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Promover la justicia social y el trabajo
decente en las economias rurales

V'V “Reconocemos que el crecimiento sostenible no es posible sin una
agricultura econdmicamente viable que genere ingresos estables y
gratificantes, y cree trabajo decente y empleos de calidad y
oportunidades para los agricultores y los trabajadores agricolas, sus

familias y las comunidades rurales.”

» G20 Italia 2021, Comunicado de los Ministros de Agricultura, 2021

» Introduccion

La economia rural tiene un potencial considerable para la
creacion de empleos decentes y productivos, y para la

contribucion a un futuro del trabajo centrado en las personas.

Tal como se subrayd durante la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios de las Naciones Unidas en 2021, dado que
quedan menos de diez afios de aqui a 2030, muchos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no se habran
cumplido a menos que tomemos medidas para hacer que el

" Naciones Unidas, “Resumen y declaracién de accién del
Secretario General acerca de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios de las Naciones Unidas”, 2021 (en inglés).

2 OIT, Cartera de notas de orientacién de politicas sobre la
promocién del trabajo decente en la economia rural, 2019; Banco
Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the

trabajo decente sea una realidad para todos aquellos que
trabajan en los sistemas agroalimentarios y en las economias
rurales, garantizando asi que no dejemos a nadie atras.’

Habida cuenta de que casi la mitad de la poblacion mundial
vive en zonas rurales, las economias rurales desempefian un
papel primordial al garantizar la seguridad alimentaria y crear
empleos decentes. Sin embargo, persisten los déficits de
trabajo decente, y muchos trabajadores rurales viven en la
pobreza y trabajan en la economia informal.2 Si bien el
empleo rural no agricola esta cobrando mas importancia en
algunos lugares?, la agricultura es el principal pilar de muchas

Poverty Puzzle, 2018; OIT, Mujeres y hombres en la economia
informal: Un panorama estadistico, 2018.

3 OIT, Empleo informal en la economia rural de América Latina 2012 -
2019: Un panorama y tendencias regionales pre-pandemia COVID-19,
2021.
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economias rurales, y muchas personas que viven en las zonas
rurales dependen de la agricultura de subsistencia para
obtener sus medios de sustento. A menudo se ven privadas
de infraestructuras eficaces y de servicios de calidad, ya que
las inversiones en el medio rural se han ido rezagando.* Esto
afecta desproporcionadamente a las mujeres, los jévenes, los
trabajadores migrantes y los pueblos indigenas y tribales.

La situacion econdmica mundial estd dominada por el
impacto de crisis multiples e interrelacionadas, incluidas crisis
sanitarias, conflictos y crisis prolongadas, y la crisis climatica.
La justicia social se ve amenazada en muchos paises. El
impacto de este contexto mundial en los sistemas
agroalimentarios y en las economias rurales ha puesto de
manifiesto los déficits de trabajo decente y el aumento de las
desigualdades.® Estos retos preexistentes estdn mermando
las perspectivas de una recuperaciéon sostenible en muchas
regiones.® Los trabajadores rurales que eran vulnerables
antes de la pandemia de COVID-19 se encuentran en una
posicion mas dificil para afrontar las conmociones actuales y

futuras. ” Ademas, las tendencias a largo plazo en el mundo
del trabajo y en los sistemas agroalimentarios, tales como los
cambios demogriéficos, el cambio climético, la urbanizacion y
la innovacion tecnoldgica, tienen grandes repercusiones en
las perspectivas de vida y de trabajo en las zonas rurales en
todo el mundo.?

De cara al futuro, podemos aprovechar el impulso cobrado
para estimular cambios transformadores y avanzar hacia
unas economias rurales mas dinamicas y revitalizadas. A fin
de lograr este objetivo, debemos situar los empleos decentes
en el centro de los esfuerzos encaminados a revitalizar las
economias rurales y a aumentar su resiliencia. Por
consiguiente, las zonas rurales no solo se convertiran en
lugares mas atractivos en los que vivir y trabajar, sino que
también ayudardn a impulsar el desarrollo inclusivo,
sostenible y resiliente. Esto es fundamental para reconstruir
con miras a la consecucién de la justicia social y de un futuro
del trabajo centrado en las personas.

4 DAES, World Social Report 2021: Reconsidering Rural Development,
2021.

5> OIT, “Impact of COVID-19 on People’s Livelihoods, their Health and
our Food systems - Joint Statement by ILO, FAO, IFAD, and WHQO”,
2020; OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo:
Tendencias 2022, 2022; OIT E/ COVID-19 y su impacto en la
agricultura y la sequridad alimentaria, 2020; OIT, La crisis de la
COVID-19 y su impacto en las condiciones de trabajo en el sector
de procesamiento de carne, 2021; OIT, Impacto de la COVID-19 en

el sector de la silvicultura, 2020.

6 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
2022, 2022, pag. 1.

7 OIT,_El COVID-19 y su impacto en la agricultura y la sequridad
alimentaria; OIT, Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo.
Novena edicién, 2022.

8 FIDA, Informe sobre el desarrollo rural 2021: Transformar los
sistemas alimentarios para fomentar la prosperidad rural, 2021;
DAES, World Social Report 2021; OCDE, Rural Well-being: Geography
of Opportunities, 2020; T.S. Jayne, F. Kwame Yeboah, y C. Henry,
"The Future of work in African Agriculture: Trends and Drivers of
Change", ILO Research Department Working Paper No. 25, 2017.
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» Tendencias mundiales en
las economias rurales: el
futuro del trabajo y el
impacto de maltiples crisis

La pobreza es principalmente un
fenémeno rural

Siete de cada diez personas que viven en la pobreza extrema
residen en zonas rurales, y 1 500 millones de personas que
son moderadamente pobres viven en zonas rurales,
especialmente en Africa Subsahariana y Asia Meridional.® Es
importante sefialar que dos tercios de la poblacion
extremadamente pobre trabaja en la agricultura.’® En 2020, la
pobreza extrema mundial aumenté por primera vez en mas
de 20 afios. Los avances en la reduccion de la pobreza, ya
obstaculizados por los conflictos y el cambio climatico,
también experimentaron un retroceso debido a la pandemia
de COVID-19." Aproximadamente 97 millones mas de
personas estan viviendo en la pobreza, y la recuperacién tal
vez no sea suficiente para cerrar la brecha, especialmente en
los paises menos avanzados.'2 Ademés, seguin el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) de 2020, el 84,2 por ciento de
la poblacién que vive en la pobreza extrema multidimensional
reside en zonas rurales.' Esto significa que las personas que
viven en las zonas rurales se ven privadas en diferentes
dimensiones, tales como la salud, la educacion y el nivel de
vida. Asi, erradicar la pobreza de aqui a 2030 requerira

9 La poblacién moderadamente pobre es aquella que vive por
debajo del umbral internacional de la pobreza de 3,20 délares de
EE.UU. al dia. FIDA, Rural Development Report 2021, pag. 275.

19 La poblacién extremadamente pobre es aquella que vive por
debajo del umbral internacional de la pobreza de 1,90 délares de
EE.UU. PPA al dia. OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el
mundo 2016: Transformar el empleo para erradicar la pobreza,
2016.

" D. Gerszon Mahler, N. Yonzan, C. Laknerr, A. Castaneda Aguilar,
y H. Wu, "Updated Estimates of the Impact of COVID-19 on Global
Poverty: Turning the corner on the Pandemic in 2021?", World
Bank Blogs (blog), 24 de junio de 2021.

2 Mahler et al., "Updated Estimates of the Impact of COVID-19 on
Global Poverty".

3 OPHI y PNUD, Global Multidimensional Poverty Index 2020:
Charting Pathways out of Multidimensional Poverty, 2020.

prestar mas atencién a la pobreza rural, inclusive a través de
programas de inversién encaminados a luchar contra las
trampas de la pobreza espacial en las zonas rurales.™

La consecucidn de la sequridad
alimentaria mundial esta
intrinsecamente vinculada con el
futuro del trabajo en las economias
rurales

El mundo no estd en camino de cumplir el compromiso de
erradicar el hambre de aqui a 2030. En 2021, entre 702 y 828
millones de personas se enfrentaban al hambre, es decir, 150
millones mas que desde el inicio de la pandemia de COVID-
19." Geograficamente, las regiones que mayor preocupacion
suscitan son Africa y Asia. El hambre afecta a 278 millones de
personas en Africa y a 425 millones de personas en Asia, a
saber, al 20,2 por ciento y al 9,1 por ciento, respectivamente,
de la poblacién mundial. A nivel mundial, en 2021 la
inseguridad alimentaria era mayor entre las mujeres que
entre los hombres.'® Se necesitan especialmente alimentos
nutritivos y asequibles para alimentar a quienes trabajan en
el sector agricola, que a menudo carecen de seguridad
alimentaria.

4 Naciones Unidas, Erradicar la pobreza rural a fin de implementar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible - Informe del Secretario
General, A/74/257 Septuagésimo cuarto periodo de sesiones,
2019; FIDA, Rural Development Report 2016: Fostering Inclusive
Rural Transformation, 2016. Las brechas de pobreza espaciales se
entienden aqui como aquellas en las que el “capital geografico”
(el capital fisico, natural, social, politico y humano de una zona) es
escaso y la pobreza es considerable, en parte como consecuencia
de la desventaja geografica. (K. Bird, K. Higgins y D. Harris, 2010.
“Spatial poverty traps - An overview”, ODI Working Paper
321/CPRC Working Paper 16, ODI, Londres).

5 FAO, El estado de la sequridad alimentaria y la nutricién en el
mundo 2022: Adaptacion de las politicas alimentarias y agricolas
para hacer las dietas saludables mds asequibles, 2022.

8 FAQ, El estado de la sequridad alimentaria y la nutricién en el
mundo 2022, pag. 30.
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Creciente preocupacion por las
desigualdades entre los paises y
dentro de ellos

En los Ultimos decenios, se ha indicado una ligera
disminucion de la desigualdad en los diferentes paises,
fundamentalmente impulsada por el rapido crecimiento de
las economias emergentes; sin embargo, dichos progresos se
han visto compensados por la creciente desigualdad en la
mayoria de los paises, con independencia de su nivel de
ingresos.

Dentro de los paises, las disparidades espaciales entre las
zonas rurales y urbanas son un motivo de preocupacién.” En
un analisis de 65 paises de ingresos medios y bajos, la
desigualdad entre las zonas urbanas y las zonas rurales
representaba el 40 por ciento de toda la desigualdad.®
Dichas disparidades pueden socavar el desarrollo al dejar
atras un porcentaje considerable de la poblacion rural,
fomentando el descontento y desestabilizando la sociedades.
Ademas de las considerables brechas de ingresos entre las
zonas urbanas y rurales, los residentes de las zonas rurales se
estan enfrentando a crecientes desigualdades en el acceso a
la proteccion social y los servicios publicos, incluidas las
escuelas y la atencion de salud, asi como al acceso digital
desigual.

Los déficits de trabajo decente que
encaran los trabajadores rurales

7 DAES, World Social Report 2020: Inequality in a Rapidly Changing
World, 2020; OIT, Las desigualdades y el mundo del trabajo,
ILC.109/1V(Rev.), 2021, parr. 35.

'8 A. Young, “Inequality, the Urban-Rural Gap, and Migration”, The

impiden a las economias rurales
alcanzar todo su potencial
économies rurales de développer
leur potentiel

Mas de uno de cada cuatro trabajadores estan ocupados en la
agricultura en todo el mundo (véase el grafico 1),
fundamentalmente como trabajadores por cuenta propia y
trabajadores familiares auxiliares.” En los paises de ingresos
bajos, el empleo en la agricultura representa mas de la mitad
de la fuerza de trabajo. % Las poblaciones rurales tienen dos
veces mas probabilidades de tener un empleo informal que
las que residen en las zonas urbanas, y el porcentaje mas alto
de informalidad se registra en las zonas rurales de Africa y de
Asia y el Pacifico. Al examinar la informalidad en el sector
agricola, se observa que el 93,6 por ciento de los trabajadores
tienen un empleo informal.?' En muchos contextos, las
practicas deficientes de seguridad y salud en el trabajo (SST),
y la falta de proteccién social y de proteccion laboral son un
motivo de preocupacion. La agricultura también se
caracteriza por una alta incidencia del trabajo infantil y del
trabajo forzoso. El 70 por ciento de los nifios en situacion de
trabajo infantil, a saber, 112 millones de nifios y nifias en todo
el mundo, estan ocupados en la agricultura.? El trabajo
forzoso también esta muy presente en las zonas rurales
alejadasy en la agricultura y la pesca, donde se estima que
tiene lugar el 11 por ciento del trabajo forzoso.

21 OIT, Mujeres y hombres en la economia informal: Un panorama
estadistico, 2018, pag. 20.

22 OIT y UNICEF, Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020.
Tendencias y camino a sequir, 2021, pag. 9 (resumen ejecutivo en

Quarterly Journal of Economics, vol. 128, nim. 4 (2013): pags. 1727-
1785.

9 OIT, Spotlight on Work Statistics no. 11: Rural and Urban Labour

espafiol).

2 OIT y Walk Free Foundation, Estimaciones mundiales de la
esclavitud moderna: Trabajo forzoso y matrimonio forzoso, 2017.

Markets, 2020.

20ILOSTAT, “ILO Modelled Estimates (November 2021)",
consultado el 8 de agosto de 2022.
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Grafico 1 - Correlacién entre el empleo en la agricultura y la pobreza de los trabajadores en las diferentes regiones, 2020 (porcentajes)

Tendencias demograficas que
conforman el panorama laboral
rural

La creciente poblacidon mundial es uno de los principales
motores de la mayor demanda de alimentos, que se obtienen
fundamentalmente de las zonas rurales. Para finales de 2022,
se prevé que la poblaciéon mundial alcanzara 8 000 millones
de personas, y de aqui a 2050, la poblacién del planeta podria
ascender a 9 700 millones de personas.?* Se estima que, para
cubrir la demanda de mas de 9 000 millones de personas, la
agricultura tendrd que producir casi un 50 por ciento mas de

24 DAES, World Population Prospects 2022: Summary of Results,
2022.

25 FAO, El futuro de la alimentacién y la agricultura: Tendencias y
desafios, 2017, pag. 46. Esta estimacién de la FAO tiene en cuenta
las perspectivas de la poblacién del DAES de 2019, segun las

cuales, en 2050 la poblacién mundial alcanzaria 9 730 millones de
personas. En Africa Subsahariana y Asia Meridional, la produccién
agricola tendria que duplicarse con creces de aqui a 2050 a fin de

alimentos, forraje y biocombustible de los que producia en
2012.%

Ademas, muchos de los paises con proyecciones de mayor
crecimiento de la poblacién son fundamentalmente rurales, y
sus economias dependen en gran medida de la agricultura de
cara al empleo y a la generacién de ingresos. Al mismo
tiempo, el perfil demografico de las zonas rurales determina
considerablemente su dinamica de suministro de mano de
obra.®®

El fuerte incremento de la poblacion joven brinda una
oportunidad para acelerar el desarrollo rural en los paises
que registran un fuerte crecimiento de la poblacién si quienes

satisfacer la creciente demanda, mientras que en el resto del
mundo el incremento previsto superaria en mas de un tercio los
niveles registrados actualmente.

2% Esta nota informativa reconoce que los cambios demogréficos
son complejos y que existen variaciones considerables en las
diferentes regiones, asi como en los diferentes paises en una
misma region, e incluso en los paises.
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se incorporan al mercado de trabajo pueden hallar un
empleo. Cerca de 1 000 millones de jévenes viven en paises
en desarrollo, casi la mitad de ellos en zonas rurales.?’” Esto
podria proporcionar un dividendo demografico e impulsar el
crecimiento de los mercados nacionales.® Sin embargo, a
pesar de los mejores niveles de educacion y formacién, los
jovenes y las mujeres de las zonas rurales siguen careciendo
desproporcionadamente de suficientes oportunidades de
empleo decente y tienen a buscar empleo (por cuenta propia)
en la economia informal.?®

Las mujeres y los hombres jévenes estan particularmente
expuestos al impacto de las crisis, especialmente en términos
de desempleo e inactividad, asi como a la falta de
oportunidades de desarrollo de las competencias y al
deterioro de las perspectivas de empleo. Por ejemplo, se
estima que la pérdida de empleos entre 2019 y 2020 fue del
8,7 por ciento para los jévenes, en comparacion con el 3,7 por
ciento para los adultos, aunque existe una variacién
considerable por género y por nivel de ingresos del pais que
deberia tomarse en consideracion.®

Preocupa cada vez mas el incremento del nimero de jévenes
que no cursan estudios, ni trabajan, ni reciben formacién
(“ninis”). Esto ya era un problema para los jévenes en las
zonas rurales, especialmente para las mujeres jévenes,
incluso antes de la pandemia. En 2019, la OIT estimé que el
porcentaje de jovenes “ninis” de las zonas rurales era del 24,4
por ciento en comparacién con el 20,2 por ciento en las zonas
urbanas.®'

27 FIDA, Rural Development Report 2019: Creating Opportunities for
Rural Youth, 2019.

28 FAO, El futuro de la alimentacién y la agricultura, pag. 4.

29 OIT, Trabajo decente para los jévenes de las zonas rurales, 2019.
OIT,_Empleo informal en la economia rural de América Latina 2012 -
2019: Un panorama y tendencias regionales pre-pandemia COVID-19,
2021.

30 A, Barford, A. Coutts, y G. Sahai, "Youth Employment in Times of
COVID: A Global Review of COVID-19 Policy Responses to Tackle
(Un)employment and Disadvantage among Young People", OIT,
2021; N. O'Higgins y S. Verick, “Statistical Brief: An Update on the
Youth Labour Market Impact of the COVID-19 Crisis”, OIT, 2021;
OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo - Tendencias
2021, 2021; OIT, Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del
trabajo. Séptima edicién, 2021.

3T ILOSTAT, ILO Modelled Estimates (November 2020), consultado
el 3 de agosto de 2022.

En los préximos decenios, los sistemas agroalimentarios
seran testigos de cambios en la distribucién de las
explotaciones de tierra, lo cual tendra consecuencias para las
generaciones mas jovenes en términos de acceso a los
recursos agricolas. Se prevé que las explotaciones agricolas
medianas experimentaran un crecimiento, especialmente en
Africa.®2 Sin embargo, si no se brinda el apoyo adecuado,
muchas de las explotaciones agricolas pequefias y medianas
dirigidas por jovenes tal vez carezcan de los recursos y la
escala para introducir los cambios necesarios a fin de
prosperar de una manera sostenible.

La pérdida de poblacion y el envejecimiento de la
poblacién en las zonas rurales son dos problemas
emergentes, especialmente en los paises desarrollados y en
algunas regiones de América Latina y de Asia.> Por ejemplo,
en la Union Europea (UE), el nimero de agricultores ha
disminuido en los Ultimos decenios, y no existe un relevo
generacional, ya que solo uno de cada diez agricultores es
menor de 40 afios de edad®. Estas tendencias afectan la
composicién de la fuerza de trabajo rural, la produccién
agricola y los resultados econémicos del medio rural, asi
como la organizacién socioeconémica de las comunidades
rurales e incluso del medio ambiente.?> Por consiguiente,
tienen graves repercusiones en los medios de sustentoy la

32R. Rubeny G. Beekman, “Agrarian Change and Inclusive Rural
Development: Gaps and Challenges”, Discurso preliminar.
Reunién del Grupo de Expertos del DAES sobre la erradicacion de
la pobreza rural para llevar a cabo la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, CEPA, Addis Abeba, 27 de febrero - 1° de
marzo de 2019.

33 OCDE 2020, Rural Well-being, parr. 2; FAO, El futuro de la
alimentacién y la agricultura, pag. 11.

34 M.L. Augére-Granier y J. McEldowney, Older People in the
European Union's Rural Areas, ERPS, 2020.

35 K.M. Johnson y D.T. Lichter, "Rural Depopulation: Growth and
Decline Processes over the Past Century", Rural Sociology 84
(2019): 1-27; D. MacDonald, J.R. Crabtree, G. Wiesinger, T. Dax, N.
Stamou, P. Fleury, J. Gutiérrez Lazpita, y A. Gibon, "Agricultural
Abandonment in Mountain Areas of Europe: Environmental
Consequences and Policy Response", Journal of Environmental

Management, nim. 59 (2000): pags. 47-69.
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seguridad alimentaria, pero también en la vitalidad y el
atractivo de las economias rurales.®

Las mujeres son el pilar central de
muchos sistemas agroalimentarios
y de las economias rurales

Las mujeres del medio rural representan casi la mitad de la
fuerza de trabajo agricola en muchos paises de ingresos
bajos, y desempefian funciones como agricultoras,
asalariadas y empresarias®. Sin embargo, las mujeres de las
zonas rurales suelen concentrarse en empleos informales,
poco calificados y de baja productividad, caracterizados por
una escasa remuneracion, condiciones de trabajo precarias y
un acceso limitado a la proteccién social. También asumen
una carga desproporcionada del trabajo de cuidados no
remunerado y de las tareas domésticas, como la provision de
alimentos y el cuidado de los hijos, de los familiares enfermos
y de las personas de edad. En los hogares pobres de los
paises en desarrollo, el trabajo no remunerado de las mujeres
a menudo incluye la recogida de lefia y agua.

Las normas sociales restrictivas y los estereotipos de género
pueden limitar el acceso de las agricultoras a recursos
productivos, tales como la tierra, o incluso a servicios clave,
como los servicios financieros y los servicios de extension
agricola. Las mujeres del medio rural también tienen
dificultades para acceder a oportunidades de educaciény
formacion, y a servicios de empleo o de asesoramiento
empresarial. Existen grandes brechas de género en términos
de vozy representacién que deben considerarse, ya que las
mujeres, en particular las que viven y trabajan en las zonas
rurales, a menudo estan subrepresentadas en las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, asi como
en otras organizaciones rurales, especialmente en puestos
directivos y de liderazgo.

Muchos paises estan siendo testigos de una feminizacién de
la agricultura y de las zonas rurales, y los hombres en edad

36 Consejo Econémico y Social de Espafia, “Informe 02/2021 Un

de trabajar estan pasando a realizar actividades no agricolas,
y emigrando de la zonas rurales.®® Existen aspectos
generacionales con sesgo de género que deben considerarse.
Las mujeres de mas edad del medio rural que pasan a
encargarse de la agricultura familiar puede que no tengan
acceso a las redes y a bienes productivos, a la proteccion
social y a servicios de cuidado.*® Al mismo tiempo, invertir en
el fomento de la autonomia de las mujeres jévenes en las
zonas rurales, en particular a través de la educacién y de la
lucha contra las normas sociales discriminatorias, contribuye
a romper ciclos intergeneracionales de desigualdad de
género.

Muchas mujeres del medio rural son incluso mas vulnerables
como consecuencia de las crisis. En caso de tener lugar una
conmocién, muchas de ellas no estan cubiertas por el seguro
de salud o la proteccién de los ingresos. En el contexto de una
crisis sanitaria, como la pandemia de COVID-19, el cierre de
las escuelas y las necesidades adicionales de cuidado de
familiares enfermos pueden representar una carga adicional
de trabajo no remunerado para muchas mujeres.

La migracién laboral rural ha
cobrado mas relevancia

La funcién que desempefian las zonas rurales como lugares
de destino y de acogida de los migrantes y de las
poblaciones desplazadas esta siendo objeto de creciente
atencion.*® El DAES estimo que, en 2019, habia 272 millones
de migrantes internacionales, y la OIT estimé que, el mismo
afio, el nUmero de trabajadores migrantes internacionales
ascendia a un total de 169 millones.*' En muchas regiones, los
trabajadores migrantes internacionales representan un
importante porcentaje de la fuerza de trabajo. A menudo
estan empleados en sectores fundamentales, tales como la
atencion de salud, el transporte, los servicios, la agriculturay
el procesamiento de alimentos. Las estimaciones de la OIT
mostraron que, en 2019, aproximadamente el 7,1 por ciento
de los trabajadores migrantes estaban ocupados en la

Population Change in Developing Countries: Lessons for Policy-

medio rural vivo y sostenible”, 2021.

37 OIT, Fomento de la autonomia de la mujer en la economia rural,
2019.

38 V. Slavcheska, S. Kaaria, y S.L. Taivalmaa, “Feminization of
Agriculture in the Context of Rural Transformations: What Is the
Evidence?”, Banco Mundial, 2016.

39 CEPE, Policy Brief on Ageing No. 18: Older Persons in Rural and
Remote Areas, 2017; Gustavo Anriquez y Libor Stloukal, “Rural

making”, FAO “Agricultural Development Economics Working
Paper”, nim. 08-09, 2008.

40 Este parrafo se basa en OIT, Promoting Fair and Effective Labour
Migration Policies in Agriculture and Rural Areas, 2019.

41 OIT, ILO Global Estimates on International Migrant Workers:
Results and Methodology, 2021.
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agricultura,*? en comparacién con el 11,1 por ciento (16,7
millones) indicado en estimaciones anteriores de la OIT.* Sin
embargo, los trabajadores migrantes de las zonas rurales y
ocupados en la agricultura tal vez estén expuestos a empleos
temporales, informales o no protegidos, lo cual, en particular
en el contexto de la crisis de COVID-19, les ha expuesto
incluso a un mayor riesgo de inseguridad, a despidos y al
deterioro de las condiciones de trabajo.* En las zonas rurales
de origen, la migracién puede aliviar la presién ejercida sobre
los mercados de trabajo locales, pero también puede
aumentar la carga de trabajo de quienes se quedan atras,
exacerbando el riesgo de trabajo infantil. Las zonas de origen
se benefician de las remesas de los migrantes y de las
contribuciones de la didspora, asi como de las competencias
adquiridas durante su experiencia migratoria si los migrantes
deciden regresar. En las zonas de destino, la migracién colma
la gran necesidad de mano de obra en la economia rural, en
particular la agricultura, la construccién, el turismo, la mineria
y otras actividades. Los trabajadores migrantes mantienen
vivas y productivas muchas zonas rurales,* y una serie de
sistemas agroalimentarios dependen de los trabajadores
migrantes habida cuenta de la escasez de mano de obra. A la
luz de esta dindmica, las condiciones de contratacion y de
trabajo de los trabajadores migrantes en la economia rural,

42 OIT, Global Estimates on International Migrant Workers, 2021,
pag. 13.

43 OIT, ILO Global Estimates on Migrant Workers: Results and
Methodology - Special focus on migrant domestic workers, 2015.

44 OIT, Global Estimates on International Migrant Workers, 2021,
pag. 17.

4> Véase asimismo B. Jentsch, “Migrant Integration in Rural and
Urban Areas of New Settlement Countries: Thematic
introduction”, International journal on Multicultural Societies, vol. 9,
nam. 1 (2007): pags. 1-12.

inclusive a través de programas de trabajadores migrantes
estacionales, revisten cada vez mas importancia“®.

Las zonas rurales pueden
aprovechar el potencial de la
creciente demanda urbana a través
de los vinculos entre los ambitos
rural y urbano y de las ciudades
pequenas

De aqui a 2050, dos tercios de la poblacién mundial vivird en
zonas urbanas (véase el grafico 2).#’ Las grandes diferencias
contindian caracterizando el mundo del trabajo y las
condiciones de vida entre las zonas rurales y las zonas
urbanas.

Un ndmero creciente de paises en desarrollo estan
experimentando el impacto de la urbanizacién en los medios
de vida rurales.*®® La urbanizacién no solo cambia la
distribucién geografica de la poblacién, sino que también
repercute en los sistemas agroalimentarios y en las
economias rurales, donde se produce el grueso de los
alimentos.* También repercute en las pautas de consumo de
alimentos, en el uso de la tierra, y en la distribucién del
empleo en el sistema agroalimentario y mas all.*®

46 OIT, Promoting Fair and Effective Labour Migration Policies, pag.
3.

47 DAES, World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, 2019.

48 OIT, Rural-Urban Labour Statistics, 20* Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo, 2018; S. De Bruin, J. Dengerink, y J.
Van Vilet, “Urbanisation as Driver of Food System Transformation
and Opportunities for Rural Livelihoods”, Food Security, ndm. 13,
(2021): pags. 781-798.

4 FAO, El futuro de la alimentacion y la agricultura, pag. 29.

50 De Bruin et al., “Urbanisation as Driver of Food System
Transformation”, pag. 781.
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Cabe sefialar que algunas de las aglomeraciones urbanas que
experimentan el crecimiento mas rapido son ciudades con
menos de 1 millén de habitantes, muchas de ellas en Africay
Asia.>! Este patrén subraya el potencial de las ciudades
pequeias y secundarias en las zonas rurales para una
transformacion estructural inclusiva y una reducciéon mas
rapida de la pobreza, a través de mayores oportunidades en
el “vacio intermedio™?2. Al fomentar los vinculos entre los
ambitos rural y urbano y la diversificacién de oportunidades
de empleo, puede que haya muchos mas trabajadores rurales
en los centros urbanos pequefios, o que se conecten con

1 DAES, World Urbanization Prospects.

52 Christiansen y Todo (2014) definen el “vacio intermedio”
incluyendo las actividades no agricolas rurales y los empleos en
los sectores comercial, de la construccién y el transporte en las
ciudades rurales. L. Christiaensen e Y. Todo, “Poverty Reduction
during the Rural-Urban Transformation: The role of the Missing
Middle”, World Development nim. 63, (2014): pags. 43-58.

ellos, que podrian convertirse gradualmente en nodos
regionales para la revitalizacién de la economia rural.>

Las economias rurales estan cada
vez mas integradas en los
mercados nacionales e
internacionales

A través de la logistica moderna y de las tecnologias digitales,
la produccién de bienes y servicios esta cada vez mas
dispersa entre los diferentes paises y dentro de ellos.>* Las

53 L. Christiaensen y R. Kanbur, “Secondary Towns, Jobs and
Poverty Reduction: Introduction to World Development Special
Symposium”, World Development, nim. 108, (2018): pags. 219-220;
Christiaensen y Todo, “Poverty Reduction during the Rural-Urban
Transformation”.

54]. Greenville, K. Kawasaki, y M.A. Jouanjean, “Value Adding
Pathways in Agriculture and Food Trade: The Role of GVCS and
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economias rurales que estan mas orientadas hacia el exterior
y que son mas capaces de movilizar su ventaja comparativa
podrian beneficiarse de esto. Al mismo tiempo, la polarizacion
espacial podria aumentar en las regiones que tienen una
menor productividad y oportunidades limitadas para la
agroindustria y la inversién econémica rural no agricola.*® En
vista de esto, las inversiones encaminadas a fomentar la
productividad, la promocidn de las exportaciones y el
desarrollo de las competencias pueden contribuir a impulsar
la competitividad rural y a una distribucién espacial mas
equitativa de las actividades econémicas.>®

Las cadenas de suministro agroalimentarias tratan cada vez
mas de garantizar el abastecimiento seguro durante todo el
afo, en términos tanto de disponibilidad como de diversidad
de productos. Este proceso conlleva obtener recursos de
multiples lugares con diversos calendarios estacionales.>’
Esto puede brindar oportunidades para los productores
agricolas y otros actores que participan en las actividades
econdmicas rurales. Sin embargo, los productores de
pequefia escala y los trabajadores rurales podrian correr el
riesgo de quedarse atras, ya que se enfrentan a obstaculos
subyacentes para acceder a los mercados, a la informacién, y
al desarrollo de las competencias, entre otras cosas, que les
impiden prosperar plenamente en las cadenas de
suministro.®

El potencial transformador de una
transicion justa en las economias
rurales sigue sin aprovecharse

Dada la dependencia relativamente considerable de los
recursos naturales, muchas comunidades rurales estan
directamente expuestas al impacto del cambio climaticoy
pueden verse afectadas por los cambios estructurales en las
industrias manufactureras y basadas en los recursos
naturales. En torno al 40 por ciento del empleo mundial

Services”, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers No. 123,
2019.

55 F.J. Proctor y J.A. Berdegué, “Food Systems at the Rural-Urban
Interface”, RIMISP Working Papers No. 194, 2016.

%6 Greenville et al., “Value Adding Pathways”.

57 Proctor y Berdegué, “Food systems at the rural-urban
interface”, pag. 12.

8 FAO, El futuro de la alimentacién y la agricultura; Jane Nelson,
“No Smallholder Farmer Left Behind”, en Leave No One Behind:
time for Specifics on the Sustainable Development Goals, Brookings
Institution Press, 2020, pags. 59-78.

depende directamente del medio ambiente y de los servicios
del ecosistema.* Las zonas rurales a menudo son los puntos
criticos para los riesgos relacionados con el cambio climatico
y los desastres naturales, que estan aumentando en nimero
y en intensidad. Los déficits de trabajo decente en la
economia rural pueden contribuir a la mayor degradacion
medioambiental. Por ejemplo, los hogares rurales pobres que
carecen de acceso a la proteccion social pueden recurrir a
formas insostenibles de extraccion de recursos naturales para
poder subsistir.®

Las pautas meteoroldgicas cambiantes constituyen una
amenaza para los ingresos agricolas y los empleos rurales.
Por ejemplo, se prevén grandes repercusiones en la
agricultura de secano, que actualmente proporciona en torno
al 60 por ciento de la produccién agricola mundial y abarca el
96 por ciento de las tierras cultivadas en Africa
Subsahariana.®' Sin medidas de adaptacién, los agricultores
que practican la agricultura de secano en las regiones
vulnerables podrian desplazarse o no tener otra opcién que
migrar. Ademas, la produccién mundial de alimentos se
expandira sin duda en respuesta a la creciente demanda
mundial. Sin embargo, esto podria menoscabar la capacidad
del mundo para satisfacer sus necesidades alimentarias a
mas largo plazo.

Adoptar practicas sostenibles y aumentar la resiliencia en las
zonas rurales es fundamental para los esfuerzos de
adaptacion al cambio climatico. Las practicas agricolas
sostenibles estan cobrando cada vez mas importancia. Por
ejemplo, se presta mas atencién a enfoques tales como la
agricultura de conservacion, la agricultura organicay la
agroecologia.®? Estos enfoques no solo tienen por objeto
aumentar la eficiencia, sino también conservar los recursos
naturales y reducir los residuos, conectando al mismo tiempo
con las necesidades sociales de las zonas rurales.®

También pueden crearse empleos verdes en otros sectores
de la economia rural, como en la energia renovable y la

59 OIT, Sostenibilidad medioambiental con empleo - Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo, 2018.

80 OIT, Sostenibilidad medioambiental con empleo, pag. 28.

61 OIT, Sostenibilidad medioambiental con empleo; OIT, Transicién
justa.

52 OIT, Sostenibilidad medioambiental con empleo; FAO, Final Report
for the International Symposium on Agroecology for Food Security
and Nutrition, 2015; O. De Schutter, “Why We Need an
Agroecological Revolution”, Rural 21 The International Journal for
Rural Development nim. 52, (2018): pags.6y 7.

83 FAO, El futuro de la alimentacion y la agricultura, pag. 49.
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economia circular.®* Pueden crearse casi seis millones de
empleos si nos alejamos de un modelo de extraccién-
manufactura, utilizacién-eliminacién para aceptar el reciclaje,
la reutilizacion, la remanufactura, el alquiler y la mayor
durabilidad de los bienes.® El nuevo disefio de los sistemas
alimentarios basados en los principios de la economia circular
pueden ayudar a hacer las cadenas de suministro
agroalimentarias mas cortas y mas eficientes en materia de
recursos.® En vista del incremento de los precios de la
energia, puede haber mas oportunidades para las zonas
rurales como productores de energia renovable.®’

Aprovechar al maximo el cambio
tecnoldgico para las economias
rurales

La utilizacién de la energia en el mundo del trabajo esta
intensificandose rapidamente, y estan produciéndose
grandes cambios en los procesos de produccién y en las
practicas laborales en todo el mundo. La digitalizacion de la
economia rural puede aportar beneficios econédmicos sociales
y ambientales si se promueve de una manera inclusiva.

Tecnologias tales como las imagenes aéreas por satélite,
sensores de verdor, mapas de tierras y puntos de informacion
climatica pueden ayudar a impulsar la productividad y a
promover practicas de produccién mas sostenibles.%® Por
ejemplo, los teléfonos méviles pueden ayudar a mejorar las
actividades agricolas (irrigacién, y gestion del suelo y de
plagas) y conectar a los agricultores con servicios de
extension. Ademas, junto con unos mayores esfuerzos de

64 OIT, Sostenibilidad medioambiental con empleo; C. Saget, A. Vogt-
Schilb, y T. Luu, Jobs in a Net-Zero Emissions Future in Latin
America and the Caribbean, BID y OIT, 2020.

% La economia circular se refiera al cambio en la produccién
industrial para reducir los residuos y minimizar el impacto en el
entorno natural con el objetivo de desvincular gradualmente el
crecimiento del consumo de recursos naturales. Podrian crearse
casi seis millones de empleos si nos alejamos de un modelo de
extraccién-manufactura, utilizacién-eliminacién para aceptar el
reciclaje, la reutilizacién, la remanufactura, el alquiler y la mayor
durabilidad de los bienes. En particular, puede conllevar una
reasignacion de los sectores de la mineria y la manufactura a la
gestion de residuos (reciclaje) y los servicios (reparacién, alquiler).
Véase asimismo: OIT, Sostenibilidad medioambiental con empleo,
pag. 1.

6 FAO, The 10 Elements of Agroecology: Guiding the Transition to
sustainable Food and Agricultural Systems, 2018; FAO, “Agroecology

Knowledge Hub".

prevencioén, la TIC y otras nuevas tecnologias puede mejorar
los resultados en materia de SST en las zonas rurales.®®
Ciertas soluciones tecnolégicas pueden contribuir a erradicar
la exposicion de los nifios a los trabajos peligrosos y
perjudiciales para su desarrollo en la agricultura.” Los
avances de la tecnologia de las comunicaciones y el fomento
de la alfabetizacién digital pueden brindar nuevas
oportunidades de empleo en la economia rural no agricola,
en especial para las generaciones mas jovenes. Por ejemplo,
pueden utilizarse drones para transportar bienes a las zonas
rurales mas alejadas. ”'. A través de aplicaciones méviles, las
poblaciones rurales pueden acceder a los servicios
financieros, asi como al desarrollo de competenciasy a
motores de busqueda de empleo y, mas en general, a
servicios publicos de empleo. De manera analoga, las
tecnologias digitales pueden utilizarse para controlar el
cumplimiento de la normativa laboral y para prestar servicios
virtuales de la administracién del trabajo.”?

Sin embargo, en vista de las desigualdades existentes en el
acceso a la tecnologia, las innovaciones digitales deben ser
accesibles y asequibles para los agricultores de pequefia
escala, teniendo debidamente en cuenta a las mujeres de las
zonas rurales. En relacién con esto, la promocién de la
conectividad rural y del desarrollo de competencias en el
medio rural, especialmente la alfabetizacion digital, se
convierten en prioridades. Dado que la digitalizaciéon hara que
los mercados de trabajo rurales requieran mano de obra mas
especializada, se necesitan inversiones para apoyar a los
trabajadores rurales en las transiciones del mercado de
trabajo a lo largo de sus vidas y a medida que avance el

57 L. Raderschall y A. Sanabria, “Rural Areas to the Rescue: How
Rural Renewables are Driving the Green Transition”, OECD Cogito
Blog, consultado el 8 de julio de 2022.

%8 FAQ y UIT, E-Agriculture in Action: Drones for Agriculture, 2018;
UIT y FAO, Status of Digital Agriculture in 18 Countries of Europe
and Central Asia, 2020; FAO y UIT, Status of Digital Agriculture in
47 Sub-Saharan African Countries, 2022.

9 OIT, Sequridad y salud en el centro del Futuro del Trabajo:
Aprovechar 100 afos de experiencia, 2019.

70 OIT, Ending Child Labour by 2025: A Review of Policies and
Programmes, 2018; OIT y UNICEF, Trabajo infantil: Estimaciones
mundiales 2020, tendencias y el camino a sequir, 2021.

7' OCDE, Rural Well-Being: Geography of Opportunities, 2020.

72 Véase G. Reinecke, “Enfoques especificos para el trabajo rural y
agricola”, en Politicas de Formalizacién en América Latina:
Avances y Desafios, OIT, 2018.
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proceso de transformacién estructural y de que surjan
nuevas oportunidades de empleo en diversos sectores 'y
ocupaciones.”

La pandemia de COVID-19 llegé a
las zonas rurales, ejerciendo adn
mas presion

Debido al impacto de la pandemia de COVID-19, en 2021 el
mercado de trabajo a escala mundial sufrié una pérdida de
horas de trabajo sin precedentes, equivalente a 125 millones
de empleos a tiempo completo.” Los confinamientos y otras
medidas adoptadas para frenar la propagacién del
coronavirus perturbaron los mercados del trabajo en todo el
mundo, dejando a pocos trabajadores sin verse afectados.”
Aunque la pandemia y la crisis consiguiente tuvieron un
impacto inicialmente en las zonas urbanas, también acabaron

repercutiendo en las zonas rurales, exacerbando mas aun
muchos de los retos y desigualdades preexistentes.”

Las actividades econdmicas rurales relacionadas con la
produccién y distribucién de alimentos se consideraron
esenciales para garantizar la seguridad alimentaria y el
bienestar de la poblacién. Sin embargo, muchos trabajadores
y productores agricolas estaban cada vez mds expuestos a
nuevos riesgos de SST. El cierre de las fronteras, asi como las
restricciones a la circulacion y al transporte, suscitaron
preocupacion debido a la escasez de mano de obray a la falta

73 OIT, Responder a la crisis y fomentar el desarrollo inclusivo y
sostenible con una nueva generacion de politicas integrales de
empleo: Tercera discusion recurrente sobre el objetivo estratégico
del empleo, ILC.110/V, 2022; IFPRI, 20719 Global food Policy
Report, 2019.

74 OIT, Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo.
Octava edicién, Estimaciones actualizadas y andlisis, 2021. La
estimacién se basa en 48 horas/semana.

75 OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo - Tendencias

de disponibilidad de insumos agricolas esenciales y de acceso
a los mercados.”” La informalidad generalizada en las
economias rurales significéd que las medidas adoptadas para
apoyar los ingresos y sostener a las empresas estaban fuera
del alcance de muchos pequefios agricultores y de quienes
trabajaban en el sector informal.”

Al mismo tiempo, los trabajadores rurales y sus familias
tienen menos acceso a la proteccion social, y la facilitacion de
atencion de salud en las zonas rurales a menudo es limitada y
dificil.” Durante la pandemia de COVID-19, la ausencia de
proteccién de la salud y de seguridad del ingreso obligé a los
trabajadores rurales a trabajar incluso cuando estaban
enfermos, poniendo en peligro su salud y menoscabando los
esfuerzos publicos para frenar la pandemia.?’ Aunque
muchos Gobiernos extendieron la proteccién social a los
trabajadores que anteriormente no habian estado cubiertos,
la mayoria de estas medidas fueron temporales y a menudo
insuficientes para atender las necesidades mas
apremiantes.t! Algunas comunidades rurales también
tuvieron que hacer frente a la menor entrada de remesas, o
incluso a la llegada masiva de migrantes que retornaban en el
contexto de crecientes limitaciones de viveres y suministros.®
Los pueblos indigenas de las zonas alejadas se enfrentaron a
retos adicionales debido a su limitado acceso a la informacién
sobre la salud publicay a la atencién de salud.®® Las zonas
rurales en las que el envejecimiento de la poblacién es
considerable se vieron mas afectadas, al exponerse a un
mayor riesgo de sufrir complicaciones relacionadas con la

79 OITy FAO, Extender la proteccion social a las poblaciones rurales:
perspectivas para un enfoque comun de la FAO y la OIT, 2021; OCDE,
OECD Regional Outlook 2021, 19; P. Ranscombe, “Rural Areas at
Risk During COVID-19 Pandemic”, The Lancet Infectious Diseases
20, num. 5, (2020), pag. 545.

80 OIT, La crisis de COVID-19 y la economia informal: respuestas
inmediatas y desafios de politica, Social Protection Spotlight, 2020;
OIT, Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2020-2022: La
proteccion social en la encrucijada - en busca de un futuro mejor,

2021, 2021.

76 OIT, EI COVID-19 y su impacto en la agricultura y la sequridad
alimentaria, 2020; OCDE, Perspectivas regionales de la OCDE 2021:

2021.

81 OIT, La crisis de COVID-19 y la economia informal: respuestas
inmediatas y desafios de politica; OIT, Extending Social Protection to

Hacer frente a la COVID-19 y avanzar hacia cero emisiones netas de

Informal Workers in the COVID-19 Crisis: Country Responses and

gases de efecto invernadero, 2021; Jawoo J. Koo, C. Ringler, A.
Ghosh, y C. Azzarri, “Rural Populations Face Heightened COVID-19

Risks”, IFPRI Blog (Research Post), 12 de mayo de 2021.

77 OIT, EI COVID-19 y su impacto en la agricultura y la sequridad
alimentaria, parr. 2.

78 OIT, Evaluacién rdpida del impacto que la COVID-19 tiene en las
empresas y los trabajadores de la economia informal en los paises en
desarrollo y paises emergentes, 2020.

Policy Considerations, Social Protection Spotlight, 2020.

82 C, Sdnchez-Paramo, “The New Poor are Different: Who They are
and Why it Matters”, World Bank Blogs, 13 de agosto de 2020.

8R. Laney]. Cerda, Policy Brief No. 70: The Impact of COVID-19
on Indigenous Peoples, DAES, 2020.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_745450.pdf
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https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/new-poor-are-different-who-they-are-and-why-it-matters
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/new-poor-are-different-who-they-are-and-why-it-matters
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/PB_70.pdf
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COVID-19y al registrar una tasa de mortalidad mas alta entre
las personas de edad. &

Ademas, a medida que se han desencadenado las crisis
econdmicas, ha habido graves repercusiones en términos de
pobrezay de seqguridad alimentaria que tener en cuenta,
especialmente en las zonas rurales de los paises en
desarrollo. El contexto de multiples crisis también ha
permitido comprender mejor los riesgos desproporcionados
a los que se enfrentan los pequefios agricultores, que
normalmente tienen activos y ahorros limitados para hacer
frente a las perturbaciones de los ingresos y suelen ser
compradores netos de alimentos.?> El incremento del precio
de los alimentos les ha afectado como compradores, pero no
tanto como vendedores. La informalidad en las zonas rurales
merma su resiliencia a futuras conmociones.?¢

El panorama econémico y laboral
mundial continla siendo inciertoy
fraqgil

Los retos de larga data, tales como el cambio climético, las
realidades demograficas y los progresos tecnoldgicos
desiguales se han visto agravados por la pandemia de COVID-
19. Ademas, preocupa cada vez mas el impacto del aumento
de los precios de los alimentos, del combustible y de los
fertilizantes, asi como del conflicto, en el mundo del trabajo,
especialmente en las zonas rurales (véase el grafico 3). Las

proyecciones del informe “Perspectivas sociales y del empleo
en el mundo” de la OIT, de 2022, han advertido que la

84 OCDE, Addressing COVID-19 and Moving to Net Zero Greenhouse
Gas Emissions, pag. 17.

85 FIDA, Rural Development Report 2021, 122; C. Béné, D. Bakker,
MJ. Chavarro, B. Even, J. Melo, y A. Sonneveld, Impacts of COVID-
19 on People’s Food Security: Foundation for a More Resilient Food
System - Executive Summary, CGIAR Covid-19 Hub, febrero de
2021.

86 OIT, Las desigualdades y el mundo del trabajo, ILC.109/1V(Rev),
2021, pérr. 62.

87 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
2022, 2022. OIT, Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo.
Novena edicién, 2022.

participacion de la fuerza de trabajo mundial seguira siendo
inferior al nivel registrado en 2019, mientras que el numero
total de personas desempleadas se aproximara a 207 millones.
Las preocupaciones por el subempleo también siguen siendo
considerables, en particular para los jévenes en Africa
Septentrional.¥” La recuperacién del empleo estd siendo
desigual, ya que se observa una recuperacion mucho mas
rapida en las economias adelantadas que en los paises en
desarrollo, asi como progresos desiguales en los paises y
sectores, lo que deja aun mas rezagados a los grupos
desfavorecidos y mas afectados, y muchas empresas estan
luchando por sobrevivir.®

Ademas, el impacto sera desigual dependiendo de si los
paises son exportadores o importadores de materias
primas en un contexto de presién alcista prolongada sobre
los precios de los alimentos, el combustible y los
fertilizantes.® Las simulaciones de la FAO indican que, en
2022/2023, el nimero total de personas desnutridas podria
incrementarse de 8 a 13 millones.*® Muchas comunidades
rurales son particularmente vulnerables a los efectos
negativos de los precios altos y volatiles de las materias
primas agricolas, ya que a menudo son compradoras netas
de alimentos. Donde quiera que se produzca un descenso
de la actividad agricola, esto podria conducir a una
disminucién de la demanda de mano de obra agricola, lo
cual tendria repercusiones negativas para muchos
trabajadores rurales cuyos ingresos dependen en gran
medida de los ingresos salariales agricolas.®

8 QIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
2022; OIT, Un crecimiento débil y crisis global frenan la recuperacién
del empleo en América Latina y el Caribe, Nota técnica. Serie
Panorama Laboral en América Latina y el Caribe, 2022.

89 OIT, El impacto de la crisis de Ucrania en el mundo del trabajo:
Evaluacion inicial, 2022; UNCTAD, Global Impact of War in
Ukraine on Food, Enerqgy and Finance Systems, 2022.

% FAQ, Information Note: The Importance of Ukraine and The
Russian Federation for Global Agricultural Markets and the
Risks Associated with the War in Ukraine, 2022.

91 T. Nkunzimana, E. Custodio, A.C. Thomas, N. Tefera, A. Pérez
Hoyos, y F. Kayitakire, Global Analysis of Food and Nutrition
Security Situation in Food Crisis Hotspots, CE, JRC, FAO y PMA,
2016; J. Compton, S. Wiggins, y S. Keats, Impact of the Global
Food Crisis on the Poor: What is the Evidence? ODI, 2010.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/documents/briefingnote/wcms_844524.pdf
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» Hacia unas economias
rurales inclusivas,
sostenibles y resilientes

La promocién de economias rurales inclusivas, sostenibles y
resilientes es una prioridad, en particular en un contexto de
crisis prolongadas y recurrentes. También existe una
oportunidad para aprovechar el potencial de las economias
rurales para hacer realidad el trabajo decente, la reduccién de
la pobrezay la seqguridad alimentaria, garantizando al mismo
tiempo que nadie se quede atras.

La Comision de Promocion del Empleo Rural de la CIT de 2008
indicé el camino a seguir, al proporcionar a la OIT el Plan de
accién para promover el trabajo decente en las zonas rurales.
Este ha sido el marco de politica para la accién de la OIT en la
economia rural, y comprende ambitos prioritarios que
abarcan los cuatro pilares del trabajo decente, reconociendo
al mismo tiempo el firme mandato y la ventaja comparativa
de la OIT y de su marco normativo.*?

Avanzar hacia una transformacion
de las economias rurales centrada
en las personas

De cara al futuro, las politicas para una transformacién de las
economias rurales centrada en las personas tendran que
tener en cuenta un mundo mas volatil, incierto y complejo,
con realidades sociales, econémicas, ambientales y
tecnoldgicas en continua evolucién. Dichos marcos de politica
tienen un importante papel que desempefiar al desarrollar la
resiliencia y mejorar la preparacion para futuras crisis. En
relacién con esto, en el caso de una conmocion o una crisis,
se necesitarian medidas de politica inmediatas para proteger a
las mujeres y los hombres del medio rural y lograr que se
reincorporen al mercado de trabajo, y para garantizar la
continuidad de la actividad empresarial en las economias
rurales. Ademas, a medida que avanzamos hacia la

92 OIT, Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 972 reunién, 972 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 2008.

93 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 39/12,
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, A/HRC/RES/39/12, 2018.

conformacién del futuro de trabajo que queremos para las
zonas rurales, también se necesitarian respuestas de politica
que aborden las desigualdades y apoyen asimismo cambios
transformadores en las economias rurales.

Todos los esfuerzos orientados hacia la recuperaciény la
revitalizacion de las economias rurales deben apoyarse en los
instrumentos juridicos internacionales y respaldarse a través
del dialogo social.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2018, constituye un importante
instrumento internacional que responde a las preocupaciones
de las zonas rurales. La Declaracion tiene por objeto proteger
mejor los derechos de todas las poblaciones rurales, incluidos
los campesinos, los pescadores, los némadas, los
trabajadores agricolas y los pueblos indigenas, y mejorar las
condiciones de vida, y fortalecer asimismo la soberania
alimentaria, la lucha contra el cambio climaticoy la
conservacion de la biodiversidad. La Declaracién se basa en
varios instrumentos internacionales vinculantes de derechos
humanos, incluidos Convenios pertinentes de la OIT.*

Las normas internacionales del trabajo son fundamentales
para garantizar un enfoque de la transformacién de la
economia rural basado en los derechos, para que sea
inclusiva, sostenible y resiliente.* La aplicacién de las normas
internacionales del trabajo esta en el centro de la capacidad
de las economias rurales para recuperarse del impacto de las
crisis.? Esto incluye garantizar el respeto de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, asi como la promocion
de la ratificacion y aplicacion de las normas internacionales
del trabajo pertinentes para la promocion del trabajo decente
en la economia rural.®®

94 OIT, Los derechos en el trabajo en la economia rural, 2019.

% Naciones Unidas, Informe de politica del Secretario General:
Invertir en empleo y proteccidn social para erradicar la pobreza y
lograr una recuperacién sostenible, 2021 (en inglés).

% QIT, Cartera de notas de orientacién de politicas sobre la
promocion del trabajo decente en la economia rural: Anexo 1:
Instrumentos, 2019.
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El dialogo social sienta las bases para que las zonas rurales
prosperen.” Por conducto del didlogo social, los paises
determinaran la combinacién de politica adecuada y hallaran
soluciones con miras a una recuperacion centrada en las
personas. El didlogo social es un pilar central en la
coordinacién entre las instituciones y los interlocutores
sociales para lograr la revitalizacién de la economia rural. Las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen un
papel que desempefiar al defender el derecho de todos los
trabajadores y empleadores a sindicarse y a afiliarse a las
organizaciones que estimen convenientes, para que las
instituciones de dialogo social puedan afrontar los déficits de
trabajo decente en las zonas rurales. El contexto de la
pandemia ha mostrado que una colaboracion efectiva entre
los Gobiernos y los interlocutores sociales es la mejor manera
de aplicar politicas en respuesta tanto a la crisis actual como a
futuras crisis. Las instituciones y los interlocutores sociales
también desempefian un papel activo en la promocién de una
imagen social y econémica positiva de las zonas rurales, y de
la mayor concienciacién acerca de su potencial. Asi pues, el
crecimiento y el desarrollo de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores rurales es un paso clave, asi
como fomentar los vinculos con las organizaciones nacionales
de empleadores y de trabajadores. Fortalecer la capacidad de
los Gobiernos nacionales y locales, y la de los interlocutores
sociales, es primordial para formular y aplicar politicas,
estrategias y programas con miras a la recuperacién.*®

Recuadro 1

Las estadisticas del trabajo y los datos sobre el trabajo
decente para una recuperacion centrada en las
personas en las economias rurales

Las estadisticas sobre el trabajo rural y los datos
sobre el trabajo decente en la economia rural
contribuyen a comprender mejor la dinamica
cambiante de las economias rurales. Los diagndsticos
adecuados orientan la formulacién de politicas y el
dialogo social hacia una recuperacién centrada en las

97 OIT, Promocién del didlogo social en la economia rural, 2019; OIT,
Dar una voz a los trabajadores rurales - Estudio General relativo a
los instrumentos sobre el derecho de asociacién y las
organizaciones de trabajadores rurales, Informe III (Parte 1B),
1042 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Ginebra, 2015.

% QIT, Promocion del didlogo social, pag. 9.

% OIT, Rural-Urban Labour Statistics, 202 Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo, ICLS/20/2018/Room document
3/Rev.3, 2018.

personas, también en lo que respecta al impacto de
las mdltiples crisis y megatendencias del futuro del
trabajo en la economia rural. Los diagnésticos
adecuados también ayudan a evaluar el bienestar de
los trabajadores rurales y de sus hogares con el
tiempo, en particular los mas vulnerables. % Para ello,
es importante tener en cuenta la diversidad de
contextos rurales en todo el mundo (desde las
ciudades rurales hasta las zonas montafiosas
alejadas) y los diversos grupos que viven y trabajan
en las zonas rurales.’®

A su vez, unos indicadores oportunos y fiables
desglosados por zonas rurales/urbanas pueden ser
Gtiles para la planificacién y la asignacién de recursos,
asi como los sistemas de supervisién y evaluacién que
permiten aprender de los procesos y optimizar la
utilizacién de recursos. Los datos desglosados por
sexo y edad permitirian tener una perspectiva mas
inclusiva en el analisis de datos y la formulacién de
politicas basadas en datos empiricos. Otros aspectos
analiticos importantes que deben considerarse
pueden ser captar las interacciones espaciales
socioeconémicas, asi como los cambios con el tiempo,
inclusive a través de un mapeo digital de datos.™

Promover la creacion de empleos
decentes y la revitalizacion
econémica en las zonas rurales

La promocion del trabajo decente en la economia rural hace
referencia a una gran diversidad de politicas econdémicas que
afectan el lado tanto de la oferta como de la demanda del
mercado de trabajo rural, asi como la intermediacién entre
ellos. Esto exige marcos integrales de politica de empleo que
abarquen politicas macroeconémicas favorables al empleo y
con perspectiva de género, politicas sectoriales y de
inversion, y politicas del mercado de trabajo.'®? Las politicas
de desarrollo rural favorables al empleo proporcionan el

100 OCDE, OECD Regional Outlook 2016: Productive Regions for
Inclusive Societies, 2016; OCDE, Rural Well-Being.

10T OIT, Rural-Urban Labour Statistics; OIT, Mejora de la base de
conocimientos para respaldar la promocidn del trabajo decente en
las zonas rurales, 2019.

92 W, Yadong, From policy to results: Guidelines for implementation
of national employment policies, OIT, 2021, pag. 5.
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marco en el que las economias rurales pueden promover la
creacion de empleo, maximizar su potencial econémico, y
formar parte integrante de una recuperacion resiliente,
inclusiva y sostenible. Esto exigiria estrategias de desarrollo
rural integradas que sitlen el trabajo decente en su centroy
promuevan inversiones para unas zonas rurales mas
conectadas y dinamicas.

La coherencia y la coordinacién de las politicas son
primordiales para la recuperacion y transformacion
estructural a fin de promover el trabajo decente en la
economia rural. Esto conlleva a menudo un enfoque que
abarque todas las instancias gubernamentales, el
fortalecimiento de los vinculos y de la colaboracién entre los
organismos estatales en los diferentes sectores y niveles de
gobernanza, y un amplio didlogo nacional con los
interlocutores sociales y otras partes interesadas. Dado que
una gran parte de las respuestas en materia de politica seran
multisectoriales, existen oportunidades para capitalizar las
sinergias entre los sectores de la economia rural y para
garantizar que las intervenciones se refuercen mutuamente.
Esto puede hacerse mitigando al mismo tiempo posibles
compensaciones con el objetivo subyacente de promover
politicas que aumenten la resiliencia en las economias
rurales.'o?

Los planes de recuperacion nacionales que incluyen
inversiones en sectores y ambitos econdmicos estratégicos
son fundamentales para potenciar la creaciéon de empleos
decentes inclusivos en las economias rurales. Dichas
inversiones tendran un impacto en términos de creacién de
empleo directa, indirecta e inducida. También contribuiran a
aumentar la resiliencia de las zonas rurales y su atractivo para
vivir y trabajar en ellas. Las inversiones en la transformacion
productiva de la agricultura tendrian que ir acompafadas de
inversiones en los sistemas agroalimentarios, asi como de la
diversificacién econémica hacia actividades no agricolas, tales
como el comercio, la construccidn, la mineria, la silvicultura o
el turismo. Ademas, las economias rurales exigen cada vez
mas inversiones a fin de crear y mantener la infraestructura
para mejorar el acceso a servicios de calidad, en particular
servicios esenciales.

193 Naciones Unidas, Nuestra Agenda Comtn, 2021, pag. 55.

194 OCDE, Rural Well-Being, 188; Consejo Econémico y Social
Espafia, “Informe 02/2021 Un medio rural vivo y sostenible”.

Recuadro 2

Aumentar el acceso a las zonas rurales a
través de inversiones en la infraestructura
esencial

En Timor-Leste, el 70 por ciento de la poblacién vive y
trabaja en las zonas rurales. El sector agroforestal
tiene un potencial econémico considerable. Abordar
el acceso limitado a las carreteras rurales era
fundamental para aprovechar dicho potencial. Con el
apoyo de la UE y en colaboracion con la GIZ, la OIT
proporciona vinculos de mercado a las comunidades
agroforestales a través de la mejora del acceso a las
carreteras rurales construidas por contratistas que
estan formados para adoptar enfoques locales
basados en recursos, creando asi empleo decente y
apoyo a los ingresos en las zonas rurales. Se han
priorizado y rehabilitado quince carreteras rurales, y
se han emprendido iniciativas para desarrollar la
capacidad de los contratistas locales. Existe una vida
renovada en estas comunidades rurales que se
benefician de la creacién directa de empleo en el
desarrollo de infraestructura, también para las
mujeres de las zonas rurales, y un mayor acceso al
mercado para los agricultores locales. Se estan
realizando esfuerzos para adoptar enfoques de
ingenieria ecolégica y resiliente, tales como la
bioingenieria, a fin de proteger las zonas con un
mayor riesgo de erosién y de deslizamientos de
tierra.

Invertir en la movilidad y la conectividad rurales, incluidas
la electrificacidon y las telecomunicaciones, es una prioridad
estratégica para un proceso de recuperacion inclusiva, ya que
contribuyen al empleo y al desarrollo econémico.'®
Garantizar la conectividad digital rural es esencial a fin de
corregir el aislamiento histdrico de las zonas rurales y de
reducir su dependencia de la infraestructura fisica para
acceder a la informacion y los servicios. La mejor conectividad
digital también permite estudiar y trabajar a distancia a
quienes residen en las zonas rurales. Facilita asimismo la
comercializacién electrénica desde las zonas rurales y hasta
las mismas. En relaciéon con esto, las alianzas rurales-urbanas
son cada vez mas pertinentes para promover la revitalizacién
econdémica y la creacién de empleo en las zonas rurales.'%

195 OCDE, Rural Well-Being.
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La promocion de una transicién justa y la ecologizacion de
la economia rural son fundamentales para la productividad,
el crecimiento y el trabajo decente.’® Algunas economias
rurales han aprovechado las oportunidades de creacion de
empleos verdes en las actividades econémicas basadas en
recursos naturales, inclusive en los servicios del ecosistema a
fin de mitigar el cambio climatico y de adaptarse a él, como la
purificacién del aire y del agua, la biodiversidad, la recarga de
los acuiferos y la mitigacién de gases de efecto invernadero.
Dichas inversiones deben combinarse con el desarrollo de
competencias y servicios de apoyo, a fin de proporcionar a las
comunidades rurales medios para aprovechar el potencial de
esta transicion a una economia mas verde. La expansién de la
infraestructura verde en las economias rurales ayudaria a los
pequefios agricultores a acceder a energias renovablesy a
aumentar la productividad y la sostenibilidad. Si se combinan
con un mejor acceso a la tecnologia digital, estas inversiones
también pueden facilitar la transicién al empleo formal.'”

W'V «Los sistemas alimentarios
sostenibles y una proteccidn estricta de
los bosques podrian reportar beneficios
econdmicos superiores a 2 billones de
dolares anuales, crear millones de
puestos de trabajo, mejorar la
seguridad alimentaria y, al mismo
tiempo, respaldar las soluciones al

cambio climéatico.”
» Naciones Unidas, Nuestra Agenda Comun, 2021

La economia azul esta suscitando un gran interés para
promover la creacién de empleo y mejorar la productividad
en los sectores pesquero y acuicola a través de sistemas

1% OIT, Transicién justa; OIT, Directrices de politica para una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos, 2015.

197 Naciones Unidas, Invertir en empleo y proteccién social, pag.13.

198 OIT, El futuro del trabajo en la acuicultura en el contexto de la
economia rural, TMFWA/2021, 2021.

199 FAO, El futuro de la alimentacion y la agricultura.

10 OIT, Las desigualdades y el mundo del trabajo; OIT, Llamamiento

mundial a la accién para una recuperacioén centrada en las personas
de la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y
resiliente, 2021.

resilientes al clima, pero también para combatir los déficits de
trabajo decente en estos sectores. Las oportunidades para el
crecimiento de la economia azul abarcan mejores sistemas de
pesca marinay de agua dulce, la acuicultura, la acuaponiay
otras formas de produccién acuicola/agricola. Las actividades
relacionadas con la acuicultura y otras actividades conexas
ofrecen un potencial considerable para la creacién de
empleo.’® El crecimiento de la economia azul es
particularmente pertinente para los paises en los que la
adaptacion al cambio climatico se centrara en aumentar la
resiliencia y en mejorar la gestidn del riesgo de desastres en
aguas marinas y zonas costeras, y en abordar las multiples
presiones a las que estan sometidas las aguas interiores.'®,

Acelerar la transicion a la formalidad en las economias
rurales con miras a aumentar su resiliencia contra
posibles crisis futuras. Esto requiere enfoques integrales,
innovadores e integrados que comprendan la creacion, la
preservacion y la formalizacién de empresas y de puestos de
trabajo decentes.”® Pueden preverse acciones especificas
para luchar contra la desventaja relativa de las mujeres y los
jovenes en las zonas rurales. Las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores y, cuando
existan, las organizaciones representativas de los
trabajadores de la economia informal, pueden ayudar a los
trabajadoresy a las unidades econémicas de la economia
informal."" Las cooperativas y otras organizaciones de
agricultores también pueden representar un paso hacia la
formalizacién, ya que pueden ofrecer un procedimiento
accesible para obtener reconocimiento juridico, promoviendo
al mismo tiempo la iniciativa empresarial, el desarrollo de la
actividad empresarial y la creacién de empleo en el medio
rural, y facilitando el acceso a la proteccion social, asi como la
representacion y la voz de los productores y trabajadores de
las zonas rurales.’? En el medio rural, las nuevas tecnologias
pueden integrarse en los esfuerzos de politica encaminados a
impulsar la formalidad (i.e., la formalidad electrénica).”® Las

" OIT, La transicién de la economia informal a la economia formal,
ILC.103/V/1, 2014.

"2 OIT, La transicién de la economia informal a la economia formal,
parr. 148; OIT y FAO, Extender la proteccién social a las
poblaciones rurales.

"3 ). Chacaltana y V. Leung, La transicién a la economia formal a
través de la tecnologia: Las tendencias hacia la e-formalidad , OIT,
10 de mayo de 2019; S. Elder, Is Asia ready for e-formalization?,
OIT, 25 de mayo de 2021.



https://www.un.org/es/content/common-agenda-report/assets/pdf/informe-nuestra-agenda-comun.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_437224.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_818151.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_818151.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_218350.pdf
https://www.ilo.org/employment/about/news/WCMS_776001/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/employment/about/news/WCMS_776001/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_794458/lang--en/index.htm

» Nota informativa

19

Promover la justicia social y el trabajo decente en las economias rurales

soluciones digitales pueden facilitar el acceso a la proteccién
social y a servicios clave, tales como los servicios financieros y
empresariales y los servicios sociales, contribuyendo al
mismo tiempo a facilitar el registro y el cumplimiento."* Dado
que la migracién satisface grandes necesidades de mano de
obra en la economia rural, en particular en la agricultura,
seria importante disefiar y aplicar efectivamente politicas de
migracion laboral en los paises de destino, que atiendan
dichas necesidades. Esto contribuira a reducir la informalidad
y la migracién irregular.

Fortalecer la productividad agricola a fin de generar
oportunidades econémicas en las zonas rurales. La
productividad agricola mundial tendria que aumentar un 28
por ciento en el proximo decenio a fin de cumplir las metas
de los ODS y de mantener nuestros compromisos con el
clima.' La promocion de practicas agricolas mas sostenibles
y productivas propiciara el aumento de la productividad en
todo el sistema agroalimentario y contribuira a la transicién
hacia sistemas agroalimentarios mas inclusivos y respetuosos
del medio ambiente.""® Entre otras cosas, esto comprende un
mayor apoyo de los servicios de extension agricola,
especialmente entre los pequefios agricultores.

Promover la creacién de trabajos decentes a través de la
actividad empresarial relacionada con las fases
posteriores en la agricultura, y fortalecer el acceso de los
productores agricolas al mercado. Surgen oportunidades
en el procesamiento agroalimentario, la logistica
agroalimentaria y la gran diversidad de servicios de
distribucién de alimentos. Muchas de estas oportunidades
surgen debido a que los productores agricolas, en particular
los pequefios agricultores, los jévenes y las mujeres, pueden
confiar en los mercados para acceder a los insumos y
servicios esenciales para aumentar su productividad, y para

"4 Naciones Unidas, Invertir en empleo y proteccién social, pag. 13;
OIT, Advancing Social Justice: Shaping the Future of work in Africa,

comercializar y procesar su produccién agricola a,
especialmente a nivel local.'”

Permitir que las pequefias y medianas agroempresas
desempeiien un papel central en los sistemas
agroalimentarios de los paises en desarrollo.'. Las
pequefias y medianas agroempresas, asi como las
cooperativas y la economia social y solidaria, pueden
aumentar el valor afiadido y el acceso al mercado a nivel
local, y ayudar a aprovechar los activos y los conocimientos
especializados en las comunidades rurales.'® Sin embargo, a
menudo despliegan su actividad en la economia informal y
pueden incurrir en deseconomias de escala. Después de la
crisis, garantizar la continuidad de la actividad empresarial de
las pequefias y medianas agroempresas es fundamental, y
durante la fase de recuperacién, tal vez se necesite apoyo
especifico para respaldar su transicion hacia la formalidad y
hacia operaciones mas verdes, y para garantizar los derechos
de los trabajadores y el acceso a la proteccién social.’®

Al mismo tiempo, el acceso a los servicios empresariales es
primordial para la participacién de las pequefias y medianas
agroempresas en los sistemas agroalimentarios.'' Unos
enfoques integrados para la prestacién de servicios
agricolas y agroalimentarios pueden ser eficaces a este
respecto. En algunos contextos, se estan desarrollando los
parques agroindustriales o los centros de coordinacion de los
servicios agricolas a fin de proporcionar servicios de
extension a los agricultores y acceso al equipo de produccion
y a las instalaciones de procesamiento, y de facilitar el acceso

Véase Felicity J. Proctor y Julio A. Berdegué, “Food Systems at the

2019, parr. 43.

"5 OCDE y FAO, OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, 2022.

6 Naciones Unidas, Nuestra Agenda Comun, pag. 59.

"7 Estos servicios pueden comprender proveedores de material
de embalaje, servicios de inspeccién de la calidad de los
productos y de la salud de las plantas y de los animales, o
servicios de insumos que incluyen comerciantes agricolas para
magquinaria, equipo y herramientas agricolas, semillas y material
de plantacién, fertilizantes, plaguicidas e insecticidas, productos
veterinarios y sistemas de riego y equipo conexo; bancos para la
provisién de intermediacién financiera; comercios de maquinas
pequefias para la reparacién de equipo, o servicios de extension.

Rural-Urban Interface”, RIMISP Working Papers No. 194, 2016.

18 WEF, The Future of Jobs Report 2018, 2018; FAO, Decent Rural
Employment for Food Security: A Case for Action, 2012.

"9 OIT, La transicién de la economia informal a la economia formal.

120 OIT, A Double Transition: Formalization and the Shift to
Environmental Sustainability with Decent Work, 2022; Naciones
Unidas, Invertir en empleo y proteccién social, pags. 18y 19.

21 E, Galvez-Nogales, “Agro-based Clusters in Developing

Countries: Staying Competitive in a Globalized Economy”, FAO
Agricultural Management, Marketing and finance Occasional Paper,
pag. 25, 2010.
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al mercado al vincular a los productores locales con los
mercados rurales, urbanos e internacionales.'?

Rejuvenecer la agricultura. Aprovechar el potencial de los
sistemas agroalimentarios y de las economias rurales con
miras a crear empleos decentes para los jévenes de las zonas
rurales sera fundamental en vista de la creciente demanda de
alimentos y de los retos que plantea el empleo juvenil, pero
también para apoyar el relevo generacional en la agricultura
y en las zonas rurales.

Aprovechar el potencial de la economia rural para el empleo
juvenil exige inversiones destinadas a promover su acceso a
activos tales como las tierras, el desarrollo de competencias y
la proteccién social, y a garantizar sus derechos en el trabajo.
Se trata de fomentar un entorno propicio para las
agroempresas dirigidas por jévenes y de promover una
imagen positiva de la vida agricola. Los jovenes que tienen las
competencias adecuadas y acceso a tecnologias modernas
pueden llegar a ser precursores de la ecologizacién del sector
agroalimentario, al orientarse hacia practicas agricolas mas
rentables y sostenibles y aprovechar los beneficios de la
tecnologia.'?® Los agricultores jévenes pueden beneficiarse de
un mayor acceso a las cooperativas y otras organizaciones
rurales con objeto de lograr economias de escala y de
posicionar comercialmente sus productos. Ademds, a medida
que se expandan las agroempresas, las oportunidades de
empleo asalariado para los jovenes también aumentaran en
el marketing, el procesamiento de alimentos de pequefia
escala y la venta minorista de alimentos.

Dado que muchos jévenes de las zonas rurales corren el
riesgo de convertirse en “ninis”, las estrategias de activacion
para impulsar su empleabilidad pueden combinar la
formacion para la adquisicion de competencias con el acceso
a la formacion en el trabajo y la busqueda de empleo,
servicios de asesoramiento, y servicios de extensiony de
asesoramiento a las empresas y el acceso a la financiacién.
Por ejemplo, los servicios de orientacién o de tutoria
relacionados con la agricultura dirigidos a los jévenes que
emprenden una actividad empresarial en el sector agricola
son importantes para mejorar las tasas de supervivencia de
sus actividades econédmicas. Los jovenes licenciados

122 proctor y Berdegué, “Food systems at the rural-urban
interface", pag. 16; Galvez-Nogales, “Agro-based Clusters in
Developing Countries", pag. 7.

123 yéase asimismo OIT, Youth in the Rural Economy: Unleashing the
Potential of Rural Economies through Investment in Young People,
2017; FIDA, Creating Opportunities for Rural Youth: 2019 Rural
Development Report, 2019.

universitarios en agricultura podrian hallar oportunidades de
empleo como tutores agricolas acreditados.'* Una parte
integrante de estos esfuerzos es trabajar paray con los
jovenes. La mayor participacion de los jévenes de las zonas
rurales en las organizaciones de empleadores y de
trabajadores puede aumentar su participacion en las
comunidades rurales y en los procesos de dialogo social.
Prestar particular atencion al fomento de la autonomia de las
mujeres jévenes contribuiria a luchar contra los
desequilibrios de género.'®

Recuadro 3

Promover un futuro mas prometedor para
los jovenes de las zonas rurales a través
de inversiones y alianzas

En Madagascar, con el apoyo de la OIT, las
autoridades gubernamentales, los interlocutores
sociales, la sociedad civil, los jévenes y otras partes
interesadas en la economia rural elaboraron un Plan
nacional de accién para promover el trabajo decente
en la economia rural (2017-2019). El Plan nacional de
accién se centré fundamentalmente en la promocién
de oportunidades para los jévenes de las zonas
rurales, reconociendo la brecha considerable entre las
aspiraciones de los jévenes y las oportunidades de
empleo existentes en las zonas rurales. La puesta en
marcha del Plan nacional de accién ha avanzado con
el apoyo del Gobierno de Noruega y del FIDA. La OIT
ha prestado asistencia técnica para la promocién de
la iniciativa empresarial y el desarrollo de
infraestructura en las zonas rurales a través de un
enfoque que abarca todas las instancias
gubernamentales en el que participan diferentes
ministerios (Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Ensefianza Técnica y Formacién Profesional). La
colaboracion con el FIDA en Madagascar también
ilustra los progresos de la alianza para la promocién
del trabajo decente en la economia rural a nivel
nacional, prestando particular atencién a los jovenes
de las zonas rurales.

124 yéase African Youth Agripreneurs, “Enabling Growth and
Sustainability of Youth-led Agribusinesses across Africa”; Clare
Pedrick, “Mentoring: a Helping Hand for Young Agripreneurs”,
CTA Blog (blog), 4 de enero de 2018.

125 OIT, Trabajo decente para los jévenes de las zonas rurales, 2019.
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Tratar de lograr una recuperacién transformadora en
materia de género en las economias rurales, para
fomentar la autonomia econémica de las mujeres. Los
efectos de la pandemia nos han recordado que las mujeres
desempefian funciones primordiales en los sistemas
agroalimentarios y en la economia rural. Dado que las
mujeres de las zonas rurales se enfrentan a retos multiples y
a menudo interrelacionados, es preciso realizar esfuerzos en
muchos frentes, y una gran parte dependera de las
circunstancias del pais. La busqueda del empoderamiento de
las mujeres de las zonas rurales y de un programa
transformador para la igualdad de género comprende
ambitos prioritarios, tales como la creacién de trabajos
decentes para las mujeres del medio rural, y la facilitacion de
su acceso a la formacién para desarrollar la iniciativa
empresarial, a recursos productivos, a las prestaciones de
proteccién social como las prestaciones de maternidad, y a la
financiacién y los servicios empresariales. A fin de reducir sus
limitaciones de tiempo, es importante seguir mejorando el
acceso a la infraestructura rural, incluidas el agua y la
energia, pero también a las nuevas tecnologias. Pensando en
las futuras generaciones de mujeres de las zonas rurales, el
acceso adecuado a instalaciones y servicios de cuidado, y a
una educacion de calidad, en el medio rural es fundamental
para romper el ciclo intergeneracional de la desigualdad de
género. Al garantizar que se escuchen las voces de las
mujeres del medio rural, sus necesidades pueden reflejarse
mejor en las respuestas de politica encaminadas a lograr la
recuperacion.

Recuadro 4

Fomentar la autonomia de las mujeres
para impulsar la transformacién inclusiva
de las economias rurales

En las zonas rurales de Moldova, Viorica Anghel, una
madre soltera que vive con una discapacidad, pudo
establecer y dirigir su propia actividad empresarial
centrada en las colmenas de abejas. Viorica es una de
las 882 beneficiarias de la primera Alianza en favor

126 OIT, El trabajo decente en la silvicultura, 2019.

127 OIT, El futuro del trabajo decente en la acuicultura, parr. 3.

128 OIT, El turismo sostenible: un catalizador del desarrollo
socioeconémico inclusivo y la reduccidn de la pobreza en las
zonas rurales, 2019.

129 OCDE, 2020, Rural Well-being, 78. Véase asimismo OIT,
Diversificacién econémica de la economia rural, 2019.

130 OIT, Fomento de la autonomia de la mujer en la economia rural,
2019.

del Empleo Local en el distrito de Cahul en las zonas
rurales de Moldova, un proyecto experimental
financiado con cargo a la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario (CSPO) de la OIT. Creada en
abril de 2019, la Alianza de Cahul ha reunido a mas de
20 asociados publicos y privados a nivel nacional y

local, los cuales, con la asistencia de la OIT, estan
mejorando el mercado de trabajo rural. Las alianzas
en favor del empleo local son un ejemplo del dialogo
social innovador multisectorial para promover una
transformacién de las economias rurales centrada en
las personas, al promover iniciativas viables y con
perspectiva de género con miras a crear y formalizar
empleos. Estas alianzas también ayudan a identificar
oportunidades para el desarrollo de la actividad
empresarial para las mujeres, los jévenes y las
personas con discapacidad en las zonas rurales, asi
como a catalizar inversiones y a desarrollar la
capacidad de las partes interesadas locales, incluidos
los interlocutores sociales.

Aprovechar las oportunidades de diversificacién de la
economia rural. Unas economias rurales econémicamente
diversificadas van mas alla de la agricultura para pasar a
otros sectores econémicos, tales como la silvicultura'?, la
pescay la acuicultura'?, la mineria, el turismo'%, el comercio,
la salud, la educacion y los servicios. Los patrones de
diversificaciéon pueden contribuir a generar prosperidad y
bienestar rural.’?® Estos patrones estan en gran parte
determinados por el entorno agroecoldgico y por la economia
local. Por consiguiente, las politicas para apoyar la
diversificacién econémica rural se apoyan en esos activos
especificos de los contextos que pueden aportar una ventaja
competitiva y absoluta. Por ejemplo, la inversién en
productos artesanales rurales tradicionales puede ser una
manera de empoderar econémicamente a las mujeres
artesanas. Tanto el turismo sostenible como las industrias
creativas pueden brindar muchas oportunidades de
diversificacion econdmica y de creacion de empleo en las
zonas rurales.”™' Asimismo, al desarrollar grupos de

131 OIT, Sustainable Tourism in Rural Areas, pag. 3; OIT, 2021,
COVID-19 and employment in the tourism sector in the Asia-Pacific
region, PNUD y UNCTAD, Creative Economy Report 2010: Creative
Economy - A Feasible Development Option, 2010; N.J. Thomas,
D.C. Harvey, y H. Hawkins, “Crafting the Region: Creative
Industries and Practices of Regional Space”, Regional Studies
47, ndm. 1 (2013): pags. 75-88; E. Roberts y L. Townsend, “The
Contribution of the Creative Economy to the Resilience of Rural
Communities: Exploring Cultural and Digital Capital”, Sociologia
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productos alimentarios, las sinergias entre la agricultura y el
turismo pueden fomentar un sector cultural y creativo
vibrante en las zonas rurales. Estos sectores pueden
revitalizar las economias rurales de formas que respeten el
medio ambiente y el patrimonio cultural, y aumentar el
atractivo de las zonas rurales para la generacién mas joven.'*

Avanzar hacia una digitalizacion en las zonas rurales que
sea inclusiva y contribuya a aumentar la resiliencia. Si se
promueven de una manera inclusiva, los avances
tecnolégicos pueden brindar grandes oportunidades a la
economia rural. Por ejemplo, los avances tecnolégicos
pueden ayudar a aumentar la productividad y rentabilidad
agricola, y a mitigar y prevenir los riesgos laborales y las
pérdidas humanas en la agricultura. Las limitaciones de
recursos naturales y los limites ambientales también pueden
llegar a ser una ventaja si se aprovechan las oportunidades
para realizar rapidos avances tecnoldgicos y si el desarrollo
rural se apoya en la tecnologia mas moderna y eficiente. Las
innovaciones tecnoldgicas también pueden aprovecharse
para promover la diversificacién econédmica en las zonas
rurales. Al mismo tiempo, y al igual que en otros sectores,
pueden plantearse retos cuando la automatizaciény la
inteligencia artificial tienen la capacidad para sustituir o
redefinir los trabajos. En algunos casos, la automatizacién de
algunas tareas manuales en la explotacién agricola podria
aumentar la necesidad de trabajadores manuales altamente
calificados. El riego a través de bombas mecanicas a menudo
permite cultivar dos o tres productos mas al afio en la misma
parcela de tierra, aumentando asi la demanda de mano de
obra. El alquiler de maquinaria agricola y los servicios de
reparacién proporcionados por las cooperativas y por las
empresas privadas tienen un enorme potencial para la
creacion de empleo de calidad y para atraer a los jévenes.'™?

Sin embargo, el mayor uso de las tecnologias digitales en el
mundo del trabajo suele llegar a las zonas rurales con mas
lentitud, lo cual conlleva el riesgo de que aumente la brecha
digital. En particular, es importante garantizar que los
pueblos indigenas y tribales, las mujeres, los jovenes, los
pequefios agricultores y los trabajadores migrantes no se
queden atras. En relacion con esto, las inversiones en
conectividad rural arriba mencionadas deben ir acompafiadas
del didlogo social sobre el uso de la tecnologia, asi como de

132N, Duxbury y H. Campbell, “Developing and Revitalizing Rural
Communities through Arts and Culture”, Small Cities Imprint,
vol. 3, nim. 1 (2011): pags. 111-122.

33 W. Cunningham y O. Pimhidzai, Vietnam’s Future Jobs:
Leveraging Mega-Trends for Greater Prosperity, Banco Mundial,
2018.

inversiones en formacién destinada a que los trabajadores
rurales adquieran competencias para el uso de las nuevas
tecnologias.

Convertir las zonas rurales en polos de innovacion, que
sean atractivos para las generaciones mas jovenes.
Gracias a la mejora de la conectividad rural y a los avances
tecnolégicos, la lejania rural puede superarse, y las
economias rurales pueden aprovechar oportunidades, no
solo para acceder a los servicios a distancia, sino también
para prestarlos. Por ejemplo, las aldeas pequefias inteligentes
basan su desarrollo en sus propios recursos y activos, al
tiempo que aprovechan oportunidades a través de los centros
de multiples servicios y de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC)'** para facilitar el acceso a los
servicios empresariales y las soluciones digitales para las
empresas rurales, incluidas las microempresas y pequefias y
medianas empresas (mipymes), a fin de comercializar sus
productos y servicios. Los trabajadores rurales también
pueden beneficiarse del mejor alcance de los servicios
sociales y de empleo, asi como de las oportunidades de
desarrollo de competencias. Gracias a la mayor conectividad
de la TIC en las zonas rurales, existe el potencial para trabajar
en plataformas de internet en linea, por lo que los
trabajadores calificados podrian acceder a empleos en el
mercado de trabajo mundial.’*> En Ultimo término, estos
esfuerzos contribuyen a fomentar una imagen mas dinamica
y positiva de las zonas rurales.

Desarrollar la economia del cuidado para que las zonas
rurales sean mas atractivas y dindmicas. La pandemia ha
puesto de relieve la necesidad de mantener los sistemas de
cuidados. Asimismo, a largo plazo, el acceso a los servicios de
cuidado para las personas de edad sera cada vez mas
necesario en muchos paises debido al envejecimiento de la
poblacién. Muchos trabajadores que viven en las zonas
rurales tal vez deban desplazarse a otros lugares para
acceder a servicios de cuidado, lo cual puede plantear retos
adicionales para la conciliacién de la vida laboral y la vida
privada. A su vez, la creciente demanda de servicios sociales
y de cuidado en las zonas rurales podria promover la creacién
de empleoy el desarrollo de la iniciativa empresarial.'* Esto
puede exigir un mayor apoyo a las instituciones locales, e
incentivos para la iniciativa empresarial privada y la creacion

134 véase ENRD, “Smart Villages Portal”; UIT, “Smart Village”.

135 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2021: El papel
de las plataformas digitales en la transformacién del mundo del
trabajo, 2021.

36 FAQ, El futuro de la alimentacion y la agricultura.
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de empleo en la prestacién de servicios de cuidado de calidad
en muchas zonas rurales. ¥’ Adema4s, el trabajo de cuidados
no remunerado constituye uno de los principales obstaculos
para la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
Asi pues, la economia del cuidado puede fomentar el
empoderamiento econdmico de las mujeres en las zonas
rurales al apoyar su participaciéon en los mercados de trabajo
y en el desarrollo de la iniciativa empresarial. La promocion
de la economia del cuidado en las zonas rurales exige
garantizar el acceso de los trabajadores del cuidado a
condiciones de trabajo decentes.'®

Fomentar el desarrollo de las
competencias y apoyar las
transiciones decentes

Invertir en una fuerza de trabajo rural calificada. Los
programas inclusivos para el desarrollo de competencias y las
medidas encaminadas a mejorar la empleabilidad pueden
ayudar a los trabajadores rurales, habida cuenta de los retos
cambiantes en el mundo del trabajo.”™® Muchos trabajadores
rurales tal vez necesiten apoyo para lidiar con las transiciones
en el mercado de trabajo, ya que los cambios que estan
produciéndose en las economias rurales desplazaran a
algunos trabajadores en algunos sectores y ocupaciones, y
crearan nuevas oportunidades en otros.' En la agricultura, la
transicién de los cultivos basicos a productos procesados y de
gran valor puede cambiar radicalmente los requisitos en
materia de competencias y de los puestos de trabajo, el nivel
de rentabilidad y la calidad del empleo. En las economias
rurales mas diversificadas, las oportunidades de empleo
surgen en ocupaciones y sectores mas diversos. Dichas
inversiones pueden ser particularmente pertinentes para las
generaciones mas jovenes, para que puedan prosperar y
comenzar una vida laboral productiva en las zonas rurales. La
readaptacion profesional y la actualizacién continua de
competencias de los trabajadores adquiriran relevancia para
las empresas rurales, ya que les permitiran aprovechar con

137 OIT, Las mujeres en el trabajo: Tendencias 2016, 2016; OIT,
Fomento de la autonomia de la mujer en la economia rural.

138 OIT, El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un

futuro con trabajo decente, 2018.

139 OIT, Resolucién relativa a las competencias y al aprendizaje
permanente, 109? reunién de la CIT, 2021.

140 WEF, The Future of Jobs 2018; OIT, Promocién del trabajo decente
para los trabajadores rurales en la base de la cadena de
suministro, 2019.

celeridad las nuevas oportunidades en unos mercados cada
vez mas dinamicos.

La promocién de un acceso mas equitativo y efectivo a las
competencias y al aprendizaje permanente seria necesaria en
muchas zonas rurales. Ademas de la formacién de base
comunitaria,' las oportunidades de educacién y formacién
técnica y profesional (EFTP) podrian fortalecerse, apoyandose
en la identificacidn y anticipacion de las necesidades en
materia de competencias en los mercados de trabajo rurales.
Las politicas activas del mercado de trabajo y los servicios
publicos de empleo pueden ayudar a los trabajadores a
actualizar sus competencias y a readaptarse
profesionalmente a fin de conservar sus empleos o de
cambiar de empleo.*

A medida que mejore la conectividad digital rural, las
tecnologias digitales pueden permitir el acceso a mas
oportunidades de formacién, y brindar asimismo la
posibilidad de superar las limitaciones de tiempo y de
recursos a través de unas trayectorias de aprendizaje mas
flexibles y personalizadas. La crisis causada por la pandemia
de COVID-19 ha impulsado el uso de la tecnologia para
fortalecer el alcance y la facilitacién de servicios publicos de
empleo. Aprovechar estos avances seria determinante para
fortalecer la capacidad de los servicios publicos de empleo en
las zonas rurales.’®

Afrontar los obstaculos para extender la cobertura de
proteccion social en las zonas rurales. La crisis gener6 un
impulso para que los Gobiernos redoblaran sus esfuerzos y
superaran progresivamente los obstaculos financieros,
administrativos y juridicos (entre otros) que dificultaban el
acceso de las personas a la proteccién social, en particular en
las zonas rurales.’ Vincular las politicas de empleo y de
desarrollo rural con las politicas de proteccién social es
esencial para luchar contra la inseguridad econémica, asi
como contra las desigualdades preexistentes y sistémicas en
el acceso a la proteccién social a las que se enfrentan los
trabajadores rurales y sus familias.’® Habida cuenta de los
rapidos cambios en el mundo del trabajo y del proceso de

141 OIT, Training for Rural Economic Empowerment (TREE),
Information Note, 2017.

42 Naciones Unidas, Invertir en empleo y proteccién social, pags. 16
y17.

43 Naciones Unidas, Invertir en empleo y proteccién social, pag. 13.

144 OIT y FAO, Extender la proteccién social a las poblaciones rurales;

OIT, Extending Social Security Coverage to Workers in the
Informal Economy: Lessons from International Experience, 2021.

145 DAES, World Social Report 2021.
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transicién justa que puede conducir a unas modalidades de
trabajo cada vez mas diversas en los mercados de trabajo
rurales, garantizar la proteccién social adecuada para los
trabajadores en todos los tipos de empleo sera esencial para
ayudar a los trabajadores rurales a lidiar con las transiciones
de un trabajo a otro, entre el empleo asalariado y el empleo
por cuenta propia, en las diferentes empresas y sectores de la
economia o entre los paises'®. A fin de ayudar a aumentar la
resiliencia de las empresas y los trabajadores rurales a las
crisis actuales y futuras, es preciso proporcionar sistemas de
proteccién social, incluida una combinacién de mecanismos
contributivos y no contributivos, con miras a garantizar el
acceso universal a una proteccién integral y adecuada, y
dichos sistemas deben ser sostenibles, estar informados de
los riesgos y ser capaces de responder a las conmociones,
ademas de adoptar una perspectiva de género y de inclusion
de la discapacidad, que abarque todo el ciclo vital.'’

Recuadro 5

Un régime d’assurance sociale innovant
pour étendre la protection aux travailleurs
ruraux

El logro de la cobertura universal de proteccién social
en el Ecuador depende de la importancia relativa de
la economia rural en el mercado de trabajo. El
Gobierno del Ecuador extendio la proteccion social a
los trabajadores agricolas por cuenta propia y a los
trabajadores de la pesca artesanal y a sus familias a
través del Seguro Social Campesino, SSC). EI SSC
ofrece cobertura a casi 1,1 millén de personas (el 6,13
por ciento de la poblacién), de las cuales 378 000 son
los principales contribuyentes al sistema y 644 000
son las personas a su cargo. Apoyandose en el
principio de solidaridad, el SSC se financia a través de
la contribucién de los empleadores y de los
trabajadores cubiertos por el Sistema General, de la
contribucion obligatoria de las compafiias de seguro
publicas y privadas integradas en el Sistema Nacional
de Seqguridad social, de la contribucién del miembro
asegurado al SSCy de un subsidio del Gobierno. Esta

146 OIT, Extensién de la proteccién social a la economia rural, 2019;
OIT, Informe Mundial sobre la Proteccidn Social 2020-2022: La
proteccion social en la encrucijada - en busca de un futuro mejor,
2021.

47 Naciones Unidas, Invertir en empleo y proteccién social, pag. 26.

48 F, Duran Valverde y L. Cotinguiba, Ecuador: Farmers’ social
insurance in 100 Years of Social Protection: The road to universal
social protection systems and floors - vol. 2, OIT; 2022.

149 OIT, Los derechos en el trabajo en la economia rural, 2019.

estructura de financiacién reduce los obstaculos que
impiden que los trabajadores con una baja capacidad
contributiva se beneficien del seguro social. El SCC se
caracteriza por una estructura de servicio integral, a
través de la cual tiene una presencia regional notable.
En torno al SSC, las organizaciones y federaciones
rurales se han fortalecido. El SCC en el Ecuador
demuestra que, a través de innovaciones en el disefio,
el establecimiento y la financiacion de sistemas, es
posible extender la proteccién social a los
trabajadores rurales.'®

Prestar mas atencion a la promocién y la realizacién de
los derechos en el trabajo. Junto con una cobertura
adecuada de la legislacion laboral y unos mecanismos de
control del cumplimiento adecuados, unos sistemas de
administracién y de inspeccion del trabajo sélidos
contribuyen a aplicar la legislacién nacional y a garantizar su
cumplimiento en el lugar de trabajo en las zonas rurales,
especialmente en lo que respecta a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva.' Se necesitan politicas nacionales
integradas para promover medidas activas con miras al
establecimiento, el crecimiento y el funcionamiento de las
organizaciones de trabajadores rurales, basadas en un
conjunto de directrices contenidas en la Recomendacion
sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nam.
149)."%° Los inspectores del trabajo pueden desempefiar un
papel central en la sensibilizacion y educacién de los
trabajadores rurales, los empleadores y las comunidades
rurales en general acerca de sus derechos y obligaciones. En
algunos contextos, tal vez sea necesario mejorar el alcancey
la capacidad de la administracion del trabajo en las zonas
rurales y mejorar el acceso a los servicios que prestan,
favoreciendo asimismo la coordinacion con los servicios de
extension agricola y aprovechando los avances de la TIC.™!
Las iniciativas para la contratacion equitativa como parte de
una estrategia mas general encaminada a luchar contra la
explotacion laboral y el trabajo forzoso en la agricultura
pueden ayudar a movilizar las contribuciones de muchos
actores.’™

50 OIT, Dar una voz a los trabajadores rurales, parr. 328.

51 OIT, E/ COVID-19 y su impacto en la agricultura y la sequridad
alimentaria; OIT, Principios generales y directrices para la
contratacién equitativa y Definicién de las comisiones de
contratacion y los gastos conexos, 2019.

152 OIT, Plan de Accién Nacional de Italia para atajar la explotacién
laboral, la contratacidn ilegal y el trabajo forzoso en la

agricultura, 2021.
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Poner fin al trabajo infantil en la agricultura. Esta es una
de las cinco prioridades del Llamamiento a la Accién de
Durban para la Eliminacién del Trabajo Infantil, de 20223, En
un contexto de multiples crisis, las respuestas a las
situaciones de emergencia pueden evitar grandes pérdidas
de medios de sustento, asi como las pesadas cargas
econdmicas que pueden conducir al trabajo infantil. Dichas
respuestas deberan estar en consonancia con las estrategias
a largo plazo para erradicar el trabajo infantil en la
agricultura. Esto conlleva respuestas de politica integradas y
basadas en los derechos que incluyan avanzar hacia el acceso
universal a la proteccién social,'** los servicios de salud y
educacion, la aplicacién de las normas de SST y el respeto de
los derechos laborales, la libertad sindical y la consecucién de
laigualdad de género, entre otras.'

Es fundamental garantizar la seguridad y salud en el
trabajo a los trabajadores de las economias rurales. Los
sistemas de gestién de la SST que abarcan la legislacion
pertinente para todos los sectores econémicos rurales,
incluida la agricultura, junto con la promocién de una cultura
nacional de prevencién en materia de SST tienen un papel
esencial que desempefiar (véase el texto de recuadro 6). Otra
medida necesaria seria garantizar que los trabajadores
agricolas tengan acceso a equipo de proteccién personal
adecuado, a oportunidades de formacién y a la informacion.
En caso de producirse un nuevo brote, sobre la base de la
evaluacion de los riesgos y de conformidad con las
especificidades de las operaciones, las instalaciones y el tipo
de trabajo, las medidas encaminadas a mitigar los riesgos
para la seguridad y la salud podrian incluir la reorganizacion,
a fin de garantizar una distancia fisica segura, garantizando al
mismo tiempo el acceso a agua potable y a unas instalaciones
sanitarias adecuadas, entre otras medidas de control'®.

V'V “Garantizar la seqguridad vy la salud
de todos los trabajadores del sector
agroalimentario - desde los
productores primarios hasta los que

participan en el procesamiento de
alimentos, el transporte y el comercio

153 Llamamiento a la Accién de Durban para la Eliminacion del
Trabajo Infantil, 5 Conferencia Mundial sobre la Erradicacién
del Trabajo Infantil, 2022.

154 OIT y UNICEF, £/ papel de la proteccién social en la eliminacion
del trabajo infantil: Examen de datos empiricos y repercusiones
politicas, 2022.

minorista, incluidos los vendedores
ambulantes -, asi como mejores
ingresos y una mayor proteccién, sera
fundamental para salvar vidas y para
proteger la salud publica, los medios de
sustento de las personas y la sequridad
alimentaria”.

» OIT, FAO, FIDA y OMS, Impact of COVID-19 on People’s
Livelihoods, their Health and our Food systems, 2020

Recuadro 6

Normas internacionales del trabajo sobre
la SST y el sector agricola

Consciente de la vital importancia de la SST, la 1102
Conferencia Internacional del Trabajo afiadi6 el
principio de un entorno de trabajo seguro y saludable
a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de la OIT. Los nuevos Convenios
fundamentales seradn el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (nim.155), y el
Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187). Esto
significa que todos los Estados Miembros se
comprometen a respetar y promover el derecho
fundamental a un entorno de trabajo seguroy
saludable. En relacién con esto, es importante
considerar que las normas internacionales del trabajo
sobre la SST proporcionan un marco normativo para
el establecimiento de leyes, politicas y practicas
nacionales en materia de SST. Unos sistemas
nacionales de gestion de la SST que abarquen todos
los sectores tendrian que ser complementados por
una cultura de prevencion en materia de SST en el
sector agricola, de conformidad con el Convenio
(nim. 184) y la Recomendacién (nim. 192) sobre la
seguridad y la salud en la agricultura, 2001. Ademas,
el Repertorio de recomendaciones practicas sobre
seguridad y salud en la agricultura (2011) proporciona

55 OIT, Poner fin al trabajo infantil a mds tardar en 2025, pag. 13.

156 OIT, EI COVID-19 y su impacto en la agricultura y la sequridad
alimentaria, pag. 4; OIT, Practical guide for the Prevention and
Mitigation of COVID-19 in Agriculture, 2020.
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orientacion sobre la aplicacién de los Convenios Normas internacionales del trabajo
pertinentes de la OIT, incluidas estrategias adecuadas

los di . teria de SST Declaracion del Centenario de la OIT
para encarar los diversos riesgos en ma para el Futuro del Trabajo

que se plantean en la agricultura. 5 . 7 z
Llamamiento mundial a la accién para una recuperacion
centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19

Crecirflie_nto Proteccién de Protecciéon v
econémico o <oeial Dialogo
Inclusho y trabajadores universal social

empleo J

Promover la creacion de empleoy Impulsarel desarrollode
la revitalizacién econémica competenciasy apoyar
transformadora en materia de transiciones decentes paratodos
énero los trabajadores rurales

ias rurales mas inclusivas, sostenibles y

resilientes
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» Apoyo de la OIT a una
recuperacion centrada en
las personas en las
economias rurales

Es imperativo redoblar los esfuerzos para crear
oportunidades de trabajo decente en las economias rurales, y
estos deben formar parte integrante de las estrategias
encaminadas a fomentar la resiliencia contra futuras crisisy a
ayudar a mantener una trayectoria de desarrollo sostenible.

La OIT tiene una dilatada experiencia con muchas
herramientas y con la labor realizada en el &mbito de la
promocioén del trabajo decente en la economia rural. En
tiempos mas recientes, la Declaracién del Centenario de la

OIT, y el Llamamiento mundial a la accién para una
recuperacion centrada en las personas, subrayan la

importancia de fortalecer la capacidad de los mandantes para
subsanar los déficits de trabajo decente a través de politicas e
inversiones, también en sectores estratégicos, y de promover
la ratificacién y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo pertinentes.

Apoyandose en esto, la OIT puede ayudar a los Gobiernosy a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores a
progresar en muchas de las medidas descritas en esta nota
informativa a fin de responder a las consecuencias
inmediatas de la crisis y de llevar a cabo una transformacién
mas resiliente, sostenible e inclusiva de las economias
rurales. Ademas, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas
de crisis anteriores, deben aprovecharse las oportunidades
para aumentar la resiliencia, anticipar el posible impacto de
las crisis mundiales a gran escala en las economias rurales, y
responder a dichas crisis, y garantizar asi que nadie se quede
atras.

Através de su labor en los paises, la OIT presta apoyo técnico
para la elaboraciéon de medidas de politica que promuevan el

trabajo decente en la economia rural en consonancia con las
normas internacionales del trabajo pertinentes, y para el
fortalecimiento de la capacidad de aplicacién de sus
mandantes. La OIT colabora con sus mandantes para mejorar
los marcos juridicos e institucionales pertinentes, incluido el
fortalecimiento de las medidas de SST y del sistema de
inspeccién del trabajo en sectores clave de la economia rural.
Otro ambito de su labor se centra en expandir el acceso a la
proteccién social entre los trabajadores rurales y en
promover el desarrollo de las competencias en las zonas
rurales, en particular a través de herramientas digitales y
orientandose especificamente a los jovenes y las mujeres. La
OIT apoya el disefio y la puesta en marcha de programas
encaminados a aumentar la productividad y la sostenibilidad
en la agricultura, y a fomentar el desarrollo de la iniciativa
empresarial y la formalizacién de las empresas en los
sectores de la economia rural. Otros ambitos clave de su
labor es la ecologizacién de la economia rural y del programa
de inversion con alto coeficiente de empleo, que son cruciales
para el desarrollo rural inclusivo y sostenible.

A nivel mundial, la OIT realiza estudios orientados a la
formulacién de politicas sobre cuestiones socioeconémicas
en el futuro del trabajo en los sectores de la economia rural.
Estos estudios proporcionan orientacion efectiva y pertinente
a los mandantes para los procesos de formulacién de
politicas. La labor de la OIT encaminada a promover el trabajo
decente en la economia rural se centra en particular en el
fortalecimiento del didlogo social y en el establecimiento de
iniciativas para desarrollar la capacidad, en particular a través
del desarrollo de la capacidad de los organismos
gubernamentales y de las organizaciones de trabajadores y
de empleadores sectoriales y rurales. Ademas, habida cuenta
de las dificultades a las que se enfrentan muchas economias
rurales en todo el mundo para aumentar la resiliencia, la OIT
esta fortaleciendo las sinergias con asociados clave para el
desarrollo, a fin de promover la coherencia en materia de
politicas y la ejecucion de programas, apoyandose en su
ventaja comparativa.

Para mas informacién, visite Sitio web de la OIT sobre economia rural
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