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Introduccion

El presente diagndstico sobre la inspeccion laradonduras se realizé a pedido de
la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y cquoto de partida del proyecto
financiado por los EE.UUStrengthening Civil Service Systems in the Miestof Labor
in Honduras and El Salvadoque se ejecuta desde la Oficina Subregional @dTgpara
Ameérica Central, Haiti, Panaméa y Republica Domimécan coordinacion con el Programa
sobre Administracion e Inspeccién del Trabajo (LABMIN) de la sede.

Los diagnédsticos de inspeccion de trabajo sezaraliconforme a la metodologia
elaborada conjuntamente por los servicios de LABYARD y Safework de la OIT, la cual
ha sido adaptada para el presente proyecto, emocelamismo se focaliza sobre la carrera
administrativa y el servicio civil en la inspecciéhales diagnosticos no emiten juicio
sobre las politicas ni legislaciones nacionalesiaas; pretenden analizar los sistemas de
aplicacion de dichas politicas asi como los prongmiitos administrativos. En el contexto
del presente proyecto cobra relevancia el andisikbs aspectos estatuarios, legales y de
carrera de los inspectores asi como los procediosede inspeccion y la estructura
organizativa interna del servicio que se presta.

Asi mismo, son fundamentales los puntos relaciosiadn la asistencia técnica y en
particular los que surgen de los requerimientobjgtivos del proyecto. A la luz de ello es
necesaria la coherencia de las acciones a emprendeel fin de cumplir sus metas,
permitiendo sustentar en el largo plazo los redoftaa obtenerse a través de la
cooperacion técnica. La institucionalizacion detadernizacién del servicio de inspeccion
del trabajo es una meta que puede resultar de supwtancia para el rol que debe
cumplir la Secretaria de Trabajo y Seguridad SadéaHonduras en la promocion del
trabajo decente.

En particular un diagndstico de inspeccién, selgimetodologia OIT, contempla el
estudio de las inspecciones y de su organizacemioten el ambito central como
territorial, en funcién de las divisiones admirasitras existentes en los paises, asi como
las relaciones con otros organismos e instituciovasonales relevantes. Asi mismo se
evallan las relaciones entre los actores sociesedgecir, entre gobiernos, trabajadores y
empleadores que son un eje fundamental para dessrna eficacia de la funcion
administrativa. Los aspectos técnicos y el cumglimo de los convenios ratificados por el
pais y relevantes en el tema son esenciales etall@racion de las conclusiones y
recomendaciones.

No obstante, la difusién que considere oporturautaridad laboral nacional, a efectos
internos y en el ambito nacional, el diagnéstiqwis® como programacion del proyecto de
referencia. Las recomendaciones y acciones prgmiesh este memorando se han
realizado sin perjuicio de los eventuales comewgade los 6rganos responsables de
supervisar el cumplimiento de las normas intermades ratificadas por Honduras. Sin
embargo, algunos de las propuestas tienen relgcgminspiran en los Convenios de la
OIT y en los comentarios emitidos por los 6rganescionados.

El programa LAB/ADMIN agradece la participacion #ernando Garcia, Adolfo
Ciudad y Maria Luz Vega en la preparacion de esigndstico.




1.

Principales datos del entorno nacional

Honduras, con una superficie de 112.492 kilomettgedrado'sse encuentra situada
entre Nicaragua, Guatemala y El Salvador, limitaasionismo al norte con el mar Caribe
y al sur con el océano Pacifico. El pais esta iigigholiticamente en 18 departamentos,
siendo Tegucigalpa la capital.

Su Constitucion politica, en el articulo 4° establ que “la forma de gobierno es
republicana, democratica y representativa. Seeejauc tres poderes: legislativo, ejecutivo
y judicial, complementarios e independientes y mdtaciones de subordinacion. La
alternancia en el ejercicio de la Presidencia dejadblica es obligatorié.”

El idioma oficial es el espaffol

Segun estimaciones de 2008, la poblacion es @&9.3%7 habitantes, con una tasa de
crecimiento del 2,024%. En cuanto a la distribugén edades, la poblacion comprendida
entre 0 y 14 afios se corresponderia con un 38,7%tdkede la misma, entre 15 y 64 afos
con un 57,8%, y los habitantes con mas de 65 afjwegentarian el 3,5%. La expectativa
de vida al nacer se sitGa en los 69,37 ‘4fios

La poblacion en edad de trabajar (PET) asciencerea de 5 millones. De ésta, 2,6
millones conforman la poblacion econémicamentevadfPEA) del pais, lo que equivale a
un 53% de tasa neta de participacion. Del totalad®EA, cerca de 107.000 estaban
desocupados en el 2005, lo que equivalia a unantasanal de desempleo abierto de un
4,1%. Las personas con problema de empleo en & a80endian a 1,2 millones y
representan el 43% de la PEA.

De acuerdo al PNTD Honduras 2008-2011 (ProgramzioNal de Trabajo Decente
suscrito con la OIT en forma tripartita), el destwuopha venido disminuyendo en los
Ultimos afios, mientras que el subempleo, aunquédnaseeducido, continda siendo
significativamente alto, con los consecuentes aliwsles de precariedad del mercado
laboral.

La fuerza laboral es principalmente rural (un 519%6lo alrededor de un 70% posee
educacion primaria. Las mujeres representan unarteparte de la mano de obra del pais;
sin embargo, su tasa de desempleo es el dobleadasd de los varones (un 6,2% contra
un 3,1% en 2005).

Persisten elevados niveles de pobreza pese ayor gracimiento de la produccién en
los ultimos afios y a mayores niveles de gasto Isde&inado al combate de la pobreza.
Aln cuando durante el 2006 la pobreza se reduj %%, ésta afecta a un 61,8% de los
hogares, llegando la pobreza extrema a un 42,%otidl En el area rural, la pobreza se
eleva a un 69,1% y la pobreza extrema alcanza 4. 60

Fuente: www.honduraslaboral.org/leer.php/126

Fuente; http://www.honduras.net/honduras _coristiithtml|

Fuente: www.honduraslaboral.org/leer.php/126

Fuente: www.indexmundi.com/es/honduras/poblagerfil.html
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Fuente; http://portal.oit.or.cr/index.php?optioom_ staticxt&staticfile=PNTD

/acta_pntd_honduras.pdf




La desigualdad en la distribucion del ingreso mgrave problema en Honduras, que
limita la posibilidad de que un crecimiento econdorse traduzca en una mayor reduccion
de la pobreza. El 20% de los hogares mas ricoseotrada en 2005, el 58% del ingreso
total, mientras que el 20% mas pobre alcanzabamasadel 2%

La expansion de la economia en 2006 se aceletd hksinzar un 5,6% (que es el
mayor crecimiento desde el 2000), superando Idsdddres de 2004 y 2005 (5% y 4,1%
respectivamente). Las remesas familiares represengéa el 2006, casi el 25% del PIB, lo
gue contribuy6 a la dinAmica de la demanda intdraanflacion anual descendié de 9,2%
en 2004 a 4,9% en 2006&En materia econémica, el Tratado de Libre Cornecon los
Estados Unidos entré en vigencia en abril de 2@06,un contexto macroeconémico
favorable.

Los actores sociales participan activamente esotaedad. En lo que respecta a las
organizaciones de empleadores, estas se agrupErCemsejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) que es la organizacion cupula qgkitisa 61 organizaciones
representantes de todos los sectores productivpsige

En relacion a los trabajadores, Honduras tienmaovimiento sindical muy activo, con
tres grandes confederaciones (Confederacion dejbddres de Honduras, Confederacion
General de Trabajadores y Confederacion Unitarid rddajadores de Honduras). Hasta
febrero del 2007, se registraron 497 sindicatosonates, que representan a un 8,6% de
los trabajadores de la economia formal. Sin enthdegtasa de sindicalizacion (un 6%
sobre la PEA en 208py la cobertura de la negociacion colectiva ain bajas con
relacién a décadas anterictes

2. Instituciones tripartitas

El Consejo Econdmico y Social (CES) fue creadogdddecreto Ejecutivo N° PCM-
016-2001 como un organismo de asesoria permanehRoder Ejecutivo y especialmente
de los Gabinetes Economico y Social, y como in&ade didlogo y concertacion social.
El CES revisa aspectos de politica salarial, delempeducativa, seguridad social,
capacitacion, formacion profesional, competitivigashejoramiento de la calidad de vida.
Tiene facultades de propuesta y formula recomendasi

El CES esté integrado por 12 miembros. De éstus,niembros corresponden a las
confederaciones de trabajadores, y uno para caaladeirias siguientes organizaciones:
organizaciones campesinas, Secretaria de Estaddedphcho Presidencial, Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social, Secretaria de Estads Bespacho de Finanzas y Secretaria
de Estado en los Despachos de Industria y ComeFimalmente, 4 corresponden al
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada. La remasén esad honoremy la
Presidencia es rotativa por un afio. Se retine unalwaes con caracter ordinario y adopta
sus decisiones por consenso. Los érganos del QES| €onsejo en pleno y la Secretaria
Técnica como érgano ejecutivo.

6 Fuente; http://portal.oit.or.cr/index.php?optionm_staticxt&staticfile=PNTD

/acta_pntd_honduras.pdf
Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de las EconsmiéAmérica Latina y el Caribe, 2006.

8 Fuente; www.cioslorit.org/detalle.php?item=3528&d=es

Fuente:http://portal.oit.or.cr/index.php?optioast staticxt&staticfile=PNTD
/acta_pntd_honduras.pdf




Otra instancia de dialogo es la Comisién de Salstinimo. De conformidad con el
articulo 15 de la Ley de Salarios Minimos, pardijecion o revision de los salarios
minimos en cualquier actividad econémica, se dasignna Comision de Salario Minimo,
la cual estara integrada por tres miembros rept@sis de los empleadores, tres
miembros representantes de los trabajadores yniiEmbros representantes del Estado,
con sus respectivos suplentes. Cada afio la recegeitas propuestas y formalizacion de
esta Comision esté a cargo de la Secretaria dajoralseguridad Social.

El Director General de Salarios actia como Pragidde la Comision. La Comisién
decide la aprobacion tomando en consideracién destos, informes y estudios que
elabore la citada Direccion General y los que prcpaen los interesados. De no existir
acuerdo, en la practica, los Salarios Minimos §adds por decision de la Presidencia de
la Republica.

3. Marco normativo general

La Constitucion de la Republica de Honduras, attptel 11 de enero de 1981
mediante Decreto N° 131 de la Asamblea Nacionals@ogente, con vigencia desde el
27 de enero de 1982, establece en el Titulo Il ‘IB® declaraciones, derechos y
garantias”, en su Capitulo V “Del Trabajo”, lo téla a las disposiciones correspondientes
al ambito laboral.

El art. 246 de la Constitucion de la Republicaefeere a la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social (STSS) al establecer que “Paadrainistracion general del pais habra
por lo menos doce Secretarias de Estado, entmiddss se distribuiran los ramos de (...)
Trabajo y Asistencia Social (...) y las demés quersaren de acuerdo con la ley.

La funcion de inspeccion esté prevista en ell@8 de la Constitucion, que establece
gue “con el fin de hacer efectivas las garantitasyleyes laborales, el Estado vigilara e
inspeccionara las empresas, imponiendo en su aasahciones que establezca la Ley”.

El Cddigo de Trabajo de Honduras, aprobado pordded egislativo N° 189, de fecha
19 de mayo de 1959, dedica el Capitulo Il de $uld@VIIl “Organizacion administrativa
del trabajo”, a la Inspeccion General del Trabajo.

Segun la Ley General de la Administracion Publidacreto N° 146-86, que establece
la regulacién de los 6rganos y entidades de la Adtnacion Puablica y del Poder
Ejecutivo, la Secretaria de Trabajo y Seguridadiggocomo institucién encargada de
coordinar la politica laboral en el pais, tiene caompetencias fundamentales la tutela de
las relaciones obrero-patronales, lo relativo dotaulacion, coordinacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas de empleo, inclusigeniinusvalidos, salarios, y formacion de
mano de obra. Asi mismo, coordina acciones comsisuciones publicas y privadas para
fomentar la educacion obrera y las relaciones okpatronales; al igual que la
coordinacién del sistema de seguridad social.

Por otra parte, sus competencias abarcan tandséactiones y politicas en el campo
de la Higiene y la Seguridad Ocupacional y los tsurelacionados con la inmigracion
laboral selectiva, el otorgamiento de los carnggmmisos de trabajo de los extranjeros
residentes en el pais.

De conformidad con el Reglamento de Organizadtdncionamiento y Competencias
del Poder Ejecutivo, aprobado por Decreto Ejecui?d®CM-00-97, de fecha 2 de junio
de 1997, que desarrolla la Ley General de Admanighn Publica, la STSS cuenta con la
Direccion General de Trabajo, la Inspeccién Gengealrabajo, la Direccién General de




4.

Empleo, la Direccion General de Salarios, la DikatcGeneral de Prevision Social y
Procuraduria de Trabajo.

Estructura organizativa de la inspeccion
de trabajo

El sistema de inspeccién del trabajo es partease&edmpetencias de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social. Precisamente, la Irdpedseneral de Trabajo es una de la
seis Direcciones Generales que forman dicha Seiereta

Adicionalmente, el Instituto Hondurefio de Seguridsatial cuenta en su dmbito con
funciones de inspeccidn.

La Inspeccion General de Trabajo es la Direcciéaponsable de velar por el
cumplimiento de la legislacion laboral, sus reglatos, contratos colectivos de trabajo y
demas disposiciones obligatorias relativas al joaliau principal funcién es la de procurar
que patronos y trabajadores cumplan y respeters {adadisposiciones legales relativas al
trabajo y a la prevision social.

En patrticular, la Inspeccion General del Trabasadrolla las siguientes actividades:
o] Inspecciones de oficio.

o] Inspecciones a peticion de la parte interesadatr@tacion individual o
colectiva de trabajo).

o] Reinspecciones para investigar si se han subsafesloinfracciones
observadas con anterioridad.

0 Notificaciones de resoluciones administrativas.

o] Intervenciones entre empleadores y trabajadoresnadé prevenir el
desarrollo de conflictos o, en caso contrario,dogu conciliacion.

0  Asesoramiento técnico a los patronos, trabajadgreindicatos sobre la
aplicacion de las normas juridicas contempladagle@ddigo de Trabajo
vigente.

0 Calculo de prestaciones e indemnizaciones laboraletos patronos,
trabajadores y sindicatos.

0 Ademas, debe ser tenida como parte en todo canfhidividual o colectivo
de carécter juridico en que figuren trabajadoresames de edad o cuando se
trate de acciones para proteger la maternidadsdedbajadoras.

o] Notifica a las empresas sobre la constitucion neicatos’.

19 Tarea delicada ya que en estos casos, es nectsseoespecial cuidado pues si el empleador
toma conocimiento previo de la lista antes de l#fioacion podria proceder al despido para evitar
la conformacién del sindicato.




Los funcionarios de la Inspeccion General del djalestan regulados por la Ley de
Servicio Civil y su Reglamento. Son los agentesutjeos del Ministerio y controlan
directamente la aplicacion de las leyes labordlakcomo prescribe el Cédigo de Trabajo,
la Inspeccion General debe prestar el auxiliogolaboracion que soliciten los inspectores
a su servicio.

Los inspectores funcionalmente se distribuyenedatioficina central de Tegucigalpa y
quince oficinas regionales ubicadas en las pritespaiudades del pais. Con el propoésito
de fomentar una cultura de cumplimiento, durantafel 2007 se han realizado 4.019
inspecciones generales y 5.460 inspecciones ds eapecialelé.

En las oficinas regionales las dificultades presgpales y materiales son evidentes, lo
que perjudica el servicio de inspeccion. No olistasxisten practicas y actuaciones
positivas de del personal que permiten la contamlidel servicio. Tienen computadoras
asignadas pero son insuficientes y utilizan el znog informatico que tiene Tegucigalpa.

La segunda oficina en importancia por la actividgadnémica de la region y por el
namero de servidores es la de San Pedro Sula.&sfigina regional con 50 empleados,
incluida la directora de la Oficina. Tiene tresa&rale inspeccion: el Departamento de
inspeccidon con 17 inspectores que realizan inspeesi programadas e inspecciones
especiales, ademas de calculo de prestacionesit&inson 20 inspectores incluyendo la
Encargada del Departamento; funciones del Progrdendujer Trabajadora, Trabajo
Infantil y Medicina Ocupacional y el Departament® $leguridad e Higiene Ocupacional
gue solo cuenta con 3 inspectores.

La Ceiba es una oficina regional que tiene conmoéeen el Departamento de La
Atlantida y en las Islas de la Bahia. Cuenta coa sola linea telefonica y no tienen
servicio de seguridad a pesar que conservan ersitepddinero de las conciliaciones. La
Oficina Regional cuenta con 14 servidores inclidti@oordinador Regional.

Hay cinco (5) inspectores de trabajo, uno de l@des fue contratado como promotor
en higiene y seguridad ocupacional. En el casoigeehé y Seguridad Ocupacional hay
tres (3) inspectores de los cuales dos fueron ai@adkps como inspectores de trabajo pero
se desempefian como inspectores de higiene y sagurcdipacional.

En La Ceiba los inspectores de trabajo realizéeratites funciones: conciliaciones
entre empleadores y trabajadores, calculo de piests, atienden consultas a los
trabajadores y se encargan de las inspeccionesalabpincluyendo las inspecciones por
trabajo infantil y salarios minimos. También seaggan de la realizacion de encuestas de
establecimientos por encargo de la Direccion Gémeréalarios Minimos. La ubicacion
de la oficina de inspeccion y los inspectores sei@ntra al ingreso de la Oficina Regional,
lugar en el que se atiende al publico y se realesaponciliaciones.

De los cuatro (4) inspectores que reciben y a@iendl publico sélo dos tienen
computadoras. El anico programa informético queeti@plicacion es el registro de
conciliaciones pero no funciona el programa deedosjpnes, por lo que siguen utilizando
los formatos impresos de hace varios afios. Segimfdemacion recibida el programa
informatico tuvo inconvenientes y ademas no tiearmeso a la computadora por lo que se
hace dificil que puedan mantenerlo y ejecutarladigbente.

Toda imposicion de multas a nivel nacional esizadh por la Inspectoria General de
Trabajo en Tegucigalpa generando demoras en &domsdel expediente y en la toma de

11 Fuente: www.trabajo.gob.hn/transparencia/anuga€io7.pdf




conocimiento del caso. Por ello, en lugar de eremexpedientes a Tegucigalpa se otorga
un nuevo plazo a fin de que la empresa cumplara®e de una practica para evitar que se
traslade el expediente a Tegucigalpa.

5. Honduras y la normativa de la OIT

Honduras ha ratificado hasta la fecha 22 conveadota OIT (ver Anexo 2). Ha de
destacarse que Honduras no ha ratificado el Coovainin. 129 sobre la Inspeccién del
Trabajo (agricultura), ni el 150 sobre la Admirasidn del Trabajo. Sin embargo, en el
afio 1981 ratifico el Convenio nim. 81 sobre la éugpon del Trabajo.

Es importante sefialar que los tratados internat@encelebrados por Honduras, una
vez que entran en vigor, forman parte del derestasrio, en virtud del art. 16, inciso 2, de
la Constitucion de la Republica. Es mas, en casmd8icto entre el convenio colectivo y
la Ley, prevalecera el primero, segun lo presceitat. 18 de la Constitucion.

La Comisién de Expertos en Aplicacion de Converid®ecomendaciones de la OIT
(CEACR) ha formulado algunos comentarios referidda inspeccion en el sentido que
todavia no se ha adoptado el proyecto de Ley Cegéthé la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social que se pretendia promulgar; queprebupuesto destinado al
funcionamiento de la inspeccion del trabajo no adtcuado a las necesidades reales; que
el personal no tiene garantizadas las condicioaesedsicio que les corresponden, ni unas
medidas de formacion; y por ultimo, que Honduraginda sin dar efecto a la disposicion
del Convenio acerca de la notificacion de los cadesenfermedad profesional a la
inspeccion del trabajo.

En Honduras se hacen sostenidos esfuerzos porame@bcumplimiento efectivo y
aplicacion de los principios y derechos fundamestan el trabajo, establecidos en los
convenios de la OIT. El pais asumi6é compromisossta materia en los Tratados de Libre
Comercio (TLC), particularmente el ya mencionadatddo de Libre Comercio entre
Centroamérica, la Republica Dominicana y los Estadmidos (CAFTA), en el que
expresamente el pais se ha comprometido con ellicoieypto de la legislacion laboral y
de los Principios y Derechos Fundamentales enaddajo de la OIT.

La OIT ha venido promoviendo a nivel mundial laamion de trabajo decente como la
mejor estrategia de crecimiento con empleo deadldbienestar y Honduras es un estado
miembro activo en esta estrategia. En este contexiascribe la “Declaracion Tripartita
para el Fomento del Empleo y el Trabajo DecenteCentroamérica y la Republica
Dominicana”, suscrita en Tegucigalpa el 30 de jud&® 2005, con motivo del Foro
Subregional Tripartito de Empleo.

Asi mismo, el Marco de Asistencia de las Naciobeddas para el Desarrollo en
Honduras 2007-2011, firmado entre el Sistema dbl#ésones Unidas y el Gobierno en el
2006, y los Objetivos del Milenio, hacen expresacitin a los temas propios del Mandato
de la OIT, en particular a las prioridades y resds del Programa Nacional de Trabajo
Decente para Honduras (adoptado en agosto de 2007).




6.

6.1.

Situacion actual de la inspeccién de
trabajo

Caracteres generales

Como se indico precedentemente, el Reglamentordan@acién, Funcionamiento y
Competencias del Poder Ejecutivo, Decreto EjecuivdPCM-008-97, de 2 de junio de
1997, establece que la STSS cuenta con seis orgentisea: la Inspeccion General de
Trabajo, la Direccion General de Trabajo, la Dir@scGeneral de Empleo, la Direccién
General de Salarios, la Direccion General de HieviSocial y la Procuraduria del
Trabajo.

El sistema de inspeccién de las condiciones y onadibiente de trabajo con la que
cuenta Honduras es de caracter generalista y smilaren torno a tres cuerpos de
inspectores en la Secretaria de Trabajo y Segu&dmial, ubicados en las siguientes
dependencias: i) Inspeccion General de Trabaj®iigccion General de Prevision Social;
y, iii) Direccion General de Salarios. Adicionalnenla inspeccion de seguridad social
estd a cargo del Instituto Hondurefio de Seguridaith5(IHSS).

Los inspectores en materia de normas socio lami@pendientes de la Inspeccion
General de Trabajo de la STSS, son 89 (88 permesgrit por contrato) que desempefian
sus funciones a nivel nacioffalSu actuacién se rige por el Titulo VIII, Orgamizem
Administrativa del Trabajo, Capitulo Ill, De la peccion General del Trabajo, del Codigo
del Trabajo (arts. 610 a 631).

Los inspectores de higiene y seguridad ocupacideénden de la Direccién General
de Prevision Social de la STSS. Son 29 inspecnaisel nacional y estan distribuidos
organicamente en la Direccién de Inspeccién engdigly Seguridad Ocupacional, con 26
inspectores a nivel nacional, y en la Unidad desgrie Profesionales, con 3 inspectores
so6lo en Tegucigalpa, encargados del trdmite dendamnizaciones por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales previstos €ddigo del Trabajo. Estos dos grupos
de inspectores actian en forma auténoma e indep#adde la Inspeccion General de
Trabajo. De los 26 inspectores a nivel nacionaHgiene y Seguridad Ocupacional, 18
prestan servicios en Tegucigalpa, 3 en San PedBulde 3 en La Ceiba, 1 en Comayagua
y 1 en Choluteca.

Su actuacion se rige por el Decreto Legislativo38°del 10 de mayo de 1982 y el
Decreto N° 49-84 de abril de 1984. El citado Dechft 39 establece qukos inspectores
de Seguridad e Higiene Ocupacional, dependientda @greccion General de Prevision
Social de la Secretaria de Estado de Trabajo ytésisa Social, tendran a su cargo
directamente o en coordinacién con otros servicimgblicos o privados, todo lo
relacionado con la vigilancia, control y aplicaci@® las normas legales, reglamentarias,
convencionales, arbitrales y de cualquiera otraselaeferentes a la seguridad e higiene
en todos los centros o establecimientos de trabajalemas, la DGPS tiene una Unidad
de Atencion Integral al Menor y el Programa Mujealiajadora, que entre sus funciones
se encarga de realizar inspecciones de verificagd@mtondiciones de trabajo, pero no
realizan inspecciones de salud e higiene. La Unitiad\tencion al Menor cuenta con 6
inspectores que se encargan de autorizar el trafmjmenores y diversas acciones de
verificacion del trabajo que realizan aquéllos giseel Reglamento sobre Trabajo Infantil
en Honduras (Acuerdo Ejecutivo N° STSS-211-01) GPS realiza una labor orientadora

2 Datos de la Oficina de Recursos Humanos de lar@erédministrativa de la STSS.




y la Inspectoria del Trabajo Infantil depende ddnispectoria General de Trabajo. El
Programa de Mujer Trabajadora se cred en el ai@ t88 el propdsito de realizar
acciones de proteccion contra la discriminacioriadmujer; cuenta con 1 inspector que
actualmente no realiza ninguna actividad de inspecc

Los inspectores encargados de la supervision umaplkimiento del pago del salario
minimo dependen de la Direccion General de Salas@mgin disposicion expresa de la Ley
de Salarios Minimos (Decreto N° 103, reformadolguares articulos por el Decreto 47.97
del 28 de abril de 1997) que ademas crea la Dord8eneral de Salarios como organismo
de caracter técnico dependiente de la STSS. Encigedpa son seis (6) los inspectores a
guienes se les denominan “verificadores”, que zaalifunciones de encuestadores y de
inspectores. Durante los meses previos a la apgdvbdel salario minimo (en la préactica
en abril de cada afo) realizan encuestas de edtatdatos y en los meses siguientes
realizan inspecciones de supervisién del cumplitoielel pago del nuevo salario minimo
establecido. No tienen personal en las regionesuacion la realizan los inspectores de
trabajo, los que reciben instrucciones de la DidecGeneral de Salarios.

Los tres cuerpos de inspectores de la STSS tramlitarocedimiento de inspeccién de
acuerdo a la Ley del Procedimiento Administratigoe dispone la apertura a prueba del
expediente en caso de la aplicacion de multag;amsd el requerimiento de un dictamen
de la Unidad de Servicios Legales, tanto en pringerao en segunda instancia, al igual
gue una serie de exigencias formales respecto dwidanciacion de los recursos de
impugnacion.

Las quince Oficinas Regionales de la STSS estiadsis territorialmente en la
mayoria de los Departamentos en que se divideigaolitadministrativamente el pais, las
mismas que se articulan formalmente en torno aéministro y Despacho Ministerial,
pero con una minima coordinacion con las Direcdo@enerales antes indicadas que
tienen sede en Tegucigalpa y que en la practicmacomo Oficinas Regionales pues no
realizan actividades de ambito nacional. Esto egwrpesar que segun el articulo 33° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Adwnadion Publica dispone qtias
coordinaciones regionales, departamentales o Iacaleordinardn acciones que
correspondan a las diferentes Direcciones Generglesndran entre otras las siguientes
funciones: a) atender asuntos de competencia deelzxetaria de Estado en el &mbito
territorial asignado; b) ejecutar acciones, prograsmo proyectos comprendidos en los
correspondientes planes operativos, en coordinactirecta con las Direcciones
Generales y demas 6rganos especializados de |2taeier de Estado.”

Las quince Oficinas Regionales son las siguiertsest Pedro de Sula, Comayagua,
Juticalpa, Trujillo, Danli, Olanchito, Santa BamaCholuteca, Santa Rosa de Copan,
Progreso, Yoro, La Ceiba, La Esperanza, Puertoé€grtLa Mosquitia. Algunas de las
oficinas regionales comprenden un departamentonsigeccion y un departamento de
prevision social, pero en otras no hay esta disting las funciones se realizan por los
propios inspectores.

Por otra parte, el Instituto Hondurefio del Seddwoial, 6rgano autbnomo que se rige
por la Ley del Seguro Social y por su Reglamenpoplzado por Decreto N° 080-2001,
tiene sus propios inspectores que se encarganpaevisar la normativa sobre seguridad
social. Segun el articulo 96° de la Ley del Segboaial los inspectores tienen como
cometido, velar por el cumplimiento de las leyeseglamentos del seguro social, el
cumplimiento de las medidas de prevencién de loglaotes de trabajo y enfermedades
profesionales, verificar que las aportaciones sedculadas y vertidas correctamente e
instruir a los patronos y asegurados en materiasupetencia del Instituto.




6.2.

El articulo 96° de la Ley del Seguro Social estadlque los inspectores de la seguridad
social tienen las mismas atribuciones que las legafieren a los inspectores de trabajo y
podrdn examinar libros y documentos en que congterpagos de los salarios y las
aportaciones que para tal efecto llevan las empresa

EL IHSS cuenta con dos Gerencias con funcionesnsigeccion: La Gerencia de
Afiliacion y Recaudacion, que cuenta con la Sube@eia de Control Patronal y la Sub
Gerencia de Recaudacion y Recuperacion y la GeradeiRiesgos Profesionales, que
tiene la Sub Gerencia de Prevencion (InspecciomeRtiva de condiciones de trabajo y
ambiente de trabajo, implementacién de gestion gotéxa, medicina del trabajo y
ergonomia y puestos de trabajo) y la Sub GereneiaPikvision (investigacion de
accidentes, registros, reinsercion productiva ysperes, apoyo administrativo).

La Gerencia de Afiliacion y Recaudacion se encdegeerificar la afiliacion patronal y
el pago de los aportes mientras que la GerencRiatgyos Profesionales se encarga de la
inspeccién en materia de riesgos profesionalesinlyos casos, la actuacion de inspeccion
se vincula exclusivamente a la afiliacion y prestaes del Seguro Social.

De acuerdo con el articulo 96° de la Ley del Se@ocial, cuando los inspectores del
IHSS estimen que existe alguna infraccion en lagreién de accidentes y enfermedades
profesionales, haran la denuncia pertinente ange ssyeriores, a fin de obtener la
intervencion de la STSS. En la practica se realimapecciones algunas conjuntas, de
Higiene y Seguridad Ocupacional de la STSS y lee@#a de Riesgos Profesionales del
IHSS. No obstante, dado el minimo numero de inspex en esta Gerencia del IHSS las
inspecciones y actuaciones conjuntas se realizamle¢grminadas empresas con una
finalidad asesora y no se aplican multas por mhetéHSS.

En la Ley del Seguro Social como en las normasamesntarias, esta prevista la
infraccion y la multa correspondiente asi como itedancias en un procedimiento de
reclamacion frente a la imposicion de la sanciaredo de la verificacién (que comprende
la visita de inspeccion) si se acredita el incumi@hto puede aplicarse una multa, sin
perjuicio del cumplimiento de la obligacién labor&n la practica, las multas son
impuestas por la infraccion advertida por la Geigede Afiliacion y Recaudacion, mas no
por la Gerencia de Riesgos Profesionales.

Si durante sus visitas, los inspectores de tralajitan informacion sobre la
afiliacion de trabajadores lo hacen solo con fiessdisticos, toda vez que no podrian
adoptar ninguna accion correctiva sancionadoraaso ce falta de afiliacion. Pueden
comunicar la falta de afiliacion al IHSS, pero ne bBa establecido ningun canal
institucional de comunicacion.

Organizacion y caracteristicas de las
inspecciones

6.2.1. Inspeccion General de Trabajo

Los 89 inspectores de la Inspeccion General dbajoaestan distribuidos a nivel
nacional en las 15 Oficinas Regionales. Como sidndnteriormente, la IGT no actla
tanto como autoridad central a nivel nacional, ginda practica como autoridad regional
en el Departamento de Francisco Morazan, en dam@mcuentra la capital Tegucigalpa.
En Tegucigalpa hay 30 inspectores y el resto deetisres se encuentran ubicados en las
15 Oficinas Regionales de la STSS, aunque puedmngarse oficinas en las que existe
una sola persona y otras que cuentan con varipedtwes que cumplen todo tipo de
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funciones incluida la de inspeccion. Cada una tiesamidades de inspeccion trabaja sin
coordinacién con las demas. No hay un canal fomeakomunicacion entre los Jefes
Regionales y las Direcciones Generales, no actudasiadltimas con el caracter de
coordinador general que deberian tener atribuido.

A nivel interno y sin efecto remunerativo en sgiméen de contratacion, los inspectores
se clasifican en supervisores e inspectores dajtrabos supervisores actian como jefes
inmediatos de los inspectores de trabajo. En Tgglpa existen seis supervisores que
realizan las siguientes funciones: un supervis@nsarga de la atencion al publico; recibe
a los trabajadores que solicitan una inspecciémdarinformacién y ordena a los
solicitantes mientras esperan el registro de sgagoereclamacion. Dos supervisores
digitan las solicitudes de inspeccién y las registen un formato de solicitud que es
firmado por los trabajadores. Otro supervisor searja de asignar los casos a los
inspectores, en funcién de la zona geografica, naagaurgencia; mientras otro supervisor
atiende las inspecciones programadas, otro resésaformes y las actas de inspeccion, y
el procedimiento, encargandose del “control dededli (denominacion utilizada por los
propios supervisores). Los cargos de supervisocegxisten en el presupuesto de la
Secretaria de Trabajo y perciben en mismo salarolgs inspectores de trabajo, por lo
gue no reciben retribucidn extra por sus laboreslag regiones uno de los inspectores es
el coordinador o supervisor en la practica, panefecto remunerativo.

Se realizan dos tipos de inspecciones de tralzeaespeciales y programadas. Se trata
de una practica de actuacion pues no se encuardrdistincion en la ley. Las especiales
responden a una solicitud verbal o escrita deabatador y pueden referirse a una o varias
normas laborales objeto de verificacion. Las pnogidas se realizan para verificar el
cumplimiento de las normas socio laborales y sdanide oficio, sea por operativos o
campafas establecidas por la Inspeccién Generdral®mjo o en los casos en que se
presenten denuncias individuales o grupales dejadbres en los que se busque proteger
la identidad del trabajador denunciante. En estasos; se ordena una inspeccion
programada, aunque el motivo sea el de una denuncia

La labor central de la inspeccién esta orientada aealizacion de inspecciones
especiales, atendiéndose principalmente reclamds/idoales y en menor medida
colectivos. Las materias mas comunes son losdesperbales no justificados, o falta de
pago de salarios minimos, del decimocuarto suefde,y post natal, suspensiones
disciplinarias y violaciones al contrato colectivo.

El horario general de atencion al publico en es#e la STSS en Tegucigalpa es de 9
a.m. a 5 p.m., que es el horario en que laboramépectores de trabajo, mientras que los
Supervisores — como se indico — laboran en Tegipeigie 8:00 a.m. a 4:00 p.m. Cuando
éstos ingresan a laborar atienden al publico yrirpde las 9:00 a.m. los inspectores
reciben la asignacion de los casos y salen a aealiz visita de inspeccién con los
trabajadores reclamantes o coordinan para atesdenicel transcurso de la jornada. La
atencion de los solicitantes de la inspeccion aleajp se realiza a partir de las 7:00 a.m.
cuando se les da una cita para unos dias después tiguete. En realidad, los atiende un
inspector de trabajo que realiza funciones de asega@onsulta. Se trata de una forma de
organizar la atencion debido al requerimiento dpaaciones que no pueden ser atendidas
en el dia, salvo las de mayor urgencia.

En Tegucigalpa el trabajo se realiza en el dia pen serias limitaciones de traslado a
los centros de trabajo. No se han programado ingpeEs en horario nocturno, aunque
anteriormente si lo hacian. Los limitados recudmsransporte existentes en la STSS en
Tegucigalpa no se utilizan para las inspeccionegeaisles, sino soélo para las
programadas. No esta previsto ningln bono por mdadlque los inspectores de trabajo
reciban adicionalmente a su remuneracién. Genentdmes el propio trabajador quien
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tiene que pagar el costo de la movilizacion dgdéctor hasta el centro de trabajo en taxi o
en transporte publico, o costearlo el inspectorsdepropio peculio, recurriéndose en

algunos casos a una colecta entre los inspectosscasos extremos se solicita el auxilio
de la Secretaria.

La Inspeccion General de Trabajo cuenta con undddnde Calculo que tiene un
encargado y tres empleados, que no inspectoresl@d. Su funcion es determinar el
monto de las prestaciones que se le adeudan i@bzgadores que acuden en busca de esa
informacion y realizan sus labores en forma aut@oiue creada por Acuerdo
Ministerial. Podria estar ubicada jerarquicamenti&aeDireccion General de Relaciones de
Trabajo, pero esta en la IGT porque hace afiongpectores de trabajo tenian esa funcion
y debian hacer célculos antes de salir a pradticawisitas de inspeccion. Posteriormente,
con el objeto de proporcionar mas tiempo para gseirispectores salgan a hacer sus
visitas, se cre6 esta Unidad y quedd dentro deslaelccion.

Por disposicion del Reglamento sobre Trabajo bifem Honduras, aprobado por
Acuerdo Ejecutivo N° STSS-211-01 del 10 de octuler®001, se establece en el capitulo
VIII una regulacion sobre la inspectoria de Tralafantil, dependiente de la Inspectoria
General del Trabajo, que puede actuar de oficioppten superior, por denuncia de parte
o de cualquier otra persona.

6.2.2. Direccidon General de Prevision Social

Los inspectores de higiene y seguridad ocupagciategenden organicamente de la
Direccion General de Prevision Social y se encadgala supervision de la aplicacion del
Reglamento General de Medidas Preventivas de Auaeidede Trabajo y Enfermedades
Profesionales, aprobado por Decreto Ejecutivo N84§ Acuerdo Ejecutivo N° STSS-
053-04.

El Decreto Legislativo N° 39 del Congreso Nacigoratablece las atribuciones de los
inspectores de seguridad e higiene ocupacionamamo especial de multas, aspectos
relativos a los reglamentos de seguridad e higietee constitucion de comisiones de
seguridad, asi como la obligacion de dar avisoodeakcidentes de trabajo. Mediante
Decreto Ejecutivo N° 49-84, se reglamenta el Deckefgislativo N° 39 estableciéndose
las obligaciones y prohibiciones de los inspectatesseguridad e higiene, asi como
normas especiales sobre el procedimiento de ingpecc

Por su parte, el Cédigo de Trabajo establece gueireccion General de Prevision
Social tendra como dependencias la de proteccidialsonédico consultivo, higiene del
trabajo, seguros sociales, oficina investigadoralalemujer y menor y oficina de
cooperativas.

Estos inspectores realizan inspecciones que pusderde oficio o programadas,
aunque también pueden realizar inspecciones pounden y a peticion de parte
(especiales). No se distingue en el Decreto Lagisl&® 39, ni en el Decreto Ejecutivo N°
49-84, una clasificacion entre estas dos inspeesiooas inspecciones se realizan con el
objeto de investigar los factores de riesgo preseen el medio ambiente de trabajo, sin
necesidad de la utilizacion de equipos de medidi®.otra parte, realizan estudios de
riesgos higiénicos, con el fin de medir y evaluar diferentes riesgos fisicos y quimicos
derivados de los procesos de produccion de lasesaprpara lo cual resulta indispensable
la utilizacion equipos de medicion. Actualmenterealizan estudios de riesgos pues los
equipos de medicién, que deben ser calibrados rmenéd, no estan operativos por falta de
recursos para su calibracion.
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La legislacion de Previsién Social no distingugresupervisores e inspectores, aunque
tal asignacion de cargos depende del mecanismmiieatacion. El articulo 630° del
Caodigo de Trabajo en virtud del cual los supendsason funcionarios que tienen por
especial cometido supervisar el trabajo de loseictspes en la forma que disponga la
Inspeccién General. Los inspectores estan investigara el cumplimiento de su
cometido, de los mismos poderes y facultades gsiénkpectores de trabajo. Su tarea
consiste esencialmente en verificar si las inspees dispuestas se han cumplido y en
caso afirmativo, si lo han sido en el tiempo y fardispuestos, efectuar inspecciones de
comprobacion y cumplir cometidos especiales o @adeimente importantes. Aunque esta
norma alude a la Inspeccién General del Trabajo & fa Direccion General de Prevision
Social, seria de aplicacion.

Para la realizacidn de las inspecciones espeaalegcesario completar un formulario
en las oficinas de la DGPS. El Jefe de de la Uniiathspeccion de Higiene y Seguridad
Ocupacional emite un auto de admisién y de asignadel caso a un inspector en
concreto, quien se encarga de la realizacion desita de acuerdo a la programacion del
trabajo de campo que se realiza cada viernes deerigana. Soélo salen a efectuar
inspecciones los dias martes y jueves pues saimioss en que cuentan con un vehiculo
de transporte de doce pasajeros que distribuys mdpectores por distintos lugares de la
capital. Salvo que el interesado cuente con madligara trasladar al inspector y se trate
de un caso urgente; en caso de no contar con aexyitiebe esperar al siguiente martes o
jueves.

Con respecto al monto especial de multas, comeefiald, el Decreto N° 39 del
Congreso Nacional, establece en su articulo 4 gueasgresion de las normas legales
sobre seguridad e higiene ocupacional y las mediddadas por los inspectores, seran
sancionados por la Direccion General de Previsioniab con multas de 50 a 500
Lempiras, tomando en cuenta la capacidad econdmeida empresa y la gravedad de la
infraccion. En los casos de reincidencia las saesigoecuniarias se deben aplicar con un
recargo de 50% sobre la sancién original. De estad la multa maxima equivale al 10%
de la maxima establecida para la violacion de iggogdiciones del Cédigo del Trabajo (art.
625 del CT), con lo que se resta considerablenwaptacidad coercitiva y efectividad a la
inspeccion en materia de seguridad e higiene otupalc El referido articulo establece
gue se sancionan con multas de 50 a 5,000 Lempérase otros, la violacién de
cualquiera de las garantias minimas que estableCédigo de Trabajo que no tengan
sancion pecuniaria especial.

De otra parte, de conformidad con el articuloe8Txkcreto N° 39 “En caso de observar
peligros graves e inminentes para la salud y seégdirile los trabajadores, los inspectores
de Seguridad e Higiene Ocupacional, podran prop@nda Direccion Nacional de
Prevision Social, que ordene la paralizacion totgdarcial de los procesos productivos
mientras subsista el peligro”. No se han presengstiis casos y no aparecen expedientes
en los que se aprecie el ejercicio de esta atdbuci

En las regiones la inspeccion en seguridad erggieupacional se realiza a través de
los departamentos, pero ello sblo se presenta tmndeadas regiones. En otras, esta
funcion la realizan los inspectores de trabajo.

6.2.3. Direccion General de Salarios

La DGS tiene las funciones de orientar la politiagional de salarios y la aprobacion
del reajuste del salario minimo a nivel nacionah geriodicidad anual. Su principal
funcion es la elaboracion de un estudio que pertaitaprobacion por consenso entre
empleadores y trabajadores de un ajuste anualatigics minimo a nivel nacional en el
seno de la Comision Nacional de Salario Minimo.h&e establecido salarios minimos
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diferenciados para ocho categorias ocupacionalesgmeafio de empresa (de 1 a 15
trabajadores y de 16 a mas); en caso de no ecistgenso hasta el mes de abril de cada
afio el Presidente de la Republica promulga uniimento de los mismos.

En Tegucigalpa la DGS esta conformada por un @irean Sub Director y la Unidad
de Estudios Economicos. Parte de su personal baragladado a otras dependencias de la
STSS, de modo que sélo cuenta con 2 economisganificador (auxiliar de estadistica),
6 inspectores (aunque se les denomina “investigatjoy un encuestador. De acuerdo a
esta Ley realizan las encuestas de establecimieptdas inspecciones sobre el
cumplimiento de los salarios minimos. Estas enesesirven para preparar el estudio
econdémico que serd utilizado para la aprobaciomlashel reajuste de éstos, para lo cual
solicitan en las empresas informacion sobre pksjillremuneraciones y estados
financieros, entre otros documentos. Las empresadn eobligadas a presentar la
informacioén al inspector o investigador, pero sia¢ienen disponible se les cita para que
se apersonen a la DGS a presentarla.

Al igual que en las Direcciones anteriores, lap@tciones pueden ser por denuncia o
de oficio. De la misma forma, el problema principalel transporte para movilizarse hacia
las empresas, lo que origina que los inspectoreardasumir el costo del transporte.
Ademas que no cuentan con un espacio fisico paradpectores (investigadores), uienes
deben compartir una oficina en la que también zealilas comparecencias de las
empresas, las conciliaciones para que se comproraétpago, y atienden las consultas
que formulan los trabajadores y empresas sobrecaiéimo, incluso por teléfono con el
Unico teléfono con que cuenta la DGS. En consedaienarecen de privacidad en la
atencion del publico. Los investigadores realizamncdiaciones en las oficinas de la STSS
o0 en los locales de las empresas al momento deléi€aciones.

Ademas, es pertinente sefalar que la Direccibnefaénde Empleo realiza la
verificacion del porcentaje de remuneraciones yrighero de trabajadores nacionales
para autorizar la contratacion de personal extranjgsta verificacion se realiza en la
empresa a través de la visita de un servidor d@d&, que se conoce como inspeccion
pero gue en la practica no sigue un procedimieatmspeccidon sino que constituye parte
de un tramite de aprobacién de la contratacion.

6.2.4. Notificacion de accidentes de trabajo

En cuanto a la natificacion de accidentes de poalta legislacién contiene una doble
regulacion: de la Direccion General de Previsiomi@oy del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social.

El articulo 6 del Decreto Legislativo N°39 estael@ue el patrono esta obligado a dar
aviso de los accidentes ocurridos al Departamertdddicina, Higiene y Seguridad
Ocupacional o a sus representantes y al Juzgatetdes dentro de las primeras 24 horas
y proporcionara datos para fijar la causa de caddente.

Por su parte, el articulo 98 del Reglamento dieela del Instituto Hondurefio de la
Seguridad Social, establece que todo accidentealiajo debe ser informado al Instituto
por el empleador o su representante, dentro ddazno pnédximo de 24 horas, salvo caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.aldlso debe ser dado por el
empleador, o por el trabajador, sujeto a verifi@agor el Instituto. Ademas, el empleador
debera registrar los accidentes y los incidentes.

En la practica esta obligacion se cumple por alguempresas, pero no existe un
registro que permita hacer un seguimiento y sobmle adoptar decisiones con alcance
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nacional, siendo necesario unificar un registra ghligacion de notificacion de accidentes
de trabajo.

No se encuentra prevista la intervencién de ladosion del Trabajo en el caso de
investigacion de accidentes de trabajo. La invasiim deberia realizarse por la Direccion
General de Prevision Social o por el Instituto Hoedo de Seguridad Social pero no se
realiza de modo permanente y regular sino de moaepeional en caso de alguna
denuncia o a alguna actuacion de oficio, pero mooceeguimiento de la obligacion de
notificacion de accidentes de trabajo. No se amcaeprevisto un protocolo o
intervencion en caso de accidentes de trabajo.

No existe seguimiento ni utilizacién de un regisde accidentes de trabajo y tanto la
DGPS como en IHSS pueden recibir, pero no se danksoobligacion de notificar los
accidentes de trabajo. Tampoco se tiene un segquimiie los riesgos profesionales en las
empresas, ni de concordancia entre el registrocda@entes de trabajo dentro de un
sistema de proteccion por riesgos profesionales.

6.2.5. La visita de inspeccion

La visita de inspeccion en la Inspeccion General de
Trabajo

El inspector de trabajo de la IGT en Tegucigakebe los casos que debe atender
durante el dia por asignacién directa de un suparvina vez que éstos hacen una
programacion de las visitas que deben practicAegle al centro de trabajo en compafiia
del reclamante, se identifica con su foto checkxpliea verbalmente el motivo de su
visita. Si no se le atiende por alguna razén quecggjustificada el mismo Inspector deja
una citacion a la Empresa para que concurra al tic#a Secretaria. No elabora ningun
acta, aunque en forma interna puede elaborar armet

En caso de obstruccion el inspector redacta umnind dirigido al Inspector General de
Inspeccion y se procede a imponer la maxima muieaigta en el articulo 625° del Codigo
del Trabajo vigente que establece multas de 5@ 800 Lempiras (equivalente a US$
2.70 a US $ 277 al tipo de cambio de 19 LempirasDuadar), al igual que para los casos
de desobediencia a las disposiciones impartidasopdnspectores de trabajo, la agresion
fisica 0 moral y por violacion del Cédigo del Trabd.a base legal de la aplicacion de
multa se encuentra en el articulo 625° del CoédigoTdabajo, en virtud del cual la
“desobediencia a las disposiciones dadas por lopeitteres dentro del limite de sus
atribuciones legales o reglamentarias, asi combeslho de impedirles que cumplan con
los deberes propios de su cargo o las dificultages se les cree en el ejercicio de sus
funciones, se penaran con multa de 50.00 a 5000pitas1 En caso de reincidencia
especifica, se impondra forzosamente el 50% degeca” En la practica administrativa,
este articulo se aplica separando las infraccipoesnateria no cumplida, de modo que si
se encuentra una violacion por vacaciones y otrappgo de salarios se imponen dos
multas, aunque esa violacion afecte a varios tadbags o a la totalidad.

A diferencia del Codigo de Trabajo, en el casdrdbajo infantil, el Codigo de la
Nifiez y de la Adolescencia (Decreto del Congreso7R96) y concretamente el
Reglamento de Trabajo Infantil de Honduras aprol@mtoAcuerdo Ejecutivo N° STSS-
211-01 del 10 de octubre de 2001, establece queslzectoria del Trabajo Infantil,
dependiente de la Inspectoria General de Trabajocianara la infraccion de esas
disposiciones con multas que van desde L 5,002 Q00.

El inspector de trabajo se encuentra facultada jraerrogar por separado a otros
trabajadores del centro de trabajo con el objetccatestatar el cumplimiento de las
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disposiciones legales, o, si se tratase de unaimshn este caso, una vez constatado el
despido la Direccion General de Trabajo continU&rd@hite a través de conciliaciones
individuales. La inspeccion tiene el caracter depa instrumental del despido verbal.

En las inspecciones programadas se interrogacs lod trabajadores y se practica la
inspeccion con la ayuda de una guia de verifica@back lis} previamente elaborada por
la Inspeccion General de Trabajo. En este casadtess se elaboran por medio de un
equipo de inspectores encargado en el local dedeefaria y es firmada por un Inspector
de Trabajo y por un Supervisor. Fuimos informados gor problemas logisticos no se
pueden realizar muchas inspecciones programadeigntase énfasis en las inspecciones
especiales.

La inspeccion del trabajo atiende también soligtide caracter anénimo, en cuyo
caso se acude al centro de trabajo simulando leaei@n de una visita programada o
completa, pero se hace énfasis en el reclamo déhjador cuya identidad desea
mantenerla en el anonimato.

Los inspectores de trabajo no realizan laboresaheiliacion en la sede central de
Tegucigalpa, San Pedro de Sula y Choluteca, petasesdemas Oficinas Regionales los
inspectores de trabajo ademas de realizar visgamspeccion efectian otras funciones
encomendadas a la Secretaria de Trabajo, entsdallie conciliacion.

En el ambito de la agricultura la inspeccion eg rimgipiente y se realiza en forma
muy esporadica sélo en caso de campafias espegialesno en forma permanente o
sistemética. Las Oficinas Regionales no tienenpeatdores para el trabajo de oficina, ni
cuentan con vehiculos para el transporte de Igzatsres de trabajo. Solo hay tres
vehiculos asignados a la inspeccién a nivel natiama en Tegucigalpa, otro en San
Pedro de Sula y otro en Choluteca y Valle. Es deethaotar que Honduras no ha
ratificado el Convenio 129, sobre inspeccion dedj@en la agricultura.

Las Oficinas de la inspeccién del trabajo en Teglpa tienen limitaciones de espacio
fisico y de mobiliario. No existe una sala privattaaudiencias donde se pueda tratar un
caso con reserva o por lo menos sin ruido de anghipoes éstas deben practicarse a vista
del pablico en una sala comun con que cuentamgpectores para trabajar sus informes y
realizar otras tareas administrativas. Si se lapawencon otras oficinas de la Secretaria, las
de la inspeccion estdn menos equipadas y cuenteansbientes de trabajo que deben ser
mejor habilitados. La Secretaria no cuenta conupressto para dotar a los inspectores de
ejemplares del Cadigo de Trabajo y de la legisfac@mplementaria que se va emitiendo.

La visita de inspeccién para la supervision del salario
minimo

En el caso de las inspecciones efectuadas porirécdidn General de Salarios el
inspector - investigador se presenta en la emp@sacon su carné de identificacion. En
general, no tienen problemas de ingreso y luegexgdicar el propésito de la visita, llenan
los datos de un formato de acta de inspeccion qoemende datos de autorizacién de
planillas y horarios. Entrevista a los trabajadgresmpleta un acta a manuscrito en la que
constan los datos de las entrevistas y verificasorsi hay infraccion se propone un
acuerdo de pago y solo se hacen reinspeccioneaysestos acuerdos. Si se constata
infraccion y no se llega a un acuerdo, la DGS aifa empresa a fin de que corrijan el
incumplimiento y arriben a un acuerdo. Si no hayeado pasa a la Oficina Legal para un
dictamen que recomienda el traslado del expedariReocurador General de Trabajo para
el inicio de una accion judicial de pago de satannimos.

Las inspecciones (investigaciones) de salarios fgndamentalmente urbanas y no
comprenden el &rea rural a pesar de que la ecortiné@aun 49% de actividad rural. La




razon fundamental es la ausencia de facilidadesadeporte y de investigadores en las
regiones. Cuando los investigadores encuentrantiptvade infracciones comunican a la
IGT estos hechos para que se disponga la realizdeiinspecciones por la IGT.

En algunos casos han recibido cursos de capagitaon otros inspectores de trabajo e
higiene y seguridad ocupacional, pero no existe prgramacion institucional. Los
cursos, seminarios y talleres se imparten por idecide cada Direccidn, especialmente
con apoyo de la cooperacién técnica internacional.

Las inspecciones en las regiones

Se emite una orden de inspeccion que es firmadaepdnspector, quien va
acompafado con el trabajador reclamante. La ideatibn se realiza por lo general con
carnés deteriorados, lo cual no permite una adeddadtificacion del inspector.

Una vez que se notifica el acta de infracciondabai el empleador no formula ningan
descargo pasa a reinspeccion para verificaciorseSiumple se archiva. Si subsiste el
incumplimiento pasa a Tegucigalpa para la imposicié la sancion que es de un monto
minimo. Los inspectores no verifican el cumplimgede la multa ni de la observacion de
infraccion laboral sino que proceden a su archise.depende exclusivamente de la
Inspeccién General de Trabajo en Tegucigalpa paramposicion de la sancién o
continuacion del expediente luego de la inspecgidescargo del empleador.

Las obstrucciones en las inspecciones de higienseguridad ocupacional, se
establecen luego de tres visitas, e incluso seraspetiempo para la segunda y tercera
visita de modo que la empresa pueda atenderlosanda la multa y el envio a
Tegucigalpa que origina retraso en el tramite dekdiente y falta de efectividad en la
inspeccion. Igual se realiza en el caso de la dofém a efectos de obtener el
cumplimiento.

6.3. Registro de empresas

No se cuenta con una base de datos o registrmpleegas para la programacién de las
inspecciones, ni tampoco utilizan ni tienen conweoon el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social ni con la administracion trib@arton el objeto de contar con la
informacion basica de empresas o centros de trapggbos a inspeccion. Refirieron que
en el caso de los Departamentos de Choluteca ¢ \Malando realizaron un operativo en
esa zona, tuvieron que solicitar una relacion deelapresas a la Camara de Comercio.
Existe un registro de las inspecciones realizadasegta funcionando en Tegucigalpa, San
Pedro Sula y algunas otras regiones, que pernmigéz tan registro de las inspecciones y de
las empresas visitadas en cada expediente, persenencuentran conectados y la
Inspeccion General del Trabajo no cuenta con eastarniacion. Este registro de
inspecciones solo se aplica para la Inspeccién f@eme Trabajo, mas no para las
inspecciones de prevision social o de salarioguates no tienen un registro informatico.

6.4. Multas y procedimiento sancionador

En el caso de las inspecciones programadas @&ETlallego de practicada la visita en
la que se recauda informacién y documentacion,ngpdctor, con el visado de un
supervisor y el supervisor de “control de calidatfboran un Acta de Inspeccidén que es
informada a la Secretaria Administrativa de la étgpon. Luego de su registro es
notificada al empleador por el propio inspectoadeerdo al Cédigo de Trabajo.
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El empleador puede presentar sus descargos ediaggspudiendo solicitar se abra a
prueba el proceso durante diez dias, el mismo gueiga cuando se emite el auto de
apertura a prueba por parte de la Inspeccion GedetaTrabajo. La sustanciacion y
trdmite del expediente es asumido por la Secret&diainistrativa la que recibe los
recursos y rubrica todas las actuaciones del progento a partir de la notificacion del
Acta de Inspeccién. En el caso de la Direccién Gdrde Salarios, la multa es impuesta
por el Director General con el informe previo deDaeccion Legal. No obstante, se
informd que no se han impuesto multas en el cuesartb 2008.

En las inspecciones de higiene y seguridad ocopakiel levantamiento de la
infraccion esta sujeto al plazo que otorga el iogpeEn el caso de estas inspecciones, el
Decreto Ejecutivo N° 49-84 establece que los inspes hardn constar en “Acta de
Inspeccion” que al efecto se levante, las condason practicas peligrosas, inseguras o
antihigiénicas que encuentren en las empresasadasit Se requerird a las empresas
infractoras para que corrijan las infracciones atredlas por el inspector actuante quien a
su criterio, sefalara a la empresa o al patroqpbagb o los plazos correspondientes para
corregir las infracciones detectadas (articulos %)y Posteriormente se realiza una
“reinspeccion”, para que el inspector deje constascel patrono ha corregido o no las
infracciones anotadas en el acta de inspeccion.

Realizadas la inspeccion y reinspeccion, la DitecGeneral de Prevision Social dicta
resolucion imponiendo sancién al patrono infractier conformidad con el Decreto
Legislativo N° 39. Estas multas son diferentessaglae impone la Inspeccion General del
Trabajo.

La resolucidon de imposicion de sancién se notiitgatrono por conducto de un
inspector de higiene y seguridad, quien levanteotaespondiente “Acta de Notificacion
de Sancion” (articulo 8°). El procedimiento en amimspecciones tiene rasgos comunes y
se sujetan a la inspeccion y reinspeccion.

Tanto en las inspecciones de trabajo como enddsigiene y seguridad ocupacional,
corresponde al Despacho Ministerial conocer enradgunstancia el procedimiento de
multa. La Secretaria General tramita el expediexmite el recurso, recibe los descargos,
incluso la apertura a prueba, espera el plazo lelysdgo remite el expediente a la Unidad
de Servicios Legales para el dictamen y proyectesielucion confirmatoria o revocatoria
del recurso de apelacién. Asi lo establece el Watic72° de la Ley General de
Procedimiento Administrativo, advirtiéndose quasise cumplen los tramites formales se
incurre en causal de nulidad administrativa. Segihey General de Procedimiento
Administrativo, en segunda instancia, las notificaes deben efectuarse personalmente
acercandose el representante del empleador a let&é&;, si no se apersona las
notificaciones se realizan por tablén. En esteidentodo procedimiento de inspeccion
laboral puede llegar a conocimiento del Despachoidtrial, a través del recurso de
apelacion.

La ejecucion de la resolucion de imposicién decigemnen la Inspeccion de Trabajo y
en la Inspeccion de Higiene y Seguridad, se dairségnuto a la remision del expediente
para la Procuraduria Puablica a fin de que se peoe¢dobro de la multa pero no se da
seguimiento al tramite del expediente en lo qupeeta al cumplimiento de la infraccién
laboral, sino sélo en lo atinente a la multa.

En el caso de las inspecciones de supervisiopaii@iio minimo, la multa es de 100 a
1000 Lempiras por la violacion del pago del salaritnimo, que es impuesta por la
Direccion (Articulo 39 de la Ley del Salario MinijnoNo hay un procedimiento
establecido para las verificaciones, salvo la atiin de los inspectores para solicitar
informacion y la responsabilidad de los empleadatesbrindar facilidades y entregar
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informacion. Se aplica el articulo 9 de la Ley ddaBos Minimos, segun el cual, para
imponer multas, el Director mandara oir al infraadentro de tres dias, y segun lo que
exprese, mandara abrir el caso a prueba por 10 Idiago el Director emitira el fallo
correspondiente. Como se menciono lineas arrilsayéoificadores citan a las empresas
para obtener sus compromisos de cumplimiento deigahinimo.

En el caso de las inspecciones del Instituto Hafou de Seguridad Social,
especialmente en la parte de inspecciones pararcbagidn de la afiliacion y el pago de
los aportes, se sigue el procedimiento y las myltegistas en la Ley del Seguro Social y
sus normas reglamentarias, asi como por la Leyraee®imiento Administrativo. No es
de aplicacién ni el Cédigo de Trabajo ni las leglesprevisién social. En el caso de las
inspecciones por riesgos profesionales se pracpoaas inspecciones pero no culminan
en una sancién pues se dirigen a la prevenciomdieja sancién a la STSS.

6.5. Carrera, seleccion, contratacion y formacién

Para la contratacién de funcionarios y servidg@sicos es de aplicacion la Ley de
Servicio Civil, aprobada por Decreto N° 126, dedé3nhoviembre de 1967 y sus reformas
por Decretos N° 150-88, N° 137-89 y 235-89, 198-99-97. El proceso de contratacion y
reclutamiento se inicia a solicitud de la Oficina Bersonal de la STSS, que envia el
curriculum de una persona en concreto con su esialug visto bueno del Titular de la
Secretaria para que se realice una accion de péEanparte de la Direccion del Servicio
Civil. La Direcciobn de Servicio Civil hace la evalion curricular y envia una
comunicacion aprobando la solicitud, lo que peritaiteontratacion directa por parte de la
STSS. Segun el Manual de Clasificacion de PuestdSargos se exige formacion
secundaria para la contratacion como inspectoratb@jp o supervisor y se distingue entre
Inspector I, 1l'y Ill. Existe un proyecto de degcidn de nuevos puestos (afio 2005), pero
gue no ha sido aprobado. La Inspeccion Generalalegajo no interviene en el proceso de
seleccién de inspectores en el momento de su tacitha, que se realiza directamente por
la Direccién del Servicio Civil dependiente del Mberio de la Presidencia y la Oficina de
Recursos Humanos de la Secretaria de Trabajo yriBaduSocial, que propone la
contratacion de una persona en particular. lg@dahite se realiza para la contratacion de
inspectores de higiene y seguridad ocupacionatl Easo de los verificadores de salarios
no se les contrata como inspectores sino comaacares.

El régimen de contratacion es dual: (i) a trave$ad_ey de Servicio Civil con caracter
de permanencia; y, (ii) por contratos temporales,maenores derechos. Actualmente en la
STSS hay 509 funcionarios permanentes y aproximea@E0 empleados temporales.
Los contratados no tienen derecho a prestaciobesalas. Tienen derecho al cobro del
catorceavo sueldo, aguinaldo, pero no tienen deraghrestaciones de cese.

En total son 118 inspectores considerando a lpetrieria General de Trabajo y la
Direccion General de Prevision Social, contratgdnembrados de la siguiente manera:

o] (1) por contrato temporal,

o] 91 nombrados como inspectores de trabajo, quezaealiabores en la
Inspeccién General de Trabajo aunque 2 no ejergaridnes de inspeccion:
uno (1) como Oficial de Migracion Laboral en la &icion de Empleo y otro
como asistente de la Direccion General de Trakg@jo,lo que en total son
89;y,
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o] 26 nombrados como inspectores de trabajo en lacédne General de
Prevision Social: 4 en trabajo infantil y 22 insjpees en Seguridad y Salud
Ocupacional.

La contratacion de inspectores bajo el régimerséelicio civil se realiza mediante las
siguientes escalas: Inspector |, Inspector || @dosor 1ll; no obstante, esta clasificacion,
que tiene antigua data, no tiene ningun efectotiptdcpues ni la remuneraciéon ni la
jerarquia se establecen en funcién de esta ckadific. La figura del supervisor de
inspeccion parece coincidir con la asignacion dspéctor 1, pero en la practica no hay
una distincion.

La remuneracion del personal se sujeta a unacastaude clasificacién salarial
establecida por la Direccion General de ServiciwilQGjue distingue entre diferentes
niveles: Directivo, Ejecutivo Técnico Administratiy Apoyo Administrativo, cada uno
con diferentes escalas internas. De ordinario spector recién contratado es clasificado
como Técnico Administrativo, en el nivel VII conaiasignacion salarial base de 6,900
Lempiras, sobre el cual se aplican bonos de amtaglig complementos.

El monto de la retribucion privilegia el aspectequpuestal, de modo que si queda una
plaza libre el nuevo contratado puede percibir @htm total que ha venido percibiendo el
saliente, a pesar que a éste se le pagaban quiogydmonos. Esta practica ha ocasionado
gue inspectores nuevos perciban mayor salario ijag con mayor antigtiedad.

No hay evaluacion de los inspectores, ni del pedsdl régimen disciplinario de la
Ley del Servicio Civil es aplicable, de modo queeanna falta debe realizarse una
audiencia de descargo para analizar la situacidaltdea efectos de determinar la sancion
gue depende del grado de la falta.

Para efectos de la capacitacion se hace unadeldei necesidades para elaborar una
propuesta de cursos, actualizaciones y pasantéadehe ser revisada por cada Direccion,
en este caso, la Inspectoria General del Trabl@dyreccion General de Prevision Social.
La capacitacion, formaciéon y pasantias no se coandicon recursos humanos, ni se
sistematizan.

En cuanto a las reglas éticas existe un Reglametémo de la Secretaria de Trabajo
aplicable a todos los servidores y funcionariodad8ecretaria, pero no una regla precisa
para el inspector de Trabajo o de higiene y segdritupacional.

Sobre el ascenso y promocion interna en el areéasgeccion no existe una distincion
de grados entre el personal, y por tanto, no episisocion interna 0 ascenso entre los
inspectores. La asignacidbn como supervisor esniatpero no refleja un cambio en la
categoria ni en la remuneracion.

6.6. Actores sociales y la inspeccion

La representacion de los empleadores expresaegiben varias inspecciones y que no
existe una coordinacion para su realizacion. Puaeeibir una de trabajo, otra de
prevision social, del seguro social en una mism@aase, originando una excesiva
disposicién de tiempo. Asi mismo expresaron gqeseti conocimiento de un proyecto de
ley organica de la STSS que determinaria su orgeidiz y competencias pero que no ha
tenido tramite ni se ha revisado. En este contgpdede analizarse la aplicacion de las
sanciones y el monto de las multas. Como sectoremapal reconocen la importancia del
cumplimiento de la legislacién laboral.
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En el caso de los trabajadores, expresaron s@sném un fortalecimiento y sobre todo
en una mejora de la efectividad. Sefalan que halyigmas con empresas especialmente
en la maquila y que deben revisarse las condicidaesabajo y de proteccidn social en
este rubro en el que se producen accidentes gusomaoatendidos. Refieren que los
inspectores no tienen autoridad para ingresar esta®lecimientos, pues reciben negativas
de los empleadores a permitirles el ingreso y ldHares minima. Un caso que es sensible
es la notificacion a las empresas de la constitudesindicatos, en los que la notificacion
la realiza el inspector de trabajo, pero refierea ay casos en los que el inspector podria
brindar informacion sobre la realizacién de la figdcion y de la nomina de los
trabajadores comprendidos, los cuales son despediddlegar a formarse el sindicato.
Consideran que deben adoptarse normas éticasgsaigspectores y medidas para evitar
los casos de corrupcion y la cercania a los grg@opoder. Ademas, sefialan que la
Secretaria debe informar a los trabajadores sdbpeoeedimiento de inspeccion y los
trdmites en sus oficinas para facilitar y mejosaatiencion.

7. Conclusiones

7.1. Estructura y composicion

El servicio de inspeccién vigente no constituyesistema homogéneo y unificado,
pues se encuentra fragmentado en tres Direccioaesr@es: a) la Inspeccion General del
Trabajo para el cumplimiento de las normas sodiorkles; b) la Direccion General de
Prevision Social, para la supervision del cumplitbede normas de higiene y seguridad
ocupacional; y, c) la Direccibn General de Salanm@sa el caso especifico de la
verificacion del cumplimiento del salario minimost&s tres direcciones acttan de modo
independiente, sin estructuras de coordinacién ry canales de comunicacion e
informacion entre ellas. Esta situacién reduceféztvidad del sistema de inspeccion,
pues no se consolidan las actividades, originaadeiteracion de las inspecciones en un
mismo centro de trabajo, asi como la falta dezatiiiién de la informacion comun obtenida
de otras acciones inspectoras. El impacto de lgeawon es mucho menor que el que
crearia una accion coordinada, aparte de provastrsiones en la posible prevencion y
en el proceso sancionador.

En la parte administrativa, cada una de estac@oees tiene su propio personal y se
organiza de manera diferente en funcion de susgwopquerimientos y programacion.
Tampoco existe una base de datos conjunta paduac#n de las distintas Direcciones.
Esto provoca reiteracion de funciones de admirtigtnay maximiza los costos de gestidn
de personal. Incluso en el caso de las inspeccidaegabajo infantil, los inspectores
forman parte de DGPS, pero de acuerdo con el Regkarsobre Trabajo Infantil de
Honduras, es dependiente de la Inspectoria Gederatabajo, generando una distincién
entre las funciones normativas y de asesoria @ adegla DGPS de las funciones de
verificacion y control a cargo de la IGT, lo quguire de una permanente coordinacion
de medidas y acciones.

Este fraccionamiento del servicio de inspeccidmas grave adn si se advierte que las
citadas Direcciones Generales no tienen dependefuriaional con las Oficinas
Regionales, sino con el Vice Ministerio de Trabgjoon el Despacho Ministerial, para
casos fundamentalmente referidos a la apelaciérsatheiones impuestas en primera
instancia por las citadas Oficinas Regionales.d3ta razon, ninguna de las Direcciones
Generales en cuestion emite directrices o instrostespecializados de alcance nacional,
denotdndose una ausencia de autoridad centralna&cm materia de inspecciéon del
trabajo. Ello genera dificultades en cuanto al semunto y aplicacidén de una politica
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nacional en materia de supervision de la aplicad®fa legislacion nacional, asi como en
la planificacion de sus actividades con alcancéonat

Las Direcciones Generales no realizan una coariinayeneral ni dirigen las acciones
a nivel nacional en conjunto con las Direccionesgi®®les. Es necesario una
coordinacion institucional, y la realizaciobn de diomes de organizacién y direccion
técnica a nivel nacional por parte de las DireoesoGenerales, incluidas la Inspeccion
general del Trabajo, la Direccion General de Pr@viSocial y la Direccion General de
Salarios. Este excesivo fraccionamiento, tantorecgécomo territorial, atenta contra una
concepcion moderna de la inspeccién del trabajadzaen los principios de integracion y
polivalencia.

No existe una coordinacion ni establecimiento di&ipas y acciones comunes con el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social, tanto @ registros, en la integracion de
politicas de seguridad y previsibn social como &rplogramacion de inspecciones y
capacitacion conjunta. Se realizan inspeccionesjustas que contribuyen a la
comprobacion y verificacion de las normas legapesp son parciales y no tiene una
cobertura a nivel nacional.

La informacién sobre accidentes de trabajo segeammo consecuencia de las
denuncias de interesados o por informacion recitddibs empleadores o de informacion
publica, pero no existe un seguimiento ni inforrdaa registros sobre el cumplimiento de
esta obligacién de informacién patronal, tantoaenflinciones de la Direccion General de
Prevision Social como en cuanto al Instituto Hoeéior de Seguridad Social. Por otro
lado, tampoco existe una verificacion de la obligiade notificacion de los accidentes de
trabajo y la elaboracion de un registro de notificaes. Asi mismo, para efectos de las
investigaciones se deberia establecer la compateocicreta del IHSS y de la STSS y
especialmente culminar con un resultado.

No se realiza una funcion asesora a través dendpeccion del trabajo, o de
advertencias previas al empleador, a fin de tomedisdas que alienten el cumplimiento
antes que seguir procedimientos de sancién en fodosasos. Debe compatibilizarse la
funcibn asesora a través de la actuacion de aseiemta técnico, en forma
complementaria a la actuacién de investigacionsgguimr sancion.

En las regiones se concentran actividades exsesjua desnaturalizan la funcion
inspectora, lo que impide cumplir con la labor enendada y debilita la accion de la
administracion de trabajo.

El procedimiento de inspeccion tiene una duraeXecesiva y consolida una serie de
trAmites internos junto con la necesaria interv@ndee la Direccion Legal tanto en primera
como en segunda instancia, con intervencion deelaefaria Administrativa y de la
Secretaria General que extienden innecesariameptecedimiento. De acuerdo a la Ley
de Procedimientos Administrativos, no es posiblemiposicion de una sancion sin la
expedicion de un dictamen legal emitido por la Eiién Legal, que se ha tornado en un
tramite repetitivo y carente de necesidad, al qgleeda recurrirse sélo en casos de duda
sobre la aplicacion de la sancién.

Ademas, el procedimiento estd fundamentalmentérambn en el pago de la multa
impuesta sin hacer énfasis en el cumplimiento degdialacion violada o trasgredida. Una
vez impuesta una multa por infraccion de algunpadiion laboral, no es usual que se
programe una reinspeccion para constatar el cunguitode la legislacion. La actividad
administrativa se centra en el cobro de la multpesar que éstas carecen de efecto
disuasorio. En efecto, el monto maximo de la myiéaia las violaciones a disposiciones en
materia de trabajo, segun el articulo 625° del @odiel Trabajo vigente que establece
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multas de hasta L. 5,000 (equivalente a US$ 2#ipalde cambio de 19 Lempiras por
Ddélar), lo que la mayoria de las veces resulta coaseniente pagar que cumplir con la
obligacion legal.

No obstante, este tema es todavia mas complejla enedida que en el sistema
sancionador existe un tratamiento diferenciadoedat multas por violacion a normas de
trabajo, normas sobre trabajo infantil y las eswilhs por violacion de normas de
seguridad y salud en el trabajo, que no parecergentge con el principio de razonabilidad
y el de proporcionalidad, en la medida que el moné&ximo de multas de esta dltima
materia equivale tan sdélo al 10% de la establguéda las normas de trabajo. En efecto, el
articulo 4 del Decreto N° 39 del Congreso Naciodall8 de mayo de 1982, establece una
multa maxima de L. 500 (equivalente a US $ 26)lpatiolacion o trasgresion de normas
de higiene ocupacional, e incluso por obstaculiradie la inspeccidn. Esto es asi a pesar
gue puede verse afectada la seguridad, la saladtg ta vida del trabajador.

A pesar de la falta de caracter disuasivo de lakas) la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social est4 imposibilitada de aplicannsas legales para obligar al empleador
al pago de las mismas, debiéndose tener que mreawr procedimiento ejecutivo a cargo
de la Fiscalia, que finalmente cobra el Ministet@Hacienda, sin que la Secretaria sea
informada del destino de los tramites. Los demasidrios recuperan hasta un 70% del
importe de las multas impuestas, mientras quenellocurre con la STSS. Esta ausencia de
apremios legales y la necesidad de que el expedpase de la Secretaria a la Fiscalia y
luego al Ministerio de Hacienda, alargan el proceeinto y reflejan una falta de
efectividad de la inspeccion del trabajo, la misqna verifica la infraccion e impone la
multa, pero no garantiza el cumplimiento.

Existen serias dificultades para el acceso a sesumateriales necesarios en la
inspeccion del trabajo, entre las que debe destdarinsuficiencia de vehiculos para
asegurar el transporte de los inspectores de trahsg requieren para desplazarse a los
centros de trabajo que les son asignados. Estéiciesgia no estd compensada con un
bono por movilidad a favor del inspector, por lcegen la préactica la mayoria de las
inspecciones sélo son factibles de ser realizadals eénedida que el propio trabajador
financie el costo del desplazamiento en taxi o lidad publica, o que restringe el acceso
de los trabajadores de escasos recursos a la sadmimistrativa de la inspeccion. Este
costo que deben asumir los trabajadores reclams@tes convertido en un desaliento para
recurrir a la inspeccién del trabajo.

La situacion de falta de recursos se hace masia@o las oficinas regionales, por lo
gue no se garantiza un desplazamiento diario dengpectores. De otro lado, no existen
recursos suficientes para proveerse instrumentaneatkcion y articulos de seguridad y
proteccion personal para el desarrollo de las ow@pees en seguridad y salud en el
trabajo. Los inspectores de esta &rea carecerej@oplo, de un casco para inspeccionar
fabricas y obras de construccién, y ademas, Idsuimgntos de medicidn existentes no se
encuentran operativos por falta de calibracién.

Los programas informaticos para el seguimientolade inspecciones, solo tienen
aplicacién en Tegucigalpa y en algunas oficinasoredes, pero no tiene aplicacion
general y resulta dificil su extension y aplicac@nivel nacional en todas las regiones. No
se aplican ni son conocidos en las inspeccionek dgireccion General de Prevision
Social ni para la Direccion General de Salarioesap de que pueden ser adaptados por
tratarse de una inspeccién. Es necesario su imexgm de modo que los datos y
expedientes puedan ser conocidos desde la Inspe@eideral de Trabajo en Tegucigalpa
a nivel nacional y que estos registros puedan lsetamde analisis y de aprovechamiento
para la programacion de inspecciones y actuaciarmgsel nacional. Los registros de la
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STSS no estan coordinados ni descentralizados yimwen adecuadamente para el
ejercicio de las tareas de inspeccidn.

7.2. Carrera administrativa

No existe el sometimiento a un concurso para d&ipibn de vacantes de inspectores
de trabajo, sino que el proceso de contrataciGeckutamiento se efectia con base en el
curriculum que presentan los candidatos que lograararse de una vacante. No esta
establecido tampoco un sistema objetivo de valmacié los mismos basandose en
criterios y puntajes fijados previamente.

Los puestos por cada regidn son cubiertos posidacide Tegucigalpa y por propuesta
de la STSS. No se encuentra previsto la moviliddcedas regiones. Cuando se trata de
una actividad en otro departamento, los inspectdeedrabajo de Tegucigalpa deben
desplazarse para hacer ellos mismos sus inspescionpara realizar inspecciones
conjuntas con las regiones.

Los salarios que perciben los inspectores equivale recibido por su predecesor, sin
gue se apligue diferenciacion salarial sobre la lohs un escalafén de jerarquias pues a
pesar de existir (Inspector I, Il y lll), resultabsolutamente formales y sin trascendencia
alguna, pues no estan relacionadas con la antigiiegitos o calificaciones, por lo que
no existe una carrera administrativa para los ictspes de trabajo, ni atribucion de destino
0 promocion interna para una transferencia geagrdlia diferencia salarial entre los
inspectores es arbitraria y no es congruente codifarencias objetivas de antigiedad y
preparacion para el cargo, sino en lo presupuegiadh el puesto para el inspector que
deja una vacante. No existen tampoco incentivospgumitan un mayor ingreso salarial
de los inspectores, basandose en el reconocimihtdesempefio de cada inspector. No
esta previsto una evaluacion periodica de los oispes de trabajo con base a pardmetros
0 criterios preestablecidos que puedan condugira@saenso en sus carreras.

La capacitacion no responde a un programa detadmimi a planes de naturaleza
permanente, sino que ésta es limitada y sujeta @ded¢ssion de la institucion y a la
cooperacion técnica internacional de acuerdo aesugsos y en su area de competencia.
No existe formacion especifica en funcion de lasegsiglades reales que se detecten en el
accionar diario de los inspectores. La formaciGeterte es episédica y espontanea.

El inspector de trabajo no goza de un prestigiecpnocimiento publicos acorde con
su condicion de funcionario publico y con las atcbnes de que goza. No se garantiza el
ingreso y trato adecuado a los inspectores a logosede trabajo a quienes se les hace
esperar, programar una nueva visita e incluso esspermite la entrada por parte de los
vigilantes de seguridad. A pesar de ello, el monéximo para casos de obstruccién de la
labor inspectora esta sancionada en forma que swdtaedisuasoria (de US$2.70 a
US$277.00).

En general, empleadores y trabajadores considgrael procedimiento es largo y que
requiere de mayor efectividad. En el caso de lgarozaciones sindicales consideran que
los inspectores deben tener mayores garantias ridad de ingreso a los centros de
trabajo a fin de realizar sus diligencias de insfgec y notificar la constitucion de
organizaciones sindicales aunque ello genera Udites respecto de la reserva de la
informacion que puede ser conocida por el empleawis de la notificacion.
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8.

Recomendaciones generales

8.1. Estructura y composicion

o

Se recomienda la integracion de las unidades dmeda®n en un solo sistema
especializado y polivalente, bajo el mando de umaralad central de ambito
nacional, encargada de la formulacion y aplica@énuna politica nacional en
materia de inspeccion. En tal sentido, deberiayiatse en la Inspeccion General
de Trabajo a los inspectores de seguridad e higeenel trabajo y de trabajo
infantil de la Direccion General de Prevision Sbgiaa los investigadores de la
Direccion General de Salarios, con las funciones tpI son propias a los
inspectores de trabajo. Esta integracion compremdkisivamente la funcion de
inspeccidn pero no otras funciones propias de taddion General de Prevision
Social y de la Direccion General de Salarios. Estificacion debe originar una
mejor utilizacion de los recursos y una mejora ausal en la organizacion y
coordinacion de acciones e incluso de utilizaciémegjistros.

La integracion requiere efectuar un intenso proaiEscapacitacion interna de los
inspectores de trabajo, de seguridad y salud #ale&ljo y de salarios, con el objeto
de unificar a los inspectores en un solo cuerp@zale asumir las funciones de
todas las dependencias que ahora se realizan ma f&gparada, sin perjuicio de
respetar el principio de especialidad en el cassedaridad y salud en el trabajo.

Asi mismo, debe modificarse el procedimiento corolgketo de contar con un

procedimiento de inspeccion uUnico para las inspees de trabajo de seguridad y
salud en el trabajo y supervision de salarios,uyehdo los requerimientos

especiales de la seguridad y salud en el trabajp.efie proceso resulta
fundamental la capacitacion de todos los inspestere esta Ultima materia, sin
incluir los aspectos de alta especializacion.

Con el objeto de evitar el fraccionamiento prodaqubr la falta de dependencia
funcional de las Oficinas Regionales con la Insigec&eneral de Trabajo, asi
como con las demas Direcciones Generales, se sygigceder a un agrupamiento
de Departamentos en los que se divide politicamehtpais en un numero
determinado de Regiones al mando de DirectoresoRalgis que coordinen
funcionalmente con la IGT los temas relativos e$peccion del trabajo, asi como
una racionalizacion de los recursos administratdeapoyo.

La IGT deberia actuar ratificando su caracter deraad central de ambito
nacional ejerciendo supervision técnica en regignmas sélo en Tegucigalpa.

Es necesario hacer una revision y evaluacion d naaonal de todos los puestos y
funciones de inspeccion para que los inspectorés mgalicen funciones de

inspeccion. Es mas, en el caso de las regionesagnqlie los inspectores

desempefian varias funciones como las de conciliaaidlculo, asesoria, es
necesario asignar inspectores exclusivamente malear las inspecciones y a
otros funcionarios para realizar las otras funcsogenerando una nueva asignacion
del trabajo.
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Deberia aprovecharse la informacién de seguimidatmspecciones permitiendo
su utilizacién a nivel nacional y revisando susiltesios. En Tegucigalpa y en la
regiones en las que tiene aplicacion es necesaniocer sus resultados en forma
publica e interna en la STSS.

Asimismo, debe aprovecharse el intercambio de nméorén sobre las empresas
gue pueda tener el Instituto Hondurefio de Segur@tadal. Ademas de tener la
informacion sobre la situacion de las empresas, reglistro podria almacenar el
historial de infracciones de cada empresa de manerdos inspectores de trabajo
conozcan los antecedentes del centro de trabajoajua supervisar.

En materia de recursos informaticos, ademas deisRegle Empresas, deberia
crearse una red de coordinacidén de registros ysjgectores a nivel nacional con
fines de transferencia de informacion y conocinisnbase de datos homogéneas y
materiales de capacitacion.

Los programas de seguimiento de las inspeccionesrid@ ser adaptados para
todos los tipos de inspeccion que realiza la STES Ispeccion General del
Trabajo, Direccion General de Previsién Social Riigeccion General de Salarios)
y ser de conocimiento de las Direcciones y de I8 para la programacion y
planificacion de inspecciones, asi como para ldoetrion de informacion
estadistica sobre la inspeccion (tipo de reclanfragciones, sanciones, etc).

En Tegucigalpa es recomendable crear una oficmag@idad no necesariamente
en la estructura organica) que permita atendeisglegr consultas de trabajadores
que soliciten atencién incluso de realizacibn depétciones. Esta oficina
permitiria la atencion de toda persona solicitamde inspeccion, descargando
entonces el trabajo de los supervisores que briagdesoria a los trabajadores sobre
los tramites en la secretaria de conciliacion pension. Incluso la recepcion de
denuncias no deberia ser realizada por los supeegisino por otro personal.

A efectos de mejorar y promover la cultura de cummphto en un sector
primordial de la economia como es el agricola seméenda la ratificacion del
Convenio num. 129 sobre la Inspeccion en la Agmcal Asi mismo para
coordinar el efecto de la administracion y incretaerl rol del Ministerio en la
aplicacion de las normas, se recomienda la ratificadel Convenio N° 150 sobre
la Administracion del Trabajo. Seria importantej asismo, considerar la
ratificacion de los convenios fundamentales sobgeisdad y salud en el trabajo, a
saber el 155 y el 187.

8.2. Inspecciones y procedimiento

(0]

Se recomienda que el procedimiento esté centraddafentalmente en hacer
cumplir la legislacion violada o trasgredida, debligse emitir las resoluciones en
ese sentido y programar reinspecciones para canstatcumplimiento, sin que la
accion administrativa se centre sélo en la imposiade multas. Para esto no se
necesita modificar ninguna disposicion legal sin® e trata de corregir una
practica.

Es recomendable que se habilite un trdmite paverificacion del cumplimiento
de la normativa violada o trasgredida en formairdste independiente a la
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verificacion del cumplimiento del pago de la muEhtramite para la verificacion
del cumplimiento deberia comprender una reinspaagite puede ser documental
0 a través de una visita que se realice de modudgbaal tramite de ejecucion de la
multa impuesta.

Con el objeto de reforzar la prevencion, es recaalele crear las actas de
advertencia y requerimientos de subsanacion pospéctor, a través de las cuales
se establezca el cumplimiento de las obligacionnedas empresas y se brinde una
oportunidad de cumplimiento sin necesidad de diatar resolucién de parte de la
Inspectoria General sino que se trate de una aibibael inspector.

Las inspecciones deben realizarse siguiendo umafipéecion y programacion de
actividades con periodicidad mensual, comprendieraopanas, trabajo conjunto
de los inspectores, actividades econdémicas y zgeagraficas de actuacion, entre
otros. La evaluacidon deberia ser en funcion dertajramacion.

Se recomienda modificar el Cédigo de Trabajo yds General de Procedimiento
Administrativo, la Ley sobre Seguridad e Higienau@axcional y la Ley de Salarios
Minimos, para unificar el procedimiento, y estabtecriterios en la cuantia y la
fijacion de las multas. Se facilitaria el procedintd de inspeccion instituyendo la
posibilidad de sustituir en algunos casos las peiosones por la citacion del
empleador en las Oficinas de la IGT y de las OfisiRegionales, cuando se trate
de la sola presentacion de documentos, asi cormmmnfaificacion del tramite de
audiencias con ocasion de la imposicién de multas.

Asi mismo se recomienda que no sea imprescindibvacuacion del Dictamen

Legal por parte de la Unidad de Servicios Legase¢cion Legal) con sede en

Tegucigalpa, en todo procedimiento de inspecciomun se exista infraccion y

deba aplicarse una multa, tanto en primera consegunda instancia, pues alarga
innecesariamente el procedimiento de inspecciomo Sé deberia requerir la

emision de un Dictamen Legal cuando exista dudanade sobre la aplicacion de

la ley y no en todos los casos en que se deba Enpoma sancion, tal como

actualmente se requiere. Como medida transitotierdee evaluarse la utilizacion

de la delegaciéon de funciones por parte de la Wnik Asesoria Legal en un

funcionario de cada Direccion y en cada una d®fasnas Regionales.

Es recomendable que las Oficinas Regionales tefmatribucion de evacuar

dictamenes legales, pues todo procedimiento regulerun dictamen legal que
sb6lo puede emitirse en Tegucigalpa. Por ello, eeg&io que se evalle la
delegaciéon de facultades en un funcionario o questsblezca una representacion
de la Oficina Legal en cada oficina regional. Nostahte, para que esta
recomendacion tenga efectividad en cuanto a lanoigtle de celeridad en el

procedimiento de inspeccién, se requiere evaluar lga Direcciones Generales
deleguen esta facultad de dictar resolucién engrennstancia y que reduzcan su
intervencién directa en las funciones de la Redg®iirrancisco Morazan.

Se sugiere revisar las instancias y recursos deugngzion dentro del

procedimiento pues actualmente es el propio Sewktade Estado de Trabajo y
Seguridad Social quien debe resolver los recurscapelacion por imposicion de
multas. Recomendamos que las Oficinas Regionakdapuimponer las sanciones
en primera instancia, que la apelacién sea respelteel Inspector General de
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Trabajo y que el Secretario/a de Estado soOlo c@naozc expedientes en forma
extraordinaria. Por cierto, que el Secretario/a&Edtado puede coordinar con los
Directores Regionales y con el Inspector General' @dajo, pero que la carga
administrativa no recaiga directamente en el titd&ala Secretaria.

Respecto de la imposicion de multas, debe refoenatsprocedimiento para
hacerlo mas expeditivo y efectivo, a través de lmieacion del actual
imprescindible Dictamen de la Direccion Legal ytdemites previos a la multa,
dicthindose en forma célere la resolucion sanciomado sujetandola a la
posibilidad de apelacion a fin de agotar la via iatstrativa, garantizando asi la
defensa y audiencia del empleador en un procedimi@edministrativo. El
procedimiento debe ser Unico, aplicable a tralsgguridad y salud en el trabajo y
salarios.

Asi mismo debe incrementarse sustancialmente etaxtnlas multas y establecer
un mecanismo de actualizacién de su monto en fareidn indice, que puede ser
el salario minimo. Debe asi mismo unificarse ladtasupor infraccion a las
disposiciones de trabajo y las de seguridad y safudl trabajo, eliminandose la
actual diferenciacion en detrimento de esta Ultimaderia.

La imposicion de multas debe sujetarse a una idasibn diferenciada de
infracciones y sanciones, asi como la incorporadiémuevos criterios para su
determinacion como la gravedad de la falta, lacidencia y el nimero de
trabajadores afectado con la infraccion.

Se recomienda resolver los problemas existentea |gammovilizaciéon de los
inspectores a los centros de trabajo instituyensio favor un bono para movilidad,
evitandose de esta forma que el trabajador reckendeba asumir esos gastos.
Igualmente se recomienda ampliar el nimero de delale transporte para
movilizar a los inspectores de trabajo tanto a Inibano como en el sector
agricola.

Asi mismo se recomienda incluir expresamente demdrdas facultades de los
inspectores de trabajo la adopcién de medidas lit=meapn inmediata, en caso de
peligro inminente para la salud o seguridad detialajadores, sin que ello se
Sujete a propuesta y revision de la Direccion Ganer

Se recomienda resolver la ausencia de recursosiatedede la IGT: instrumentos
de medicion y articulos de seguridad y protecciénsgnal para las inspecciones en
seguridad y salud en el trabajo, mobiliario, ofi@nsalas de audiencias, ejemplares
de legislacion vigente, computadores, papel y otrateriales de oficina.

Es recomendable la celebracién de un convenio tdr®S a fin de utilizar
recursos conjuntos en la verificacion de aspeatosuaes y permitir la utilizacion
de registros e informacion comudn, asi como endemaes comunes en materia de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cumplimiento de las
obligaciones que la legislacion atribuye a ambos.

Debe evaluarse la posibilidad de incorporar endanatividad y en la actuacion
practica la citacién al empleador a modo de requento para que el empleador se
apersone a la Secretaria u oficinas regionaleseaeptar documentacion que

28



acredite el cumplimiento de pagos realizados. Estacion sustituiria el
desplazamiento del inspector hacia la empresa.

Debe eliminarse la participacion del inspector digehcias de notificacion de
citaciones o entregas de actas a fin de que est@semtregadas por notificadotes
de la Secretaria y no por los inspectores, a finqde dedique el tiempo
exclusivamente a la funcién de inspeccion.

En las oficinas regionales se sugiere una revidema distribucién del trabajo y
funciones a fin de que, en la medida de las paddloies de organizacion, los
inspectores se dediquen exclusivamente a activsddeléspeccion.

Se recomienda establecer una coordinacion ingiitatientre la STSS y el IHSS
para efectos de unificar el registro de notificacide accidentes de trabajo,
distribuir funciones y establecer un protocolo dierivencion, ademas de difundir
los resultados de los registros.

8.3. Carrera administrativa

(0]

Deberia establecerse un riguroso programa de gmlecel personal que se
incorpora al cuerpo de inspeccion, basado en reglpantuaciones claras que
impidan un amplio margen de discrecion de los selaadores.

Se recomienda fijar un nuevo perfil del inspectam la finalidad de incorporar
como requisito el titulo profesional universitario.

Deberia revisarse la modalidad de contratacion ddiincorporar progresivamente
a todos los inspectores en el régimen permaneniggndo la existencia de

inspectores contratados en forma temporal. Losrat@maos no perciben bono
educativo, ni quinquenios; no tienen vacacionesgae si seguro social. Debe
elaborarse un escalafén de personal en la insjpeatier trabajo, estableciendo
grados o niveles de inspectores que permitan urepoode concurso y promocion
interna y una proyeccion de carrera, sustituyeadmhtratacibn como inspector I,
Il o lll.

Es necesario crear mecanismos de incentivos deteasalarial en funcion de las
actividades individuales realizadas por cada ingpecEn especial, es
recomendable establecer un bono por movilidad qulerac los gastos de
desplazamiento del inspector hacia los lugaresa@lsadealiza la inspeccion.

Se recomienda la elaboracién de reglamentos esg®ai@specto de: reglas de
seleccion e ingreso, formacion continua, evaluadéhdesempefio, asi como la
incorporacion de normas éticas de la funcion dedosion.

Deberia procederse a establecer un programa deitegjpan para los inspectores
de trabajo y los de seguridad e higiene ocupaci@maimateria de trabajo y de
seguridad e higiene ocupacional. Este programa debponder a un plan
permanente y puede ser realizado internamentevéstde los propios inspectores
de las diferentes dependencias y a través de cdesoisel universitario.
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8.4. General

o] Es necesaria una campafia de difusion para la gaasidn e informacion en el
sector empleador y trabajador acerca del rol dgpeotor de trabajo y poder
desarrollar programas educativos concretos de @d@uar los temas que se
identifiquen como de atencién prioritaria.
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Anexo 1:

Instrumentos legales de la

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

Constitucion de la Republica, Decreto N° 131 dédamblea Nacional
Constituyente, 11 de enero de 1981.

El Cadigo de Trabajo, Decreto Legislativo N° 189,de mayo de 1959.

Ley General de la Administracion Publica, DecrefdlM6-86, 27 de Octubre de
1986.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Coemgés del Poder
Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N° PCM-008-97, 2 deigude 1997.

Ley de Servicio Civil, Decreto N° 126, 28 de octude 1967.

Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Coemoéds del Poder
Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N° PCM-97, vigentediegl 1 de enero de 1987.

Decreto Legislativo N° 39, 10 de mayo de 1982.
Decreto N° 49-84, abril de 1984.

Ley de Salarios Minimos (Decreto N° 103, reformadalgunos articulos por el
Decreto 47.97, 28 de abril de 1997.

Reglamento General de Medidas Preventivas de Auedele Trabajo y
Enfermedades Profesionales, Acuerdo Ejecutivo NS&T053-04

El Decreto N° 39 del Congreso Nacional, atribucgode los inspectores de
seguridad e higiene ocupacional.

Acuerdo Ejecutivo 367, 29 de noviembre de 1983.
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Anexo 2: Convenios ratificados por

=4

Honduras *

Convenio Fepha d.e Situacion
ratificacion

C14 Convenio sobre el descanso semanal (industria)| .- .. .. -
1921 17:11:1964 | ratificad
C27 Convenio sobre la indicaciéon del peso en oo 09:06:1980 | ratificad
transportados por barco, 1929
C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 21:02:1957 | ratificad!
C32 Convenio sobre la proteccion de los cargadiges 17-11:1964 | ratificad
muelle contra los accidentes (revisado), 1932 T
C42 Convenio sobre las enfermedades profesionales 17-11:1964 | ratificad
(revisado), 1934 e
C45 Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres) 20:06:1960 | ratificad
1935
C62 Convenio sobre las prescripciones de sequridad 17-11:1964 | ratificad
(edificacién), 1937 B
C78 Convenio sobre el examen médico de [0S Menorgs,. ~n. e
(trabajos no industriales), 1946 50'06'1960 ratificad
C81 Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 |06:05:1983 | ratificad:
C87 Convenio sobre la libertad sindical y la proiéc AR -
del derecho de sindicaciéon, 1948 27:06:1956 | ratificad
C95 Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 |20:06:1960 | ratificad
Cco8 C_ony,emo sob_re el derecho de sindicacion y de 27:06:1956 | ratificad
negociacién colectiva, 1949
C100 Convenio sobre iqualdad de remuneracién, 195[109:08:1956 | ratificad:
C105 Convenio sobre la abolicion del trabajo foozos 04:08:1958 | ratificad
1957
C106 Convenio sobre el descanso semanal (comerciu)élo_oa_1960 ratificad

oficinas), 1957

=4

! Fuente:_http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratfne S.htm
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=4

L =4

C108 Convenio sobre los documentos de identiddd d'320:06:1960 ratificad
gente de mar, 1958

Cl111 C_qnvenlo sobre la discriminacion (empleo y 20:06:1960 | ratificad
ocupacién), 1958

C116 Convenio sobre la revision de los articuloalés, 17-11:1964 | ratificad
1961

C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964 09:06:1980 | ratificad!
C138 Convenio sobre la edad minima, 1973 09:06:1980 | ratificad!
C169 Convenio sobre pueblos indigenas v triba@89 1| 28:03:1995 | ratificad:
C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo 25:10:2001 | ratificad

infantil, 1999

=4
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Anexo 3: Principales organizaciones de

empleadores, trabajadores y gobierno

Sector de los empleadores

Consejo Hondurefo de la Empresa Privada (COHEP)

Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)
Asociacion de Exportadores de Café De Honduras (@&SHEEH)

Asociacion de Fabricantes de Productos Farmacéaufiedionduras
(ANAPROFARH)

Asociacion de Medios de Comunicacion (A. M. C.)

Asociacion de Madereros de Honduras (AMADHO)

Asociacion Nacional de Mineria de Honduras (ANAMIMH

Asociacion de Productores de Azucar de Honduras

Asociacion de Productores de Café de Honduras (AHPAR-E)

Asociacion de Propietarios de Farmacias (APROFA)

Asociacion de Tostadores de Café de Honduras (TG&EEA

Crop Life Honduras

Asociacion de Lideres Empresariales Femeninos aelitas (A. L. E. F. H.)

Asociacion Hondurefia De Distribuidores de Vehicélatomotores y Afines
(AHDIVA)

Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancarias|Bx)

Asociacion Hondurefia de Maquiladores (A. H. M.)

Asociacion Hotelera y Afines de Honduras (AHAH)

Asociacion Hondurefia de Distribuidores de Produded$etroleo (AHDIPPE)
Asociacion Hondurefia de Compafias y Representlatgeros (AHCORENA)
Asociacion Nacional de Artesanos de Honduras (ANAH)

Asociacion Nacional de Medianas y Pequefias Indsstié Honduras (ANMPIH)
Asociacion Nacional de Avicultores de Honduras (ANK)

Asociacion Nacional de Empacadoras de Carne (ANEDEC
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Asociacion Nacional de Courier de Honduras

Asociacion Nacional de la Industria Textil (ANDITEX

Asociacion Nacional de Exportadores de Hondurass§)ANON)
Asociacion Nacional de Molineros de Honduras (ANAMH
Asociacion Nacional de Droguerias

Asociacion Nacional de Radiodifusores de Hondubd$ARH)
Asociacion Nacional de Empresas Transformadorda Madera (ANETRAMA)
Asociacion Nacional de Acuicultores de Honduras DX¥)
Agencias Publicitarias Hondurefias Asociadas (APHA)

Cémara de Comercio e Industrias de Tegucigalp&(C.T.)

Camara de Comercio e Industrias de Atlantida (G. £.)

Cémara de Comercio e Industrias de Cortes (C.@©) I.

Camara de Comercio e Industrias de El Progreso

Céamara Hondurefia de Aseguradores (CAHDA)

Camara de Comercio Hondurefio-Americana (AMCHAM)

Cémara Nacional de Turismo de Honduras (CANATURH)
Camara de Instituciones de Financiamiento Habiteti@CADEIFINH)
Camara Hondurefa de la Industria de la Construd€G&iCO)

Centro Asesor Para El Desarrollo De Los Recursanadws De Honduras
(CADERH)

Federacion de Camaras de Comercio e Industria®ddufias (FEDECAMARA)
Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderodateduras (FENAGH)
Federacion Nacional de Agentes Aduanales de HosdEENADUANAH)

Federacion de Asociaciones de Productores y Exganda Agropecuarios y
Agroindustriales de Honduras (FPX)

Federacion Nacional de Instituciones Educativasabds de Honduras (FENIEPH)
Fundacion para la Inversion y Desarrollo de Exmiotzes (FIDE)

Gerentes y Empresarios Asociados de Honduras ( GEMA
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Asociacion de Zonas Francas de Honduras (AZAFRANCA)
Asociacion Hondurefia de Procesadores de Embu#déBROEM)
Camara Hondurefa de Puestos de Bolsas (CAHBOLSA)

Asociacion de Empresas de Seguridad e Investig&igada de Honduras
(ASEMSIPH)

Asociacion de Productores Avicolas de Honduras @R8)
Asociacion Nacional de Porcicultores de HondurdsAROH)

Asociacion Hondurefia de Productores de AlimentdarBaados para Animales
(AHPROABA)

Asociacion Nacional de Universidades Privadas deddmas (ANUPRIH)
Asociacion de Empresas Privadas de Telecomunicesi@xSETEL)

Asociacion Hondurefia De Agencias De Carga Y Lagfidtiternacional (AHACI)
Red de Instituciones de Microfinanzas de HondurREOMICROH)

Camara Hondurefia de Empresas de Consultaria (CHEC)

Consejo Hondurefo de la Industria Petrolera (COHREL)

Sector de los trabajadores

Central General de Trabajadores (CGT)
Central de Trabajadores de Honduras (CTH)

Confederacion Unitaria de Trabajadores de Hondi@bg H)
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