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Avant-propos

Le présent rapport résulte d'une collaborationeetgrService du dialogue social, de
la |égislation du travail et de 'administration travail du Bureau international du Travail
et le Centre de droit comparé du travail et de daudté sociale de I'Université
Montesquieu Bordeaux IV (COMPTRASEC UMR CNRS 5114flle porte sur
linspection du travail, plus précisément sur lentemu des fonctions des agents
d’'inspection du travail (inspecteurs et/ou contéd® en tant que partie intégrante de
'administration du travail telle que régulée parcbnvention (n° 150) sur I'administration
du travail, 1978 de I'Organisation internationaleTdavaif.

Fruit d’'une recherche de droit positif et d'un dimement des administrations du
travail de neuf pays d'Afrique francophone subsimae, effectués davril a
octobre 2007, ce document constitue un premiernbidgpelant certainement un
approfondissement du contenu comme éventuellermenextension du champ des droits
et administrations du travail analysés. En I'éled, pays étudiés sont les suivants: Bénin,
Burundi, Céte d’lvoire, Gabon, Mali, République tafricaine, Rwanda, Sénégal et
Tchad. Pareil échantillon prend notamment en comgés variables historiques
(colonisations belge et francaise, diversité deBuences et évolutions politiques
postérieures aux indépendanéesinais aussi d'ordre géographique (Afrique de
I'Ouest/Afrique centrale) et économique

Tout en abordant les questions d’organisation efometionnement des services
d’inspection, soulignées notamment lors de las@ssion de la Conférence internationale
du Travalif, il s’est agi centralement d’étudier les attribng juridiques et les fonctions
dont sont effectivement chargés chacun des systeatiemaux d’administration du travail
et d’en proposer une analyse comparative.

Bien que seuls trois des neufs pays concernésgtadé aient ratifié la convention
n° 150 (Bénin, Gabon, République centrafricainejuet les ratifications des conventions
liées & cette derniére s'averent fort variabless instruments internationaux constituent,
guant a leurs principes, des références pour lgslddéions et réglementations de
'ensemble de ces pays. A ce titre, il est appagttient de tenter une analyse des
prévisions normatives nationales et une premiergréfggnsion des pratiques
administratives au regard, précisément, des pmsci@ffirmés par les normes
internationales du travail.

1 Etude effectuée par référence au Projet de catipe technique «Modernisation de I'administrateirde 'inspection du
travail de sept pays d’Afrique francophone» (RAFHIB3-RA).

2 Cf. not. M. Oumarou, Importance conférée a I'extn du travail au sein de I'administration davail par les
législations des pays d’Afrique francophone, DrBff, aol(t 2007, p. 43.

3 Nos remerciements vont ici tout particulieremgaiur le Bénin & Mémouna Kora Zaki (Directrice ééte du Travail),
pour le Burundi a Pierre Ntirabampa (Directeur géhéu Travail), pour la Cote d’'lvoire & Boulou Bjehiffe (Directeur
général du Travail), pour le Gabon a AnasthasielBs§Secrétaire général adjoint), pour le Mali dirRata Dicko
(Directrice du Travail), pour la République centiegine a Alexandre Yango-Sindo (Inspecteur cemteal Services), pour
le Rwanda a Julie Kamu (Inspectrice nationale davdif), pour le Sénégal a Birane Thiam (Chef deidon), pour le
Tchad a Djeuguedem Mbaibardoum (Directeur du Tfavai

4 Cf. not. Ph. Auvergnon (dir.), Modéles et tramtsf normatifs en droits du travail de pays afrisaDossier thématique du
Bulletin de droit comparé du travail et de la sé&éwociale, 2005, avec notamment les contributcmmeernant le Mali de
Ousmane Sidibé (p. 139), celle relative au draiégélais de Y. Ndiaye (p. 165) et celle d’A. Emaropos du droit du
travail gabonais (p. 199).

5 Sur la part des secteurs primaire, secondategteire de chacun des pays étudiés (voir andgxe

6 BIT, Conférence Internationale du Travail 88ssion, Inspection du travail, BIT, Genéve 2@0a,71.

7 Atitre indicatif si les neuf pays ont ratif& tonvention (W81) sur l'inspection du travail, 1947; la conventir? 87) sur
la liberté syndicale et la protection du droit sgatl 1948 et; la convention {r88) sur le droit d’organisation et de
négociation collective, 1949. Le Bénin est seul vairaratifié la convention (h 129) sur linspection du travail
(agriculture), 1969. La République centrafricaise seule a avoir ratifié la conventior? 88) sur le service de I'emploi,
1948 et la convention {r42) sur la mise en valeur des ressources humdif@s. La République centrafricaine et le
Sénégal ont ratifié la conventior’ (t22) sur la politique de I'emploi, 1964 (Cf. anaeX).




A propos de ces derniers, on rappellera qu’ils @ent que le systeme national
d’inspection du travail a la charge «d'assurepliaption des dispositions Iégales relatives
aux conditions de travail et a la protection desvdilleurs dans l'exercice de leur
profession, telles que les dispositions relativea @urée du travail, aux salaires, a la
sécurité, a I'hygiéne et au bien-étre, a I'empési enfants et des adolescents, et a d'autres
matieres connexes, dans la mesure ou les inspgateutravail sont chargés d'assurer
l'application des dites dispositioiss;Par ailleurs, le systéme national doit «fourrés d
informations et des conseils techniques aux empisyet aux travailleurs sur les moyens
les plus efficaces d'observer les dispositionslésga Enfin, bien qu'il soit affirmé que «si
d'autres fonctions sont confiées aux inspecteurgalail, celles-ci ne devront pas faire
obstacle a I'exercice de leurs fonctions principéfe ce serait nier la réalité normative et
factuelle, singulierement a propos des fonctionsu@®s au sein de systeme
d’administration du travail de pays africains frapbones, de passer sous silence
précisément ces «autres fonctions», dés lors gg’albnt essentiellement tenues par des
agents d’inspection du travail, ainsi notammentladeonciliation de litiges individuels
et/ou de conflits collectifs et plus généralementiihlogue social.

De ce point de vue, on doit en effet certes s'ioggr sur les causes pouvant nuire
aux «fonctions principales» de contréle et de dbrex. faibles moyens totalement
investis dans la conciliation sociale) mais égalensarr I'apport, en termes de protection
et de régulation sociales, des systemes d’admatitstr et d'inspection du travail mettant
en ceuvre une approche «généraliste», «non spéeialides relations de travail. Tres
concrétement, une appréhension globale de cesédesnine les réduisant pas aux
guestions de santé sécurité, est de fait souvénuerpar les textes nationaux et mise en
ceuvre; elle semble permettre, en pratique, d’assureminimum de régulation ou de
dialogue social dans les relations professionne(@mnnaissances des realités, des
acteurs, ...). Ce type de mission - a condition d'@&mndé sur les fonctions principales et
non pas en contradiction avec elles - peut s’av@ngulierement important dans des pays
connaissant une relative faiblesse des acteurgg®miohnels et syndicaux et une absence
de «tiers-expert». De méme, compte tenu notammentimportance du secteur dit
informel, il conduit a s'interroger sur I'extensiates fonctions de I'administration du
travail a des non salariés. En revanche, le faihelgpas nier ces autres attributions et
pratiques d’agents d’inspections du travail, net feive oublier, voire oblige plus encore a
prendre en compte les questions de moyens et dedicaton de I'action de
I'administration du travail.

Enfin, pour terminer, je voudrai remercier Monsi&nilippe Auvergnon et Madame
Sandrine Laviolette, respectivement Directeur d@beeche CNRS et Ingénieur d'études du
Centre de droit comparé du travail et de la Séewdciale de I'Université Montesquieu-
Bordeaux IV, et mon collégue Monsieur Moussa Oumaspécialiste en Administration
du Travail, pour avoir préparé la présente étuaepeative.

Giuseppe Casale
Chef, Service du dialogue social,
de la |égislation du travail et de I'administratidn travail

8 Convention 181, paragr. 3 point 1.

9 Idem.

10 Convention h81, paragr. 3 point 2.

11 L'étude d’ensemble réalisée a I'occasion de3asgssion de la Conférence internationale du Trawajpropos de
l'inspection du travail (BIT, Geneve, 2006) soukgnotamment en ce qui concerne les fonctions exgrad’occasion
des conflits collectifs du travail qu'il s'agit die réalité dans de nombreux pays africains maiterdgat «dans la
plupart des pays d’Amérique latine» (Inspectiortrduail, op. cit., p. 24).




1. Introduction

Avant d’aborder les questions propres au systémeéndahistration du travail et aux
fonctions assurées en son sein par des inspeaaurentrdleurs du travail, on fera état
brievement, & propos des pays étudiés, de quelgéesents concernant les contextes
socio-économiques et les tendances de I'emploi)(aviant d’indiquer quelques traits des
systemes de droit du travail et des relations peid@nelles (1.2.). Enfin, on rappellera
I'orientation historique des administrations dw#iddes pays étudiés (1.3.).

1.1. Contextes socio-économiques et tendances de
I'emploi

Population globale et population active

La population des pays d'Afrique francophone subseahne étudiés a pour
caractéristique d'étre assez jeune, a dominanténiiée) et de se trouver en grande
majorité en milieu rurdf, ceci n’exclut pas I'observation, comme dans lgpptt des pays
africains, de phénomenes de déplacement vers desleg zones urbaines. Ainsi, a titre
indicatif, le Sénégal connait aujourd’hui une caricion de 41 pour cent de sa
population dans les grandes villes et leurs baatieu

En ce qui concerne la population active, elle regeo«au sens du BIT3 celle
effectivement occupée et les personnes au chéni@gtaux d'activité désigne ainsi la
proportion de la population active dans la popatatiotale. Les données concernant la
population active telles que mentionnées dans ppard sur le travail dans le morlde
en 2000, indiquaient que le taux d’activité des6dbans s’élevait a 89,9 pour cent au
Rwanda, pour une moyenne dans les pays étudieéedae 80 pour cent et que celui des
10-15 ans s’élevait au Mali a 51,1 pour cent pautawx moyen de preés de 33 pour cent.
Le Bulletin des statistiques du Travail du BIT publié en 200% ne comporte, sur ce point,
aucune donnée statistique concernant les payssidens le champ de I'étude. Au vu des
estimations nationales, il apparait particulieremaélicat, pour ne pas dire périlleux,
d’'avancer des chiffres précis relatifs a la popotaactive occupée pour chacun des pays.
Les informations disponibles ne concernent pasetolg méme période, ne s’appliquent
pas toujours aux mémes catégories, ni aux mémdwites. Par dela la diversité de
méthodes et d’'acceés a l'information, il est peruhs s'interroger sur la pertinence des
notions classiques de taux d’activité, de chdmagieesous-emploi au regard des réalités
de I'emploi en Afrique subsaharienne et, notammaatcelles ayant cours dans le secteur
dit informel.

Grands secteurs économiques

Les grands secteurs économiques des pays étudiést\@iévidence au regard de la
situation géographique, climatique et des resssuecematieres premiéres. Le Sénégal et
la Céte d’lvoire se démarquent considérablementalgges pays en raison de la forte
tertiarisation de leur économie. Le Gabon, quahti,aest le seul pays ayant un secteur

12 Cf. annexe 2.

13 Les concepts et définitions de base (populataiive, emploi, chdmage et sous-emploi) ont éténéd® dans les normes
internationales concernant les statistiques depalation active, de I'emploi, du chémage et dussemploi, adoptées a
la 13 Conférence internationale des statisticiens diatréCIST) en 1982 et la T&IST en 1998.

14 BIT: Rapport sur le travail dans le monde 208&®écurité du revenu et protection sociale dans amde en mutation>,
Genéve, 2000, pp.283-297. Cf. annexe 1.

15 BIT: Bulletin des statistiques du travail, Gem&2007-1.




secondaire nettement prépondérant en raison deditance des secteurs pétrolier et
forestief®.

En revanche, la quasi-totalité des pays connatpui@ominance du secteur informel.
Par définition, il est difficile de mesurer le psidconomique d'un tel «sectetit»Pour
certains pays, des statistiques sont avancéegmuoignent, en toute hypothése, d’'une trés
forte «informalisation». A titre indicatif, en Cotelvoire, le poids économique du secteur
informel s’éléverait & environ 30 pour cent du PR Tchad, affaiblissant chaque jour
davantage le secteur formel, il représenterait gei20 pour cent de I'économie. Seul le
Rwanda ne connaitrait pas une prolifération desités informelles®.

Grands secteurs d’emploi

Les grands secteurs d’emploi des pays étudiés dmrmirime abord I'agriculture,
combinée ou non avec I'élevage et la péche, ainsiles services. Mis a part le Gabon, le
Sénégal et le Tchad, tous les pays soulignent ditamce de l'agriculture dans leur
économie (exMali)'. Le secteur des services est également pourvajemploi, sauf
pour le Rwanda et le Gabon; il s’agit surtout diagis de commerce et de transport,
singulierement pour des pays constituant un carmrefm un point de transit régional
(ex.Bénin)®°. Le secteur industriel, notamment l'industrie aglinentaire (exTchad),
ainsi que le batiment et les travaux publics (@abon, République centrafricaine,
Tchad)?* sont des sources importantes d’emploi. Il en varndene du pétrole dans
quelgues pays (exzabon, Tchad) comme de I'exploitation forestiére (e&abon).

Hormis le Rwanda, il parait établi que le secteforimel est souvent (et parfois de
loin) le plus important pourvoyeur d'emploi danss Ipays d’Afrique francophone
subsaharienne étudiés. Les «actifs occupés» seraiesi employés dans le secteur
informel a hauteur de 20 pour cent au Tchad, a @u28 pour cent en Céte d’lvoire, a
45 pour cent au Gabon, a plus de 76 pour cent aég&é a plus de 80 pour cent au Mali
et & prés de 95 pour cent au Bé&hirOn soulignera, malgré I'absence de données
statistiques fiables, que les femmes et les enfeomstituent des groupes vulnérables
particulierement présents dans le secteur infor@eldernier emploie la main-d’ceuvre la
plus jeune, la moins qualifiée et la plus féminjar. Sénégaf®®. Au-dela de la quantité et
de la qualité du personnel employé, les conditidestravail, souvent extrémement
précaires, et la faiblesse des rémunérations sstdractéristiques souvent rapportées a
propos du secteur infornfél

16 Cf. annexe 4.

17 Une définition généralement admise du secteforrirel distingue ce dernier des activités souteasi(illégales ou
répréhensibles par nature). Les entreprises inf@ment une activité Iégale, mais I'administratjprésente des limites
pour suivre ces unités ou leur faire appliquer iegements, notamment I'immatriculation dans legedi fichiers
administratifs (répertoire NINEA, registre du conrtoeeet du crédit mobilier, fichiers des imp6ts,aigmes de retraite
et de sécurité sociale, Chambre de commerce, Cleanutas métiers...). En outre, lors de I'adoptiorladdéfinition
internationale du secteur informel au cours desfaCbnférence internationale des statisticiens datréCIST) en 1993,
plusieurs critéres précis ont été retenus pourifeprate secteur: statut juridique de I'entreprigmue d’'une comptabilité
compléte, destination des produits, absence d'&trement administratif et/ou la taille expriméereambre d’emplois.
De ce fait, 'ampleur de ce secteur est difficilemnéénombrable que ce soit pour déterminer sa ptiopalans le PIB ou
la quantité d’emplois qu'il fournit.

18 Sources: réponses aux questionnaires d’enqotemant la Cote d’lvoire, le Rwanda et le Tchad.

19 Source: réponse au questionnaire d’enquéte carade Mali.

20 Source: réponse au questionnaire d’enquéte cwardde Bénin.

21 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqo@temant le Gabon, la République centrafricaide €thad.

22 Sources: réponses aux questionnaires d’enqadteimant le Bénin, la Cote d'lvoire, le GabonMiali, le Sénégal et le
Tchad.

23 Source: réponse au questionnaire d’enquéte cwrtde Sénégal.

24 ldem.




1.2. Traits des systemes de droit du travail et des
relations professionnelles

Des droits du travail principalement mais pas uniquement
d’origine étatique

Les droits du travail des différents pays étudigispmur grande caractéristique d’'étre
d’origine étatique. Certains pays soulignent saitdlfficile intégration de sources non
hétéronomes tels que les usages professionnelsG@on)?, soit un rejet patent du
développement de sources résultant de I'autonowllective, signalant la faiblesse du
nombre de conventions et d’accords collectifs am@ex.Burundi).

Parallelement a I'existence de sources strictem@tiques, certains pays connaissent
la figure juridique originale de la convention edllive interprofessionnelle nationale ou
générale (ex.Bénin, Mali, Sénégal Tchad)®’. lls accordent également un réle
fondamental a d’autres normes contractuelles ouardionnelles; le contrat de travail, les
conventions collectives et les accords d'établissem participent alors, de facon
significative, a I'encadrement juridique des rela de travail. Certaines matieres non
traitées par la loi ou les conventions collectivetevent, par ailleurs, des usages
(ex.Mali)®®. Limportance accordée aux sources professiormeliarie, en réalité,
considérablement d'un systéme juridique a l'autreljes-ci ont tantét une place non
négligeable (exBénin)®, tantdt un role déterminant (eRépublique centrafricaine,
Tchad)*®, voire constituent une base juridique & part emtéu droit national, & c6té des
normes étatiques et supranationales @@te d’'lvoire, Sénégal*™.

Une absence d’interférence entre droit Iégal du travail et
droit coutumier

On ne doit pas ici confondre référence au droittumier et prise en compte des
usages ou coutumes a caractere strictement prarfests secrétés par et au sein des
relations professionnelles. A ce dernier titre ponrrait relever dans bien des pays étudiés
qgue les usages sont sources de droit en matierelat®ons de travail dés lors qu'ils
obéissent aux conditions de fixité, de constanadeegénéralité; du fait de la réunion de
ces trois critéres, des pratiques peuvent acqfeéde de loi et s'imposer aux parties. La
guestion est en fait, ici, celle des possiblesuarices de normes relevant d’'un ordre
coutumier préexistant avec le droit positif du &idvDe facon commune, les services
d’administration du travail des pays étudiés afinhl’absence d’interférence entre droit
légal du travail et droit coutumier. Cette obsenratde départ peut avoir plusieurs
explications contextuelles ou découler tout sim@etrde I'encadrement juridique actuel.
Elle peut étre, en effet, la conséquence de I'sterice de regles de droit coutumier en
matiére de travail (exCéte d’lvoire), d’'une absence de référence @urundi) ou d’'une
disparition progressive du droit coutumier au grafi droit positif, induisant un défaut
d’«interférences notoires» (eRépublique centrafricaing)®

25 Source: réponse au questionnaire d’enquéte cmrde Gabon.

26 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéte omrdde Burundi.

27 Cf. not. Issa-Sayeg J.: Les tendances actudlledroit des relations professionnelles dans legsEd’Afrique noire
francophon€’Etat moderne Horizon 2000, Mélanges offerts. &PGonidec, LGDJ, Paris, 1985), p. 425. SambL.:
convention collective nationale interprofessionmelh Afrigue noire francophor{@hése, Dakar, 1988). Issa-Sayeg J.:
Questions impertinentes sur la création d’'un dsoitial régional dans les Etats africains de la Zomec (Bulletin de
droit comparé du travail et de la sécurité socRéssac, 1999), sp. p. 190.

28 Source: réponse au questionnaire d’enquéte crtde Mali.

29 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéte cwrdde Bénin.

30 Sources: réponses aux questionnaires d’engoétemant la République centrafricaine et le Tchad.

31 Sources: réponses aux questionnaires d’engoétemant la Cote d'Ivoire et le Sénégal.

32 Sources: réponses aux questionnaires d’engoétemant le Burundi, la Cote d’lvoire et la Répyind centrafricaine.




Pourtant, il semble en pratique que des usageawoperdurent dans de nombreux
pays alors méme qu’administration et juridiction tdavail auraient tendance a les nier,
ne serait-ce que parce que le droit du travaihi@me ne prend pas en compte certaines
réalités culturelles africain&s De fait, si des interférences entre droit couarnet droit
du travail apparaissent, elles se résolvent, sang bans une abstention ou suspension
de l'application du droit du travail. On peut rafgreavec certains que «les relations
de travail coutumieres seraient fondées sur lai@océ réciproque, la solidarité et un
certain code d’honneur». Ceci a, en pratique, uetefur la gestion des absences
(ex. évenements familiaux et sociaux), I'organatiles horaires et du temps de travalil
(prise en compte des activités extra-salariales,I'étg¢ndue des responsabilités sociales de

I'employeur, ..

Des organisations professionnelles et syndicales
présentes au plan national

S'il arrive que l'on signale lintervention des amsations professionnelles et
syndicales dans le secteur informel (B€nin)®, il est certain que ces derniéres tiennent
une place importante dans la plupart des pays idjgdr francophone subsaharienne
étudiés, notamment dans la régulation économiqumatle (exBurundi, République
centrafricaine) et la gestion des relations professionnelles Tekad)®*. Dans certains
pays, leur implication dans les diverses politiqdes ministeres en charge du travail en
tant que «partenaires sociaux» est soulignée N&li, Rwanda, Sénégaf’. Si dans
certains cas, ceci les conduit ponctuellement tcgzer a I'élaboration de programmes et
a divers mécanismes de concertation faxanda), dans d’autres cas, elles interviennent
en tant que partenaires a toutes les étapes darati@p, de discussion et de mise en ceuvre
des politiques d’emploi, de travail, de formatiomfgssionnelle et de protection sociale
(ex. Mali). Ailleurs, elles apparaissent comme de véritapbrtenaires sociaux de I'Etat,
allant jusqu’a une coopération stratégique et umémation du dialogue social
(ex.Sénéga).

Des organisations professionnelles et syndicalesg@ésentes, de facon générale, au
plan national, dans tous les pays étudiés. Il Wa&rpas toujours de méme a un niveau
inférieur; méme lorsque c'est le cas (éenin, Mali, République centrafricaine
Rwanda, Tchad)®, les employeurs comme les travailleurs y sont featément moins
organisés. Par ailleurs, des organisations prafesslles et syndicales de secteur ou de
branche n’existent véritablement que dans quelgags (ex.Cote d’lvoire, Sénégaf.
Enfin, hormis certains pays signalant une préseyoéicale systématique au niveau de
I'entreprise (exRwanda), celle-ci apparait le plus souvent restreintauélques grandes
entreprises ou a des secteurs particuliers, tel dalpétrole (exGabon)*.

Une place variable pour la négociation collective

La plupart des pays d'Afrique francophone subsehae étudiés affirment un réel
développement de la négociation collective. Quedqueeys s’inscrivent toutefois en sens

33 Sidibé O. remarque qu’'on «ne trouve pas encereanstructions juridiques cohérentes qui reflétatales réalités
africaines. Il s’agit certainement la d’'un des gimdéfis du droit du travail africain», idem: Quelsdéles d'inspiration
pour le droit du travail malien depuis le code @22 (Bulletin de droit comparé du travail et de lawgéé sociale,
Pessac, 2005), sp. p. 163.

34 Cf. not. Auvergnon Ph.: Réalités, espace etinwndroit du travail en Afrigue noire francopho(tulletin de droit
comparé du travail et de la sécurité sociale, Red€99), p. 118. Sidibé O.: Réalités africainesngeux pour le droit du
travail, Ibid. (Pessac, 1999), p. 130.

35 Source: réponse au questionnaire d’enquéte gdde Bénin.

36 Sources: réponses aux questionnaires d’engogtemant le Burundi, la République centrafricahk Tchad.

37 Sources: réponses aux questionnaires d’engoétemant le Mali, le Rwanda et le Sénégal.

38 Sources: réponses aux questionnaires d’enqaoéteimant le Bénin, le Mali, la République centcaine, le Rwanda et
le Tchad.

39 Sources: réponses aux questionnaires d’engoétemant la Cote d'Ivoire et le Sénégal.

40 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoéteimant le Gabon et le Rwanda.




inverse; une régression de la négociation est piasois signalée (exBurundi)* alors
gu’elle n'aurait ailleurs, malgré sa consécratiégale et la mise en place d'institutions ad
hoc, aucune réalité (eRwanda)*2.

En regle générale, la négociation collective seulérde fagon bipartite ou tripartite.
Le droit du travail national est rarement silengiesur ce point; lorsque c’est le cas
cependant, en pratique, le bipartisme s’impose ainsnau niveau des négociations
d’entreprise (exGabon). C’est souvent en fonction précisément des niveduhémes de
négociation que le droit national retient le bifgane ou le tripartisme (excote d’lvoire).
Cette derniére option est celle des Codes du travécisant expressément la structure
tripartite des instances de négociation (Bénin, République centrafricaing). Dans
d’'autres cas, la présence de I'Etat aux négocktsentraduit simplement par la prévision
normative d’'une participation du ministre en chadye Travail ou de son représentant
(ex.Burundi, Rwanda)*®. On semble ainsi glisser vers une troisiéme optamactérisée
par une sorte de bipartisme accompagné par I'Eettaines législations prévoient ainsi
gue le ministre en charge du Travail ou son reptésé préside la commission de
négociation (exTchad)*. Dans d’autres pays, le ministre est uniquemdimitiative de
la réunion de la commission en vue de la conclud®fa convention collective ou de la
validation de celle-ci aprés sa négociation parpagenaires sociaux (exsénégaf®.
D’autres législations nationales précisent égalenmpre le texte négocié est soumis
obligatoirement au visa du ministre qui peut exigenetrait des dispositions contraires a la
réglementation du travail en vigueur (&ali)*.

Les niveaux de la négociation collective sont trasables d'un Etat a un autre; il
convient de parvenir a faire la part des chose® det dispositifs juridiques en vigueur et
leur mise en ceuvre en pratique. Au regard des sitspas nationales des pays étudiés
et des informations recueillies sur les pratiquesfgssionnelles, des négociations
collectives se déroulent, dans certains pays, & tiueaux (ex.Mali*’, Rwanda®,
Sénégdl®). Dans d’autres pays, la négociation collectivieteéoriquement envisagée ou
effective au plan national (exéte d’lvoire®’, Gabor!, République centrafricaine’,
Tchad®), au plan régional (exCote d’lvoire® Gaborr”), au niveau local (exCote
d’lvoire *°, Gabor®"), voire dans les branches d’activité (®énin®®, Burundi®®, Cote
d’lvoire ®, République centrafricaine™, Tchad®), au niveau de Ientreprise ou
d'un groupe d’entreprises (exBénin®, Burundi®, Tchad® Gabon®™ République

41 Malgré la ratification par le Burundi en 1997 ldeconvention (h98) sur le droit d'organisation et de négociation
collective, 1949.

42 Malgré la ratification par le Rwanda en 1988adeonvention h98.

43 Article 227 du Code du travail du Burundi etcdt112 du Code du travail du Rwanda.

44 Article 344 du Code du travail du Tchad.

45 Article L. 85 du Code du travail du Sénégal.

46 Article L.73 du Code du travail du Mali.

47 Article L.70 et suivants du Code du travail daliM

48 Dont le Code du travail ne délimite pas expmessg de cadre de concertation et laisse ainsi sg@ppgue tous les
niveaux sont concerneés.

49 Article L.80 du Code du travail du Sénégal.

50 Article 71-3 du Code du travail de la Cote diteo

51 Article 119 du Code du travail du Gabon.

52 Source: réponse au questionnaire d’enquéte gmmtda République centrafricaine.

53 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéte umartde Tchad.

54 Article 71-3 du Code du travail de la Cote diteo

55 Article 119 du Code du travail du Gabon.

56 Article 71-3 du Code du travail de la Cote diteo

57 Article 119 du Code du travail du Gabon.

58 Article 122 du Code du travail du Bénin.

59 Article 224 du Code du travail du Burundi.

60 Article 71-3 du Code du travail de la Cote diteo

61 Source: réponse au questionnaire d’enquéte cmrgda République centrafricaine.

62 Article 340 du Code du travail du Tchad.

63 Article 122 du Code du travail du Bénin.

64Article 224 du Code du travail du Burundi.

65 Article 340 du Code du travail du Tchad.

66 Source: réponse au questionnaire d’enquéte cmrgde Gabon.




1.3.

centrafricaine®’), ou de I'établissement (eBurundi®, Tchad®). Il convient en outre de

rappeler [l'existence, dans certains des pays @&udide conventions collectives
interprofessionnelles nationales; cette «forme pbevet atypique de convention tres
répandue en Afrique depuis plus de vingt ans (.rmée sur le modéle de la convention
collective extensible bien qu’elle suscite des fmoiles particuliers par son ampleur
nationale et interprofessionnell&»

Souci de dialogue social et constat d’'informalisation
croissante des relations du travail

Un réel souci de promotion et d'effectivité du diglle social parait caractériser
certains gouvernements et partenaires sociaux dgs pl’Afrique francophone
subsaharienne étudiés. A titre d’exemple, au Sénégea Charte nationale sur le dialogue
social a été signée en novembre 2002; un Comiténadtdu dialogue social a été mis en
place en juillet 2003; il est chargé d’anticipes tonflits sociaux en mettant en ceuvre des
mécanismes d’alerte. Parallélement au souci deoglial social, un développement
économique et social durable est souvent recheznhétilisant mieux les ressources et
moyens matériels et humains tout en pronant laérdiibn des énergies locales»
(ex.Mali), ou bien encore en soutenant la «microfinancex» Bénin)’*. Ces diverses
initiatives interviennent toutefois sur fond deissance indiscutable du secteur informel,
regardée souvent comme fort préoccupante @&e d’lvoire, Gabon, République
centrafricaine)’%.

L’Etat et les responsables politiques ont toujoysasticulierement en Afrique
francophone subsaharienne, veillé au maintien dgala sociale. Leur interrogation
renouvelée pour une forme de gouvernance sociakt-alle pas suscitée aujourd’hui par
le développement généralisé du secteur informe2at’et son administration du travalil
peuvent-ils ne s’intéresser a terme qu'a une midate relations de travail formalisées
dans le cadre d'un contrat de travail ou a la sagpplication du droit du travail
subordonné? Des intervenants de proximité tels lgseinspecteurs du travail sont
confrontés a un nouveau défi, celui de questiossadprésent posées au sein du secteur
informel: quel minimum et quel type de protectionciale? Quel tutorat des jeunes
travailleurs? Quel minimum de protection de la éaattde la sécurité? ...

Orientations historiques des systemes
d’administration du travail

Par dela le débat sur le concept et les réalitésralail présidant a la période
précoloniale, c’est indéniablement avec la colditgaet, plus particulierement, dans la
seconde moitié du XIXsiécle, que le travail salarié est introduit enidife’®. Ce travail va
parfois jusqu’a constituer une négation du drais thrs qu'il se fonde sur la contraiffte
Le recours au travail forcé est I'une des carastifries d’'une premiere phase de la
colonisation dans bien des pays africains. Il est ¢e dire alors que le droit du travail ne
constitue pas «une réalité palpabte®e fait, s'il y a travail subordonné, il n’y apde

67 Source: réponse au questionnaire d’enquéte cmrdda République centrafricaine.

68 Article 224 du Code du travail du Burundi.

69 Article 340 du Code du travail du Tchad.

70 Issa-Sayeg J. : Questions impertinentes sweéktion d'un droit social régional dans les Etdtains de la zone franc
(Bulletin de droit comparé du travail et de la s&éwsociale, Pessac, 1999), sp. p. 190.

71 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqoétemant le Bénin, le Mali et le Sénégal.

72 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqotemmant la Cote d’lvoire, le Gabon et la Répuldigentrafricaine.

73 Cf. not. Auvergnon Ph. (dir.): Modeéles et tramtsf normatifs en droits du travail de pays afriséilossier du Bulletin de
droit comparé du travail et de la sécurité soci2085), pp. 117-226.

74 Cf. not. Issa-Sayegh J. et Ndiaye B. (dir.): Jetapédie juridique de I'AfrigugDroit des relations professionnelles,
N.E.A., Abidjan/Dakar/Lomé, Volume 8, 1982), p. 32.

75 Emane A.: Droit du travail gabonais, modélesatsferts de normd8ulletin de droit comparé du travail et de lawséé
sociale, Pessac, 2005), p. 199.




droit du travail. Jusqu’'a la premiere guerre moledika réglementation du travail sera, en
réalité, le fait - ou non - des autorités colorgdlales. C'est apres le Traité de Versailles
et la création de I'Organisation internationaleTatavail que les puissances colonisatrices
vont commencer veéritablement a produire des nordwesravail spécifiques a certains
territoires africaing.

Au regard des pays concernés par la présente étymait important de rappeler
I'existence d’évolutions différentes tant de laledgentation du travail applicable que des
services de controle de son application, en fondi® ce qu'il était convenu d’appeler, a
I'époque, les «territoires belges» et les «temdw®i francais». Dans les premiers,
correspondant & ce qu’on dénommait le Congo belde Ruanda-Urundi, deux régimes
juridiques distincts ont réglementés d'une part«tmntrat d’emploi» des travailleurs
européens et assimilésd’autre part le «contrat de travail» des traeails africain,
avant que I'on n'envisage de promulguer une léGiislauniqué®. La méme distinction
entre indigenes et non indigénes s'impose en neatiér conciliation et d’arbitrage des
différend$’, jusqu’en 195%. La réglementation dans les «territoires belgessen réduit
toutefois pas aux questions de contrats et dere€iftks; elle comprend également une
multiplicité de textes relatifs notamment au reenunt et a 'engagement des travailleurs,
aux conditions de travail, au travail de nuit et dmfants, a la sécurité et I'hygiene du
travaif2. On peut toutefois douter de I'effectivité minimad’une réglementation sans
gu’existe un corps de contrble spécialisé; unegaspn du travail sera instituée au Congo
belge en 1950 et au Ruanda-Urundi en 1952. Danermeer «territoire», I'inspection est
alors rattachée au Service des affaires indigéhate da main-d’ceuvre. On peut ainsi
observer qu’il n'existe pas au hiveau de l'orgatisa administrative de «services
autonomes s’occupant exclusivement des questiotral>”.

La faiblesse d’affrmation d'une administration sffi@uement du travail,
linsuffisance des effectifs initiaux et, en mémemps, l'existence de quelques
«ingénieurs-inspecteurs» en charge spécialemela sécurité technique et de I'hygiéne
au travail, n’ont malgré tout pas conduit a la saimce, dans les «territoires belges», d’'un
modeéle d’administration du travail s’écartant famt de ce qui pouvait alors étre
observé, de facon quelque peu optimiste mais corapmour le reste de I'Afrique a la fin
des années 1950: «I’Administration du travail foudes informations et procede a des
enquétes et études relatives aux questions deiltralla contrdle I'application de la
Iégislation, contribue a I'établissement de rappdmarmonieux du travail et, enfin,
participe a la réalisation et au maintien du plaimploi>”.

En ce qui concerne les «territoires francais», &@urement a 1944, aucun corps de
contrble spécialisé n'avait été créé. Certains tfonnaires au chef lieu du territoire -
traditionnellement l'inspecteur des affaires adsti@itives - étaient généralement chargés
cumulativement avec leurs attributions propres, foestions d’'inspecteur du travail. Il
faut reconnaitre que les multiples et impérieusesupations qui les appelaient, par
ailleurs, ne leur laissaient guére de temps a coasa ce secteur d’activité® de ce fait,
«faute d’'un corps de contrdle spécialisé, la l&tjish du travail, quoique parfois
suffisamment développée, ne fut que partiellempptiguée. C’est la raison pour laquelle

76 BIT: Les problemes du travail en Afrig(@enéve, 1959), p. 791.

77 Décret du 25 juin 1949.

78 Décrets du 16 mars 1922 et du 30 juin 1954 dwworés par I'arrété royal du 19 juillet 1954.

79 BIT: Les problemes du travail en Afrig(@enéve, 1959), sp. p. 357 et s.

80 Décret du 27 juin 1944; ordonnanée@ du 17 mars 1946; ordonnancel@0 du 6 avril 1946.

81 Ordonnance®22/65 du 15 mars 1957.

82 Cf. not. BIT:_Les problémes du travail en AfriGenéve, 1959), p. 770.

83 BIT, op. cit.,, sp. p. 525. En 1955 l'effectif @ervice des affaires indigénes et de la main-dfesde I'inspection du
travail, pour le Ruanda-Urundi, comprenait un atbefbureau ayant effectivement en charge deux bxrealui de la
politique indigéne et celui du travail, et deuxpasteurs du travail de la main-d'ceuvre affectés) Bu Ruanda, I'autre a
Urundi.

84 BIT, op. cit., p. 534.

85 Lemesle R.: Le droit du travail en Afrigue frapbone(Paris, EDICEF, 1989), p. 115.




la Conférence de Brazzaville de 1944 insista surélgessité de créer un corps spécialisé
pour les problemes du travail. C’est ce qui futiséagrace au décret instituant le corps des
«Inspecteurs du travail aux coloni&s»Ce texte, plusieurs fois moditié constitua,
jusgqu’a la parution du Code du travail de 195&t#&ut du corps et le seul fondement légal
de son actiorf$.

Si donc, des avant l'intervention du Code de 19%®, corps d’'inspection présentant
des garanties de compétence et d’indépendanceégaitréé et fonctionnafth la loi du
15 décembre 1952 portant précisément «Code duiltdioatre-mer» va enregistrer une
définition originale des missions de «l'inspectida travail et des lois sociales» et de
l'intervention des inspecteurs du travail, singdi@ent dans les différends collectifs. Ses
dispositions sont différentes de celles qui prévaddors en «Métropole». Elles témoignent
certes d'une approche généraliste «a la francaisgés aussi d'attributions plus larges que
celles «classiques» de contréle et de conseil diemal’application du droit. Il est ainsi
précisé que «I'inspection du travail et des loisi@es outre-mer est chargée de toutes les
guestions intéressant la condition des travailleuruvement de main-d’ceuvre,
orientation et formation professionnelle, placemariinspection du travail et des lois
sociales: élabore les reglements de sa compéteeitle, & I'application des dispositions
édictées en matiéere de travail et de protectionrdesilleurs, éclaire de ses conseils et de
ses recommandations les employeurs et les trava)leoordonne et contrdle les services
et organismes concourant a I'application de laslégpon sociale, procéde a toutes études
et enquétes ayant trait aux différents problémesasgr intéressant les territoires d’outre-
mer, a I'exclusion de ceux qui relévent des sesvieghniques avec lesquels I'inspection
du travail et des lois sociales peut toutefois &ppelée a collaboref$ Par ailleurs, il est
affirmé que «tout différend collectif est immédiatent notifié par les parties a I'inspecteur
du travail et des lois sociales qui intervient paider a son réglement»Enfin, il est
prévu expressément que tout travailleur ou emplopewt demander a I'inspecteur du
travail de régler le différend individuel a I'amiabavant que la procédure ne s’engage
devant le tribunal du trav&il

De fait, des avant les indépendances, on a pugsaulile caractére original de
I'inspection du travail et des lois sociales: «Dé&ssterritoires d’outre-mer, l'inspection a
compétence générale pour toutes les questionsveslat la condition des travailleurs, les
rapports professionnels, 'emploi des travaillelses.décret du 29 décembre 1955 y ajoute
la sécurité et la prévoyance sociales outre-mér ZarOn peut grouper les attributions de
linspection sous trois rubriques: gestion, comtrotonciliation®’. Les fonctions de
«gestion» sont générales et importantes: «L'ingpectégifere, informe, coordonne,
décide et conseillé: La conciliation est regardée comme «'une dehdfdes plus
importantes des inspecteurs du travail, peut-é&menla tache essentiellé»Le contréle,
quant a lui, bénéficie d’'une compétence généralepaint de vue des établissements
controlés®,

Toujours en ce qui concerne les pays subissaridmisation francaise, le statut des
inspecteurs du travail «était étroitement calquécslui des administrateurs de la France
d’outre-mer et, a partir du grade d'inspecteur gd@nésur celui des gouverneurs. Le

86 Décret du 17 aolt 1944.

87 Décret du 9 octobre 1945, du 29 avril 1946 e2Hmai 1946.

88 Lemesle R., p. 117.

89 Gonidec P.F. en collaboration avec Kirsch Moibdu travail des Territoires d’Outre-m@®aris, LGDJ, 1958), p. 294.

90 Article 145 du Code de 1952.

91 Article 209 du Code de 1952.

92 Article 190 du Code de 1952.

93 Gonidec P.F. en collaboration avec Kirsch Moibdu travail des Territoires d’Outre-m@®aris, LGDJ, 1958), p. 305.

94 Idem.

95 Gonidec P.F. en collaboration avec Kirsch M.,aip p. 307.

96 A la seule exception des parties d’établissesmiilitaires dans lesquelles on peut craindre undghtion des secrets de
la Défense nationale (art. 158 du Code de 1952).
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recrutement fut effectué, a partir de 1949, pacdlg nationale de la France d’outre-mer.
L'articulation du Service de l'inspection du travdes territoires d’outre-mer se précisa
rapidement aprés 1950: a I'échelon central, au stdiré de la France d’outre-mer, un
Service central du travail et de la main-d’ceuvreuest la Direction générale de
linspection du travail d'outre-mer. Dans chaquealé@tion (AOF, AEF, Cameroun,
Madagascar) une inspection générale fut install&ms chaque territoire, le service fut
confie & un inspecteur territorial, dont le resséthit subdivisé en inspections
régionales¥. Un décret relatif & la définition des Service€tdt dans les territoires
d’outre-mer®, conserva a 'inspection du travail son caractireService d’Etat, mais les
réformes statutaires des TOM réalisées en 1956 98%,1en firent un organisme
essentiellement locil

Au lendemain des indépendances, «tous les Etatdriglid francophone qui
relevaient du Code du travail des TOM de 1952 08¢ dotés de leur propre codification
en droit du travail. Cette ceuvre législative stéstlisée sans aucune concertation entre les
différents Etats. Cependant I'essentiel de I'écaeogénérale du Code de 1952, a été
conservé. A I'évidence, le texte de 1952, qui niapas d’'équivalence dans les autres pays
d’Afrique, constituait la meilleure source dlinsgion en la matiéré®. Ainsi,
progressivement tous les pays d’Afrique francoprsmeont dotés de leur Code du travalil,
de leur propre administration du travail et, en sein, d'un systéme d’inspection du
travail. Mais, on se doit de souligner, singulieestnpour les pays ayant subi I'influence
des traditions administratives francgaises, quespettion du travail a été «le service
gouvernemental de base a partir duquel les divesss,E apres avoir accédé a
indépendance, ont organisé et développé leursirastmations nationales du travail.
D’'une certaine fagon, les «services extérieurs rdwatl» ont préexisté aux services
centraux et ont ultérieurement participé a leuncitiration et a leur fonctionnement. |
n'est pas besoin de dire combien ce fait a pesgese sur le contenu des fonctions
effectivement assurées par des inspecteurs et/otrours du travail au sein de
I'administration du travail.

Cette derniere s'est, en regle générale, orgamisteir d'une administration centrale
placée auprés d'un ministére - le plus souventi @lucharge du travail - et de services
extérieurs comprenant notamment l'inspection duaitgoroprement dite, des services de
la main-d’ceuvre ou de lI'emploi et des organismessuliatifs. On a pu relever que
notamment «dans les pays qui ont subi I'influenee tdaditions administratives francaises,
la répartition de services centraux du minister@gé du travail se fait généralement entre
trois domaines principaux: travail, main d’ceuvreesoploi, sécurité sociale. Les services
du premier groupe s’'occupent de I'établissement mmsnes du travail, des relations
professionnelles et de l'inspection du travail. Celu deuxiéme groupe s’occupent de
I'élaboration des dispositions légales en matiéee nthin-d’ceuvre et d’emploi, de la
réglementation concernant I'emploi des étrangersi gjue, en général, de certains aspects
de la formation professionnelf&%

On sait ensuite qu'a compter des années 1980, deséquences de ce que l'on
dénomma «la crise économique» se traduisirent giqus notamment par «diverses
pressions des institutions financieres internateméelles que la Banque mondiale et le
Fonds monétaire international (FMI) imposant ouwgast dans plusieurs pays d’Afrique

francophone des opérations de révision des Codésadail »%. Pareil processus débuté

97 Lemesle R., op. cit. p. 117.

98 Décret du 17 ao(t 1956 pris en application dei leadre dite Deferre du 23 juin 1956.

99 Lemesle R., op. cit.

100 Idem.

101 Lemesle R., op. cit. p. 113.

102 Oumarou O.: Importance conférée a I'lnspectioriravail au sein de I'administration du travaar pes |éqgislations des
pays d'Afrique francophon@senéve, Draft, BIT, 2007), pp. 7-8.
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en 1992 avec la révision du Code du travail du Games’est poursuiVi® et se poursuit
encore, par exemple avec la révision en cours 6 80 Code du travail de la République
centrafricaine. On estime cependant qu'en régleémgdam «ces révisions qui ont
essentiellement porté sur les questions de I'emplont pas modifié les dispositions
antérieures concernant l'inspection du travail.sGet beaucoup plus les soucis d’apporter
plus de flexibilité dans les opérations de recreteinet de licenciement du personnel des
entreprises qui ont justifié les modifications @etaines dispositions des textes Iégislatifs
portant Code du travail¥. Sur le plan structurel les administrations dwaitades pays
d’Afrique francophone subsaharienne n’ont pas fomf#talement changé sous l'effet de
la libéralisation économique; on doit toutefois mn@mer, dans un certain nombre de
pays, I'exclusion des services de la main-d’ceuaralfelement a la création d’institutions
de I'emploi autonomes et, notamment, a I'autorigatie bureaux privées de placement.
En revanche, c’'est & de nouveaux défis en termeasogens et de modalités d’intervention
que l'administration du travail est confrontée augbhui en Afrique du fait de la
libéralisation de I'économie.

OHADA, administration et inspection du travail

On sait qu’'un processus d'élaboration d’'un Actequai portant droit du travail est
aujourd’hui engagé dans le cadre de I'Organisgpioar I'harmonisation en Afrique du
droit des affaires (OHADA). En I'état de ce projit, question de «I’administration du
travail» est traitée dans une section 1 du chapifréOrganismes administratifs»] d’'un
Titre VIII consacré aux «Organismes et moyens diaién». Un article 249 précise, de
facon pour le moins large et incertaine, que «lmilstration du travail est chargée de
toutes les questions intéressant le travail, I'engt la sécurité sociale des travailleurs».
Puis, il est précisé que «les systemes d’admitistralu travail visent tous les organes de
'administration publique chargés de I'administoatidu travail et les administrations
régionales ou locales ou toute forme décentralid@eministration, ainsi que toute
structure institutionnelle établie en vue de coardw les activités de ces organes et
d’assurer la consultation et la participation degpleyeurs, des travailleurs et de leurs
organisations». Fondamentalement, on doit rapgglerla compétence de 'OHADA ne
s'étend pas a l'organisation administrative degsEtan conséquence, la conception méme
de I'administration du travail, de ses structudesses services et des missions qui lui sont
confiées de facon spécifique ou en collaboratiacal’autres organismes ne saurait faire
partie du projet d’acte uniforme.

En revanche, les compétences des inspecteurs @il tgai existent dans tous les
Etats relévent bien de I'action normative de 'OHAP. En I'état actuel, le projet traite
seulement en trois articf@% de I'administration et de I'inspection du travasians les
distinguer nettement, en indiquant de facon trasffisante certains principes consacrés
par les normes internationales du traVailOn peut estimer que ce traitemefight»
correspond de fait a l'inspiration globalement tlibgrale du projet. Mais il est permis
aussi de voir dans la confusion relevée entre ddtration et inspection du travail une
caracteéristique aussi historique qu’actuelle p@undmbreux pays africains.

103 Ainsi des modifications des Codes du travailB#nin (loi f 98-004 du 27 janvier 1998, du Burundi (décret-loi
n°01/037 du 7 juillet 1993, de la Cote d'Ivoire (li95-15 du 12 janvier 1995), du Gabon (168494 du 21 nov. 1994),
du Mali (loi r’ 92-020 du 23 septembre 1992), du Sénégal (A®717 du ler décembre 1997), du Rwanda (loi
n°51/2001 du 30 décembre 2001) et du Tchad (I88aPR/96 du 11 décembre 1996).

104 Oumarou M., op. cit., p. 9.

105 Cf. not. Béraud, J.-M.: Etude préalable a I#am d'un Acte uniforme en droit du travail damsdadre de 'OHADA
(Genéve, BIT, Documenf2, IFP/DIALOGUE, 2003), p. 102.

106 Articles 249, 250 et 251 du projet d’acte urigortant droit du travail.

107 Cf. not. Auvergnon Ph.: Avant-projet d'actefanne OHADA portant droit du travail: Commentairessuggestions
éventuelles d'amendemer{tapport au BIT, 2006), p. 37.




2.

2.1.

LE SYSTEME D’ADMINISTRATION DU
TRAVAIL ET SES AGENTS

La convention n°® 150, reprise intégralement surpo@t par la recommandation
n° 158, définit 'administration ainsi que le sysi& d’administration du travail. Au regard
de l'article 1 de ladite convention, «les termesnimistration du travail désignent les
activités de l'administration publique dans le domale la politique nationale du travail»;
par ailleurs, «les termes systeme d'administratiortravail visent tous les organes de
l'administration publique responsables ou charggéd'atiministration du travail - qu'il
s'agisse d'administrations ministérielles ou dtusdbns publiqgues, y compris les
organismes paraétatiques et les administratiornien@gs ou locales ou toute autre forme
décentralisée d'administration - ainsi que toutectilire institutionnelle établie en vue de
coordonner les activités de ces organes et d'agsuoensultation et la participation des
employeurs, des travailleurs et de leurs orgaoisasi. L'analyse des systémes
d’administration du travail des pays étudiés conduaborder I'étendue des activités des
administrations nationales du travail (2.1.) avafgnvisager le statut des agents et
I'organisation de leurs fonctions au sein de 'adistration du travail (2.2.).

Etendue des activités des administrations
nationales du travail

L’analyse des législations et réglementations nat&s, corroborée sur ce point par
les informations recueillies au sein des servidessine une administration du travail en
charge de la politigue nationale du travail, neré&guisant pas mais ayant pour coeur
d’activité le contrble de l'application de la loR.(.1.). De fait, les pays d'Afrique
francophone subsaharienne étudiés mettent en aen@reonception trés large du systeme
d’administration du travail accordant un rble cah@u ministere en charge du travalil
(2.1.2).

2.1.1. Une administration en charge de la politique

nationale du travail

La définition de «l'administration du travail» dates pays d’Afrique francophone
subsaharienne étudiés apparait globalement en aitfguavec celle de la convention
n° 150 adoptée en 1978. Cette derniére recouvs hies les activités de I'administration
publique dans le domaine de la politique natiowlaiéravail, entendue de facon large, que
les fonctions de contrdle de I'application de lia lo

Bien gu'aucune définition ne soit insérée dansaiest Codes du travail (exote
d’lvoire, Mali), la majorité des pays étudiés affiche juridiquetnane diversité de
missions. Ainsi, au Bénin, I'administration du taélvwcomprend I'ensemble des services
qui, placés sous l'autorité du ministre chargé wdil, assurent en matiere de travalil,
d’emploi, d'orientation, de formation professiorieeét de sécurité sociale, un role de
conception, de conseil, d'impulsion, de coordinate de contrdle (...)$%%. Au Burundi,
I'administration du travail et de I'emploi est chée de «mener une politique incitative de
promotion de I'emploi, notamment par la créatiourd’environnement favorable au
développement du plein emploi», de «veiller & larf@organisation sociale du monde du
travail, notamment a I'application de la politigde I'emploi, a la justice sociale dans les
relations de travail et a 'amélioration des coiotis de travail» et enfin de «veiller au
développement des ressources humalifieséu Tchad, le Code du travail indique que
«l'administration du travail et de la sécurité a@eiest compétente, sous l'autorité du

108 Article 266 al. 1 du Code du travail du Bénin.
109 Article 152 du Code du travail du Burundi.
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ministre chargé du travail et de la sécurité secipbur toutes les questions intéressant la
condition des travailleurs, les relations professilles, la politique de I'emploi,
l'orientation et la formation professionnelle, lmmotion du travailleur, la sécurité sociale.
Elle élabore les lois et reglements de sa compététite participe a lI'exercice de tutelle de
I'Etat sur les organismes concourant a l'applioatie la Iégislation sociale et suit, en
liaison avec l'administration des Affaires étramgerles questions intéressant les
organisations et associations internationalesalairet de la sécurité socialé®

Certaines dispositions juridiques nationales ne entis pas explicitement
'administration du travail, en tant que telle, f@r@nt définir les missions dévolues au
ministére du Travail ou bien a I'un de ces servisaeslirections. Ainsi, le Code du travail
du Gabon précise que «le ministére du Travail a paigsion d’assurer I'exécution des
lois et reglements et d’appliquer la politique gate du gouvernement en matiere de
travail, d’emploi et de sécurité sociale. Il estlégnent chargé de toutes les questions
intéressant I'Organisation internationale du Trhwdi les autres organismes du travail
inter-Etats$'*. En pratique toutefois on souligne combien I'adstmation du travail joue
au Gabon autant un rdéle de conception de la poétizationale du travail que d’exécution
et de contréle de I'application de la réglementdifo Le Code du travail de la République
centrafricaine indique lui-méme que «le ministére Tavail est chargé de toutes les
guestions intéressant la condition des travailldess rapports professionnels, I'emploi et
le placement des travailleurs, les mouvements den-dieeuvre, l'orientation et la
sélection professionnelle, la formation professaenrapide, le perfectionnement de la
main d’ceuvre, la sécurité social®»Au Rwanda, la «Direction du travail est un orgdee
I'administration publique chargé d'élaborer, de tmeén ceuvre et d’appliquer la politique
nationale du travail et de 'empldi$. Au Sénégal, «les services du travail et de laritéc
sociale sont chargés de toutes les questions $stane le travail, la main-d’'ceuvre, la
sécurité sociale. lls ont pour mission d’élaboearprojets de lois et de réglements dans les
domaines du travail, de la main d’ceuvre et de ¢aré@ sociale; de suivre I'exécution de
ces lois et reglements tant a I'endroit des emplogjeprivés ou publics, et des travailleurs,
gu’a I'endroit des institutions et organismes deuséé sociale; d’éclairer de leurs conseils
et de leurs recommandations les employeurs etdeailleurs; de documenter, conseiller,
coordonner et contrdler les services et organisowmtourant a l'application de la
Iégislation sociale; de procéder, dans le cadreattébutions ci-dessus définies, a toutes
études et enquétes ayant trait aux divers probléoeaux (travail, main-d’'ceuvre, sécurité
sociale) et leur contexte économigtié»

Le constat d’'une communauté de définition largerdssions de I'administration du
travail ne doit pas toutefois conduire a oublies Ecarts pouvant exister entre les
prévisions normatives et les pratigues administeati C'est ainsi qu’on souligne pour
certains pays (exCoéte d’lvoire, Tchad) combien le contrdle de I'application de la

réglementation constitue I'essentiel de I'actidgl'administration du travail.

Dans I'ensemble des pays étudié€s, les termes wsyatéadministration du travail»
visent effectivement tous les organes de I'admialigtn publique responsables ou chargés
de [ladministration du travail, qu’il s'agisse dmthistrations ministérielles ou
d’institutions publiques, y compris les organisnmesaétatiaques et les administrations
régionales ou locales ou toute autre forme dédedead’administration. Ces termes
visent également toute structure institutionnetiblée en vue de coordonner les activités

110 Article 469 al. 1 et 2 du Code du travail dindd.

111 Article 230 du Code du travail du Gabon.

112 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

113 Article 152 du Code du travail de la Républigartrafricaine. Observations: il s’agit d’'une disjtion du premier Code
du travail adopté par un pays d’Afrique francophsnbsaharienne au lendemain des indépendancesledzassprécis
en 1961. La définition du contour des missions duistere du Travail peut apparaitre datée; elle rést pas moins
toujours de droit positif en 2007. Un nouveau Cddéravail est en cours d’élaboration en Républicprérafricaine.

114 Article 160 du Code du travail du Rwanda.

115 Article L.188 du Code du travail du Sénégal.
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de ces organes et d'assurer la consultation etaléicipation des employeurs, des

travailleurs et de leurs organisations. Une ditérsiinstances et d’'acteurs peut ainsi

participer du systeme d’administration du travBians le cas du Gabon, par exemple, on
souligne la présence a coté des inspecteurs, temmséet médecins du travail, inspecteurs
de sécurité sociale, d’'inspecteurs ou ingénieursedarité, d’ergonomes, de sociologues et
de quelques psychologues du travAil

2.1.2. Une conception large accordant un réle centr  al
au ministére en charge du travail

De fait, dans chacun des pays d'Afrique francophsobsaharienne étudiés on
semble témoigner, de facon diverse, d'une conceptiés large des structures et
organismes participant au systéme d’administratioriravail. C'est ainsi que sont aussi
bien cités des institutions externes contribuatamment & la formation des cadfésjue
le systéme de protection sociafela politique de gestion de I'empldi ou encore de la
formation professionnelt&’ que des services internes au ministére en chargedit?,
ou encore des services relevant parfois d’autrestares?.

De fagcon commune on estime que le ministére ergehdu travail est bien au centre
du systeme d'administration du travail. Certaing/spgrécisent par ailleurs que ce
ministere remplit la fonction de coordination dustgyne d’administration du travail
(ex.République centrafricaine); pour d’autres ce role central n’est pas asseué mais
de concert avec d'autres institutions ministérgellelles que le ministere de la Réforme
administrative et institutionnelle (eX8énin) ou de la Fonction publique et de la
planification (exBurundi).

Si de fagon trés nette, une majorité des ministéresharge du travail des pays
d’Afrique francophone subsaharienne étudiés exetassentiel des fonctions du systéme
d’administration du travail, dans certains cas oit tklever qu'une part conséquente de
ces fonctions par d’autres instances ministérigligssi du «volet emploi» confié au
ministére de la Jeunesse (&énégal et des missions attribuées au ministére des raai
sociales et de la Lutte contre la pauvreté Gabon).

116 Source: réponse au questionnaire d’enquétentatt le Gabon.

117 A titre d’exemples: le Centre régional africdfadministration du travail (CRADAT) de Yaound&dole nationale
d’administration et de magistrature de I'Universitdbomey-Calavi au Bénin, ...

118 Par exemple: I'Institut national de Sécuritéiale et de la Mutuelle de la Fonction publique riiBudi), la Caisse
nationale de Prévoyance sociale (Cote d'Ivoir&ffice centrafricain de Sécurité sociale, la Cassgale (Rwanda), la
Caisse de Sécurité sociale, I'Institution de Préwae retraite, la Commission de Supervision et dguRition des
Institutions de Sécurité sociale (Sénégal), la ®ioa de la Sécurité sociale et de la Caisse natode Prévoyance
sociale (Tchad).

119 Il est question, par exemple, de '’Agence pauwgestion et la promotion de I'emploi (Cote d'h&)j d’Organismes de
placement tel qu’ANPE et Bureaux privés de placer(idali), ...

120 Ainsi du Centre de perfectionnement professbr(Burundi), du Fonds de développement pour lan&tion
professionnelle et 'AGEFOP en matiére d'appreatigs (Cote d'lvoire), du Fonds d'appui a la formatio
professionnelle et a I'apprentissage (Mali), degéfce centrafricaine pour la formation professideret de I'emploi,
du Fonds de 'emploi (Rwanda), du Centre natioesfcdmation et de perfectionnement des agentddat|{Sénégal).

121 Ainsi de la Direction générale du travail etpgufectionnement professionnel (Burundi), de I'Adistration centrale du
ministere du Travail et de 'Emploi (Gabon), desfactions interrégionales du travail (Tchad).

122 Au Mali, un grand nombre de ministéres paréicigent au systéme d’administration du travail:istére de la Fonction
publique, de la Réforme de I'Etat et des Relatiamsc les institutions, de celui de I'emploi et defbrmation
professionnelle, de celui du développement sodel,la solidarité et des personnes agées, de cetuipdtites et
moyennes entreprises, de l'industrie, de l'artisad@ I'équipement et des transports, ainsi quenduistére de
I'Education nationale (Source: réponse au quesséioerd’enquéte concernant le Mali).
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2.2.

Agents et organisation des fonctions au seind e
I'administration du travail

L’analyse des fonctions attribuées aux agents desréstrations du travail permet la
mise en évidence de I'existence d’agents ayantnite@jement mais pas toujours le statut
d’'inspecteurs et/ou de contréleurs du travail (2)2. Cette diversité des statuts
s’accompagne en outre, selon les pays étudiése ditiribution trés variable des fonctions
relevant du systéme d’administration du travai2 2.).

2.2.1. Des agents pas uniguement mais souvent

inspecteurs du travail

Des fonctions du systeme d’administration du travail
principalement tenues par des agents relevant du
ministére en charge du travail

La responsabilité de I'administration du travail reatiere de politique nationale du
travail est définie par l'article 6 paragraphe llaeonvention n°® 150. Cette disposition
précise que les organes compétents au sein durgyst@dministration du travail devront,
selon le cas, étre chargés de la préparation, désa en ceuvre, de la coordination, du
contrdle et de I'évaluation de la politique natilenau participer a chacune de ces phases,
et étre, dans le cadre de I'administration publides instruments de la préparation et de
I'application de la législation qui la concrétiseinspection du travail est 'une des
fonctions de I'administration du travail.

Dans certains des pays étudiés, des fonctions nangimales du systeme
d’administration du travail peuvent étre tenues gas agents ne relevant pas du seul
ministére en charge du travail (@énin, Rwanda, Tchad)'*’. En revanche, d’autres pays
confient a titre principal les fonctions du systédredministration & des agents relevant du
ministére du Travail (ex.Burundi, Cbéte d’lvoire, Gabon, Mali, République
centrafricaine, Sénégaf*** il peut s'agir alors aussi bien d’agents de piastion du
travail et de la Sécurité sociale que de stat@igidu travail, d'ingénieurs chimistes, ...

(ex.Sénéga).

Des agents aux statuts divers

Les agents auxquels sont confiées les fonctiorsyshiéme d’administration du travalil

relevent de statuts différents. Tant6t exclusivemfenctionnaires (exCote d’lvoire,

République centrafricaine, Rwanda, Tchad)'®, ils peuvent également étre rattachés a

I'administration du travail — en supplément desct@nnaires en poste — en tant qu’'agents
permanents de I'Etat (eBénin) et/ou agents contractuels (68enin, Burundi, Gabon,
Mali, Sénéga). Certains Codes du travail précisent que les tagda controle de la
réglementation du travail (inspecteurs et contn@ledu travail) ont le statut de
fonctionnaires (exBurundi'®, Mali'?). Le plus souvent la détermination du statut

123 Sources: réponses aux questionnaires d’engoternant le Bénin, le Rwanda et le Tchad.

124 Sources: réponses aux questionnaires d'enquiiteernant la Cote d'lvoire, le Gabon, le Mali, République
centrafricaine et le Sénégal.

125 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoéternant la Cote d’lvoire, la République cenitafne, le Rwanda et
le Tchad.

126 Article 155 du Code du travail du Burundi.

127 Article L. 192 du Code du travail du Mali.
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particulier de ces agents est renvoyée a une lairodécret (exBénin'?®, Sénégal®®,
Tchad™9.

La part des agents du systeme d’administrationrduail bénéficiant d'un statut
d’inspecteur ou de contrbéleur du travail paralieratrés sensiblement d’'un pays a l'autre.
On apercoit ici 'un des enjeux d’'une meilleureifreaition par les pays d'Afrique
francophone subsaharienne de la convention n°Afifre indicatif, les pays retenus dans
I'échantillon de I'étude ont tous ratifiés la contien n° 81; de ce fait, leurs inspecteurs et
contrdleurs du travail doivent bénéficier d'un statt de conditions de service qui «leur
assurent la stabilité dans leur emploi et les nehdelépendant de tout changement de
gouvernement et de toute influence extérieure isidbieEn revanche, seuls trois des pays
étudiés Bénin, Gabon, République centrafricaine) ont ratifié la convention n° 150. Les
agents des administrations du travail non inspestean contréleurs du travail, des pays
n'ayant pas ratifié la convention n° 150 ne peuvemtprévaloir de son article 10; ce
dernier prévoit pourtant d’'une part que «le persbmffecté au systeme d'administration
du travail devra étre composé de personnes conksmabt qualifiées pour exercer les
fonctions qui leur sont assignées, ayant acceda@naation nécessaire a l'exercice de ces
fonctions et indépendantes de toute influence iextér indue», d’autre part que «ce
personnel bénéficiera du statut, des moyens mktéee des ressources financieres
nécessaires a I'exercice efficace de ses fonctions»

Par dela la situation et I'impact réel des ratiiimas, il resterait cependant a
s’interroger sur le fait de savoir si un corpsidehtité aussi forte que celui des inspecteurs
du travail, militerait véritablement pour que tdes agents du systeme d’administration du
travail bénéficient du statut et de la protectiovvps dans des termes voisins par les
conventions n° 81 et n° 150.

2.2.2. Des rapports variables entre organisation et
fonctions

Des inspecteurs et contréleurs du travail cumulant des
fonctions de contréle avec d’autres fonctions

La responsabilité de I'administration du travail matiere de politique nationale du
travail est définie par l'article 6 paragraphe llaeonvention n° 150. Cette disposition
précise gue les organes compétents au sein durgysfadministration du travail devront,
selon le cas, étre chargés de la préparation, désa en ceuvre, de la coordination, du
contrdle et de I'évaluation de la politique natilenau participer & chacune de ces phases,
et étre, dans le cadre de I'administration publides instruments de la préparation et de
I'application de la |égislation qui la concrétise.

L'inspection du travail étant partie intégrante desctions de I'administration du
travail, elle est traitée d’'un point de vue inte¢imaal par deux séries d’'instruments. Il
s'agit de la convention n° 81 et de la recommandat® 81 qui s’appliquent a I'inspection
dans les établissements industriels et commercidaxla recommandation n° 82 sur
I'inspection du travail dans les mines et les tpants, de la convention n° 129 et de la
recommandation n° 133 relative a l'inspection davail dans les entreprises agricoles.
L'énumération des fonctions principales de l'indjmt du travail obéit a un souci de
complémentarité et de dordre de priohité En ce sens est tout d’abord affirmée la
mission de contrdle de I'application des disposgidégales relatives aux conditions de

128 Article 266 du Code du travail du Bénin.

129 Article 190 du Code du travail du Sénégal.

130 Article 471 du Code du travail du Tchad.

131 Cf. Article 6 de la conventior? B1.

132 Cf. les articles 3, paragr. 1 de la conventfodl et 6 paragr. 1a) de la conventiGriR9.
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travail et & la protection des travailleurs daegércice de leur profession. Vient ensuite la
fourniture aux employeurs et aux travailleurs diimhations et de conseils techniques sur
les moyens les plus efficaces d’observer les digpos |€égales. En outre, I'inspecteur du
travail se doit de porter a I'attention de I'autércompétente les déficiences et abus qui ne
sont pas spécifiguement couverts par les dispasitiégales existantes. Enfin, des
fonctions d’'assistance ou de contrdle portant @pplication des dispositions légales
relatives aux conditions de vie des travailleurgleeteurs familles peuvent étre dévolues
aux inspecteurs et/ou contréleurs du travail daggitulture.

Les inspecteurs et/ou contrdleurs du travail déérdints pays étudiés sont pour leur
part chargés, de facons diverses, des fonctioevael du systeme d’administration du
travail. La premiére des fonctions principales,letefu’énumérée par les articles
susmentionnés, est codifiée et pratiquée dandasymys. Le contrdle de I'application des
dispositions Iégales relatives aux conditions dedil et & la protection des travailleurs est
systématiqguement, voire exclusivement, exercé gmmagents de contréle de l'inspection
du travail dans I'ensemble des pays.

Quant a la fourniture aux employeurs et travailledlinformations et de conseils
techniques sur les moyens les plus efficaces drebséa loi, seuls certains Codes du
travail comportent des dispositions expressémenteesens (exBénin™>® Burundi™**,
Gabon'®, Sénégdf®®, Tchad™®"). Le Code du travail du Burundi précise que I'esgon
du travail a pour mission «d’éclairer de ses cdades employeurs et les travailleurs en
vue de favoriser I'établissement de rapports harewxndans I'application des dispositions
qui les régissent (...J% selon le Code du travail du Sénégal, «les sesicetravail et de
la sécurité sociale (...) ont pour mission d'éclaiclr leurs conseils et de leurs
recommandations les employeurs et les travaillelesjocumenter, conseiller, coordonner
et contrbler les services et organismes concoudartapplication de la Iégislation
sociale$*. Méme dans les cas ou la législation nationale iikencieuse en la matiére, on
reléve en pratique le rdle d’appui conseil de piastion du travail (exMali)'*°.

Enfin, s’agissant de l'obligation de porter a kamition de I'autorité compétente les
déficiences et abus qui ne sont pas spécifiquenmnterts par les dispositions Iégales
existantes, quelques Codes du travail indiquentigpéement que cette tache est confiée
aux agents de contrdle de I'administration du titdfex. Gabon**, Tchad'*?).

Si I'ensemble des administrations du travail deyspatudiés se voit confier
explicitement ou tacitement les fonctions classigdénspection du travail visées par la
convention n° 81, la plupart d’entre elles attribuaux inspecteurs et/ou contrdleurs du
travail, parallélement a leur fonction principale dontr6le des entreprises, d’autres
fonctions relevant du systeme d’administration idwdil (ex.Bénin, Burundi, Gabon,
Sénégal Tchad). Pareille diversité des fonctions les rapprocles grévisions de la
convention n° 150. En revanche, dans certains @sle la fonction de contréle de
«l'application des dispositions du Code du trawetil de ses arrétés d’'exécution, des
stipulations des conventions collectives ainsi de® lois relatives a la sécurité sociale» est
prévue et parait effectivement mise en ceuvreResanda)'*,

133 Article 266 du Code du travail du Bénin.

134 Article 156, al. 2 du Code du travail du Burund

135 Atrticle 231 du Code du travail du Gabon.

136 Article L. 188 du Code du travail du Sénégal.

137 Article 476 du Code du travail du Tchad.

138 Atrticle 156, al. 3 du Code du travail du Burund

139 Article L.188 du Code du travail du Sénégal.

140 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuatt le Mali.
141 Article 231 du Code du travail du Gabon.

142 Article 476 du Code du travail du Tchad.

143 Article 161 du Code du travail du Rwanda ebrie au questionnaire d’enquéte concernant ce rpéyse
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A propos des autres fonctions relevant du systéa@ndnistration du travail dont
peuvent étre chargés les inspecteurs et/ou countsdléu travail, il est intéressant de
souligner que certains codes vont jusqu’a confipligitement I'élaboration des projets de
lois et de réglements dans les domaines du trad@ila main d’ceuvre et de la sécurité
sociale & l'inspection du travail (eBurundi®* Sénégat®). En d’autres pays, il s'agit
d’'une réalité de fait (exCote d’lvoire)**. Un réle de conciliateur des différends du travail
peut étre greffé, dans certains pays, sur les emsgirincipales des agents d’'inspection du
travail; dans certains pays, il ne s’agit pas afbuse mission exercée a titre véritablement
complémentaire; ainsi certains Codes du travajpatient que les inspecteurs de travail
connaissent en conciliation les différends indigigwu collectifs du travail (eGabon'®’,
Tchad"*®). Un réle préventif & portée trés large peut-&tefié a certaines inspections du
travail, par exemple, afin d'«intervenir, méme désscas non spécifiquement prévus par
le présent Code, pour rapprocher les points dedeseemployeurs et des travailleurs afin
d'empécher l'apparition des conflits ou d'en feailie réglements®. Enfin, seuls quelques
pays affirment juridiguement I'obligation pour I§pection du travail de procéder a des
études et des enquétes sur les domaines entramtlelas attributions (exSénégal™,
Tchad™.

Diversité d'organisation des fonctions de contréle

Dans le cadre des fonctions spécifiques dinspectlo travail, c’est-a-dire de
contréle de l'application du droit du travail dales entreprises, il existe dans les pays
étudiés soit un service général d’'inspection dwaita(ex. Burundi, Coéte d’lvoire,
Rwanda, Tchad)'®? soit une inspection du travail structurée enisessde divers niveaux
en fonction des régions, des départements ou desnpes (ex.Bénin, Gabon, Mali,
République centrafricaine, Sénéga)*>. Quelques cas de spécialisation ou d’organisation
de service en fonction d’activités ou d'infractigparticulieres peuvent étre relevés: ainsi
de «points focaux» mis en place au niveau de dwrectégionales du travail en faveur de
la diffusion et de la promotion de la Iégislatioocisle s’agissant du travail des enfants
(ex.Mali )™ Toutefois, l'intervention de I'inspection du tailporte indifféremment sur
'ensemble des secteurs.

Toutefois, certaines activités ou entreprises (arigs de celles-ci) sont exclues du
champ de compétence des services d'inspectionagiaitrpar des dispositions légales et
réglementaires. Il en va ainsi dans I'ensemblepdgs étudiés de certains personnels du
secteur public et, notamment, des fonctionn&itext des magistrats. En fonction des
Iégislations nationales sont exclus «toute persoengagée sous statut dans une
administration publique» (eXlRwanda)™’, «les travailleurs employés au service de I'Etat
ou des personnes morales de droit public» @te d'lvoire'®®), «tous les agents et

144 Article 156 al. 1 du Code du travail du Burundi

145 Article L.188 al. 1 du Code du travail du Séiég

146 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt la Cote d’Ivoire.

147 Article 231 al. 3 du Code du travail du Gabon

148 Article 476 al. 4 du Code du travail du Tchad.

149 Article 476 al. 2 du Code du travail du Tchad.

150 Article L.188 al. 5 du Code du travail du Séiég

151 Article 476 al. 5 du Code du travail du Tchad.

152 Sources: réponses aux questionnaires d’engo@ternant le Burundi, la Cote d’Ivoire, le Rwaniéalchad.

153 Sources: réponses aux questionnaires d’enqa@ternant le Bénin, le Gabon, le Mali, la Répudigentrafricaine, le
Sénégal.

154 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuatt le Mali.

155 L'article 4 du Code du travail du Burundi, tiate 1 du Code du travail du Mali et I'article 8 €ode du travail de la
République centrafricaine excluent expressémenkflasctionnaires», en général, du champ d’appbeatiu Code du
travail et donc, de ce fait, du controle de l'insjien du travail; dans les Iégislations des aupags étudiés les
personnels de I'Etat exclus sont plus spécifiquérdésignés.

156 Article 4 du Code du travail du Burundi; artdd Code du travail du Mali; art. 3 du Code du aibde la République
centrafricaine; article 2 du Code du travail du datls’agissant des «magistrats de 'ordre judickaire

157 Article 2 du Code du travail du Rwanda.

158 Article 2 du Code du travail de la Cote d’Ieoir
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auxiliaires administratifs de I'Etat et des colleités publiques» (exTchad)™® ou bien

encore «les personnes nommeées dans un emploi pamalans le cadre d'une

administration publique» (eRénin, Cote d’lvoire, Sénégal Tchad, Gabon)*®,

De fagcon générale, les possibilités de contréleadgnts de l'inspection du travail
font I'objet de restrictions en matiere d'activitgslitaires. De facon expresse, quelques
Codes du travail excluent de tout controle les sqemels des forces armées» ainsi qu'au
passage «le personnel des différents corps deepolex. Burundi)*®, ou visent «les
officiers, sous officiers, hommes de troupe, (..9%. République centrafricaing)'® La
plupart des législations exclue en réalité touteeriention de contrble pour tout
établissement ou partie d'établissement militainpleyant y compris de la main-d’ceuvre
civile mais dans lesquels l'intérét de la déferat@nale conduit a interdire I'introduction
d'agents étrangers au service (&ate d’lvoire’®® Mali*® Rwanda®®, République
centrafricaine'®®, Tchad'®’). Toutefois, il peut étre prévu que le controle e type
d’établissement soit assuré par des fonctionnainesofficiers désignés a cet effet
(ex. République centrafricaine)™®®

De méme, la compétence des services généraux elitisp du travail est écartée en
ce qui concerne les entreprises miniéres et leseres ainsi que les établissements et
chantiers pour lesquels sont prévus le contrblen ddervice technique particulier
(ex.Bénin'™®® Coéte d'lvoire'™ Mali'”’, République centrafricaine'’?, Rwanda'"®
Sénégd™). Toutefois, les agents de contrdle de I'inspecta travail ont la possibilité de
se tenir informés des mesures prescrites et/oundsss en demeure signifiées voire
d’effectuer avec les fonctionnaires chargés du rétmttechnique la visite des mines,
carrieres, ... Par ailleurs, certaines législatioatsonales excluent du champ d’application
du Code du travail et donc du contrble de l'insjpectdu travail, les travailleurs de la
marine marchande et des péches maritimesB@nxin)*".

En cas d'imprévision |égale de la compétence dedces d'inspection classiques, les
fonctions de ce dernier, en régle générale, ne pastassurées par un autre service
(ex.Bénin, Burundi, Rwanda, Sénégal Tchad). Toutefois, il arrive qu’'une «suppléance
légale» échoie soit au chef de la circonscriptidmiaistrative (ex.Sénéga)*’®, soit au
préfet ou au sous-préfet (eRépublique centrafricaine)'’’, soit encore au gouverneur,

singuliérement en cas de survenance de greveslemscalités éloignées des services

d’inspection du travail (exGabon)'™.

Enfin, les activités du secteur informel sont pigrfmentionnées comme hors champ
de contréle de I'inspection du travail (urundi, Tchad)'’®. Mais, on se doit de noter,
sans qu’il s'agisse forcément d’entreprises duesednformel, que certaines législations

159 Article 2 du Code du travail du Tchad.

160 Articles 1 et 2 des Codes du travail du BédénCote d’lvoire, du Sénégal, du Tchad et du Gabon.
161 Article 14 du Code du travail du Burundi.

162 Article 3 du Code du travail de la Républigeatcafricaine.

163 Article 91-9 du Code du travail de Cote d’leoir

164 Articles L. 1 et L. 298 du Code du travail dalM

165 Article 166 du Code du travail du Rwanda.

166 Article 159 aylu Code du travail de la République centrafricaine

167 Articles 2 et 480 du Code du travail du Tchad.

168 Article 159 aflu Code du travail de la République centrafricaine

169 Article 276 du Code du travail du Bénin.

170 Article 91-8 du Code du travail de Céte d’leoir

171 Article L. 298 du Code du travail du Mali.

172 Article 159 a) du Code du travail de la Rémyusi centrafricaine.

173 Article 166 du Code du travail du Rwanda.

174 Article L. 200 du Code du travail du Sénégal.

175 Article 2 de la loi h198-004 du 27 janvier 1998 portant Code du tremaiRépublique du Bénin.
176 Article L. 202 du Code du travail du Sénégal.

177 Elle est prévue a l'article 159 di) Code du travail de la République centrafricaine
178 Source: réponse a questionnaire concernaraterG

179 Sources: réponses a questionnaires concemBotundi et le Tchad.
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situent dans le champ de contréle de l'inspecteutralail tous les établissements, méme
s'ils sont d’ordre familial ou n’occupent pas déasés (ex.Sénéga)*®’. En pratique, dans
la plupart des pays étudiés, on souligne a la [fimiterét pour le secteur informel des
services d’inspection du travail mais aussi lefidtiftés et le caractére peu efficient des
contrles effectués par I'inspection du travail.domtrole de I'application des dispositions
en matiere de droit du travail prend plutét la ferdiune sensibilisation, d'une assistance
technique et d’'un appui/conseil en Iégislation alecipour favoriser I'observation et le
respect d’'un cadre légal minimal de travail, notantren matiere de travail des enfants
(ex. Mali, Sénéga)*®.. On souligne toutefois de facon générale lesaliffés d’adaptation
des modalités d’intervention dans le secteur in&dfreecteur caractérisé le plus souvent
par des activités et des structures organisatitameifficilement appréhendables (€6te

d’lvoire , Gabon, République centrafricaine)'®?

Des fonctions autres que de contrdle assurées au sein de
'administration du travail

De facon générale, tous les agents de contréleadmihistration du travail des pays
étudiés, assurent en plus de leur fonction priteigdanspection des entreprises, diverses
fonctions complémentaires. Pareille pluralité dmscfions des inspecteurs et contrbleurs
du travail est de régle dans certains pays pols kesi agents de contréle (émali'®),
dans une moindre mesure dans ces pays ou cepdadar@sque totalité des agents de
contréle assurent des fonctions complémentairesB@min, Rwanda)'®*. La multiplicité
des fonctions ne concernerait que la moitié desctf§ de I'inspection du travail d’autres
pays (ex.Burundi, République centrafricaine)’®. Enfin, ailleurs, elle ne toucherait

qu’une petite minorité d’agents d’inspection (8¢négal Tchad)*®.

On peut relever le caractére exceptionnel de K&dfiion en temps plein de certains
inspecteurs du travail a d'autres fonctions queleselprincipalement de controle
(ex. Tchad)'®’. En revanche, les fonctions complémentaires cesfs®nt elles-mémes fort

variables, ainsi d’activités de représentation dinistére en charge du travafl

(ex.Bénin, Rwanda, Sénégal et Tchad)'®, de celles d’appui/conseil a différentes

instances administratives et ministérielles Bxrundi, Gabon, Mali)*® ou encore de
celles d'établissement de statistiques et de edalis d’enquétes (exBurundi, Mali,

Rwanda)™. L'élaboration de la législation du travail estrfpis évoquée au titre des
fonctions complémentaires exercées par les agentoutréle de l'inspection du travail

(ex. Cote d'lvoire, Rwanda)'®* tout comme le role de conciliateur ou de médiatans

les conflits (exCdte d’Ivoire, Mali)'*

L’existence d’autres fonctions complémentaires isagintérét. Il en est ainsi du réle
de formateur assuré par certains agents de coripplelés a animer des séminaires ou des
conférences, voire a exercer des fonctions d’enaeig vacataires au sein d’écoles
(ex.Gabon)™. Il peut aussi s'agir de formations dédiées auxuveaux agents
(ex. République centrafricaine)'®>. Enfin, il est possible de mentionner des fonctide

180 Article L. 204 du Code du travail du Sénégal.

181 Sources: réponses a questionnaires conceenilidlil et le Sénégal.

182 Sources: réponses a questionnaires conceen@gdté d'lvoire, le Gabon et la République cenitaine.
183 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuatt le Mali.

184 Sources: réponses aux questionnaires d’engoternant le Bénin et le Rwanda.

185 Sources: réponses aux questionnaires d’enqaéternant le Burundi et la République centrafrieai
186 Sources: réponses aux questionnaires d’enqaéternant le Sénégal et le Tchad.

187 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt le Tchad.

188 Il s’agit notamment de la représentation dusténe du Travail au sein de divers comités.

189 Sources: réponses aux questionnaires d’enqaéternant le Bénin, le Rwanda, le Sénégal ettadc
190 Sources: réponses aux questionnaires d’engoternant le Burundi, le Gabon et le Mali.

191 Sources: réponses aux questionnaires d’enqaéternant le Burundi, le Mali et le Rwanda.

192 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoéternant la Cote d'lvoire et le Rwanda.

193 Sources: réponses aux questionnaires d’engoternant la Cote d’lvoire et le Mali.

194 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

195 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt la République centrafricaine.
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formation assurées auprés des partenaires sociausncore de représentation ou de
contribution au fonctionnement d’organismes sociamkernationaux et régionaux
(ex. Cote d’lvoire)™.

Des inspecteurs affectés a d’autres fonctions que celles
de controle

La plupart des pays interrogés signalent I'existesg sein de leur administration du
travail d’inspecteurs du travail dépourvus — deofage plus souvent temporaire —
d'activités de contrble de I'application du droii ttavail dans I'entreprise, ainsi d’agents
affectés & la Direction générale du travail (€ate d’lvoire, Mali)'®’, de conseillers
techniques du ministre (eGabon)'®® ou encore d’agents chargés d’études Gabon,
République centrafricaing)'®®. Bien qu'il s'agisse d’estimations relatives, lentbre
d’'inspecteurs et/ou de contréleurs du travail affec d’autres fonctions que celles de
contrble, apparait trés variable; il correspondiaititre indicatif, a moins de 1 pour cent
des effectifs de l'inspection du travail au Sénédgakerait de 25 pour cent au Mali
atteignant 50 pour cent en République centrafréainire 58 pour cent au TcHaY

Les «autres fonctions» les plus frequemment évaruexquelles peuvent étre

totalement affectés certains inspecteurs et cantréldu travail sont la réalisation d’études

et de statistiques (eBurundi, République centrafricaing, éventuellemenichad)®®,

I'élaboration de la législation du travail (e@6te d'lvoire, République centrafricaine,

Sénégal, la représentation du ministére en charge duairaiex. Gabon, Mali®®,

Tchad®®) ainsi que la formation professionnelle (&abon, République centrafricaine,
Tchad)®® Seuls quelques pays mentionnent les fonctionsodeiliation des différends
individuels et collectifs de travail comme des fibmgs auxquelles des agents de contrdle
de linspection du travail peuvent étre affectéseinps plein (ex.Burundi, Céte
d’lvoire )*®. D’autres fonctions sont également soulignéesyuelle role d'interface entre
les organismes sociaux, régionaux et internatioreingi que celui d’interlocuteur des
partenaires sociaux en cas de négociation colked¢éx. Cote d’lvoire)®®® ou celui de
conseiller dans les domaines de I'emploi ou endereonseiller en matiere de santé et de
sécurité au travail (eRépublique centrafricaing)®”’.

196 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt la Cote d’Ivoire.

197 Sources: réponses aux questionnaires d’engoternant la Cote d’lvoire et le Mali.

198 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

199 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoéternant le Gabon et la République centrafricaine

200 Sources: réponses aux questionnaires d’engadternant le Mali, la République centrafricaireSEnégal et le Tchad.
De telles estimations mériteraient d'étre vérifiéégprécisées. En effet, elles peuvent conduirstitner que loin de
mettre en ceuvre dans le cadre du systéme d’adraiiost du travail une approche globale a partimé’ypluralité de
fonctions assurées essentiellement par des inspscti contréleurs du travail, on assisterait a éstatement
d’approches ayant seulement en commun d'étre assypar des agents bénéficiant du statut d’inspecthu travail
mais dont une part significative n’aurait aucunect®mn inspectante. Au regard de la faiblesse édales effectifs des
services d'inspection du travail, certains poumtialors aller jusqu’a s'inquiéter d’'un détournemee moyens de
I'inspection du travail, voire de I'organisationrgd&tat de la faiblesse de ses services de canttéll'application de la
loi.

201 Ainsi, au Tchad, du contréle des effectifs aigsnts de la Fonction publique et de I'affectiatea taches d’archivage et
de documentation de la Fonction publique.

202 Ainsi, au Mali, des fonctions de gestion etcderdination des politiques et stratégies du menéstde fonctions de
collaboration interministérielle et de coopératinternationale.

203 Ainsi, au Tchad, des fonctions de Conseillemihistre et membre du Cabinet du ministre

204 Au Tchad, certains agents de contrdle songélsade la gestion de centres de formation professite.

205 Sources: réponses aux questionnaires d’engadternant le Burundi et la Cote d’Ivoire.

206 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt la Cote d’lvoire.

207 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.




3. LES FONCTIONS AU SEIN DU SYSTEME
D’ADMINISTRATION DU TRAVAIL

La recommandation n° 158 reprend les principesritssdans la convention®ri50
tout en les précisant et en les développant. Lestifins du systéme national devraient,
aux termes de ces dispositions, s’exercer dangeqdammaines: les normes du travail et
plus précisément celles de protection du travail.}3les relations professionnelles (3.2.),
I'emploi mais aussi la mise en valeur des resssuncenaines (3.3.) et enfin, la recherche
et l'établissement de statistiques en matiére dwair (3.4.). C'est ce canevas
singulierement du point 1l de la recommandatioA 158 qui structure notre
guestionnement.

3.1. Normes de protection du travail

Aux termes des dispositions internationales évagjuées fonctions du systeme
national doivent donc porter en premier lieu surdatrole de I'application des normes de
protection du travail. L’élaboration, la mise enveeuainsi que I'évaluation des politiques
et législations du travail constituent des fondigrises en charge, bien que de fagon
variable, par les services d’'inspection du trages pays étudiés (3.1.1.). La place centrale
occupée par l'activité de contrble de I'applicatides diverses normes de protection du
travail est par ailleurs exercée dans une apprgéhéraliste, sans recherche particuliere de
spécialisation dans un seul ou dans certains desapécifiques (3.1.2.). L’analyse des
informations recueillies au sein des services g@éasion en question fait également
apparaitre une articulation des approches préwmiit répressives dans I'exercice des
fonctions de controle des normes de travail (3.aBisi qu'une multitude de prestations
de services délivrées au bénéfice des employeessdravailleurs et de la coopération entre
organisations (3.1.4.).

3.1.1. Des fonctions d’élaboration, de mise en ceuvr e et
d’évaluation des politiques et Iégislations du
travail

Contribution ou part prise par des inspecteurs du travalil
dans I'élaboration et la mise en ceuvre de la politique
nationale du travail

L’élaboration d’'une politique nationale du travajlyi au demeurant n’est définie ni
par la convention 150, ni la recommandatior? A58, n’est manifestement pas encore
systématique en Afrique noire francophone. Il agftayuoiqu’il en soit que les inspecteurs
et/ou contréleurs du travail d’autres pays étudiésticipent a I'élaboration et a la mise en
ceuvre de la politique nationale du travail (€dte d’lvoire, Gabon, Mali)*®. Toutefois,
certains agents de contrdle de l'inspection duaifaapparaissent cantonnés a I'émission
de propositions (exRépublique centrafricaing)®® tandis que d’autres n’interviennent
qu’au niveau de la mise en ceuvre de cette politigi®nale du travail (eXRwanda)®™®.

On souligne également les fonctions exercées ats abel la négociation collective ou
encore le réle de conciliateur et d’arbitre lors différends individuels ou collectifs du

208 Sources: réponses aux questionnaires d’enqadternant la Cote d’lvoire, le Gabon et le Makand le cas spécifique
du Burundi, en I'absence de politique nationaletrdwail, les inspecteurs et/ou contréleurs du ftgwarticipent pour
leur part a la politique sectorielle du ministeteTdavail.

209 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

210 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuant le Rwanda.
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travail comme participant de la mise en ceuvre dpoldique nationale du travail dans

quelques pays (eote d’lvoire, Gabon)*,

Des fonctions de contrdle et d’évaluation des
insuffisances de la législation et des abus constatés

Les résultats de I'enquéte conduisent a estimerlgumntréle et I'évaluation des
insuffisances de la législation du travail et dessaconstatés fait partie intégrante des
fonctions assurées par les inspecteurs et/ou deuntsd du travail des pays eétudiés.
Toutefois, comme souligné précédemment, I'obligatiégale de porter a l'attention de
l'autorité compétente les déficiences et abus gusant pas spécifiquement couverts par
les dispositions légales existantes, n'est visée pgr quelques Iégislations nationales
(ex. Gabor?*?, Tchad™?).

Quoigu'il en soit, cette pratique des agents ddrotmest affirmée dans I'ensemble
des pays étudiés. En tant qu’évaluateurs sur flaitetles insuffisances de la législation du
travail et des abus constatés, les inspecteurgadailt peuvent tous alerter I'autorité
administrative supérieure de la nécessité de réexame certaines dispositions légales,
voire méme soumettre des propositions sur les nmoyky remédier. L'information,
I'observation et/ou la proposition de révision pewivalors étre adressées par le biais de
rapports ministériels et annuels des inspectiog®onéles (exMali)*** ou encore étre
transmises pour examen a une commission technidgpartite (ex. Burundi)®*>. Les
domaines pour lesquels des propositions de motlditades dispositions légales en
vigueur ont été évoquées sont tres divers et agam fonction des pays étudiés; il s’agit
notamment du SMIG, du secteur de I'enseignemené pfex. Bénin)**® ou encore du
chémage technique, des personnes en situation riichp, des personnes atteintes du
VIH/SIDA, du harcélement sexuel, etc. (@épublique centrafricaine)*’. Néanmoins, a
la lecture des différents codes du travail, aucanvisage expressément la faculté pour les
inspecteurs et/ou contréleurs du travail de soumelts propositions sur les moyens de
remédier aux insuffisances ou aux abus constagdte @che spécifique est parfois confiée
a une instance consultative nationale, placée aufraministre chargé du Travail, dont le
réle est notamment d’émettre son avis et de formigs propositions sur la législation et
la réglementation a intervenir en ces matieresteGestance dont la teneur des fonctions
est treés souvent la méme, porte différentes apjmelkaen fonction des pays : il s'agit d'un
Conseil national du travail (eRénin?® Burundi??®, Sénégd®), d’'un Conseil supérieur
du travail (ex. Mali)®* ou encore dune Commission consultative du travail

(ex. Gabon)*.

Visiblement, les observations et alertes que pdueerettre les inspecteurs et/ou
contrdleurs du travail sur les déficiences du dpogitif ou les abus constatés en pratique,
mais jusqu’alors non couverts, sont effectivemeémixpressément prises en compte dans le

211 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant la Cote d'Ivoire et le Gabon.

212 Article 231 du Code du travail du Gabon.

213 Articla 476 du Code du travail du Tchad.

214 Source: réponse au questionnaire d’enquétentartt le Mali.

215 Source: réponse au questionnaire d’enquétentant le Burundi.

216 Le SMIG. est actuellement en cours de réexapanle Conseil national du Travail du Bénin et &teur de
I'enseignement privé vient d'étre réglementé param@été du ministre du Travail. Source: réponsegagstionnaire
d’enquéte concernant le Bénin.

217 Ces thémes seraient intégrés a l'actuelle &tibo du futur code du travail de la Républiquatrricaine. Source:
réponse au questionnaire d’enquéte concernantdatiRgue centrafricaine.

218 Article 286 du Code du travail du Bénin.

219 Article 249 du Code du travail du Burundi.

220 Atrticle L. 205 du Code du travail du Sénégal.

221 Article L. 284 du Code du travail du Mali.

222 Article 252 du Code du travail du Gabon.




systeme d’administration du travail de sept paysatee échantillon d’étude. En effet, les
illustrations d’intégration de leurs observatiomtsnombreuses puisque certaines ont
données lieu ou sont en train de donner lieu a rdémmes législatives ou a des
modifications réglementaires. La récente réglentemtadu secteur de I'enseignement
privé (ex.Bénin)?**® du chémage technique (€Xabon, République centrafricaine)*®, la
fixation des indemnités légales de décés et descelé licenciement (eRwanda)®?, la
procédure de référé (exMali)®®, ou encore la limitation du recours aux heures
supplémentaires ou aux travailleurs journaliers 88négal®’ sont autant d'illustrations
de prise en considération des observations forraédes alertes émises par les agents de
inspection du travail. Cependant, certains sawiad’inspection du travail déplorent
'absence d'une telle prise en compte législativagmé les multiples propositions émises
concernant notamment l'accroissement des sanct@ofiencontre des employeurs en
infraction & la législation du travail (eBurundi)?®® D’autres, confrontés & I'expansion
des activités pétrolieres ainsi qu'aux situationsddficultés qu’elles engendrent en
pratique tentent d’alerter sur les actuelles défices du droit positif ainsi que sur les abus
constatés au quotidien sur le terrain (Echad)?*°.

3.1.2. Une fonction centrale de contrbéle dans une
approche généraliste

Les services d’inspection du travail des différgrays étudiés sont tous compétents
pour assurer le contrble des dispositions de leades du travail. A de rares exceptions
(ex. Rwanda)?° ils sont également compétents pour assurer ledterdes dispositions
réglementaires, notamment celles prises en applicee leurs codes du travail. S'agissant
des lois non-codifiées, plusieurs des pays étuditdsment la compétence des services
d’'inspection du travail quant a leur contrdle (&bte d’lvoire, Mali, République
centrafricaine, Sénégal Tchad)®®* alors que d'autres soulignent la situation inverse
(ex.Bénin, Burundi, Gabon, Rwanda)®®. Par ailleurs, de fagon commune & tous les pays
étudiés, les services d’inspection du travail smrpétents pour assurer le contréle des
conventions et accords collectifs de travail. llest de méme, a I'exception de quelques
cas (exBurundi)*?, du controle des contrats collectifs ayant foreéail

S’agissant des normes unilatérales telles quedlement intérieur d’entreprise, les
services d’inspection du travail sont pour la phigampétents pour vérifier la validité de

BN

ces normes. Mis & part quelques Codes du travail Barundi®* République
centrafricaine®®), les services d’'inspection du travail des diffésepays ont la possibilité
de s’assurer de la régularité des dispositionsecns dans les reglements intérieurs qui
leurs sont soumis pour visa ou autorisation. Malgréilence de la loi en la matiére, les
inspecteurs et/ou contrdleurs du travail des paysié€s (ex.République centrafricaine
exclue§*® en assureraient également le contrdle de I'afijicau sein de I'entreprise. De
plus, il apparait que les services d'inspectiontrdwail de la presque totalité des pays
étudiés sont compétents pour assurer le contr@lesa®ences arbitrales. En effet, la force
exécutoire des sentences arbitrales, donc le éagagbligatoire de son application et par

223 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Bénin.

224 Source: réponses aux questionnaires d'enqoétemant le Gabon et la République centrafricaine.

225 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuant le Rwanda.

226 Source: réponse au questionnaire d’enquétentartt le Mali.

227 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

228 Source: réponse au questionnaire d’enquétentant le Burundi.

229 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Tchad.

230 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuant le Rwanda.

231 Sources: réponses aux questionnaires d’engoéternant la Cote d’lvoire, le Mali, la Républigeentrafricaine, le
Sénégal et le Tchad.

232 Sources: réponses aux questionnaires d’enqo@ternant le Bénin, le Burundi, le Gabon et le Riea

233 Source: réponse au questionnaire d’enquétentant le Burundi.

234 Article 111 du Code du travail du Burundi.

235 En vertu de l'article 40 du Code du travail@l®épublique centrafricaine.

236 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

25



& méme son intégration au champ de contrdle dsgéction du travail, est expressément
prévue légalemefit. Soulignons que certains codes du travail resitaricieux quant a la
valeur juridique d’éventuelles sentences renduesipa&onseil d’arbitrage, et de ce fait ne
se prononcent pas explicitement quant a I'étendueodtrble des services d’inspection du
travail en cette matiere (eRwanda, Sénégal.

Enfin, on doit relever que dans une majorité degs pétudiés (exBénin, Cote
d’lvoire, Gabon, République centrafricaine, Rwanda, Sénégaf*®® les services de
l'inspection du travail sont compétents pour asslaeontréle d’autres types de normes,
dispositions ou actes juridiques qui ne rentretgpas Iégalement dans le champ de leur
compétence. C’est notamment le cas des usagesgimfaels (exMali)**® ou encore des
transactions, des départs volontaires ou encoreiesocoles d’accord» (eGabon)**.

Si, peu d'illustrations ressortent de I'enquéterasples services, il parait évident que ces
normes doivent relever du droit social et pouvdinsgrer dans les attributions de
I'administration du travail (exRépublique centrafricaine®'. Enfin, I'existence d’'un
contrle de fait sur certaines normes, en dehorshthmp de compétence légale des
services d’Inspection du travail, est nettementrraf dans quelgues pays étudiés
(ex.Céte d'lvoire, Gabon, Sénégaf**, notamment en matiére de préretraite ou de départ
volontaire (exGabon)®®,

Dans le cadre des fonctions spécifiques d'inspeatio travail, il apparait que les
inspecteurs du travail ont une compétence génkatgpermettant d’aborder un ensemble
de questions se posant a propos de la relatiorradeilt La spécialisation de leurs
fonctions dans un seul ou dans certains domainésifsues ne semble pas étre une
pratique développée dans les services d'inspediiptravail étudiés qu'il s’agisse d'une
spécialisation de certains agents de contrble diedsemble d’un service. Toutefois, ces
agents de contrble peuvent acquérir en surplugutecompétence générale, au cours de
leur formation professionnelle initiale ou contindes connaissances ou compétences plus
approfondies (pointues?) a propos de certains panta Iégislation du travail ou de
questions particuliéres concernant les relatiomdepsionnelles. Ainsi, sans pour autant
gue les inspecteurs et/ou contréleurs du travapiatient d’'une compétence que I'on puisse
gualifier de «spécialisée» dans un domaine préess disciplines issues des sciences
humaines et sociales (sociologie, psychologie, reagoe...) peuvent étre abordées au
cours de formations dans certains pays Gabon)***. Par ailleurs, dans certains domaines
spécialisés lorsque des compétences techniquesesprises, le concours de spécialistes
ou le recours a des avis ou expertises Bexundi )**° s’avérent indispensables et sont par
conséquent légalement prévus dans les différemisscdu travail des pays étudiés. Ainsi
dans les domaines de la santé, de I'hygiene, dédarité et des conditions de travail, des
médecins inspecteurs du travail peuvent se joiladpe visites d’inspection (exBénin,

Céte d’lvoire)**.

D’autres compétences ...

237 En vertu des articles 257 et suivants du Codeavail du Bénin, des articles 199 & 201 du Ghwléravail du Burundi,
des articles 82-9 et 82-12 du Code du travail dedee d’lvoire, des articles 369 a 374 du Coderdudil du Gabon, des
articles L. 225 & L. 231 du Code du travail du Maldes articles 449 & 454 du Code du travail chadc

238 Sources: réponses aux questionnaires d’endquogteernant le Bénin, la Cote d’lvoire, le Gabon,République
centrafricaine, le Rwanda et le Sénégal.

239 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Mali.

240 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

241 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

242 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoternant la Cote d’lvoire, le Gabon et le Sénégal

243 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

244 Source: réponse au questionnaire d’enquétentartt le Gabon.

245 Source: réponse au questionnaire d’enquétentant le Burundi.

246 Sources: réponses aux questionnaires d'enqogternant le Bénin et la Cote d’lvoire.
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... en matiere de conditions de travail et d’emploi

Il apparait dans un premier temps et en se bagalgsrésultats de I'enquéte que les
Iégislations nationales des différents pays étudifisibuent des compétences aux
inspecteurs et/ou contrdleurs du travail en matiéreconditions de travail et d’emploi.
Dans un second temps, I'analyse méticuleuse désralits Codes du travail nationaux
permet de corroborer ces conclusions en apportaatréponse précise a l'interrogation
portant sur les domaines spécifiques pour lesdeslsagents de contrdle des services
d’inspection du travail nationaux ont expressénoemipétence pour intervenir en matiére
de conditions de travail et d’emploi.

Si dans certains cas, les dispositions nationatetiquent globalement que
«l'inspection du travail et des lois sociales éstrgée de toutes les questions intéressant,
notamment, les conditions des travailleurs, lespodag professionnels et I'emploix»
(ex.Cote d’lvoire)*”, dans d’'autres une énumération détaillée, danshapitre pouvant
porter sur les missions de l'inspection du travaiique les dispositions légales relatives
aux conditions de travail dont les agents de cttddivent assurer le respect. Ainsi,
«l'inspection du travail a notamment pour mission.)( d'assurer l'application des
dispositions légales relatives aux conditions éwail et a la protection des travailleurs
dans I'exercice de leur profession, telles qualisgositions relatives a la durée du travalil,
aux salaires a la sécurité, a I'hygiene et au Btesy a I'emploi des femmes, des enfants et
des adolescents, a l'organisation et la formatimfgssionnelle et & la sécurité sociale»
(ex.Burundi)®®,

... en matiere de protections sociale en cours d’emploi
et/ou aprés emploi

La protection sociale en cours d’emploi et/ou ap@sploi ferait partie, selon les
résultats de I'étude, des domaines dans lesqueladpecteurs et/ou contrdleurs du travalil
sont compétents en vertu des législations natisnali@si pour illustration, le contrble du
respect de I'obligation d'immatriculation des trileaurs auprés de I'Institut national de
Prévoyance sociale et du calcul des indemnités idendiement (indemnités de
licenciement et indemnités pour services rendus)ptatie intégrante, en pratique, de la

compétence de l'inspection du travail (&ali)**°.

... en matiere d’avantages sociaux

L'analyse des dispositions |égales nationales stpdatiques décrites fait clairement
apparaitre que la plupart des pays étudiés dartmdes de cette étude, attribue des
compétences diverses aux inspecteurs et/ou camtsoil travail en matiere d’avantages
sociaux. Ainsi, la gestion des avantages sociafirisi@ar certains comme «toutes actions
organisées sans but lucratif, par lesquelles l'eggalr pratique directement ou
indirectement, la vente ou la cession de bienseovces aux travailleurs de I'entreprise
pour leurs besoins personnels et normaux» Bexundi)®®°, est soumise au contrdle de
I'inspection du travail. Sont ainsi notamment canés les «économats, les cantines ou les

infrastructures de loisir et de spdrty»

Davantage directif quant au contr6le des avantageiaux, certains Codes du travail,
d'une part, subordonnent I'ouverture d'un économdtautorisation de I'inspecteur du
travail du ressort et, d’autre part, placent lecfmmnement de celui-ci sous le contréle de

247 Aux termes de l'article 91-1 du Code du tradaila Cote d’lvoire.
248 Selon l'article 156 du Code du travail du Butiun

249 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenartt le Mali.
250 En vertu des articles 106 a 110 du Code daitrdu Burundi.

251 Idem.
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I'agent de contrble concerné (eBénin)*2 La prescription de la fermeture provisoire
(pour une durée maximale d’un mois) ou définftivele I'économat est alors Iégalement
prévue si l'inspecteur du travail constate un akles dispositions relatives au contrdle des
services de l'administration du travail quant auVerture, au fonctionnement et a la
fermeture des avantages sociaux — plus particoliéné des économats d'ailleurs — sont
plus ou moins similaires dans nombre de pays Gabor?>* Rwanda®™®, Sénégal>®,
Tchad®?). De plus, dans certains pays, la création d’aged sociaux, et notamment des
économats, peut étre imposée par 'inspection akair (ex.Sénégaf>® ou par le ministre
en charge du travail, aprés enquéte, rapport, pitio ou avis de I'inspection du travail
lorsque cette derniére en constate la nécessit&ébon, Tchad)®*®. A l'inverse, bien que
d’autres dispositions sociales ne conférent légategnen la matiére aucune mission de
contrble aux inspecteurs et/ou contrdleurs du tkaes résultats de I'étude signalent qu’en
pratiqgue une telle fonction peut étre exercée.t til'exemple, les dispositions du Code
du travail de la Coéte d’'lvoire renvoient, d’'une tpkr contrdle de la comptabilité a une
commission de surveillance élue par les travadledtautre part la fixation des conditions
d'ouverture, de fonctionnement et de fermetureédesomats a un décf®t Ainsi, mise a
part la pratique décrite dans ce pays, l'analyse I'ogégralité des dispositions
réglementaires en matiere de législation du travaipermet pas d’entrevoir I'existence
d'un gquelconque rdle dévolu aux inspecteurs et rémurs du travail s'agissant du
contréle des avantages sociaux instaurés par l@mapt au sein de son entreprise.

Enfin, le silence dans quelques pays des disposiliégislatives quant & ce controle
par l'inspection du travail est parfois révélatewr role qui est en la matiére dévolu aux
partenaires sociaux (eMali)?®®’. Contenus dans les conventions collectives, ascord
d'établissement ou contrats, l'inspection du trhessurerait alors dans ces pays une
compétence de fait uniquement en cas de confliapbsur les avantages sociaux ainsi
octroyés.

... en matiére de conditions de vie des travailleurs et de
leur famille

Quant aux conditions de vie des travailleurs etede famille, malgré les résultats
communément positifs de I'enquéte, les |égislatioaigonales attribuent des compétences
trés inégales aux inspecteurs et ou contréleursadiail selon les pays étudiés. En effet,
mise a part la possibilité, dans 'ensemble des @gaydiés, pour I'inspection du travail de
requérir 'examen des femmes et des jeunes trauvadllpar un médecin agréé en vue de
vérifier 'adéquation de leur charge de travail @veurs forces respectivés il n'y a
quasiment aucune autre disposition légale natiooetiyant aux agents de contrble des
compétences relatives aux conditions de vie desiitleurs et de leur famille. Ainsi
s’agissant des limites Iégales du recours au fraeai enfants et (dans certains pays) des
femmes, le contréle de I'affectation de ces catiégade travailleurs vulnérables dans un
emploi convenable ne nuisant pas a leur santé s§mpt, a défaut, la résiliation du contrat

252 En vertu des articles 235 et 236 du Code duaitreu Bénin. Soulignons tout de méme que la répau questionnaire
d’enquéte concernant le Bénin étant en cette neatiégative.

253 Un rapport de I'agent de contr6le peut déclenthrdre du ministre chargé du travail de fermetdéfinitive.

254 Cf. articles 163 et suivants du Code du tradaiGabon.

255 Cf. articles 108 et suivants du Code du tral@iRwanda.

256 Cf. articles 133 et suivants du Code du tralaiBénégal.

257 Cf. articles 279 et suivants du Code du tralail chad.

258 Article 134 du Code du travail du Sénégal.

259 Article 164 du Code du travail du Gabon et280 du Code du travail du Tchad.

260 Cf. Chapitre 7 relatif aux «Euvres sociales»Cadwle du travail de la Cote d’lvoire, notamment deicles 27-1 et
suivants.

261 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Mali.

262 Au Bénin (art. 169 du Code du travail), au Buiiy(art. 128 du Code du travail), en Céte d’lvdimet. 23-9 du Code du
travail), au Gabon (art. 178 du Code du travail) Ré¢publique centrafricaine (art. 126 du Code dudil), au Rwanda
(art. 66 du Code du travail), au Sénégal (art. &.d4 Code du travail) et au Tchad (art. 238 du Ghdtravail).




de travail du fait de 'employeur avec paiemenndé&mnités de rupture est prévue par
quelques rares codes du travail @xrundi?®® Gabor?®%).

Quelques rares législations du travail présententr peur part la particularité de
confier expressément aux inspecteurs du travaibferole des conditions de logement et
d’hébergement fournies par I'employeur aux traeails nationaux ou étrangers employés
dans une activité itinérante (éWali)?®°. Dans ces pays, les inspecteurs du travail peuvent
alors autoriser notamment la construction de «cardes travailleurs», en agréer
préalablement 'emplacement et en contréler le fionaement. On souligne toutefois, les
difficultés rencontrées en pratique en matiére oletréle des exploitations a caractére
familial. Dans d’autres pays, l'inspection du triivatervient en matiere de conditions
d’hygiéne du logement et d’hébergement fournieslgmemployeurs, de participation des
membres de la famille du salarié a son activitdgagionnelle, et également en ce qui
concerne les limites Iégales du recours au tralesl enfants, méme si aucune disposition
légales insérées dans les codes du travail eniguesenvisage explicitement de telles
interventions (exSénégaf®®.

In fine, il nous faut admettre I'incompétence de droit, tent cas, des services
d’Inspection du travail quant a un certain nombéémnents touchant aux conditions de
vie des travailleurs et de leur famille. Il en déleoen premier lieu que les conditions
d’hygiene du logement et de I'hébergement fournpes les employeurs, que la
participation des membres de la famille du salargdn activité professionnelle ainsi que
la sécurité et la santé des enfants vivant dansxgieitations agricoles ne sont nullement
envisagées par les dispositions Iégales commentgisatie du champ de compétence de
l'inspection du travail. En deuxiéme lieu, il ert d@ méme non seulement de I'exécution
par 'employeur de son obligation relative aux atinds de vie et d’insertion sociale des
familles des travailleurs agricoles vivant sur gloitations mais également de son
obligation de scolarisation des enfants de traaaifl agricoles.

... en d’autres matiéres (non visées explicitement par la
convention n° 150 et la recommandation n°® 158

Au-dela des conditions de travail et d’emploi, deptotection sociale, des avantages
sociaux et des conditions de vie des travailleursdes leur famille — tous abordés
précédemment — il apparait, selon les résultai&tlele d’'une part, et apres analyse des
différents codes du travail nationaux d'autre pgue d’autres matiéres font I'objet du
champ de contrdle des inspecteurs et/ou controtuisavaif®’. Aussi, la mise en place
ainsi que la protection des représentants du pees@ont unanimement inclus dans le
champ de compétence légale de I'inspection duitrdea pays étudiés. La suspension du
contrat de travail, les motifs, conditions et modesrupture des relations de travail font
également partie intégrante de ce champ de congeétégale dans une majorité des pays
analysés (exBénin, Céte d'lvoire, Gabon, Mali, Rwanda, Sénégal*®®. De plus, quantité
de Iégislations nationales présentent la partitélaattribuer a I'inspection du travail la
mission de contrble, en premier lieu, de la conchuainsi que de I'exécution des contrats
de tacheronnat (exBénin, Gabon, Mali, Sénégal Tchad)*®® et en second lieu, des
conditions de souscription du cautionnement augeekemployeur (exBénin, Burundi,
Gabon, Sénégal’™®. Enfin, bien qu’aucun des Codes du travail natisnaxaminés ne
mentionne la compétence légale des inspecteuns edfatréleurs du travail en matiére de

263 Article 128 du Code du travail du Burundi.

264 Article 178 du Code du travail du Gabon.

265 En vertu de l'article D. 96-2-7 du décr€06-178/P-RM du 16 juin 1996 portant applicationGhde du travail au Mali.
266 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

267 Cf. annexe 5.

268 Cf. annexe 5.

269 Idem.

270 Idem.
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négociation collective, quelques pays étudiés Lgemt expressément au titre des
domaines d'intervention de linspection du travééx. Cote d’Ivoire, Rwanda)®’
D’autres champs de compétence, tels que l'orgaoisat la formation professionnelle
(ex. Burundi, Mali)?*”, les emplois temporaires et précaires (éali, Sénégaf” la
gestion des différends individuels et collectifs tovail (ex.Céte d'lvoire, Mali)*"* ou
encore I'hygiéne, la santé et la sécurité au ttgeai Mali , République centrafricaing)®”
sont par ailleurs et de fagon trés variable seémlégislations nationales confiés aux

services d’Inspection du travail des pays étudiés.

3.1.3. Des fonctions assurées dans une logique de

prévention et/ou de répression

Si certains pays insistent particulierement sufaie que l'action de contrble est
menée a la fois dans une logique de préventioe efmression (eXBurundi, Rwanda)’®,
'ensemble des services des pays étudiés pdedigcto, articuler approches préventive et
répressive. En cela, on semble se référer a unseption du contrble qui ne vise pas a
chercher l'infraction pour pouvoir sanctionner maipoursuivre le respect ou la mise en
conformité avec la norme par divers moyens, lirat@n de I'existence de sanctions
pouvant y compris participer a une résolution pnéive et négociée du probleme. De fait,
certaines questions se préteront plus a une apppréventive, ainsi de I'amélioration des
relations sociales ou de la sensibilisation auuasy/IH/SIDA, d'autres appelant un
traitement préventif ou répressif, en fonction dveau de gravité de l'infraction, de la

nouveauté ou de la répétition du comportement hmgible.

La prévention privilégiée en matiere de risques
professionnels, de détérioration des relations sociales et,
notamment, de la pandémie du VIH/SIDA

Le contrble dans une optigue de prévention porserdiellement, et de facon
unanime pour tous les pays interrogeés, sur lesigsgrofessionnels encourus par les
travailleurs sur les lieux de travail, des questia‘hygiene, de santé et de sécurité au
travail, de facon générale, ou de fonctionnememstitutions telles que les Comités
d’hygiéne et de sécurité. Il peut s’agir aussi pesgmatiquement du port de matériel de
protection individuelle ou de dispositifs de prdi@e collective ou encore du bon état de
fonctionnement et de sécurité des installations des équipements de travail.
L'intervention des inspecteurs et/ou contrdleurstrdvail en matiére de prévention des
risques professionnels peut étre effectuée enbmylidion avec des institutions telle que
I'Institut national de Prévoyance sociale (#4ali)?’’ ou le service de prévention de la

Caisse nationale de Sécurité sociale Texad)?’®

Par ailleurs, indéniablement, les services d’inBpeadu travail des différents pays
interrogés, contrélent dans une optique prévergivgarticipent de ce fait a I'amélioration
des relations sociales dans I'entreprise. Que depso le biais des conseils et avis
prodigués lors des visites d’inspection ou encar@ers la promotion du dialogue social
et de la négociation collective, les services giewtion du travail sensibilisent et
collaborent au quotidien a I'apaisement des tessgntiales au sein de I'entreprise. lls

271 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoéternant la Céte d’lvoire et le Rwanda.
272 Cf. annexe 5.

273.1dem.

274.1dem.

275 Idem.

276 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Burundi et le Rwanda.

277 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Mali.

278 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Tchad.
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peuvent témoigner dans certains cas, d’une attepioticuliere au respect de la liberté
syndicale (exSénégaf*’®.

Enfin, une logique de prévention est développéfaden générale dans certains pays
en matiere de protection sociale (8urundi) et, de fagcon plus particuliére, dans la
plupart des pays étudiés a propos de la pandéni8HISIDA. En effet, a I'exception de
guelques services d’inspection du travail auxqaelsune compétence en la matiere n’est
octroyée (exTchad)®®, les inspecteurs et/ou contrdleurs du travailaigees pays étudiés
opérent tous un contréle préventif s’agissant d@riatection des travailleurs liée a la
pandémie du VIH/SIDA et s’agissant d'autres patpme également (exCote
d’lvoire )**". L’objet de ce contréle étant notamment la lubatce la discrimination, la
stigmatisation et la rupture de la relation de aiavl apparait que la sensibilisation, la
diffusion des dispositions juridiques de protectdmces travailleurs et la formation font
partie des techniques de prévention qu'utiliseatdgents de contrble de I'inspection du
travail des pays étudiés.

Dans 'optique préventive, les moyens juridiqueéthodologiques ou de fait qui sont
les plus souvent utilisés afin d’améliorer la dima au sein de I'entreprise sont les
observations orales et écrites. Il peut étre isgapt de souligner certaines méthodologies
conseillées consistant en la projection de vidguges ou de diapositives portant sur le
théme concerné (exRépublique centrafricaine®? ou encore en la diffusion des
dispositions légales et réglementaires @abon)*®°. Par ailleurs les mises en demeure et,
dans certains pays, les injonctions peuvent égaie@tee envisagées par les agents de
contrble en cas d'inobservation de leurs recommamta et de gravité de la situation

encourue par les travailleurs (&6te d’lvoire, Gabon, Rwanda, Sénégaf®*.

La répression utilisée en réponse a la répétition ou la
gravité de l'infraction

En cas de contrble dans une logique de répressatui;ci porte essentiellement sur
les questions d’hygiéne, de santé et de sécuritéagail. En effet, les atteintes a la santé
physique des travailleurs, I'absence de disposgitEgrotection collective et individuelle,
I'inobservation des consignes de sécurité... sordraud’illustrations de domaines pour
lesquels le contrdle est effectué dans une démasgtressive. En outre, si finalement
toutes les autres questions touchant le droitalatr (conditions de travail, discrimination,
contrle de I'emploi et tenue des registres panpkyeur par exemple...) peuvent étre
concernées — de facon inégale selon les pays e &micde constater que la répétition de
linfraction constatée et relevée ainsi que la géavde celle-ci sont des éléments
déterminants de l'intervention a caractére répressiinspection du travail.

En cas de contrble dans une logique répressive, nhegens juridiques,
méthodologiques ou de fait utilisés pour mettrediégations constatées en entreprise en
conformité avec la loi sont divers. Allant indifsinment selon les pays étudiés, des
observations orales et/ou écrites a l'interruptiomédiate de I'activité par I'inspection du
travail en cas d'imminence du danger, on constaiede méme que la mise en demeure
de I'employeur de se conformer aux prescriptiorisdass certains cas un passage obligé
pour 'agent de contréle (eBénin, Gabon, Mali, Tchad)?®®, sauf cas d’extréme urgence

279 Source: réponse au questionnaire d’enquétentartt le Sénégal.

280 Au Tchad, les agents de contr6le de I'inspediio travail ne sont pas compétents dans la mesucette protection est
assurée par une cellule de lutte contre le VIH/SKEAa tuberculose créée au sein de la Directiotrakail et de la
sécurité sociale. Source: réponse au questiondiainguéte concernant le Tchad.

281 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt la Cote d’lvoire.

282 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

283 Source: réponse au questionnaire d’enquétentartt le Gabon.

284 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoéternant la Cote d’lvoire, le Gabon, le Rwanda &énégal.

285 C’est notamment le cas au Bénin (en matierggiBne, de santé et de sécurité), au Gabon, aud¥lali Tchad.
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(ex. Bénin, Tchad)?®® avant de pouvoir verbaliser. En cas de gravit&igiminence du
danger, les injonctions font également partie deyems utilisés par certains agents de
contréle (exBénin, Rwanda)?®’ & coté de la possibilité de saisine du juge digsé® afin
que soient ordonnées toutes mesures propres &ésser le risque, telles que la fermeture
temporaire d’'un atelier ou chantier, la mise hawrise, I'immobilisation, la saisie des
matériels, machines, dispositifs ou des produits Gabon)*®. Par ailleurs, I'interruption
immédiate de I'activité par I'agent de contr6le ldespection du travail lui-méme est
expressément envisagée par les législations daircertdes pays étudiés (eMali,

Rwanda, Tchad)?®*.

Les sanctions administratives et/ou pénales prévues

Tout d’abord, il apparait que dans certains pags, ghnctions administratives sont
juridiguement envisagées, voire que l'inspection tdavail dispose d'un pouvoir de
perception directe des amendes (&hali)*®. Par ailleurs, s’il ne semble pas exister &
proprement parler de sanction administrative daamstits pays, il apparait que le montant
de 'amende peut étre fixé ou proposé par I'indpaadu travail (exBurundi, Gabon)?*"
Dans certains cas, il est méme spécifié que ce giesn cas de contestation de 'amende

par 'employeur que l'inspecteur du travail ayaetbalisé transmet pour compétence au

tribunal du travail le procés-verbal de constatfiéction (exBurundi)®2

Ensuite, de nombreuses sanctions pénales sontegsrépar les différents codes du
travail des pays étudiés. Il s’agit par exemple pEnes d’amendes infligées aux
employeurs irrespectueux des dispositions |égatesmatiere de recours, formation,
exécution ou renouvellement de contrat de trawaihporaire ou destiné a certaines

catégories de salariés (les apprentis, les jenaesilteurs, les femmes, etc.), en matiére de

licenciement irrégulier ou fondé sur de motifs pbéls (ex. Bénin, Tchad)®*®

d'irrégularité de la procédure d'élaboration ou dantenu du réglement intérieur

(ex.Rwanda)®®* de retenue sur salaire illégale (8énin)®*®, ou encore de non-respect

d’une sentence arbitrale (eBénin)*®°. La violation des dispositions en matiére d’hygién
et de sécurité des travailleurs, d’organisatiodeefonctionnement des services médicaux

et sanitaires des entreprises, de conditions daitrspéciales des femmes enceintes et des

jeunes gens, sont également punis par des peiaeedde (exBurundi)®®’.

Ces amendes sont parfois cumulées ou remplacéeepareines d’emprisonnement
plus ou moins longues en cas de récidive de l'awtewinfraction ou eu égard a la gravité
de Tinfraction constatée. En effet, soulignons glans quelques pays, aucune peine
d’emprisonnement n'est prévue en cas d’infraction laa législation du travail
(ex.Burundi). Cette observation découlant de l'analyse degoditifs juridiques
nationaux renforce le constat de la faiblesseevdir caractere dérisoire et non dissuasif

286 Cf. notamment I'article 192 du Code du tradailBénin ou I'article 236 du Code du travail du agh

287 Cf. notamment les articles 192 et 193 du Cadéravail du Bénin ou les articles 170 et 171 dwé€du travail du
Rwanda.

288 Selon notamment l'article 226 du Code du tla@iGabon.

289 C'est le cas au Mali (art. 175 du Code du itgvau Rwanda (art. 170 du Code du travail) efabad (art. 236 du Code
du travail).

290 Article L. 296 du Code du travail du Mali qutréoue a l'inspection du travail, le pouvoir derpeption directe des
amendes. Une énumération exhaustive des diffétats des amendes forfaitaires de simple police yssrgpar
I'inspection du travail est d'ailleurs précisée’article A. 296.1 de l'arrété n1566/MEFPT-SG du 7 octobre 1996
portant application du Code du travail du Mali.

291 En vertu de l'article 299 du Code du travaiRiuundi et de I'article 235 du Code du travail@abon, qui précise dans
le cas gabonais que cette amende est percue dicbé&héTrésor public.

292 En vertu de l'article 299 du Code du travaiBiuundi

293 Pour illustration, selon les articles 298 €T 8@ Code du travail du Bénin ou encore selonitkertl87 du Code du
travail du Tchad.

294 Pour illustration voir l'article 129 du Code tlavail du Rwanda.

295 Pour illustration voir I'article 300 du Code thavail du Bénin en cas de retenue sur salaine ajite par saisie-arrét
prononcée par la juridiction compétente ou parioesslontaire souscrite devant I'inspection dw#ia

296 Pour illustration voir l'article 306 du Code tlavail du Bénin.

297 Voir l'article 293 du Code du travail du Burind
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des sanctions le plus souvent dénoncé. Des légisanationales prévoient le cumul des
sanctions pénales, notamment pour les contreverdaids liberté syndicale, a la libre
constitution, a la désignation des membres des ©erdihygiene et de sécurité et a son
bon fonctionnement, & la mise en place des déléduigsersonnel et a I'exercice de leur
fonction (ex.Céte d’lvoire, Sénégaf*®® ou pour les contrevenants & l'interdiction du
travail forcé (exBénin, Gabon)?*®, du marchandage (eXchad)®** de la discrimination
(ex. Gabon)®™. Il en est de méme pour ceux qui exercent dewitdsti d’entreprise
temporaire sans autorisation (eX0te d’lvoire)*®* ou qui emploient un travailleur de
nationalité étrangére dépourvu de permis de trgeailGabon, Bénin)**® On soulignera
I'existence de peines d’amendes et d’emprisonnereentas de délit d’outrage et/ou
d’entrave aux fonctions des inspecteurs et/ou dtmirs du travail dans la quasi-majorité
des pays étudi@¥, a I'exception du Burundi.

Les suites au constat d’infraction

Dans nombre de pays étudiés, les agents des sedliospection du travail ayant
constaté par procés-verbal l'inobservation des ddisipns |égales sont habilités a
poursuivre directement en justice, devant la jotidn compétente, tous les auteurs
d’infractions a la Iégislation et a la réglemerdatdu travail (exCote d’lvoire, Gabon,
Mali, Sénégal’®. Toutefois, bien que certains codes du travainegtent cette poursuite
directe, les résultats de I'enquéte démontrentrguautorisation hiérarchique préalable a
tout déclenchement de procédure juridictionnelleutpeparfois étre nécessaire
(ex.Bénin)*®. Dans dautres pays, une procédure administratmpose de droit
puisqu’un exemplaire du procés-verbal une foislé&htransmis a I'employeur doit étre
adressé a la Direction de I'inspection du travaX. Burundi)®”’. Par ailleurs, les services
d’inspection du travail d’autres pays étudiés tnagitent le proces-verbal au Procureur de
la République qui décidera alors de la suite & dorau dossier dont il a été saisi
(ex. République centrafricaine, Rwanda, Tchad)>®.

En cas dinfraction relevée et d’engagement de fqotgs, le constat initial et
récurrent a plusieurs des pays interrogés est deluilassement sans suite des proces-
verbaux dressés par les services d'inspectional@itr La généralisation de cet obstacle
majeur a la répression des infractions constat@able toutefois épargner quelques pays
(ex. Cote d'lvoire, Bénin)*®. En outre, et en cas de poursuite judiciaire démdtions
relevées, certains semblent confrontés a la fabledu niveau des condamnations
prononcées (exBurundi, Mali)*®. Par ailleurs, on souligne quelquefois le filtrage
administratif opéré en cas de verbalisation desdtibns constatées au titre de difficultés

298 Pour illustration encore en vertu de I'artit@.5 du Code du travail de la Céte d’lvoire ou'deicle L. 278 du Code
du travail du Sénégal.

299 Selon I'article 303 du Code du travail du Béminencore I'article 16 du Code du travail du Gabon

300 Selon I'article 189 du Code du travail du Tchad

301 Selon l'article 16 du Code du travail du Gabon.

302 Selon notamment I'article 100.1 du Code duditade la Cote d’lvoire

303 Selon I'article 109 du Code du travail du Gabararticle 303 du Code du travail du Bénin pamgple.

304 Voir par exemple, l'article 305 du Code du &i&wu Bénin, 'article 100.6 du Code du travail deCbte d'Ivoire,
I'article 249 du Code du travail du Gabon, I'artidl. 334 du Code du travail du Mali, I'article 280 Code du Travail
de la République centrafricaine, l'article 195 dad€ du travail du Rwanda, l'article L.281 du Code tchvail du
Sénégal, ou encore l'article 504 du Code du trakailchad.

305 C’est notamment le cas, pour illustration, éteQl’'lvoire (en vertu de I'article 91-4 du Codetdavail), au Mali (article
L. 295 du Code du travail), au Sénégal (article$ 49195 du Code du travail) et implicitement ab&@a(a la lecture
des réponses et de I'article 235 du Code du travail

306 En vertu de l'article 271 du Code du travaiB#nin.

307 Pour illustrations, voir I'article 160 du Code travail du Burundi.

308 Cf. l'article 156 de la République centrafiiagiles articles 161 et 162 du Code du travail daritla et I'article 485 du
Code du travail du Tchad.

309 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engoternant la Cote d’'lvoire et le Bénin.

310 Sources: réponses aux questionnaires d’engo@ternant le Burundi et le Mali.
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supplémentaires a l'efficacité des fonctions assupar les services d’inspection du travail

dans les pays étudiés (®énin, Burundi )*'%

Enfin, la déconnexion des services d’inspectiotrdvail avec le monde de la Justice
et notamment labsence d’information quant au sudés procédures engagées
judiciairement sont fréquemment signalées @abon, République centrafricaine)*'?,
alors méme que les dispositions de nombreux Codesadail mentionnent expressément
I'obligation d’avertir les agents de contrble destes judiciaires données aux proces-
verbaux (ex.Gabon, Rwanda, Tchad)®®. Force est de constater que ce constat est
certainement généralisable a I'ensemble des pafiglie francophone subsaharienne.
Par ailleurs, le défaut de collaboration entre desvices d’inspection du travail et les
magistrats auxquels les dossiers ont été transxigsabon)®, peut en outre, comme le
soulignent quelques pays, expliquer au moins etiepkr lenteur des poursuites et le

désintérét des juges pour ces infractions en neatiedroit du travail (exMali )**>.

3.1.4. Une diversité de prestations de services au

bénéfice des acteurs sociaux

Des fonctions d’élaboration d’avis technique en réponse
a des demandes des employeurs, des travailleurs et de
leurs organisations respectives

Au-dela des simples informations et conseils vigafigpplication du droit positif,
'ensemble des agents de contréle de l'inspectiortrdvail des différents pays étudiés
assure des fonctions d’élaboration d'avis techrigae réponse a des demandes des
employeurs, des travailleurs ou de leurs orgawisatrespectives.

Il semble gu’en grande majorité cette fonction abération d'avis techniques en
réponse a des demandes des employeurs, des @arailbu de leurs organisations
respectives est tout simplement assurée par l'atepeet/ou le contrdleur du travail saisi
sans que soit nécessaire le recours a un serviceniattatif particulier au sein de
'administration du travail. Seuls quelques payslisinguent clairement des autres dans la
mesure ou des inspecteurs et/ou contrbleurs dailisaisis de telles demandes ont parfois
I'obligation de les transmettre par le biais dep@ps périodiques, et notamment pour
illustration, de fréquence trimestrielle adresséla ®ivision en charge des études a la
Direction nationale du travail (ekali)®*°. L’élaboration des avis techniques est de ce fait
dans ce dernier pays l'une des spécificités deeceice administratif. Par ailleurs, il
apparait selon les conclusions de l'étude que insrtaspecteurs et/ou contréleurs du
travail peuvent, au méme titre qu'un service adstiatif particulier au sein de
'administration du travail, exercer cette fonctiofelaboration d’avis technigques a la
demande des intéressés @=bon, Rwanda, Sénégal*"’.

La sollicitation des agents de I'inspection du &idpar les employeurs, travailleurs,
représentants du personnel ou les organisatiorfesgionnelles et syndicales afin de
recueillir des avis techniques porte globalemere glus frequemment sur l'interprétation
des dispositions légales et réglementaires apptisadn matiére de droit social. Ainsi,
dans certains pays les inspecteurs et/ou contsbthutravail sont amenés dans le cadre de
leurs fonctions a fournir des éclaircissements guaux textes applicables dans une

311 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engoternant le Bénin et le Burundi.

312 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqgoternant le Gabon et la République centrafricaine

313 Cf. pour illustrations l'article 236 du Code tavail du Gabon, I'article 162 du Code du travhil Rwanda ou encore
I'article 485 du Code du travail du Tchad.

314 Source: réponse au questionnaire d’enquétenartt le Gabon.

315 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Mali.

316 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepentt le Mali.

317 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant le Gabon, le Rwanda et le Sénégal.
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situation donnée mais également a interpréter lesices de la loi ou encore les
ambiguités découlant de celle-ci (énin, Burundi, Céte d’lvoire, Gabon, Mali,
Sénégal**®

Par ailleurs, les différents éléments relatifs amtiat de travail sont également
souvent I'objet de demandes d’avis techniques aélessa I'inspection du travail. D’une
part, s'agissant des éléments relatifs a la coimiud'exécution et la rémunération du
contrat de travail, certains pays soulignent ldicg@tion des agents de l'inspection du
travail quant a l'insertion, au sein de ces cosfrde clauses particuliéres (&chad)®'?;
guelques pays indiquent les demandes d'avis teshei@dressés a ces agents quant au
calcul des droits Iégaux des travailleurs et dagd®e supplémentaires (eRépublique
centrafricaine)*® et, enfin, d’autres mentionnent diverses intertioga portant sur le
paiement du salaire, & savoir la quotité cessibldeomaintien pendant les congés par
exemple (exBénin)**. Il est en outre intéressant de mentionner, dansatire de la
conclusion des contrats de travail, que I'emplotrdeailleurs étrangers peut parfois faire
partie des sujets de sollicitation de I'inspectibntravail (ex.Rwanda)**’. D’autre part,
guant aux éléments relatifs a la suspension duatode travail, les résultats de I'étude
révelent que le régime juridique des divers corfgég|amment du congé de maternité, du
congé technique...) ou encore que la suspension muatale travail en cas de détention
préventive du travailleur sont des sujets qui dppelcouramment a éclaircissements
(ex.Bénin, Gabon, République centrafricaing)®®. Enfin, les modes et conditions de
rupture du contrat de travail soulévent des ing@ations et sont dans quelques pays des
domaines sur lesquels l'inspection du travail estjdemment amenée a apporter un avis
technique; c’est notamment le cas en matiere @mdiement collectif ou de personnel
protégé (exBurundi, Rwanda)®**,

Au-dela des sollicitations portant sur les diffése@léments du contrat de travail, la
gestion des différends individuels et des conflidiectifs du travail fait également I'objet
d’'avis techniques émis a la demande des employe@s,travailleurs et/ou de leurs
organisations respectives (@dte d’lvoire, République centrafricaine, Rwanda)**>. De
méme, les relations collectives du travail sonttipalierement concernées puisque la
promotion du dialogue social ainsi que les élestisnciales peuvent étre I'objet d’'une
demande d’éclaircissement de la part de I'inspediio travail. Enfin, les avis techniques
portent également sur le contenu des actes regtairende I'employeur (eXRwanda,

Tchad)*?® ou encore sur I'expertise médicale (€dte d’lvoire)®”.

Des pratiques de prestations de service auprés des
employeurs, des travailleurs ou de leurs organisations

L'offre et la prestation de services aupres desleyeprs, des travailleurs ou de leurs
organisations semble étre la régle dans les paiFiglie francophone subsaharienne
étudiés bien que le phénomeéne apparaisse plug ldaits certains pays que dans d’autres.
Ainsi les prestations de services surviendraiees trarement dans quelques pays
(ex. Tchad)®*®

318 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoéernant le Bénin, le Burundi, la Céte d’lvoieeGabon, le Mali et le
Sénégal.

319 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétespmantt le Tchad.

320 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

321 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesnantt le Bénin.

322 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespmantt le Rwanda.

323 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Bénin, le Gabon et la Républiquera&itaine.

324 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant le Burundi et le Rwanda.

325 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqgoternant la Cote d’lvoire, la République centtafne et le Rwanda.

326 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Rwanda et le Tchad.

327 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteenmantt la Cote d’Ivoire.

328 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespmantt le Tchad.
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L’objet des prestations de services assurées gamdpecteurs et/ou contrdleurs du
travail est varié; il porte toutefois de facon éysatique pour I'ensemble des pays sur
I'organisation et la dispense de formation juridiggn matiére sociale. De plus, le soutien
au dialogue social ou a la négociation collecthaamment a travers la présence dans des
commissions paritaires ainsi que I'évaluation degues professionnels sont également
cités largement au titre de prestation des serieesBénin, Burundi, Cote d'lvoire,
République centrafricaine, Sénégal’”®. A titre indicatif, on reléve I'existence de
prestations de services consistant en l'organisate séminaires de formation en
éducation ouvriere, en la rédaction daccords Ol&sements et de conventions
collectives (exRépublique centrafricaine)®**°. D’autres formes d’expertise technique font
I'objet de prestations de services (éénin, Cote d’lvoire, Mali, Sénégaf*. Par
ailleurs, la mise en place du reglement intériesir également soulignée dans quelques
pays (exRwanda)®* Enfin, sans qu'il semble s’agir & proprement gradle prestations de
services, certains inspecteurs et/ou controleursadail apportent leur aide en matiere de
rédaction d’actes reéglementaires de I'employeupauwr le calcul des différents éléments,

substituts ou compléments de la rémunérationGekon)®*,

Il ne semble pas y avoir de regle préalablemeriiliét@t commune aux différents
pays étudiés quant aux modalités pratiques présalanprestations de services assurées
par les inspecteurs et/ou contrbleurs de travairtaihes prestations de services
interviennent uniquement & la demande de la hiéiarex. Cote d’lvoire)*** ou sur
autorisation expresse de cette derniére @abon, Mali)**°; ailleurs une simple
information suffit (ex. République centrafricaing)®®*. Dans certains pays, outre les
demandes de prestations assurées a l'initiativaveg I'autorisation de la hiérarchie, les
inspecteurs et/ou contréleurs du travail paraisdmposer de réelles marges de liberté de
prestations de service auprés des employeurs,raegillieurs et de leurs organisations
(ex.Bénin, Rwanda)**’. Une totale liberté d'intervention, n'appelant p#autorisation
préalable ou d’information quelconque de la hidrarcserait accordée aux agents d’'autres

pays (exBurundi, Sénégal Tchad)>*®.

Quant a la gratuité des prestations de serviceséess elle serait systématique dans

certains pays (exCote d'lvoire, Mali, République centrafricaine, Rwanda)**® ou

rémunérées parfois en sus ailleurs @énin, Gabon, Tchad, Sénéga*®, qu'il s’agisse

alors d’une rémunération pure et simple de la ptiest ou du dédommagement des frais
engageés a lI'occasion par I'agent de contrble.

Du soutien a la coopération entre autorités publiques et
organisations d’employeurs et de travailleurs

Il semble que l'offre de services divers de la pkagents de contréle de l'inspection
du travail aux employeurs, travailleurs ou a leanganisations respectives soit pratiquée
dans tous les pays faisant partie de notre éclantlétude. En effet, le dialogue social
ainsi que la négociation collective sont les domsidans lesquels leur intervention est la
plus souvent requise puisqu’ils y coopérent actetntans plusieurs pays. Il en est ainsi

329 Sources: réponses aux questionnaires d'enguéteernant le Bénin, le Burundi, la Céte d’'lvoita, République
centrafricaine et le Sénégal.

330 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

331 Sources: réponses aux questionnaires d’engo@ternant le Bénin, la Cote d’lvoire, le Mali et3énégal.

332 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespantt le Rwanda.

333 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt le Gabon.

334 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesnmantt la Cote d'lvoire.

335 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Gabon et le Mali.

336 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteenmantt la République Centrafricaine.

337 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant le Bénin et le Rwanda.

338 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Burundi, le Sénégal et le Tchad.

339 Sources: réponses aux questionnaires d’enqaéternant la Cote d’lvoire, le Mali, la Républiquentrafricaine et le
Rwanda.

340 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Bénin, le Gabon, le Tchad et le Séinég




pour illustration s’agissant des consultationsaitipes (ex.Bénin)**, de la dispense de
formation aux techniques de négociation (e®abon)®*?, de la collaboration
institutionnalisée avec les partenaires sociaugeiu du Conseil supérieur du Travail, des
syndicats, des délégués du personnel et des Codiitggiene et de sécurité (ekdali,
République centrafricaine)®**®. Certains inspecteurs et/ou contréleurs du tranfiient
également leurs services aux employeurs, travaslleu a leurs organisations respectives
dans le cadre de l'organisation d’élections et motent s’agissant du dépouillement du
scrutin (ex.Gabon)**. La médiation, I'arbitrage et la conciliation samt autre domaine
d'importance dans lequel les inspecteurs et/our@lmirs du travail interviennent en
entreprise. Il en est ainsi, s'agissant de la gedlie conflits individuels ou collectifs de
travail (ex.Burundi)**. Linterprétation de dispositions légales ou cartinnelles et
spécifiguement de clauses de contrats de traviaiédalement partie des services offerts
par quelques inspections du travail (Bxrundi)3*.

Par ailleurs, dans certains pays, les servicesteffiar I'inspection du travail vont
également jusqu’a la proposition de séminairesodmdtion organisés par les agents de
I'inspection du travail pouvant porter sur divengmes du droit des relations individuelles
et collectives de travail, tels les principes aitdrfondamentaux au travail, les droits et
obligations de I'employeur et du travailleur, Ipmésentation et la négociation collective
(ex.Sénégal**’.

3.2. Relations professionnelles

Aux termes des dispositions du point Il de la res@ndation h158, les fonctions du
systéme national d’administration du travail desmdi également s’exercer dans le
domaine des relations professionnelles. Les résudi&l’'étude soulignent dans un premier
temps la faible étendue des compétences des iespgatt/ou contrdleurs du travail en
matiere de protection de la liberté d’organisatbmle I'exercice du droit syndical (3.2.1.)
tout en mettant en lumiére, dans un second terapssbutien a la négociation collective
et au dialogue social (3.2.2.). Enfin, les compé&ercommunément attribuées aux agents
de contrdle de I'inspection du travail des difféeepays étudiés en matiére de reglement
des différends du travail méritent I'attention (3.2

3.2.1. Des compétences des inspecteurs du travaile n
matiere de liberté d’organisation et d’exercice du
droit syndical

Malgré la réponse unanimement positive des pagsrodés quant a l'attribution de
compétences légales expresses aux inspecteurstedleors du travail en matiére de
protection de la liberté d’organisation et de I'exee du droit syndical, cette compétence
est bien moins large, d’un point de vue strictenenidique, qu’il n’y parait.

En effet pour illustration, certaines législatiahstravail ayant ratifié et transposé les
normes international®§ au sein de leur Code du travail, ne mentionnesieparessément
la compétence des services d’inspection du traraimatiere de protection des délégués

341 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt le Bénin.

342 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenartt le Gabon.

343 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt le Mali et la République Centrafricaine.

344 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt le Gabon.

345 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesmantt le Burundi.

346 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesmantt le Burundi.

347 Source: réponse au questionnaire d’enquétenmatt le Sénégal.

348 OIT: convention (h87) sur la liberté syndicale et la protection daitdsyndical, 1948 et la convention®(®8) sur le
droit d’organisation et de négociation collecti¥649.
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syndicaux au sein de I'entreprise (&énin, Sénégal**. De plus, s’agissant du contrdle
de la légalité des organisations professionnelleymdicales, il est Iégalement prévu que
certaines inspections du travail recoivent effegtient la copie des statuts et de I'état
nominatif des membres chargés de I'administratibmlee la direction de tout syndicat
professionnel, sans pour autant avoir en chargedstegistrement voire le contrdle de
leur légalité (exBurundi, Cote d’lvoire, Mali, Sénégal Tchad)**°. Pour d’autres, les
dispositions légales et réglementaires ainsi gaeptatiques professionnelles décrites ne
conférent nullement le contréle de la légalité stasuts des organisations professionnelles
et syndicales aux inspecteurs et ou contrdleursralail (ex. Bénin, Rwanda)®". Par
ailleurs, dans quelques pays, et contrairementafiribution de cette compétence a
l'inspection du travail selon une réponse natioralequestionnaire d’enquéte, les Codes
du travail confient la vérification de la Iégalid@ syndicat au Procureur de la République
(ex.Mali)®? D’autres pratiques professionnelles décritesesujvdans le silence de leurs
dispositions légales et réglementaires, la mémeaddra en confiant ce contrble de
régularité de la constitution des syndicats & Ranquet (exGabon)®*,

Cependant, il est permis de penser que certainstsagke contrdle soient de fait
chargés de veiller au respect du cadre légal dem&mtaire d’exercice des droits
syndicaux, a savoir entre autre de l'octroi du itrétheures ou des autorisations pour
congé de formation syndicale, etc. (dali, Cote d'lvoire)®**. De plus, il semble que la
protection de I'exercice du droit syndical soit eefive notamment par le biais de
l'autorisation préalable de l'inspection du travail cas de volonté de licenciement des
délégués syndicaux au sein de I'entreprise. En, efféte protection contre le licenciement
est légalement prévue dans plusieurs pays @dte d’lvoire®® Gabor®®® Mali**’,
Rwanda®?.

Enfin, le contr6le de la régularité des électionsfgssionnelles en vue de la
désignation des organisations syndicales reprédsastaest exercé de fait par certaines
inspections du travail (excéte d'lvoire, Tchad)®°. Parmi les autres compétences de droit
ou de fait attribuées aux inspecteurs et/ou caeur8l du travail, il apparait que leur
intervention en cas de différend individuel (preasiou comportements discriminatoires
pour raison syndicale) ou collectif (en cas de gren de mouvement illicite) soit parfois
indispensable (exBurundi, Gabon, République centrafricaine)®®. En effet, le rdle de
conseiller et d’arbitre aupres des partenairesas@cen prévision ou en cours de conflit
collectif semble plus que primordial. Les princgmldifficultés soulignées proviennent
essentiellement du manque de moyens personneksieiset logistiques.

3.2.2. Un soutien des inspecteurs du travail a la

négociation et au dialogue social

Les services d’inspection du travail apportent taus soutien a la négociation
collective dans les pays d’Afrique francophone ahlbsienne étudiés. Ce soutien et/ou
cette incitation a la promotion du dialogue sogaénd plusieurs formes selon les

349 Cf. notamment I'article L. 29 du Code du tradai Sénégal; ou I'article 79 du Code du travaiB&nin.

350 Selon l'article 272 du Code du travail du Butyfiarticle 51.4 du Code du travail de la Cotdvdire; I'article L. 234
du Code du travail du Mali; les articles 299 et 800Code du travail du Tchad; ou encore selonidlert..8 du Code du
travail du Sénégal.

351 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant le Bénin et le Rwanda.

352 En vertu de larticle L. 234 du Code du trawdul Mali. Voir, a contrario, la réponse au quesiare d'enquéte
concernant le Mali.

353 Source: réponse au questionnaire d’enquétenartt le Gabon.

354 Sources: réponses aux questionnaires d’engodternant le Mali et la Cote d'lvoire.

355 Atrticle 62.3 du Code du travail de la Céte dite.

356 Article 302 du Code du travail du Gabon.

357 Articles L. 263 et L. 277 du Code du travailMali.

358 Atrticle 175 du Code du travail du Rwanda.

359 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant la Cote d'lvoire et le Tchad.

360 Sources: réponses aux guestionnaires d’engoternant le Burundi, le Gabon et la Républiquere&icaine.
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législations nationales envisagées. Il peut toabord étre question de I'organisation des
élections des délégués du personnel, que ce soitasnde carence de I'employeur
(ex.Cote d'lvoire)*®* ou encore en matiére de contestation de I'életdra léligibilité
des délégués du personnel ou de la régularité gémations électorales (eabon,
Mali )*® Il peut également s’agir de la protection qui @stordée aux représentants du
personnel au sein de I'entreprise en cas de voldatéemployeur de les licencier. En
effet, de nombreux pays soumettent la décisionickndiement des représentants du
personnel a l'autorisation préalable de l'inspettitu travail (exCote d’lvoire, Gabon,
Mali, Sénégal Tchad)**® Cette implication dans le dialogue social peusuée se
manifester a travers la présidence des instanséitutionnelles de négociation collective,
les commissions mixtes paritaires (éali®*, Bénin*®®) ou encore par le biais de la
supervision ou de larbitrage de cette négociatiofiective (ex.Burundi, Gabon)®®,
Dans certains pays, cette surveillance de la nétiogicollective est prévue au sein méme
de leur Code du travail (eX.chad). En effet, dans ce pays, les dispositions du Ghde
travail donnent la possibilité a I'inspection davail, informée au moins une semaine a
'avance de l'ouverture des négociations d'une emtion ou d’'un accord collectif, d'y
intervenir a tout moment - de sa propre initiatiue a la demande de I'une des parties -
pour s’enquérir du déroulement des négociationsprésenter le point de vue de
I’Administration®®”.

A coté de I'évocation du réle fréquent de l'inspeatdu travail dans la mise en place
et le contréle du contenu du réglement interne erggnnel, les dispositions insérées dans
certains codes du travail n'attribuent pas de caemup®& particuliere a l'inspection du
travail en matiére de promotion de la négociatiotlective et du dialogue social; cette
compétence n’étant d’ailleurs nullement remplie fdé par les agents de contrble
(ex.Rwanda)*®®. Inversement dans certains pays étudiés ce rimepditance dévolu a
I'inspection du travail s’avere étre joué avec loeag de conviction. Ainsi, notamment au
Sénégal, au-dela des dispositions du Code du kraxaquées précédemment, la
convention collective nationale interprofessionmedu 27 mai 1987 ainsi que la Charte
nationale sur le Dialogue social signée le 22 ndren2004 semble, selon les résultats de
I'enquété®® constituer des instruments juridiques d’'imporeamour linstitution et la
promotion d’un véritable dialogue social au nivewtional au sein duquel I'inspection du
travail occupe une place majeure.

Sans aucun doute, c’est au niveau national quepdiajau dialogue social et
limplication dans la promotion et le développemeld la négociation collective des
services d’'inspection du travail sont les plus sigaifs. Hors, 'exemple rare de quelques
pays dans lesquels le niveau sectoriel de négogiat une caractéristiqgue des relations
professionnelles (extchad, Burundi)®”®, de facon générale on reléve une prédominance
du niveau national comme lieu efficace de sensdtilbn des partenaires sociaux. On note
toutefois un soutien de linspection du travail dialogue social aux négociations

361 Article 61-4 du Code du travail de la Cote dite prévoyant la possibilité pour l'inspection travail d’ordonner
I'organisation des élections des délégués du peedan cas de carence de I'employeur. Ces dispositégislatives
sont complétées et approfondies par celles du dgt86-207 du 7 mars 1996 relatif aux délégués duopeed et des
délégués syndicaux.

362 Article 293 du Code du travail du Gabon etcltA. 267-3 de I'arrété’nl566/MEFPT-SG du 7 octobre 1996 portant
application du Code du travail au Mali.

363 Voir notamment, l'article 61-7 du Code du tidwle la Cote d’'lvoire; les articles 295 et 312 @ode du travail du
Gabon pour la protection respective des déléguésedsonnel et des membres du Comité permanentriertation
économique et social; l'article L. 277 du Code tcavail du Mali; les articles 214 et suivants du Eatli travail du
Sénégal; et les articles 386 et 394 du Code daitrdy Tchad.

364 Présidence par l'inspection du travail de lan@dssion mixte en vue de la conclusion de la cotieercollective au
niveau d’'une ou de plusieurs branches d’activiéésyertu de I'article L. 78 du Code du travail dalM

365 Présidence par l'inspection du travail de la@dssion paritaire, en vertu de I'article 122 dud€alu travail du Bénin.

366 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Burundi et le Gabon.

367 En vertu de I'article 345 du Code du travailainad.

368 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteenmatt le Rwanda.

369 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétenentt le Sénégal.

370 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant le Tchad et le Burundi.
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interprofessionnelle comme de branche, singulienérimesque, dans un pays, un secteur
apparait déterminant (eRénin, Burundi, Cote d’lvoire, Gabon, Tchad)®", ainsi du
secteur pétrolier, par exemple au Gabon. Enfin,sdguelques pays, on mentionne
également le réle joué par des inspecteurs duitramamatiere d’incitation au dialogue

social au sein de I'entreprise (8urundi, Cote d’lvoire, Sénéga)®’

Quant a la responsabilité de I'enregistrement etcdatréle de la légalité des
conventions collectives et accords collectifs ipait si 'on se conforme a la lettre des
dispositions juridiques insérées dans les Coddsagail des pays étudiés que les services
d’inspection du travail n'ont en grande majorités gmmpétence de droit en ce domaine.
En effet, mentionnons pour illustration que cetinction est expressément attribuée aux
services du cabinet du ministre du Travail et/oulaleSécurité sociale (eXBurundi,
Tchad)*”® ou encore qu’aucune disposition relative & I'eistegment et au contrdle de
Iégalité des conventions et accords collectifstrepgcifiée dans certains Codes du travalil
(ex. Cote d'lvoire, Rwanda). Toutefois, s’agissant de I'enregistrement detaiees
conventions collectives d'établissements ou d'gmises, la fonction peut étre dans
certains cas confiée & I'inspection du travail (Echad)®™*.

Au-dela de I'absence de responsabilité |égalemtgniib@ée aux inspecteurs du travail
de la plupart des pays consultés, il apparait peues qu'eu égard a l'implication de
I'inspection du travail dans son rble de soutied’itcitation au dialogue sociale I'on sait
désormais que la présidence des commissions parthargées de mener la négociation
collective est dans certains pays confiée a dgeatsurs du travail (eRénin, Mali )*™. Il
en découle qu'un pouvoir d'enregistrement et/oucdetréle de la légalité des accords
conclus peut étre tout simplement superflu dansnésure ou I'inspection du travail
participe déja - d’'une certaine facon tout au meiad’élaboration de ces accords ou peut
en quelque sorte exercer en amont une forme dedt®mtu contenu et donc de la |égalité
de ces négociations. En outre, les dispositionalédgde quelques pays étudiés indiquent
gue les conventions collectives sont soumises aa @u ministre du Travail qui peut
exiger le retrait des dispositions contraires Bdgslation et a la réglementation nationale
en vigueur (exMali*9. Enfin, concernant certains pays pour lesquetsiael disposition
du Code du travail ne prévoit de responsabilitéhi@gistrement ou de contrdle de la
légalité des conventions et accords collectifs &Harge de linspection du travail, la
pratique professionnelle décrite selon les résuttat’'enquéte révele qui plus est que cette

tache est «endossée» de fait @abon, Mali, Sénéga)®’’.

De fait et/ou de droit, certains inspecteurs duditgparticipent donc a I'élaboration
ou a la révision des conventions et accords cded@’est ainsi le cas, d’'une part et en
vertu d’'une attribution légale, soit par le biagsld présidence de la commission paritaire

(ex.Bénin)®*®, ou la co-signature par l'inspection du travai decords d’établissement et

des conventions collectives (exRépublique centrafricaine)®”® ou encore par la

participation a [I'élaboration et a la révision deenventions et accords collectif
(ex. Tchad)**°. D’autre part, c’est également le cas en raisofaderatique développée

dans quelques pays par l'inspection du travail istaast en la supervision systématique

des partenaires sociaux et de la négociation tiskefex.Cote d'lvoire)®",

371 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqobernant le Bénin, le Burundi, la Cote d’'lvoieeGabon et le Tchad.
372 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Burundi, la Céte d’lvoire et le Séiég
373 Selon l'article 227 du Code du travail du Butiuet I'article 346 du Code du travail du Tchad.

374 En vertu de l'article 347 du Code du travailatnad.

375 C'est le cas comme évoqué précédemment au BeainMali.

376 En vertu de l'article 73 du Code du travailNdali.

377 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqobernant le Gabon, le Mali et le Sénégal.

378 Cf. article 122 du Code du travail du Bénin.

379 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

380 Cf. article 345 du Code du travail du Tchad.

381 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesnmantt la Cote d'lvoire.
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3.2.3. Des compétences des inspecteurs en matiered e
différends du travail

Sans distinction entre les pays d’Afrique francaphgubsaharienne analysés, toutes
les législations nationales attribuent des compéteaux inspecteurs et/ou contrdleurs du
travail en matiere de réglement des différendsraatl, que ces conflits soient de nature
individuelle ou collective. Certaines |égislatiomigfinissent ainsi ce qu’il convient
d’entendre nationalement, par différend du trav@@lon quelques codes du travail, le
différend individuel est un «litige qui oppose, eours d’emploi ou a I'occasion de la
rupture du contrat de travail, un travailleur & samployeur» (exBénin)*** et le différend
collectif celui qui «oppose une collectivité deeasads organisés ou non en groupement
professionnel a un employeur ou a un groupemembgl@yeurs. Il est caractérisé par la
nature collective de I'intérét en jeu» (8€énin)°**. Les agents de contrdle de I'inspection
du travail disposent donc systématiquement en keread’'une compétence de droit pour
intervenir lors des différends du travail.

La résolution amiable des litiges individuels

La comparaison des dispositions juridiques natemat des résultats de I'enquéte
souligne la fréquence du recours a la conciliatardifférend individuel par I'inspection
du travail. En effet, les inspecteurs et/contr@edur travail des différents pays étudiés sont
de droit appelés a intervenir — éventuellement bligatoirement — pour faciliter la
résolution & I'amiable des litiges individuels. antervention en tant que conciliateur des
parties au litige individuel est obligatoire pounetpues pays de notre échantillon. La
tentative de reglement par l'inspecteur du travs différends individuels du travail
survenant au sein de I'entreprise ou de I'étabinegd peut alors constituer indéniablement
un préalable nécessaire a toute saisine du Tribooadpétent en matiere de travall
(ex.Bénin, Gabon, Rwanda, Tchad)®** Au contraire, cette procédure de conciliation
confiée a l'inspection du travail présente un c@nacfacultatif dans d’autres pays dans la
mesure ou la demande d’intervention de I'adminigtradu travail en vue du réglement
amiable est une possibilité laissée a la discrélies parties au litige (eBurundi, Cote
d’lvoire, Mali, Sénégal République centrafricaine)®®>. Toutefois, il apparait dans
certains pays qu’en la pratique la saisine depg&asion du travail en vue de la conciliation
du litige est systématique et aboutit frequemmenteglement amiable du différend sans
que le réglement contentieux ne soit nécessaird3(exndi, Mali )*°.

La fréquence du recours a la procédure de régleraemable des différends
individuels du travail par I'inspection du travai signifie nullement que cette pratique ne
rencontre aucune difficulté. En effet, conjointetm@n manque récurrent de moyens
(ex.Burundi, Sénégal’®’, des problémes sont signalés qu'il s’agisse decoomparution
d’'une des parties au litige (eBénin, Gabon, République centrafricaine, Sénéga)**® ou
de représentation systématique de celle-ci par @mtat (ex.Bénin, République
centrafricaine)*®. Une telle représentation par un avocat, au coerta phase visant au

382 En vertu de l'article 237 du Code du travaiB#nin.

383 En vertu de I'article 252 du Code du travaiB#nin.

384 La conciliation est obligatoire en vertu detickes 238 et suivants du Code du travail du Bésidles articles 314 et
suivants du Code du travail du Gabon. Par ailleers,vertu de l'article 182 du Code du travail du &Rda,
I'intervention obligatoire de I'inspection du travan vue de la conciliation ne survient qu'en d&chec de la tentative
préalable de réglement amiable confiée aux déléduégersonnel. Enfin, au Tchad, cette procédureateiliation
obligatoire est prévue a I'article 420 du Coderdwail du Tchad.

385 En vertu de l'article 180 du Code du travailRlurundi; de l'article 81-1 du Code du travail deCbte d’lvoire; de
I'article L. 190 du Code du travail du Mali; degieles L. 241 et L. 242 du Code du travail du Séhéet de I'article
190 du Code du travail de la République centrafrea

386 Sources: réponses aux questionnaires d’engodternant le Burundi et le Mali.

387 Sources: réponses aux questionnaires d’enqobernant le Burundi et le Sénégal.

388 Sources: réponses aux questionnaires d'engoéteernant le Bénin, le Gabon, la République céitaine et le
Sénégal.

389 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Bénin et la République centrafricaine
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reglement amiable du conflit et donc avant mémegtgement contentieux, hypothéque

automatiquement l'issue de la conciliation alorsgagygée par l'inspecteur et/ou le

contrbleur du travail. Par ailleurs, l'invocatiore d’irrecevabilité de la demande de

conciliation devant l'inspection du travail (et éwellement par la suite des plaintes
transmises au tribunal du travail) est fréquemmantincée dans certains pays
(ex.Rwanda)**. En effet, le préalable de la procédure de catiml devant les délégués

du personnel faisant souvent défaut, en raisonadeatence de ces représentants du
personnel dans nombre d’établissements ou d’emgesprest de ce fait une raison

d’invalidation de I'issue de la conciliation survest".

L’échec de la tentative de conciliation par I'inspien du travail serait également da a
lintransigeance des parties au litige (efabon, Sénégal®® dont lattitude et
I'inflexibilité seraient parfois plus qu’handicaganainsi qu’a I'impossibilité matérielle en
cas d’entrave aux fonctions de l'inspection dudrbgle remplir sa mission de conciliateur
(ex.Sénéga’®. Enfin, le réglement des différends individuels wavail par d'autres
officiers publics (ex. gendarmes) que des inspestdu travail Iégalement compétents
pour intervenir en la matiére est parfois souligfeédeTchad)®**.

En outre, les résultats de I'enquéte soulignentfdéolesse du rapport entre
lintervention administrative et celle du juge em $ens gu’il consiste essentiellement, et
dans tous les pays étudiés, en la transmissioribaunal du travail compétent du procés-
verbal relevé a l'issue de la conciliation ou dees#ative par I'inspection du travail. Par
ailleurs, il peut étre judicieux de souligner qaeprocédure de réglement amiable a dans
de nombreux pays pour effet de suspendre les digdgisescription, des la réception de la
demande de conciliation de I'inspection du trag@X. Burundi)®*®. Enfin, la transmission
du proces-verbal de conciliation au tribunal dwaradu ressort présente dans certains
pays l'intérét de conférer a la décision adoptéeaecord avec les parties au litige une
valeur juridique puisqu’en y apposant sa signaaireon sceau le juge lui confere alors
titre exécutoire (ex.Gabon)**. Il n'existe donc pas de réelle articulation entre
I'intervention administrative avec celle du jugenddensemble des pays étudiés.

In fine et malgré la généralisation, au sein des pays ridigé francophone
subsaharienne étudiés, de l'intervention de l'icipa du travail en vue de la conciliation
des litiges individuels, il n’existe dans ces paysune forme de spécialisation de certains
inspecteurs et/ou contréleurs du travail dans destions touchant particulierement au
réglement amiable des conflits individuels du tiava

La prévention et la résolution des conflits collectifs

Dans l'optique de prévention ou de résolution da¥lits collectifs, I'inspection du
travail joue une fois de plus un réle de conciliatde facon quasi systématique dans les
pays étudiés. Ainsi, & quelques exceptions présRemnda)®”’, il est fréquent que soit
expressément précisé au sein des codes du tratmihaux que tout conflit collectif (ou
plus concrétement, tout préavis de greve) doitiéireédiatement notifié par les parties a
Iinspection du travail en vue de la conciliation ditige (ex. Bénin, Burundi, Cote

390 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespmantt le Rwanda.

391 Cf. art. 182 du Code du travail du Rwanda.

392 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoternant le Gabon et le Sénégal.

393 Source: réponse au guestionnaire d’enquéteenmentt le Sénégal.

394 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespantt le Tchad.

395 En vertu de l'article 181 du Code du travaiBiuundi.

396 C’est notamment le cas au Gabon, en vertwadicle 317 du Code du travail du Gabon.

397 Les dispositions |égislatives et réglementd(ies articles 182 et suivants du Code du trauaiRévanda) ainsi que la
pratique rwandaise décrite dans le questionnaingliguent aucunement des fonctions de conciliatienmédiation ou
d’arbitrage que l'inspection du travail du Rwandgast appelée a tenir dans la prévention ou laluen des conflits
collectifs.
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d'lvoire, Gabon, Mali, République centrafricaine, Sénégal Tchad)*®®. Cette fonction
de conciliation obligatoire est généralement canféél'inspection du travail du ressort
lorsque le différend collectif est limité au redsdiune inspection départementale ou
régionale du travail (exBénin, Burundi, Cote d'lvoire, Mali, Sénégal’*”®. Lorsque le
conflit s’étend sur les ressorts géographiqueslasiqurs inspections départementales ou
régionales du travail, la compétence est alorsogagxpressément confiée au Directeur
Général du travail (eXBénin, Sénégal’®.

Conjointement au roéle de conciliateur au cours desflits collectifs du travalil,
inspection du travail peut également jouer uner@’arbitre, lorsque lissue de la
conciliation n’est pas satisfaisante. Certainesgulares d’arbitrage prévues sont doubles
dans la mesure ou elles sont tantdt facultativee®6t obligatoires (exCote d'lvoire).
D’'une part, I'arbitrage intervenant en cas d'écldecla tentative de conciliation d’'un
différend collectif de travail, est pour sa partutatif®’. La fonction d’arbitre n’est pas
systématiqguement attribuée a l'inspection du tfagai ce sens que la désignation de
I'arbitre unique (ou des membres du Comité arbitddicoule d’'un choix opéré par les
parties ou a défaut selon des conditions fixéesdparet® D’autre part, une procédure
d'arbitrage obligatoire est parfois instituée es da greve ou deck-out préjudiciable a
I'ordre public ou a l'intérét généfdi, sans toutefois que l'inspection du travail net soi
explicitement désignée en vue de remplir cettetfonclL’évocation de certaines pratiques
nationales, révélatrices du role d’arbitrage configelque soit les circonstances, de droit
ou de fait aux inspecteurs et/ou contréleurs deattapeut nous permettre de conclure a la
désignation d'office de linspection du travail med le silence de la loi (exCote
d’'lvoire). Par ailleurs, selon les résultats de I'enquaebitrage par l'inspection du
travail est pratiqué au sein de plusieurs pays fienleur Code du travail ne I'envisage
nullement (exBénin, Burundi)***; mentionnons alors qu’en cas d’échec de la tiertde
conciliation par I'inspection du travail, un Corls#arbitrage (dont I'inspection du travalil
n’est pas membre) se réunira pour procéder attags du confli™.

Enfin et en surplus des fonctions de conciliatidgfole d’arbitrage au cours des
conflits collectifs du travail, I'inspection du trail peut également étre amenée a remplir la
mission de médiateur, lorsque l'issue de la caatidln et/ou de I'arbitrage I'impose. Ainsi
la procédure de médiation prévue, dans certains, g@gcifiquement en cas de désaccord
guant au choix de la procédure d’arbitrage, rev&garactére facultatif et peut étre engagée
par I'une des parties (e€ote d'lvoire)*®. Une fois de plus le choix du médiateur étant
laissé a la discrétion des parties et, a défautcdta, choisi d'office sur une liste
préétablie, I'on peut se raccrocher a la descripties pratiques nationales pour en
conclure que cette fonction est elle aussi fréquentrattribuée a l'inspection du travail.

398 Aux termes notamment des articles 253 et stvdun Code du travail du Bénin. Soulignons quéitkr 192 du Code
du travail du Burundi charge exclusivement 'emgloyimpliqué dans le conflit d’en aviser immédiagenlinspection
du travail par un rapport circonstancié. Les maéslde cette procédure obligatoire sont fixéesl'geicle 82-6 du
Code du travail de la Cote d'lvoire et par les @igions du décret’r96-208 du 7 mars 1996 relatif la procédure de
conciliation concernant le différend collectif davail. Au Gabon, ce sont les articles 357 et suivdu Code du travail
qui détaillent cette procédure de conciliation géioire (sauf dispositions conventionnelles paligces) et gratuite. Au
Mali, les articles L. 219 a L. 222 du Code du tibpeévoient cette procédure de conciliation quespection du travail
a mission de remplir dans un délai de six joursRépublique centrafricaine, les articles 209 evantis du Code du
travail portent sur cette procédure de conciliatibligatoire confiée a I'inspecteur du travail etld Sécurité sociale.
Au Sénégal, ce sont les articles L. 272 et suivaotsCode du travail qui détaillent la procédure adeciliation
obligatoire. Enfin au Tchad, les articles 443 evants du Code du travail soulignent le caractdigatoire de cette
procédure de conciliation, & défaut de procéduneetionnelle.

399 Selon l'article 253 du Code du travail du Bétiarticle 192 du Code du travail du Burundi; tiate 82-6 du Code du
travail de la Cote d'lvoire; les articles L. 218.8222 du Code du travail du Mali; les articles2l72 et suivants du Code
du travail du Sénégal.

400 Voir notamment I'article 253 du Code du trawhilBénin et I'article L. 272 du Code du travailSénégal.

401 Aux termes de l'article 82-7 du Code du tradaila Céte d'lvoire.

402 Selon l'article 82-8 du Code du travail de Etecd'Ilvoire.

403 En vertu de l'article 82-11 du Code du tradailla Cote d'lvoire.

404 Sources: réponses aux questionnaires d’engo@ternant le Bénin et le Burundi.

405 Aux termes de l'article 198 du Code du tradaiBurundi et de 'article 255 du Code du travailBEnin.

406 En vertu de I'article 82-10 du Code du tradailla Cote d'lvoire.
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En outre, malgré le silence de nombreux Codesal@itren la matiére, il apparait qu’'un
réle de médiateur soit effectivement joué en puatigpar certains inspecteurs et/ou
contréleurs du travail (eBurundi, Tchad)*"”.

L'implication et l'intervention de l'inspection dtravail dans la prévention et la
résolution des conflits collectifs ne se déroulpas sans heurt, a l'instar des difficultés
rencontrées durant le reglement amiable des diffisrandividuels du travalil. Il en va ainsi
lorsque les parties expriment sous diverses fotegsméfiance a I'égard de I'inspecteur
chargé de la tentative de réglement amiable, y dsniprsqu’elles en recourent a la
hiérarchie (exGabon)*® ou que I'une des parties refuse de comparaitreTehad*®),
voire au travers des entraves ou outrages donigané lintimidations, menaces, voies de
fait et violences (exGabon, République centrafricaing**®. En outre, 'obstacle déja
rencontré que constitue la représentation systquoeti’'une des parties au conflit par son
avocat nuit considérablement a lissue de la temtate conciliation entamée par
linspecteur et/ ou le contrleur du travail (ekchad)*'’. Par ailleurs, I'échec de la
prévention ou de la résolution des différends ctifie par I'inspection du travail serait la
encore dd a l'intransigeance des parties au ldim® I'ampleur et le caractére excessif des
revendications ne pourraient aboutir qu'a la figllle la tentative de I'inspecteur et/ou du
contréleur du travail (exGabon)**2 Enfin et dans I'hypothése de I'aboutissement
favorable de la procédure de la conciliation ddficdités quant a la mise en ceuvre des
accords négociés, sont signalés dans certains aysyt concernant le secteur parapublic
(ex.Burundi)**,

Quant a l'articulation de lintervention adminidive avec celle du juge dans la
résolution du conflit collectif du travail, deuxpgs de pratiques sont a relever. D’'une part,

dans plusieurs pays étudiés, aucune articulatieat melevée en pratique entre ces deux

interventions (exCéte d’lvoire, Rwanda, Sénégal Tchad)*', si ce n’est I'obligation

Iégale de transmission du procés verbal étabisaué de la procédure de conciliation au

tribunal compétent (ex.Tchad)*®. D’autre part, quelques pays soulignent la

complémentarité de I'action de linspection du &ihvavec celle du juge (eXBénin,
Burundi )*'®. En effet, dans certains, en cas d’échec de leépwoe de conciliation, un
Conseil d'arbitrage institué dans le ressort deqokaCour d’appel intervient alors en vue
de résoudre le différend (eBénin)**’ et dans d’autres, toute action en justice posant
un conflit collectif du travail doit étre obligatement précédée de la tentative de
conciliation et d’arbitrage menée par I'adminisoat du travail (ex.Burundi)*®. Par

ailleurs, selon les dispositions légales d’aut@gspl’échec de la conciliation aboutit a la

saisine du Conseil d’arbitrage (€Xabon, Mali, République centrafricaine)*'®, composé

parfois entre autres d'un magistrat (e®abon) ou encore présidé par un juge
(ex.République centrafricaine).

Malgré notamment la généralisation, au sein des gaydiés, de l'intervention de
I'inspection du travail en vue de la conciliatiopsdlitiges collectifs du travail, il n’est
toutefois pas permis de conclure a I'existence @’'torme de spécialisation de certains

407 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Burundi et le Tchad.

408 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentartt le Gabon.

409 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespmantt le Tchad.

410 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Gabon et la République centrafricaine

411 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétespmantt le Tchad.

412 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenartt le Gabon.

413 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesnmantt le Burundi.

414 Sources: réponses aux guestionnaires d’engoternant la Cote d’lvoire, le Rwanda, le Sénégl Tchad.

415 En effet aux termes de l'article 446 du Codérduail du Tchad, transmission du procés-verbatateiliation (partiel
ou total) est faite au Tribunal du travail et d&Skcurité sociale. En cas de procés-verbal de anail@tion, celui-ci est
transmis au président de la Cour d'appel compé&tenue de procéder a I'arbitrage.

416 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqgoternant le Bénin et le Burundi.

417 En vertu de I'article 257 du Code du travaiB#nin.

418 Selon les articles 199 & 202 du Code du traweBurundi.

419 Cf. notamment les articles 211 et suivants odeQlu travail de la République centrafricaine.
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inspecteurs et/ou contréleurs du travail dans destions touchant particulierement au
réglement amiable des conflits collectifs du travai

3.3. Emploi et mise en valeur des ressources
humaines

En complément des fonctions en matiere de contiélEapplication des normes de
protection du travail et d’encadrement des relatigrofessionnelles, les systemes
nationaux d’administration du travail devraient atermes des dispositions de la
recommandation’nl58 également exercer leurs fonctions dans le ohende I'emploi et
de mise en valeur des ressources humaines. Quoequ’soit, les résultats de I'étude
signalent toutefois la part variable des inspesteat/ou contréleurs du travail a
I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluationiaeolitique nationale de I'emploi (3.3.1.)
bien que des avis techniques soient fréquemmemtédoen matiere d’emploi, en réponse a
des demandes d’employeurs, de travailleurs ou s lerganisations respectives (3.3.2.)
Par ailleurs, si aucune activité en matiére d'deason et de formation professionnelles
n'est juridiguement exercée par les inspecteursuetontréleurs du travail (3.3.4.),
I'exercice de fonctions spécifiques en matiere a#rdle de I'emploi est parfois assuré par
ces derniers (3.3.3.).

3.3.1. Une contribution variable des inspecteurs du
travail a la réalisation de la politique nationale de
I'emploi

La contribution des inspecteurs et/ou contrélewrdrelvail dans I'élaboration et la
mise en ceuvre de la politique nationale de I'empéwie énormément, selon les résultats
de I'enquéte, d’'un pays & un autre. Faible dansioer (ex.Gabon)*?° voire inexistante
dans d’autres (eXxRwanda)*?, elle peut notamment consister en la nominationettains
agents de contrdle de l'inspection du travail ptargestion de Fonds de solidarité
nationale pour I'emploi (ex8énin)**2 Cette contribution des inspecteurs et/ou coniréle
du travail peut également avoir pour objet la cowmtion au niveau des Directions
régionales du travail, de I'emploi et de la forroatprofessionnelle de la mise en ceuvre de
la politique nationale de I'emploi (exMali)*® Plus qu'un simple rdle touchant a
'application de cette politique de l'emploi, cens services dinspection du travail
prennent une part d'importance dans la préparatidi¢élaboration de celle-ci. Ainsi, bien
gu’il n'existe pas encore a proprement parler deudmnt de politique nationale de
'emploi dans certains pays, l'inspection du trhyz@ut alors contribuer et participer a
I'élaboration de la politique sectorielle du migist en charge du travail (eBurundi)**,
Dans certains pays, la contribution des servicasspection du travail est double
puisqu’elle se manifeste d’'une part pour certairspécteurs et/ou contréleurs du travalil,
en fonction de leur expérience professionnelle, Ipar consultation sur des questions
sociales précises et d’autre part, pour certaientagde I'administration centrale, par la
participation concréte & I'élaboration de la pqlié nationale de I'emploi (eX.chad)**>.
Encore plus poussée est la participation de licspe du travail dans d'autres pays
puisque cette derniere peut étre chargée de réfléthd’élaborer les projets de textes
relatifs & la politique nationale de I'emploi (&&publique centrafricaine)*?®.

420 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentartt le Gabon.

421 Source: réponse au guestionnaire d’enquéteenmantt le Rwanda.

422 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesnantt le Bénin.

423 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepantt le Mali.

424 Source: réponse au guestionnaire d’enquétenmantt le Burundi.

425 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespmantt le Tchad.

426 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.
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A I'exception de quelques situations décrites aursale I'enquéte (exBurundi*®,

Gabon®®, République centrafricaine®®®), des inspecteurs ou contrleurs du travail de la
plupart des pays étudiés dans le cadre de notie,&ont effectivement employés au sein
de I'administration centrale précisément a I'élahon de mesures, programmes d’emploi,
projet de loi, décret, circulaires concernant I'éonpt la politique de I'emploi. Cette tache
de collaboration est ainsi parfois réservée a icartmspecteurs du travail employés ou
affectés au sein de la Direction générale de I'einfix. Cote d'Ivoire, Sénéga)™®. Il
arrive également que linspection nationale du dilavemplisse exclusivement cette
fonction d’élaboration de mesures, programmes gesunormes juridiques en matiere

d’emploi et de politique d’emploi (eRwanda)**".

En outre et parallelement a [lintervention des #genffectés au sein de
'administration centrale, il est fréquent que despecteurs et/ou contréleurs du travail
«de terrain» soient consultés dans le cadre deéfzapmation ou de la réforme de dispositifs
liés a la politigue de I'emploi. Cette consultatipeut prendre la forme d’avis techniques
délivrés par les inspecteurs et/ou contrdleurs davatl «de terrain» lors de
communications en Conseil des ministres (8énin)**3 ou de la validation de
propositions de réformes (eMali)*®. C’est d’ailleurs notamment le cas s'agissant de
I'élaboration actuelle du projet de loi sur I'adtés de mise a disposition de personnel
(ex. Gabon)*** ou encore dans le cadre de la préparation deneeation nationale Etat-
Employeur (ex.Sénéga*®>. Par contre, cette consultation supplémentairesgécteurs
et/ou contrdleurs du travail «de terrain» n’est pegiquée de fagon commune dans tous
les pays étudiés puisque certains n'y recourent (gxs Burundi, Coéte d’lvoire,
Tchad)*® bien que la sollicitation des services d’inspmttidu travail puisse é&tre
effectivement envisagée dans certains pays en esiéutures élaborations de politique de

I'emploi (ex.Burundi)*®’,

Concernant le suivi et I'évaluation de la politiguationale de I'emploi, la prise en
charge de ces missions n’'est pas systématiquenssatréa par les inspecteurs et/ou
contréleurs du travail. En effet, ces fonctionsspnat pas du tout assurées par I'inspection
du travail de nombreux pays (e8énin, République centrafricaine, Rwanda, Tchad)*®®
alors que dans d’'autres, la politique nationalel'dmploi conduite par la Direction
générale du travail, est suivie et évaluée paritspecteurs du travail qui y sont
exclusivement affectés et qui n’exercent donc jantk fonction de contréle sur terrain
(ex. Cote d’lvoire®*?).

Par ailleurs, seuls quelques agents de controkepsésentés comme ayant en charge
au niveau déconcentré la fonction de suivi de lditigoe nationale de I'emploi
(ex.Gabon, Mali, Sénéga)**’. Concernant I'évaluation de cette politique, inserait
que parfois les inspecteurs du travail assurentni@eau déconcentré cette mission
(ex.Mali) alors qu’elle releve exclusivement, dans d’aup@gs, de la Direction nationale
de I'emploi (ex.Sénéga). En outre, si ces fonctions peuvent étre assuta@as certains

427 L'insuffisance des moyens en personnel bursnaapermet pas la participation a une telle ékthor.

428 Cette fonction est assurée par les directéadsrdhistration centrale ainsi que par les conssitechniques du ministre.

429 Une Direction des études est chargée de cettéidn en République centrafricaine.

430 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant la Cote d'lvoire et le Sénégal.

431 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespmentt le Rwanda.

432 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt le Bénin.

433 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepentt le Mali.

434 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenartt le Gabon.

435 Source: réponse au questionnaire d’enquétenmatt le Sénégal.

436 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqoternant le Burundi, la Céte d’lvoire et le Tchad

437 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesmantt le Burundi.

438 Sources: réponses aux questionnaires d’engo@teernant le Bénin, la République centrafricaleeRwanda et le
Tchad. Par exemple, dans le cas tchadien, la misewre de la politique nationale en matiére d’emplorientation,
de placement et de mouvement de main d’ceuvre sstégspar I'Office national pour la promotion denfiploi en vertu
des articles 492 et suivants du Code du travailahad.

439 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesnmantt la Cote d'lvoire.

440 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqobernant le Gabon, le Mali et le Sénégal.
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pays a titre principal, c’est-a-dire au méme tgree celles de contréle des conditions de
travail et d’emploi des travailleurs (eMali)***, il en est autrement ailleurs ou elles ne sont
assurées qu'a titre complémentaire (&énégal**2 Néanmoins malgré le caractére
secondaire de ces fonctions au Sénégal, on retewericlusion d'un accord d’objectif
entre la Direction nationale du travail et certainégions, en vue notamment de confier la
prise en charge des fonctions de suivi et d’évalnate la politique nationale de I'emploi

a un agent de contréle de I'inspection du travpéctalement affecté a cet effet. Pour
illustration, ces fonctions consisteraient dangpags notamment en le recensement des
jeunes diplomés et de main d’'ceuvre étrangere oarerau suivi des PME et des PMI
subventionnées dans le cadre de la promotion dplta.

Dans d'autres pays étudiés, les deux versants tte @enction incomberaient
effectivement et a titre complémentaire aux agdetgontréle de l'inspection du travail,
mais en pratique ne sauraient étre assurés effieateen raison de I'absence de formation
en la matiére (exGabon)**®. En outre, le suivi de la Politique nationale ‘@ariploi serait
dans ce pays effectué par le biais du «plan denjsdimn», exigé de toute entreprise, par
I'Office national de 'Emploi et de Fond d’insentieet de réinsertion.

3.3.2. Des avis techniques des inspecteurs du trava |l
en matiere d’emploi

Les inspecteurs et/ou contrleurs du travail dddpart des pays étudiés donnent des
avis techniques en matiére d’emploi, en réponsees demandes d’employeurs, de
travailleurs et de leurs organisations respective® telle délivrance d’avis techniques en
matiére d’emploi est fréquemment admise en pratiquiie tres souvent institutionnalisée
dans les pays étudiés (eBénin, Cote d'lvoire, Mali)***; certains pays allant méme
jusqu’a prévoir légalement cette intervention ain s#e leurs conventions collectives
(ex.République centrafricaine)**®. Toutefois, dans quelques pays - et bien éviderhmen
indépendamment de la pratique — des dispositiotisnades peuvent prévoir en la matiére
la compétence de médecins inspecteurs du travaihoer par des inspecteurs et/ou
contréleurs du travail, dans le cadre de la véiion de la conformité des postes de travalil
aux normes ergonomiques (&6te d’lvoire, Rwanda)**°.

Par ailleurs, qu'ils soient fondés légalement aussd’'une pratique nationale, ces
avis techniques interviennent aussi bien en matlermodalités et de formes d’emplois a
I'embauche, en cours d’emploi, en cas de diffi@ué€onomiques ou dans la relation de
travail pouvant aboutir & une ou des ruptures derab C'est ainsi tout d’abord, que la
conclusion et I'exécution de certains contratsrdeatl, notamment en cas de tacheronnat
(ex.Bénin, Gabon, Mali, Sénégal**’ ou d’apprentissage (eBénin)**® et que 'embauche
de certaines catégories de travailleurs (les femnes enfants ou les adolescents
(ex.Burundi)** ainsi que les travailleurs étrangers (@abon, Rwanda)* font I'objet

441 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepentt le Mali.

442 Source: réponse au guestionnaire d’enquéteenmentt le Sénégal.

443 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt le Gabon.

444 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqobernant le Bénin, la Céte d’lvoire et le Mali.

445 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

446 Sources: réponses aux questionnaires d’enqgoternant la Cote d'lvoire et le Rwanda.

447 Voir notamment pour illustration sur le tacherat I'article 75 du Code du travail du Bénin, fiele 115 du Code du
travail du Gabon, l'article L. 91 du Code du trdwhi Mali ou encore l'article L. 77 du Code du @#\Sénégal.

448 Voir notamment pour illustration sur 'apprestige I'article 68 du Code du travail du Bénin.

449 En effet, en vertu de l'article 156 du Codetravail du Burundi, I'inspection du travail a pomission d’assurer
I'application des dispositions légales relativd'®ploi des femmes, des enfants et des adolescetitsganisation et a
la formation professionnelle... Bien qu'aucune distms |égale ne mentionne expressément la podsibilau-dela de
la fonction principale de contréle de I'applicatida la loi - de formuler des avis techniques ssrqueestions, il semble
que cette intervention reléve d'une pratique nai®ncomme indiqué au cours de I'enquéte. Sourgeonge au
questionnaire d’enquéte concernant le Burundi.

450 Notamment dans le cadre des autorisations démtpdu renouvellement de la main-d’ceuvre étramggu Gabon aux
termes des articles 104 et suivants du Code daitrdu Gabon et de l'article 10 du Code du travhil Rwanda.
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d’intervention et de formulation d’'avis techniqués la part des agents de controle de
I'inspection du travail. Il en est de méme, en sadiemploi, de suspension ou de rupture
de la relation de travail, s'agissant de certainsle@s de séparation hotamment lorsque les
difficultés économiques de I'entreprise en sontrigime. Ainsi lintervention des
inspecteurs et/ou contréleurs du travail porte égeht et de facon récurrente sur la mise
au chémage technique ou son renouvellemenB@nin, Cote d'lvoire, Mali, Sénéga)**

et sur les licenciements pour motif économique (Bgnin, Cbdte d'lvoire, Mali,
Sénégal*™” Enfin, la formulation d’avis techniques des insgpers et/ou contréleurs du
travail peut également porter, dans certains psysja nature des emplois et le respect
d'un certain nombre d’emplois a créer contenus ddes accords, conventions et

protocoles entre le gouvernement et certains paEreEssociaux (exMali)*>,

Saisis d'une demande d'avis technique en matiéeenploi en provenance d’un
employeur, d'un travailleur ou d’une de leur orgation respective, les inspecteurs et/ou
contrdleurs du travail des pays analysés ne sahtqss libres d’y répondre. Si dans la
plupart des pays interrogés les inspecteurs eotraeurs du travail saisis sont libres
d’apporter une réponse a ces demandes d'avis tpa®)i ce n'est pas la regle partout.
Dans quelques uns des pays étudiés, le devoir ptnsé des agents de contrble de
l'inspection du travail s’appligue comme a tout migadministratif d’'un service public
(ex.Gabon, Mali)** dautant plus lorsque la demande a fait I'objéind saisine
officielle (ex. Sénégal*™>. Ainsi, il arrive que l'obligation de répondre aqlelle est
soumise l'inspection du travail soit assortie dspext d'un délai de réponse s'imposant &
tout service public saisi d'une demande de la dast usagers, en vertu des dispositions
législatives régissant les relations entre les ersagt 'administration (exMali)**°. Enfin,
bien gu’il ressorte des résultats de I'enquéte muiegle générale, les avis techniques
prononceés par les services d’'inspection du trasait effectivement suivis par ceux qui les
ont sollicités (exBurundi, Mali, République centrafricaine, Tchad)*’, le rappel de la
nature consultative de I'avis formulé par l'inspeat et/ou contrdleur du travail, conseil
qui ne lie donc pas celui ou ceux qui 'ont demandeérite I'attention (exGabon, Céte

d'Ivoire , Sénéga)*®

3.3.3. Des fonctions des inspecteurs du travail en

matiere de contréle de I'emploi

Sous l'effet notamment de la libéralisation écormmiet des réformes des droits du
travail des années 1980/90, quelques uns des pajig®ont extériorisés les questions de
I'emploi (placement, contréle, ...) du systeme d'agistration du travail proprement dit.
De ce fait, certains réfutent clairement toute fimmcspécifique de leurs inspecteurs et/ou
contréleurs du travail en matiére d’emploi (Bénin, Sénéga)™*® ou plus précisément de
contréle de 'emploi (exBurundi)*®. Il n’y a pas de situation commune. C’est ainsé qu
d’autres pays continuent de considérer le conttéléemploi comme partie intégrante de
la mission de contrdle des conditions généralesiplel et de travail des inspecteurs et/ou

Toutefois, soulignons qu’au Gabon la délivrancdadiite autorisation d’emploi est officiellement ¢iée au ministre
chargé du Travail mais que la pratique décrite $erminférer cette tache a l'inspection du travail.

451 Selon l'article 35 du Code du travail du Béniarticle 15-11 du Code du travail de la Cote dite; l'article L. 35 du
Code du travail du Mali; et I'article L. 65 du Code travail du Sénégal.

452 Selon les articles 47 a 49 du Code du travaeBéhin; les articles 16-7 et suivants du Coderaveil de la Cote d'Ivoire;
les articles L. 47 et suivants du Code du travailMhli ainsi que I'article A.48-1 de l'arrét® A566/MEFPT-SG du
7 octobre 1996 portant application du Code du traeMali; et I'article L. 60-62 du Code du travdu Sénégal.

453 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuantt le Mali.

454 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engoternant le Gabon et le Mali.

455 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepentt le Sénégal.

456 Source: réponse au questionnaire d’enquétenmantt le Mali.

457 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engogternant le Burundi, le Mali, la République cafricaine et le Tchad.

458 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Gabon, la Cote d'lvoire et le Sénégal

459 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Bénin et le Sénégal.

460 Drailleurs pour illustration, ce contrdle essaré au Burundi par les agents du Service publigechploi en vertu des
articles 166 et suivants du Code du travail du Bdiu
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contréleurs du travail (exvali)*®. Il existe indéniablement dans un certain nomie d

pays une absence de distinction nette entre travainploi qui conduit «naturellement» a
situer le contrdle de I'emploi dans le cadre dutdide de I'application de la loi effectué
lors des visites d’entreprises (&abon, Rwanda)*®

De fait, le contrble de I'emploi effectué par laspections du travail concernées porte
essentiellement sur les autorisations d’emploisi@dérogations des travailleurs étrangers
(ex. Gabon, Mali, Rwanda)*®® I'age minimal d’accés a I'emploi et le travailsdenfants
(ex. Cote d'lvoire, Gabon, Mali, Rwanda, Tchad)*®, I'emploi ou les dérogations aux
conditions légales d’emploi des femmes @éte d'Ivoire, Gabon, Mali, Rwanda)*®. Ce
contréle de I'emploi porte également et de facmsiésyatique cette fois sur le contréle de
I'emploi clandestin ou illég&l® ainsi que sur les autorisations de licenciemers de
représentants du personnel (et de certains délégyédicaux), comme évoqué

précédemment.

En matiere de contrle de catégories particuliékegravailleurs — les enfants, les
migrants, les femmes ... — il semblerait qu'a I'extap de quelques pays ou de telles
fonctions s’exercent dans le cadre de la compétgésérale du contrble de I'inspection du
travail (ex.Cote d'lvoire, Mali, Rwanda)*®’, les autres services d'inspection des pays
interrogés ont en charge des fonctions spécifiglaggssant de I'exercice de ce contrdle. |l
est le plus frequemment question de l'attributi@enfanctions spécifiques de contréle du
travail des enfants, notamment s’agissant des pioesies du travail des enfants
(ex. Gabon, République centrafricaine, Tchad)*®® puis de celui des femmes.

Quelques pays mis a part (&tali, Rwanda)**®, les services d’inspection du travail
des pays étudiés semblent communément chargésittéleade I'emploi et de la poursuite
des infractions, tant en matiere de travail clatideque de situation irréguliere des
travailleurs migrants. Toutefois, malgré les pnagis] nationales relevées au cours de
I'étude, il apparait s’agissant de nombreux codastmvail, qu'aucune disposition
juridigue n’entérine ce contrble (eBénin, Burundi, Cote d’lvoire, Gabon, Sénéga).
Finalement, rares sont les Codes du travail qufecent expressément a l'inspecteur du
travail le pouvoir d’exiger la cessation immédiate la relation de travail liant un
employeur & un travailleur étranger dépourvu de dis travail (exTchad)*™. Par ailleurs,
dans certains pays, ce contrdle de I'inspectiotraiail ne serait opérationnel qu’au cours
des visites d'inspections (eabon)*’*. Ainsi, il ne porterait donc que sur le controke d
'emploi (au détriment de la poursuite des infracf) dans la mesure ou la forte

461 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepentt le Mali.

462 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Gabon et le Rwanda.

463 Au Gabon notamment s’agissant de la Commissationale des autorisations d’emplois en vertu atésles 104 et
suivants et des articles 259 et suivants du Codeagrail du Gabon sur I'emploi des travailleursaégers; de I'article
L. 26 du Code du travail du Mali; et en vertu daticle 10 du Code du travail du Rwanda.

464 Aux termes de l'article 23-9 du Code du tradailla Cote d'lvoire; des articles 170 et suivahtCode du travail du
Gabon; de l'article L. 178 du Code du travail dulivides articles 11, 63 et suivants du Code duaifedu Rwanda,
toutefois, les dérogations aux normes législatetesglementaires sont du ressort du ministre engehdu Travail; et
de l'article 52 du Code du travail du Tchad.

465 Cf. art. 23-9 du Code du travail de la Coteaite; articles 170 et suivants du Code du tragmilGabon; article L. 178
du Code du travail du Mali; articles 11, 63 et amits du Code du travail. Toutefois, au Rwanda @sghtions aux
normes législatives et réglementaires sont égaledcheressort du ministre en charge du Travail.

466 Sources: réponses aux questionnaires d’enqo@ternant tous les pays étudiés. Toutefois, danad du Rwanda, ce
contréle de I'emploi clandestin se focalise exalasient sur 'emploi illégal des étrangers.

467 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoternant la Cote d'lvoire, le Mali et le Rwanda.

468 Sources: réponses aux guestionnaires d’enqobernant le Gabon, la République centrafricairie €chad.

469 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engogternant le Mali et le Rwanda.

470 En effet, en vertu de larticle 71 du Code davail du Tchad, «la demande de visa incombe apl@meur. En
conséquence [...] lorsque I'employeur utilise lesvises d'un travailleur étranger sans qu'un visasoie accordé,
chacune des parties, ainsi que l'inspecteur daitraeut exiger qu'il soit, sur le champ, misdifa relation de travail, le
salarié bénéficiant de tous les droits dont il auré@néficié, si le contrat étant régulier, il av@ié rompu a l'initiative et
par la faute de I'employeur».

471 Source: réponse au questionnaire d’enquétenartt le Gabon.
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prédominance de I'activité de réglement a 'amiat#s différends du travail laisserait peu
de disponibilité pour 'accomplissement de cetteeafonction.

De plus, la convention {r182) de I'OIT sur les pires formes de travail @egants
adoptée en 1999 a été ratifiée par tous les payssimlans le champ de notre éfide
Toutefois, bien que tous les pays concernés setmdl@ir pris des mesures particulieres
pour éliminer les pires formes de travail des etsfénu’il soit question de traite, de travalil
forcé, de prostitution, de pornographie, de travdargereux, etc.), il n’est pas toujours
systématique que l'inspection du travail soit ltingion principalement en charge des
activités de contréle en la matiére. Ainsi, cettaction serait exercée avec réserve par
l'inspection du travail dans certains pays @urundi)*’® alors que d’autres signalent que
cette derniere n'interviendrait spécifiquement daes le contréle de certaines formes de
travail dangereux des enfants; une unité de Palat@nale chargée de la police des
mineurs ayant alors été instituée (&wanda)*’*. A linverse, I'inspection du travail,
éventuellement en collaboration avec d’autres miings (exBénin)*”> ou avec d’autres
agents (exGabon)*® ou instances (exGabon, Tchad)*’, constituerait effectivement
l'institution principalement chargée des activitkscontréle visant I'élimination des pires
formes de travail des enfants (eRénin, Cbte d’lvoire, Gabon, Mali, Sénégal
Tchad)*’® Aussi, les inspecteurs et les controleurs duatfgyeuvent participer, a titre
principal, aux contréles, aux enquétes et a la quot@ judiciaire des contrevenants en
matiére de lutte contre les pires formes de traglad enfants (exMali)*’®. En outre,
comme évoqué plus avant, la protection des enfemidgre I'exploitation et les pires
formes de travail peut donc étre une fonction a eatiere des services d’inspection du
travail qui dans certains cas fait I'objet de splisation de la part de quelques inspecteurs
et/ou controleurs du travail (e$énégal*®®. Cette particularité nationale mise en lumiére
précédemment a pour objectif d’assurer une prateatfficace de cette main d’'ceuvre
contre certaines formes d’exploitation et de I'ntér vers la scolarité.

Quoiqu’il en soit la réalité des pratiques natiesa¢n cours dans les différents pays
analysés ne correspond gu’exceptionnellement asdikpositions juridiques contenues
dans les différents codes du travail nationauxeffet, entrés en vigueur pour la plufrt
au cours des années 1990, avant méme l'adoptidi®@® de la convention’ri82, les
dispositions relatives au travail des enfants porieujours essentiellement sur le contréle
du recours au travail des enfants et de I'affemtiatie ces derniers dans un emploi adapté
et convenable ne nuisant pas a leur santé. LessChdtravail postérieurs a la ratification
de la convention 182 n'ont d'ailleurs pas pour autant intégrés tkspositifs de
protection et de lutte contre les pires formes rduail des enfants (eRwanda)*®. De
méme, certaines conventions collectives généralgisein abordant la question du travail
des enfants ne mentionnent nullement la questiola dette contre les pires formes de
travail de ceux-ci et n'envisagent pas non plusqueconque compétence des inspecteurs
et/ou contréleurs du travail en la matiére (Bshad)*®®. Néanmoins, selon les résultats de
I'étude, il apparait que le contenu des quelquegets de Code du travail pourrait
sérieusement envisager une transposition en drdérne des dispositions de la

472 Cf. annexe 6.

473 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétesmantt le Burundi.

474 Source: réponse au guestionnaire d’enquéteenmantt le Rwanda.

475 Ministére de la Famille et de 'Enfant, ministéle I'Intérieur et ministére de la Justice auiBén

476 Les forces de l'ordre au Gabon

477 Le Comité de vigilance au Gabon également corerles Comités techniques préfectoraux au Tchacgés de lutter
contre les pires formes de travail des enfants.

478 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Bénin, la Cote d’lvoire, le GabonMigi, le Sénégal et le
Tchad.

479 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepantt le Mali.

480 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteenentt le Sénégal.

481 Le Rwanda mis a part, son Code du travail da@2001.

482 Le Code du travail du Rwanda a été adoptéepar f 51/2001 du 30 décembre 2001.

483 Convention collective générale applicable aavtilleurs de la République du Tchad datant de200
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convention fi 182 assortie de pénalités en cas de violationdigmositifs nationaux de
lutte contre les pires formes du travail des ersféat.République centrafricaine)*®*

Par ailleurs, s'agissant de la transposition erit dnterne des dispositions ratifiées
relatives au travail des enfants (notamment célases de la conventiofi h82) quelques
normes juridiques ont été élaborées sans toutaftsibuer de compétences a l'inspection
du travail en ce domaine (eBénin*®*, Gabon™® Cbéte d'lvoire®®). Seules quelques
transpositions nationales ponctuelles chargentesgspment les inspecteurs du travail du
contrdle de I'application de ces dispositions nales et par la méme occasion leur
donnent compétence en matiére de lutte contreites formes du travail des enfants
(ex. Sénéga)®.

3.3.4. Une absence de fonction des inspecteurs du
travail en matiere d’orientation et de formation
professionnelles

Généralement, aucune fonction en matiere d'oriematet de formation
professionnelle n'est assurée par les inspectétas eontréleurs du travail dans la plupart
des pays étudiés, dans la mesure ou ces foncétinent soit d’'une autre structure au sein
méme du ministére en charge du travail @&publique centrafricaine)*® ou alors sont
assurés par un autre ministére @é&nin, Sénégay*®.

Toutefois bien que ces fonctions soient rempliassccertains pays, par les agents du
ministere de la formation professionnelle, I'ing@t du travail peut tout de méme étre
amenée a exercer, a titre complémentaire, queluetions notamment en matiére de
formation professionnelle, que ce soit au sein’Heole nationale de I’Administration et
de la Magistrature, du Centre de perfectionnemarRarsonnel d’entreprise ou encore du
Fonds de développement de la Formation profesdiencentinue et de I’Apprentissage
(ex. Bénin)*%. De la méme maniére, dans d’autres pays, les dteys et/ou contrdleurs
du travail assurent annuellement — et donc a twenplémentaire - des fonctions
d’orientation et de formation professionnelle déasadre de la Commission nationale
d’attribution des bourses et stages (&abon)*®2 Enfin, ces fonctions peuvent dans
quelques cas étre exercées au méme titre queriesoits principales, par tous les agents
de contrble exercant au sein des services décaasaid la Direction nationale du travail —
gue ce soit au niveau étatique, sectoriel, régjdoaal ou encore d’'une entreprise donnée
— dans le cadre de la mise en ceuvre de la politigtienale de formation professionnelle
(ex.Mali)*®,

484 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

485 Notamment la loi%2006-04 du 30 janvier 2006 portant conditions éplacement des mineurs et répression de la traite
d'enfants en République du Bénin.

486 Notamment la 10in09/2004 du 21 septembre 2004 relative a la préveset a la lutte contre le trafic des enfantseet |
décret i 000024/PR/MTE du 6 janvier 2005 fixant les cormi des controles, enquétes et perquisitions vetat la
prévention et a la lutte contre le trafic des ets@m Républiqgue gabonaise.

487 Notamment l'arrété°r2250 du 15 mars 2005 portant détermination désta Hes travaux dangereux interdits aux
enfants de moins 18 ans.

488 Il s'agit essentiellement de I'arrét® 3v49/MFPTEOP/DTSS du 6 juin 2003 fixant et intsadit les pires formes du
travail des enfants; de l'arrét8 8750/MFPTEOP/DTSS du 6 juin 2003 fixant la natdies travaux dangereux interdits
aux enfants et jeunes gens; et de I'arrét81/MFPTEOP/DTSS du 6 juin 2003 fixant les cati&god'entreprises et
travaux interdits aux enfants et jeunes gens ginsil'age limite auquel s'applique l'interdicti@f.(annexe 6).

489 En effet, il existe au sein du Département learge du travail, une Direction de la formationfessionnelle et de
'emploi gérée par un inspecteur de travail. Lanfation professionnelle étant prise en charge pagehce
centrafricaine pour la formation professionnelld’@mnploi. Source: réponse au questionnaire d’etejaéncernant la
République centrafricaine.

490 Tel que le ministére chargé de la formationfqasionnelle au Bénin ou au Sénégal. Sources: ségomux
questionnaires d’enquéte concernant le Bénin $éteégal.

491 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt le Bénin.

492 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenartt le Gabon.

493 Source: réponse au gquestionnaire d’enquétepentt le Mali.
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3.4.

Enfin, s’agissant du contenu des fonctions ponlgseale I'inspection du travail en
matiere d’orientation et de formation professiofeslil apparait que ce role est assez
diversifié. En effet, il consiste aussi bien eméilyse de I'adéquation de la formation a
'emploi, en I'élaboration de programme de formatgu’en I'animation et en I'évaluation
des actions de formation professionnelle Bbnin, Mali )**

Etudes, recherches et statistiques

L'article 6 de la convention’rl50 prévoit notamment qu’on devra au sein du syste
national d’administration du travail «étudier d’'umeaniére suivie la situation des
personnes qui ont un emploi, aussi bien que desopees qui sont sans emploi ou sous
employées, au vu de la Iégislation et de la pratigationales relatives aux conditions de
travail, d’emploi et de vie professionnelle». Paa part, la recommandatior! @58
(point 18) affirme que «la réalisation de travaux mkcherche constitue une fonction
importante du systéme d’administration du travaillglevrait entreprendre lui-méme et
encourager en vue datteindre ses objectifs sosiadinsi, en vertu de ces normes
internationales, les fonctions en matiére de ctalé I'application des normes du travail
et d’encadrement des relations professionnellesj gue celles en matiere d’emploi et de
mise en valeur des ressources humaines que lesm®stationaux d’administration du
travail sont chargés de remplir sont complétéesdearfonctions d’étude, de recherche,
d’établissement de statistiques.

Des fonctions d’étude, de recherche, d’établissement de
statistiques assurées par des inspecteurs du travail au
sein du systéme d’administration du travail

La finalité officielle des études, recherches atistiques visent principalement a
constituer un appui au conseil et a la prise desigc (ex.Bénin, Gabon, Mali,
République centrafricaine, Rwanda, Tchad)*®®. Ce type d’activité spécifique s'intégre
dans I'objectif de participation des services d'adstration du travail a la définition et a
la mise en ceuvre de la politique nationale 8&négal Tchad)**® ceci illustre parfois trés
concrétement dans des opérations de lutte conpleéleomene du travail des enfants, dans
le cadre par exemple d’une coopération avec 'UNIG&x. Tchad)*®’, ou encore a propos
de I'élaboration du régime de travail dans le sacfetrolier ou bien encore de I'activité

de mise a disposition du personnel @abon)**.

L'ensemble des pays étudiés attribue |égalementaesions d'études, de recherche
et d’établissement de statistiques aux inspectetiosi contrleurs du travail, exception
faite de quelques rares pays (Burundi)**. En effet, et dans ces quelques pays, de telles
fonctions peuvent alors étre assurées, pour idtistr, par le service public de I'emploi qui
a notamment en charge de poursuivre des recheminresies questions telles que
I'orientation professionnelle, la mise en relata I'offre et de la demande du travail, le
chémage, la relation de I'emploi, I'analyse des iamét et des professions, ainsi que
d’étudier et de mettre en forme tous les élémetitesuau gouvernement en vue de
I'élaboration de sa politique de I'emploi (eBurundi)®®. Par ailleurs, si en vertu de
certaines dispositions |égislatives l'inspecteur tdavail a l'obligation de publier un
rapport annuel portant notamment sur les statistiqdes visites d’inspection, des

494 Sources: réponses aux gquestionnaires d’enqobernant le Bénin et le Mali.

495 Sources: réponses aux questionnaires d’enqadternant le Bénin, le Gabon, le Mali, la RépulBigentrafricaine, le
Rwanda et le Tchad.

496 Sources: réponses aux gquestionnaires d’engo@ternant le Sénégal et le Tchad.

497 Source: réponse au guestionnaire d’enquétespantt le Tchad.

498 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentartt le Gabon.

499 En vertu des articles 166 et suivants du Codeadtail du Burundi.

500 Idem.
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constatations d’infractions commises, des sanctiomgosées, etc. (e>Gabon)5°1, les

pratiqgues nationales décrites dans les réponseg@stionnaires d’enquéte mettent en
lumiére une réalité qui est tout autre. Il s’agitré part, des carences de l'inspection du
travail en matiére de rédaction d’études, de retteeet d’établissement de statistiques et
d’autre part de I'exécution ponctuelle de ces faamst sur demande faitetuitu personae
avec le concours d’'agents relevant de servicesifgpis bénéficiant de compétences
particuliéres extérieures (eabon)*®2 Le manque de moyens de l'inspection du travail
est alors invoqué comme étant la cause principakadiéficience dans ce domaine.

De plus, selon les résultats de I'étude, il appagaie certains pays soulignent
I'étendue et I'effectivité réelles des missionsralassurées par l'inspection du travail, a
savoir la participation a I'élaboration des stadises, alors méme gu'aucun fondement
juridique a cette fonction ne soit inséré dansdeades du travail (eMali)**> De méme,
des contrbleurs du travail, affectés au servicestistiques du travail, assumeraient de
telles fonctions, dans d’autres pays, dans le cddme service spécifique bénéficiant de
compétences particulieres dans la mesure ou ilectefaient les données statistiques
nécessaires a I'établissement d’études dont lemnant serait en réalité pris en charge par
des statisticiens relevant de ce méme serviceSgneégal®.

Pour d'autres pays, la prise en charge par lingspecdu travail des fonctions
d’études, de recherche et d'établissement de t&fjats est reconnue Iégalement
(ex.Tchad)®®, bien qu'en pratique celle-ci ne les exerce pasfai®n exclusive et
permanent®®. Ainsi, d’autres organismes tels que le Comiténégue consultatif pour la

sécurité et la santé au travdilou encore I'Office national pour la promotion de

I'emploi*®® sont alors également amenés & remplir de telkedtiéms, parfois d’ailleurs en

coopération avec les services d’inspection du iraiEa outre, une distinction nette est
opérée entre les fonctions d’études et de recherghe les inspecteurs et/ou contrdleurs
du travail assumeraient ponctuellement sur dem#éaitds ntuitu personae, contrairement a
celles d'établissement de statistiques qu’ils exmient dans le cadre d'un service
spécifique bénéficiant de compétences particuli@esTchad)®,

Enfin, il arrive que ces fonctions d’'études, deherche et d’établissement de
statistigues soient effectivement confiées légatdmet assurées en pratique par des
inspecteurs et/ou contréleurs du travail dans tiecd’'un service spécifique ou coopérent
notamment des statisticiens du travail, informatisi et médecins inspecteurs du travail
(ex. Bénin*™®, République centrafricaine®™). Ainsi, ces agents de controle de I'inspection

501 En effet, aux termes de l'article 247 du Coderdvail du Gabon, «I'inspecteur du travail daibper chaque année, et
dans un délai ne devant pas dépasser un mois,pportaannuel portant sur [...] les statistiques debl&ssements
assujettis au contrdle de l'inspection du travaillee nombre des travailleurs occupés dans les issabhents; les
statistiques des visites d'inspection; les stafigts des infractions commises et des sanctionssigoles statistiques
des accidents du travail; les statistiques desdiesgprofessionnelles ainsi que tous autres psmtspportant a ces
matiéres pour autant que ces sujets et ces peldient du controle de I'inspection du travail».

502 En vertu de I'article 247 du Code du travailGhbon précité.

503 En effet, aucune disposition relative & destfons d’études, de recherche et d’établissemestatistiques a la charge
de linspection du travail n'est insérée dans led€au travail du Mali alors méme que la réponseelgays au
questionnaire d’enquéte évoque ce role. Sourcens&pau questionnaire d’enquéte concernant le Mali.

504 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

505 Conformément aux dispositions de I'article 47.65 du Code du travail du Tchad en vertu dudirepgecteur du travail
«procede aux études et enquétes qui lui sont [eser

506 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Tchad.

507 En effet, aux termes notamment de I'article 883 ode du travail du Tchad, «le comité technigorsultatif pour la
sécurité et la santé au travail est chargé delbéties questions intéressant I'hygiene et la séales travailleurs...».
508 Ainsi, selon l'article 492 du Code du travail fichad, «|'Office national pour la promotion daiploi est chargé de
mettre en ceuvre la politique nationale en matiéeenploi, d'orientation, de placement et de mouvendenmain-
d’ceuvre. A ce titre, il centralise les demandesffres d'emploi, procéde a toute étude statistisuela population
salariée et les entreprises, notamment quant iséitibn et a la répartition de la main-d’ceuvreesLétudes ainsi

réalisées sont communiquées aux services de kitispelu travail».

509 Source: réponse au guestionnaire d’enquéteenuantt le Tchad.

510 L’article 266 du Code du travail précise qaelthinistration du travail a notamment pour misglerréunir et de tenir &
jour les données statistiques relatives aux canditd’emploi, de travail et de sécurité sociale...

53



du travail sont exclusivement des contréleurs dudit qui rempliraient des fonctions de
collecte de données statistiques en collaborati@c des statisticiens, dans le service de
recherche et d’'établissement de statistigues au dmila Direction générale du travail
(ex.Bénin)>*% Au méme titre, quelques inspecteurs et/ou caairdldu travail assurent ou
participent a I'exécution de ces fonctions, sarsnn®ins gu’'un fondement juridique a
leur intervention ne soit relevé au sein des codesavail dont ils ont en charge le respect
(ex. Cote d’lvoire, Rwanda). Quoigu’il en soit, en pratique ces fonctionstddes, de
recherche et d’établissement de statistiques péw@isn assurées par tous les inspecteurs
du travail, bien gu’elles ne le soient pas de nran@éxclusive en ce sens ou elles sont
également effectuées par d’autres agents de |&ztinegénérale du travail: économistes,
statisticiens ou informaticiens (e®dte d’Ivoire)**®. Par ailleurs il apparait, dans quelques
cas, une restriction du role de l'inspection dwdiba la recherche des données de base
servant a la réalisation de ces études sans tautgfee soit identifiable I'auteur de
I'analyse des données et de la réalisation detode® (exRwanda)®*”.

A l'exception des agents de contrble de quelquegices d'inspection du travail
(ex.Bénin, Cote d'lvoire, Tchad)®™ ceux des autres pays étudiés élaborent, plus ou
moins, sur des questions et des situations paéies| des rapports ou des études en vue
d’alerter ou d’éclairer 'administration centralinsi, palliant par ailleurs I'ineffectivité
du service des études et de la recherche Gakon)®® ou éclairant I'administration
centrale (exMali)®"’, les rapports périodiques des inspections du itrmettent en relief
certaines situations particuliéres sans pour awgaoir réellement pour finalité d’'alerter
I'administration centrale et les partenaires sociau

Les thémes principaux des études, recherches tstigtees réalisées par les

inspecteurs et/ou contrdleurs du travail des pagdy/aés sont trés divers. lls portent sur les

caractéristiques socio-économiques et les tendated®mploi (ex.Bénin, Sénégal**®,

sur la situation de la main d’ceuvre (&wanda, Sénégal Tchad)®, ou encore sur la
typologie des travailleurs du secteur informel @&publique centrafricain&y. D’ailleurs,
le travail des enfants fait également I'objet difets (ex.République centrafricaine®®,
Rwanda, Tchad®®. Par ailleurs les études, recherches et statetiqréalisées

s'interrogent sur la forme des différents contigstravail - précaires (exzabon)** ou

ceux destinés aux nationaux et aux expatriés BSnin)** le travail journalier

(ex. Sénégal’” - le statut juridique de certaines catégoriesaeatlleurs (exSénéga)l°*®,

la durée du travail notamment sur les heures sompi&ires (exGabon)*?’, le codt de la
main d’ceuvre (exBénin)°®, la répartition des salaires (eBénin)®*° ainsi que sur les

511 La réponse centrafricaine évoque la parution lddletins sur les statistiques de I'emploi él&isopar les services
statistiques de la Direction des études. Sourcponge au questionnaire d'enquéte concernant la Répe
centrafricaine.

512 Source: réponse au questionnaire d’enquétenta le Bénin.

513 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt la Cote d’Ivoire.

514 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuant le Rwanda.

515 Sources: réponses aux questionnaires d’enqo@ternant le Bénin, la Cote d'Ivoire et le Tchad.

516 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentartt le Gabon.

517 Il s’agit par ailleurs de rapports trimestrialsMali. Source: réponse au questionnaire d’eege@icernant le Mali.

518 Il s’agit plus précisément d'études sur la paien active, le chdémage, I'emploi, les dépenses miénages au Bénin.
Sources: réponses aux questionnaires d’enquétercamt le Bénin et le Sénégal.

519 Au Rwanda ainsi gu’au Sénégal ou le genre,dlentes jeunes, la situation de travail des esfaoht autant de themes
de recherches. Au Tchad, un bulletin annuel déisttaes du marché du travail est d'ailleurs pélb8ources: réponses
aux questionnaires d’enquéte concernant le Rwde@#énégal et le Tchad.

520 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

521 Notamment dans le cadre des études sur leotyipotiu secteur informel. Source: réponse au quesdire d’enquéte
concernant la République centrafricaine.

522 Il s’agit au Tchad d'études sur le travail degants bouviers et des enfants domestiques. Sotgpense au
questionnaire d’enquéte concernant le Tchad.

523 Les contrats de travail temporaires au Gabourc®: réponse au questionnaire d’enquéte conddm&@abon.

524 Source: réponse au questionnaire d’enquétenta le Bénin.

525 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

526 Notamment sur celui de I'apprenti au Sénégalr&: réponse au questionnaire d’enquéte conddm&eénégal.

527 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

528 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Bénin
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modes de rupture des relations de travail République centrafricaing)®*’. lls peuvent

également porter sur les accidents du travail @&nin, Gabon)®*, les relations

professionnelles (eX5énégal®*? les différends de travail (eBénin, Tchad)®*® ou encore

le dialogue social (eXRwanda)®**.

Les principales difficultés rencontrées résident wabord assez fréequemment dans
linsuffisance des moyens humains, financiers, digues, de déplacement... (&36te
d'lvoire, Mali, République centrafricaine, Rwanda, Sénégal*> ainsi que dans la
collecte et I'utilisation des données sur le terrééx. Bénin, Tchad}®. En plus de la
difficile publication des rapports élaborés (&abon, Tchad)®®’, le manque de temps
ainsi que le niveau de formation des inspecteur®uetcontrbleurs du travail
(ex. Sénégal’® constituent d’autres obstacles non négligeablesitoa la prise en charge
réelle et efficace des études, des recherchesettalistiques par les services d’inspection
du travail.

529 Source: réponse au gquestionnaire d’enquéteentantt le Bénin.

530 Il peut s’agir notamment d’études sur le chéertaghnique en République centrafricaine.

531 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoternant le Bénin et le Gabon.

532 Source: réponse au questionnaire d’enquétenmantt le Sénégal.

533 Au Bénin et au Tchad ou un annuaire des stptet des conflits du travail est édité. Sourcépomnses aux
questionnaires d’enquéte concernant le Bénin Ethad.

534 Source: réponse au guestionnaire d’enquéteenmantt le Rwanda.

535 Sources: réponses aux questionnaires d’enquegteernant le Burundi, la Cote d'lvoire, le Mak, République
centrafricaine, le Rwanda et le Sénégal.

536 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoternant le Bénin et le Tchad.

537 Sources: réponses aux questionnaires d'enqo@ternant le Gabon et le Tchad.

538 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.
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Estimation moyenne du temps passé a chacune desdtons

assurées par des inspecteurs

et/ou controleurs duavail

visées par la recommandation (h158) sur I'administration du travail, 1978

Fonctions % annuel temps/fonction| Total
Normes de protection du travail :
élaboration de la politique nationale du 1
travail
contrdle de I'application du droit du travail 10
élaboration d’avis technique 6 29%
incitation a la coopération effective entre 6
partenaires sociaux
contrble et évaluation des insuffisances de la 6
législation et des abus constatés
Relations professionnelles
protection de la liberté d’organisation et de 3
I'exercice du droit syndical 60%
soutien a la négociation collective et au 5 0
dialogue social
réglement des différends du travail 52
Emploi et mise en valeur des ressources
humaines:
élaboration et mise en ceuvre de la politigue 15
nationale de I'emploi '
élaboration d’avis techniques en matiére 3%
d’emploi 1,5
suivi et évaluation de la politique nationale
de I'emploi 0
orientation et formation professionnelles
0
Etudes, recherches et statistiques 8 8%
Total 100%
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4.

4.1.

Il apparait, selon les résultats de I'étude, queéfzartition du temps passé par les
inspecteurs et/ou contrdleurs du travail aux diffées fonctions assurées au sein du
systéme d’administration du travail est singulieeatmmarquante et significative dans les
pays d’Afrique francophone subsaharienne étudigdseftet, bien que la gestion du temps
de travail des agents de contrble ne soit pas regsiguement normalisée/évaluée ou
évaluable, il ressort tout de méme de I'enquéte lgupourcentage annuel du temps
accordé a l'exercice des fonctions en matiére detioas professionnelles s’éléve en
moyenne a 60 pour cent de leur temps de travaitteindrait au maximum les 85 pour
cent (ex. Sénégal®, contre «seulement» 30 pour cent dans quelquess rpays
(ex.Rwanda)**’. Plus spécifiquement, et concernant le réglemestadnflits individuels
et collectifs du travail, ce pourcentage est enenag de 52 pour cent du temps de travail
des inspecteurs et/ou contrdleurs du travail, emn@ame jusqu’a constituer, dans certains

pays, 70 pour cent de 'activité de ces agents§éréga)®*"

L'EXTENSION DES FONCTIONS DE
L’ADMINISTRATION DU TRAVAIL AUX
NON SALARIES

L’article 7 de la convention°rl50 précise que «si les conditions nationalesgax,
pour satisfaire les besoins du nombre le plus lggssible de travailleurs et dans la
mesure ou de telles activités ne sont pas enceugées, tout Membre qui a ratifié la
présente convention, devra encourager l'extensiencas échéant progressive, des
fonctions du systeme d’administration du travail fdeon a y inclure des activités qui
seront exercées en collaboration avec les autgesmiismes compétents et qui concerneront
les conditions de travail et de vie professionnéliecatégories de travailleurs qui, aux
yeux de la loi, ne sont pas des salariés, notamrgsntermiers n’employant pas de main-
d’'ceuvre extérieure, les métayers et les catéganatgues de travailleurs agricoles; les
travailleurs indépendants n’employant pas de maiugire extérieure, occupés dans le
secteur non structuré tel gu'on I'entend dans &igue nationale; les coopérateurs et les
travailleurs des entreprises autogérées; les peesdnavaillant dans un cadre établi par la
coutume ou les traditions communautaires». Qu'éifl,ede jure etde facto, de I'extension
de fonctions de I'administration du travail en reedi de conditions de travail et de vie
professionnelle a des travailleurs non salariéd’atgriculture (4.1.), aux «travailleurs
indépendants du secteur non structuré» (4.2.)caogérateurs et travailleurs d’entreprises
autogérées (4.3.), aux personnes travaillant dansadre coutumier ou communautaire
(4.4.) et, plus généralement d’autres travaillewns salariés (4.5.)?

Une compétence relative aux travailleurs non
salariés de I'agriculture rarement reconnue

L’extension des possibilités d'intervention de haidistration du travail et
singulierement des inspecteurs du travail appagaigroit positif, des plus limitées en ce
gui concerne les conditions de travail et de viefgwsionnelle des fermiers n’'employant
pas de main-d’ceuvre extérieure, des métayers oualégories analogues de travailleurs
agricoles. La législation de certains pays parditbaer toutefois une compétence
particuliere aux agents de contrble de I'inspectiontravail & propos des conditions de
travail et de vie professionnelle de ces travaiflenon salariés (exGabon). Certains de
ces derniers peuvent étre explicitement visése&olde du travail alors méme que celui-
ci accorde, par ailleurs, une compétence partieulée l'inspecteur du travail au regard

539 Source: réponse au questionnaire d’enquétenmatt le Sénégal.
540 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuantt le Rwanda.
541 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.
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d’'une situation, par exemple, de risques au trav@iest alors par combinaison de
dispositions qu’on peut relever une extension dextfons de l'inspecteur du travail
intéressant les conditions de travail de travailenon salariés, singuliéerement dans
agriculture. A titre d’exemple, le Code du travalu Gabon confére, d’'une part,
expressément a l'inspecteur du travail I'obligatide diligenter systématiguement une
enquéte en vue de s’'assurer que toutes les obligatie I'employeur en matiére de santé
et de sécurité au travail ont été correctement liegify et que, d’autre part, il affirme la
soumission des entreprises agricoles et forest@neslispositions relatives a la sécurité et
a la santé au travail, lesquelles s’appliquent semement & tous les salariés mais aussi
«aux apprentis, aux stagiaires et aux membres dendle»*>. En pratique, toutefois,
pareille intervention serait limitée aux entrepsiséndustrielles spécialisées dans
I'hévéaculture et le palmier & I'huffé.

D’autres législations nationales ne comportent aeduace de reconnaissance d’'une
guelconque compétence particuliere des agentadministration du travail en matiére de
conditions du travail ou de vie professionnelletrd@ailleurs non salariés de I'agriculture.
Ceci n'empéche pas de signaler dans certains paymtervention de fait tout a fait réelle
d’inspecteurs du travail en la matiére (B&nin, Mali )>*.

Qu’existe ou non un fondement juridique, c’est tatgction de la santé et de la
sécurité des travailleurs non salariés qui motivepmatique I'extension a ces derniers des
fonctions de I'administration, ici toujours assugéen pratique par des inspecteurs du
travail ; ceux-ci interviennent de fait le plus sent au regard d’'une exposition par trop
évidente a des risques pour la santé ou la séalggétravailleurs en cause ou apres
survenance d'un accidéft Bien quaucune mise en ceuvre d’'une méthodologie
particuliere ne soit signalée dans les différemtgspétudiés, en régle générale I'objet de
leur intervention consiste essentiellement en lkvrdéce de conseils portant sur les
conditions de travail, la protection de la sant&etla sécurité au regard de quelques
principes et régles de base. Quelques exemplegammbrtés, par ailleurs, d’'intervention
«pédagogique» de I'administration du travail, eévpntion d’accidents ou de maladies
aupres des fermiers n’'employant pas de main-d’'ceextérieure, des métayers ou des
catégories analogues de travailleurs agricoles.

4.2. Une compétence relative aux travailleurs
indépendants du secteur non structuré
inexistante

Indéniablement, il n’existe pas a ce jour dans pags étudiés d’extension des
fonctions du systéme d’administration du travaiawisant notamment & un contréle par
des inspecteurs du travail des conditions de travaie vie professionnelle des travailleurs
indépendants n'employant pas de main-d’ceuvre extéj occupés dans le secteur non
structuré tel gu’entendu au sein de la pratigunalke. Aucune des législations nationales
concernées n’envisage une telle compétence. Enncbea manifestement, des
interventions ponctuelles et variables d’inspecelur travail dans le secteur non structuré
existent (exBénin, Gabon, République centrafricaine, Rwanda)®*’. Ainsi, dans certains
pays (ex.Gabon, République centrafricaine), tout en soulignant les difficultés d’action
de I'administration dans ce secteur, on signaledgseinspecteurs du travail sont amenés a

542 Article 199 du Code du travail du Gabon.

543 Article 197 du Code du travail du Gabon.

544 Source: réponse au questionnaire d’enquétentamtt le Gabon.

545 Sources: réponses aux questionnaires d’enqoternant le Bénin et le Mali.

546 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant le Bénin, le Gabon, le Mali et la Réjouia centrafricaine.

547 Sources: réponses aux questionnaires d'enquéteernant le Bénin, le Gabon, la République céidaine et le
Rwanda.
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intervenir notamment en vue du réglement & l'aneiate litiges individuef8® voire de
conflits collectifs de travail. Le souci de paixci&de ne serait pas la seule raison justifiant
lintérét de l'administration du travail et de sagents pour le secteur non structuré;
comme pour les travailleurs non salariés de l'adftice, on viserait avant tout, encore une
fois sans méthodologie particuliere, a contribuker prévention et la protection de la santé
et de la sécurité des travailleurs indépendantgyuerement lorsque des enfants sont
concerné¥®.

La encore, l'intervention de I'administration davail, lorsqu’elle existe, se traduit
essentiellement dans la diffusion d’informationsdetconseils; il arrive alors d’'une part
qu’on invoque I'existence de droits fondamentaux. @wanda)®*°, d’autre part qu’on
évoque des regles et principes minimaux de protede la santé et de la sécurité des
personnes en situation de travail (eBénin, Gabon, République centrafricaine,
Rwanda)>*~. De facon moins centrale mais fort intéressahtrive qu’outre le réglement
a I'amiable de litiges individuels ou collectifsugl haut signalé, des inspecteurs du travail
participent dans le secteur dit non structuré andgeciations relatives aux rémunérations.
Non seulement alors I'administration du travail wifiue a la régulation sociale voire
économique mais peut alors s’inscrire dans unent®lgouvernementale d’organisation
du «secteur informel» (eGabon)>>

4.3. Une absence de compétence |Iégale relative aux
coopérateurs et travailleurs des entreprises
autogérées

Quelle que soit la législation des pays d’Afriqied&s, aucune extension légale des
fonctions du systéeme d’administration du travailpeet étre relevée en ce qui concerne les
conditions de travail et de vie professionnelle a@e®pérateurs ou des travailleurs
d’entreprises autogérées. Dans certains pays, be G travail exige expressément
I'existence du statut juridique de travailleur éardlien de subordination pour qu'une
intervention de I'inspection du travail puisse &revisagée auprés de coopérateurs ou de
travailleurs d’entreprises autogérées (Bépublique centrafricaing)®®®. Dans d’autres
pays, en I'absence parfaite de disposition juridjqyguelques cas d’action en direction ou
au bénéfice de ces types de travailleurs sont ésléex.Bénin)>**. Il s'agit alors, avant
tout, de prévenir certains risques particuliers dmi tenter, de facon générale, une
amélioration de la protection de la santé et deétaurité au travail, par le biais de conseils;

par ailleurs, il peut s’agir d’'une information araetére plus juridique portant sur le statut

du travailleur et sa protection sociale (B€nin)>**.

548 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

549 Source: réponse au guestionnaire d’enquéteenmantt le Rwanda.

550 Idem.

551 Sources: réponses aux questionnaires d'enquéteernant le Bénin, le Gabon, la République céidaine et le
Rwanda.

552 Source: réponse au questionnaire d’enquétentamtt le Gabon.

553 Article 1ler du Code du travail de la Républigeetrafricaine: «est considéré comme travailleusens de la présente
loi, quels que soient son sexe et sa nationabtéetpersonne sui s’'est engagée a mettre sontégnofessionnelle,
moyennant rémunération, sous la direction et I'diéta’une autre personne, physique ou morale,ipuélou privée.
Pour la détermination de la qualité, il ne serauteompte ni du statut juridique de I'employeur, d& celui de
I'employé».

554 Source: réponse au questionnaire d’enquétenta le Bénin.

555 Idem.
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4.4.

4.5.

Un manque de compétence relative aux
personnes travaillant dans un cadre coutumier

A linstar des autres catégories de travailleurs Balariés évoqués précédemment,
les conditions de travail et de vie professionndie personnes travaillant dans un cadre
établi par la coutume ou les traditions communaggaine s’'ont pas insérées dans le
champ légal de compétence des administrationsadaitrdes pays étudiés, en tant que
telles. Le «travail coutumier ou communautaire»travers de la diversité des formes et
expressions prises dans les différents pays étudadwmppe par définition au droit du
travail subordonné et aux institutions chargéesahtrdle de ce dernier. Il s’inscrit dans
des rapports d’interdépendances, de réciprocitdpnaant pas lieu a rétribution directe en
espéces® On peut toutefois relever & I'égard de certaifemes de travail coutumier
deux postures législatives. La premiére consisaéfidner la possibilité notamment d’'un
contréle de l'inspection du travail dés lors qulien de subordination peut étre relevé et
qu’une rémunération mensuelle peut étre établie R&publique centrafricaing)®®’.
Précisément, on peut alors douter fortement deatare «coutumiere» de ce travail. La
seconde approche apparait plus ponctuelle maislserobstituer une véritable extension
des fonctions de l'administration du travail a ucetégorie de non salariés pouvant
travailler dans un cadre éventuellement coutumiecammunautaire; il s'agit du travalil
des «membres de la famille» dans le secteur agrieblqu'on a pu plus haut l'indiquer
(ex.Gabon)>® La catégorie de la main d’ceuvre coutumiére la phportante demeure en
effet celle des travailleurs familiaux.

Dans les différents pays concernés par I'étudayive toutefois que I'administration
du travail soit amenée a intervenir, de fait, gopsode personnes travaillant dans un cadre
coutumier ou communautaire; il s’agit alors essdietnent d'inciter au respect de
conditions décentes de travail.

Une compétence variable et discutée relative a
d’autres catégories de travailleurs non salariés

Les inspecteurs et/ou contrOleurs du travail neéféent pas de compétences
particulieres au regard de la Iégislation natior@algropos des conditions de travail et de
vie professionnelle d’autres catégories de traaii non-salariés que celles visées
expressément par l'article 7 de la conventidn160. Certes, on peut souligner que
I'inspecteur du travail n'a pas besoin de compésmarticuliéres conférées par la loi pour
intervenir en pratique (eRépublique centrafricaine). Mais, il faut alors étre capable de
démontrer I'existence d’'une relation de travail aralonné®&® ou, dans certains pays,
gu’on se trouve devant une situation de travailagrntdans le cadre d’une définition |égale.
Ainsi, pourra-t-on considérer «comme travailleurutéo personne qui, moyennant
rémunération, s'est engagée a mettre son activisdegsionnelle sous la direction et
I'autorité d’une autre personne, physique ou moppelée employeur» (eMali)>®°. On
doit cependant observer que certains pays échapmerdtuellement, en fonction du
probleme posé ou de la catégorie de travailleursaese, a la nécessité d’existence d’'une
relation de travail salarié pour voir reconnue unervention de I'administration du
travail. Cette derniére peut alors controler lesditions de protection de la santé et de la
sécurité au travail ainsi que le travail des erffagti’il y ait ou non travail salarié
(ex.Rwanda). Ailleurs, on affirme la situation spécifique défcherons (exBénin,

556 Cf. not. BIT:_Les problémes du travail en AfrigfGenéve, 1959), sp. p. 71.

557 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.
558 Cf. supra point 1 et I'article 197 du Code dwail du Gabon.

559 Source: réponse au questionnaire d’enquétentamtt le Gabon.

560 Article L.1, al. 2 du Code du travail du Mali.
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Gabon, Mali, Sénégal Tchad) **! et des apprentis (eBénin, Gabon, Mali, Rwanda,
Sénégal Tchad) *°?; ces derniers sont, malgré leur statut jurididaenon salarié, inclus

dans le champ de compétence de 'inspection daitrde la majorité des pays étudiés.

5. LES MOYENS ET LA COORDINATION DES
FONCTIONS®®®

Quels que soient le périmétre et la nature destifore d’'une administration du
travail, la question des moyens dont cette derrdésgose, apparait incontournable (5.1.).
A ce propos, l'article 10 de la conventiof 150 rappelle que «le personnel affecté au
systéme d’administration du travail devra étre cosdépde personnes convenablement
qualifiées pour exercer les fonctions qui leur sasgignées, ayant acces a la formation
nécessaire a l'exercice de ces fonctions et indfgpen de toute influence extérieure
indue». Ce personnel doit bénéficier «du status, meyens matériels et des ressources
financiéres nécessaires a I'exercice efficace defsections3* Par ailleurs, dés lors
gu’un systeme d’administration du travail conduiepluralité de fonctions, la question de
la coordination des actions n’est pas secondair2)(5Sur ce point l'article 9 de la
convention A 150 précise qu'«en vue d’assurer une coordinajgpropriée des taches et
des responsabilités du systéme d’administratiotralail, (...), le ministére du Travail ou
tout autre organe semblable devra avoir les moymnsvérifier que les organismes
paraétatiques chargés de certaines activités datenhaine de I'administration du travail
et les organes régionaux ou locaux auxquels destelttivités auraient été déléguées
agissent conformément a la Iégislation nationalegpectent les objectifs qui leur ont été
fixés».

5.1. Les moyens

La question des moyens matériels et humains denifastration du travail comme
plus particulierement de l'inspection du travait ada fois centrale et récurrente partout
dans le mond®. Le constat d’une insuffisance de dotation ena@ses financiéres et en
effectifs ne peut donc étonner; il a toutefois,dinplupart des pays étudiés, une gravité et
des conséquences particuliéres en termes d'efiicé®il.1.). L'idée dominante ressortant
d'une enquéte aupres de responsables d’administsatilu travail, selon laquelle les
membres de I'administration du travail seraidajure ou de facto dépourvus d’un statut
les rendant «indépendants de toute influence exugriindue» mérite réflexion (5.1.2.).
Enfin, on se doit de convenir que les membres agninistration du travail bénéficient
d’'une formation initiale et, surtout, complémergafiort variable d’'un pays a l'autre
(5.1.3)).

561 En vertu de l'article 75 du Code du travailB#nin, de I'article 115 du Code du travail du Gabd 'article L. 91 du
Code du travail du Mali, de I'article L. 77 du Codie travail du Sénégal et des articles 79 et stévdm Code du travail
du Tchad.

562 En vertu de l'article 68 du Code du travailRknin, de l'article L. 7 du Code du travail du MetiD.7-4 et suivants du
Décret 1 96-178/P-RM du 16 juin 1996 portant applicationlaéoi n° 92-020 du 23 septembre 1992 portant Code du
travail du Mali, des articles 50 et suivants du €alth travail du Rwanda, de l'article L. 73 du Catletravail du
Sénégal et des article 16 et suivants du Codeagraitdu Tchad. Par ailleurs, au Gabon, en vertiadicle 92 du Code
du travail les apprentis ont droit, au méme titne tgs autres salariés, aux congés mentionnégiél#a88 du Code du
travail du Gabon.

563 Avertissement: les constats concernant les msogela coordination n’intégrent pas, faute depéon de réponses sur
ce point au questionnaire adressé, d'informati@meernant le Bénin.

564 Article 10, 1 et 2 de la conventior? ('50) sur I'administration du travail, 1978.

565 Cf. not. Auvergnon Ph. (dir.): L'effectivité diroit du travail: a quelles conditiong®tes du séminaire international de
droit comparé du travail et de la sécurité soqmdeaux, Comptrasec, 2006), p. 371.
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5.1.1. Des dotations insuffisantes en ressources

financieres et en effectifs

On estime pour l'ensemble des pays dAfrique éwmdique le systeme
d’administration du travail n’est pas doté des asasses financiéres nécessaires et d'un
effectif suffisant permettant une réelle efficatié On souligne prioritairement
linsuffisance des ressources humaines Baxundi, Gabon, Mali, Rwanda, Sénéga)®®’
mais aussi la faiblesse des moyens financiersMak., Rwanda, Sénégal*®® et matériels
(ex. Gabon)*®®, notamment le déficit de moyens de locomotion @uxrundi, Sénégal
Tchad)®>”® ou encore la vétusté des locaux (&énégalf™* mis a la disposition des
inspecteurs et contréleurs du travail.

Dans la majorité des pays étudiés (durundi, Gabon, Mali, République
centrafricaine, Rwanda, Sénégal Tchad)®’?, on estime que I'ajout & la faiblesse des
moyens d’'une formation jugée parfois inappropriéx. (Mali)>”® ou trop générale
(ex.Burundi)®>"* conduit & ce que de nombreuses fonctions d’adtratisn du travail ne
soit pas assurées efficacement. Dans de nombreys; p&st y compris la mission
principale de contrble de [I'application de la louigne serait pas, de ce fait,
convenablement remplie (eXBurundi, Gabon, Mali, République centrafricaine,
Rwanda, Sénégal Tchad)®’®>, notamment en matiére de santé et de sécuritéamailt
(ex.Mali)*>”®. Il arrive que I'on indique expressément que dmsctions théoriquement

assurées par le systeme d’administration du traekéls que I'élaboration de recherches,

d’études et de statistiques, ne le sont en régligéres partiellement (eddali)®"’.

D’autres causes d'inefficacité du systéme d’adrai®n du travail sont parfois
avancées; certaines apparaissent par dela l'iétatfn relativement objectives; elles
concernent les moyens juridiques d’action et dectiam’® d’autres explications sont
d’évidence plus subjectives tout en devant inddéeimabnt étre prises en compte: ainsi de

'invocation du défaut de considération pour leactions de I'administration du travail

(ex. République centrafricaing)®®, voire d’'une interrogation sur linsuffisance de

motivation des inspecteurs ou controleurs du ttaek. Mali)®®’. La situation

sociopolitique d’'un pays donné a un moment donng lpegement contribuer a la relative

inefficacité du systéme d’administration du travi@@k. République centrafricaine)®®".

Toutefois, il apparait plus prosaiquement que Eabe de moyens courants de
fonctionnement explique, de facon générale, queniessions principales du systeme
d’administration du travail soient trés imparfaitamh assurées voire que I'on s’en tienne
en pratique a telle ou telle mission. Il est permpar exemple, de faire I'hypothése au vu
d’expériences rapportées (ébchad)*®? que l'insuffisance voire I'absence de moyens de
locomotion contribue directement & une sédenta@isales inspecteurs du travail. Ces

566 Source: réponses en ce sens aux questiondanegiéte concernant le Bénin, le Burundi, la Gbkeoire, le Gabon, le
Mali, la Républigue centrafricaine, le Rwanda, ém&gal et le Tchad.

567 Source: réponses aux questionnaires d’enqaétemant le Burundi, le Gabon, le Mali, le Rwartlee Sénégal.

568 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant le Mali, le Rwanda et le Sénégal.

569 Source: réponse au questionnaire d’enquétentamtt le Gabon.

570 Source: réponses aux guestionnaires d’enquoétemant le Burundi, le Sénégal et le Tchad.

571 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

572 Source: réponses aux questionnaires d’enqo@temant le Burundi, le Gabon, le Mali, la Répaindi centrafricaine, le
Rwanda, le Sénégal et le Tchad.

573 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Mali.

574 Source: réponse au questionnaire d’enquétentant le Burundi.

575 Source: réponses aux questionnaires d’enqaétemant le Burundi, le Gabon, le Mali, la Répuyiodi centrafricaine, le
Rwanda, le Sénégal et le Tchad.

576 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Mali.

577 ldem

578 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

579 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

580 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenmantt le Mali.

581 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

582 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Tchad.
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derniers peuvent ainsi étre conduits a s’en teminéfonction déterminée et a se charger
principalement, par exemple, du réglement a l'aleiattes litiges individuels ou des
conflits collectifs du travail, sachant par ailleurque pareille intervention est
indéniablement plus valorisante que celle de ctatté I'application du droit.

5.1.2. Une absence partielle ou réelle de statut re  ndant
«indépendants de toute influence extérieure
indue»

L'ensemble des pays étudiés ayant ratifié la cotment 81 sont censés faire
bénéficier leurs inspecteurs et contréleurs duaitaselon l'article 6 de ladite convention,
d'un statut et de conditions de service leur asduia stabilité dans leur emploi et les
rendant «indépendants de tout changement de gamem et de toute influence
extérieure indue». En revanche, seuls trois des @aydiés ont ratifié la conventiofi 160
(ex. Bénin, Gabon, Républigue centrafricaine). De ce fait, seuls ces trois pays doivent,
par référence a l'article 10 de la conventidnlBO, voir le personnel affecté au systeme
national d’administration du travail composé despanes convenablement qualifiées pour
exercer les fonctions qui leur sont assignées, tagaces a la formation nécessaire a
I'exercice de ces fonctions et «indépendantesude tofluence extérieure indue.

Il semble qu’il y ait ici un relatif écart entresl@révisions normatives internationales
voire nationales, et les situations relevées y cmmgar des responsables d’administrations
nationales du travaf. Pour 'ensemble des pays étudiés, quelles qemtstss fonctions
assurées au sein du systéme national d’admingsirdti travail, la question de I'existence
d’'un statut protégeant réellement «de toute infteeextérieure indue» semble se poser.
Les raisons essentiellement avancées portent, emigur lieu, sur I'absence d’'un statut
particulier et la faiblesse de la rémunération perpar les agents notamment de
'inspection du travail. Cette cause ainsi quesiourité matérielle qui en découle est
expressément soulignée pour certains pays Bexundi, République centrafricaine,
Sénégal Mali)*®. En second lieu, il arrive que I'on s’inquiéte, fdeon assez explicite, de
questions d’éthique ou de déontologie (@=abon, Mali)*® ou de facon particuliére dans
des pays dans lesquels le personnel de [linspectlontravail est recruté par
I'administration locale décentralisée (dxwanda). Ailleurs, on insiste sur les problemes
induits par I'absence de fourniture de logementdauprise en charge des frais de
déplacement (ex5énégal’®®. De facon assez générale, I'absence relevée gamitance
et de protection de toute influence extérieure éndist regardée comme nuisant a
I'efficacité de l'intervention des agents, singudignent dans leurs fonctions de contréle,
ainsi qu'a leur crédibilité, notamment aux yeux gagenaires sociaux.

5.1.3. Une formation initiale et complémentaire for  t
variable d’'un pays a l'autre

Les personnes, membres du personnel de l'admiinistrau travail, quelles que
soient les fonctions assurées au sein de I'admatiish du travail, recoivent une formation
initiale et, le cas échéant, une formation compléaies; celles-ci apparaissent, de facon
générale, relativement variables dans leurs costetuqualités. Une distinction parait
toutefois devoir étre faite entre formation inikiadt complémentaire. Pour le premier type,
on convient le plus souvent qu’elle est d'un niveatisfaisant et en adéquation avec les
fonctions qui devront étre assurées (€dte d'lvoire, Gabon, Sénégal Tchad)*®’. A

583 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant le Bénin, le Burundi, la Cote d’'lvoire,Gabon, le Mali, la
République centrafricaine, le Rwanda, le Sénégal €thad.

584 Source: réponses aux questionnaires d'enqoétemant le Burundi, la République centrafricaleesénégal et le Mali

585 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant le Gabon et le Mali.

586 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Sénégal.

587 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant la Cote d'lvoire, le Gabon, le Sénéglel €thad.
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'opposé, le second type de formation apparait b@ivent soit inexistant soit peu adapté
(ex.Burundi, Céte d'Ivoire, Mali, République centrafricaine, Rwanda)*®

S’agissant de la formation initiale, dans certgiags, on déplore le caractere général
de la formation juridique dispensée; celle-ci seodkerait parfois sans véritable
spécialisation en droit du travail ni initiatiorlaadiversité ou tout au moins a certaines des
fonctions assurées dans le cadre du systéme nadiadaninistration du travail (exMali,
République centrafricaine, Rwanda)®®’. Une approche approfondie des fonctions
principales que I'on pourra étre amené a assummesi giu’une amélioration du stage
pratique en cours de formation initiale constituemtivent les priorités des améliorations
attendues (exMali, Sénégal Tchad)®.

S’agissant de la formation complémentaire, on seddoconstater qu'il n’existe pas,
dans les pays étudiés, de mécanismes permanefumadion accessible tout au long de
la carriere aux inspecteurs, controleurs ou awgesnts de I'administration du travail; on
mentionne de facon trés rare (e®abon)’* la possibilité de stages «verticaux et
horizontaux» ainsi que de «recyclage», au titran dhécanisme permanent de formation
accessible tout au long de la carriére des ageritadinistration du travai®

L’inscription d’'un droit & formation en cours d’etopest effectivement signalée,
dans quelques pays, notamment au sein du Statétajétes fonctionnaires (eMali )>*.
Toutefois, qu’il y ait ou non de prévisions normas, la mise en ceuvre de formations
complémentaires fait manifestement défaut en pratiyléme lorsqu’existe formellement
un plan de formation (eMali)**, sa traduction concréte en actions de formatigaipa
poser a ce jour probléme. On doit néanmoins indidjegistence de réformes en cours,
singulierement au Mali. Dans ce dernier pays, dé@nscadre du Programme de
développement institutionnel chaque service cerdealrait étre conduit & l'avenir a
élaborer un plan de formation de ses agents. iNeardés a présent, que la formation
complémentaire des membres du systeme nationaindfiggtration du travail connaisse
une réelle effectivité dans le cadre d’'un programaeecoopération; on peut, ici, citer
'exemple d’'un accord bilatéral signé en 2003, péigulierement renouvelé, entre les
ministeres du Travail francais et maliens ; ce @ogne, notamment en 2007-2008, vise a
permettre que dix inspecteurs du travail acquiemumt-mémes des compétences de
formateurs afin d’assurer, par la suite, la fororaties autres inspecteurs du travaitCe
type d’actions peut étre développé dans le cadma @entre national de formation des
inspecteurs du travail (ekali)**° ou bien d’'une Ecole nationale de I'’Administraternde
la Magistrature (exRépublique centrafricaine)®®’ ou encore de la Direction de la
formation permanente de I'Ecole nationale d’adntiation (ex. Sénégal”®®. Des
formations complémentaires peuvent ainsi parfoisdémuler a la condition, souvent
rappelée, que les ressources financiéres nécessaiemt disponiblé¥.

En réalité de nombreux pays semblent tabler, aunsnen ce qui concerne la
formation complémentaire, sur la coopération iraéomale. Outre les éventuelles sessions

588 Source: réponses aux questionnaires d’enquiteemant le Burundi, la Cote d'lvoire, le Mali, République
centrafricaine et le Rwanda.

589 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant le Mali, la République centrafricainéedRwanda.

590 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant le Mali, le Sénégal et le Tchad.

591 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt le Gabon.

592 Idem.

593 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Mali.

594 Idem.

595 Idem.

596 Idem.

597 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

598 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

599 Source: réponses aux questionnaires d’enqaétemant la Cote d'lvoire, le Mali et le Sénégal.
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du Centre international de formation de I'OIT daiftf° les inspecteurs et/ou contrbleurs
du travail des pays étudiés, peuvent avoir accgesaformations assurées par le Centre
régional africain d’administration du travail (CRAD) a Yaound&'. Celui-ci a
effectivement pour objectif «d’assurer la formatitan spécialisation, le perfectionnement
et le recyclage des cadres des administrationsralaib®% Pour certains pays, le
CRADAT constitue I'un des lieux (excabon)®® si ce n’est le lieu normal de formation
complémentaire de leurs inspecteurs ou contrélduitsavail, tout en déplorant la lente et
insuffisante reprise de ses activités (€lte d'lvoire, Mali, Sénéga®®. L’'organisation
de diverses formations concernant les contréléuspecteurs et cadres de I'administration
du travail ont été effectivement suspendues penddusieurs années, faute de
financement. Quelques formations concernant desatears et inspecteurs du travail ont
repris depuis 2068

Sans remettre en cause la nécessité de solideaissamces en matiere de normes du
travail, de relations professionnelles et de qoastid’emploi — et donc par conséquent
d’'une formation «généraliste» —, dans I'ensembtepig/s africains étudiés, on souligne la
nécessité de voir proposer, en cours de carriggs, rdmises a niveau ou sessions
d’'approfondissement; celles-ci devraient étre eibléur un aspect particulier du droit ou
des relations de travail ou encore sur une dedifoscplus particulierement assurée en
cours de carriére professionnelle. Dans certaiss(ea Burundi, Cote d’'lvoire)®®, on
tient avant toute chose a rappeler I'importancecdractére «généraliste» du systéme
d’administration du travail, sans nier pour autéintérét, dans un tel cadre, de certaines
formes de spécialisation des inspecteurs ou centr®ldu travail. Pareil souhait est justifié
le plus souvent par les évolutions du marché etdeditions du travail et leurs incidences
en termes de santé et de sécurité au travail coremte protection sociale (e@abon,
Mali, République centrafricaine, Rwanda, Sénégal Tchad)®”. Il arrive plus rarement
gue soit mentionné la nécessité d'acquisition dmpemences au regard de branches
professionnelles particuliéres, telles que le bétinet les travaux publics ou la mécanique
générale (exSénéga)l’®,

Au titre des priorités de perfectionnement par \deeformation complémentaire, on
cite assez souvent les questions de santé et detééw travail (exMali)®®® mais aussi
parfois celles de I'emploi, de négociation colleetiou encore de réalisation des
statistiques du travail (excabon)®™. Le déficit manifeste de formation complémentaire
des membres de I'administration du travail desedififits pays étudiés conduit a exprimer,
de facon générale, le souhait de divers séminab@¥érences ou stages au plan sous-
régional, régional ou international, permettantanunent des échanges sur les pratiques

600 Il s’agit notamment de formations organiséed@®épartement hygiéne et sécurité du Centrewtm Bpécifiquement
a destination de membres d'inspections du trazgls derniers peuvent par ailleurs accéder a desafmms sur
«médiation et conciliation» ainsi qu'a diversesiwaigis non spécifiquement destinées aux inspectidunstravail
relatives, par exemple aux normes internationaletralzail, a I'égalité dans I'emploi et la professi aux travailleurs
migrants (Source: Centre international de formatied’OIT).

601 Les pays Membres du CRADAT sont: le Bénin, lekiha-Faso, le Burundi, le Cameroun, la Républigaietrafricaine,
la Cbte d'lvoire, Djibouti, le Gabon, la Guinée @kry, le Mali, la Mauritanie, le Niger, la Répuhlig centrafricaine, la
République du Congo, la République Démocratiqu€alngo, le Rwanda, le Sénégal, le Tchad et le Togo.

602 Article 2 de la convention du CRADAT.

603 Source: réponse au questionnaire d’enquétentamtt le Gabon.

604 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant la Cote d'lvoire, le Mali et le Sénédlatst intéressant de
savoir que sur les 18 Etats Membres du CRADAT, sséailBénin, le Burkina-Faso, le Cameroun, la Républ
centrafricaine et le Tchad, sont & jour de leurtrdomtion pour I'exercice 2007. Le BIT supporte péleurs une partie
du financement du CRADAT (Source: CRADAT).

605 www.ilo.org/cradat

606 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant le Burundi et la Cote d'lvoire.

607 Source: réponse au questionnaire d’enquétepantt le Mali.

608 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Sénégal.

609 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Mali.

610 Source: réponse au questionnaire d’enquétenamtt le Gabon.
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5.2.

professionnelles développées au sein des divediafmiatrations du travail (exCote

d’lvoire , Sénégal®*.

La coordination

Pour la plupart des pays étudiés, on doit constaterquasi inexistence de moyens
d’échange d’informations et de coordination detl@at (5.2.1.), a laquelle vient s'ajouter
une absence de coordination dans la préparatiomida en ceuvre et I'évaluation des
politiques nationales du travail et de I'emploi, terientation et de la formation
professionnelle (5.2.2.). On releve une relativaomomie des services spécifiques
d’inspection du travail vis-a-vis du reste des m&wy de I'administration du travail (5.2.3.).
Les services centraux et extérieurs d’'inspectiotrakail n’en demeurent pas moins placés
systématiqguement sous le contréle d’'une «automté»d’'un «organe» central (5.2.4.).
Enfin, des formes ou lieux d'échanges entre lesvices participant au systéme
d’administration du travail et les partenaires sogiexistent (5.2.5.).

5.2.1. Des moyens d’informations et de coordination de

I'action quasi inexistants

Les moyens existants au sein du systéme d’adnatitrdu travail de chacun des
pays étudiés qui permettent d’assurer I'échangefatiinations et la coordination de
l'action entre les différents services ou les ddfés agents, y compris entre différents
inspecteurs et/ou contréleurs du travail sont @eau embryonnaire (aMali, auGabon,
en République centrafricaine, au Rwanda et au Sénégal’*? voire inexistants
(ex.Burundi et Cote d'lvoire)®™® & I'exception manifestement dichad®* Certes, il
peut arriver que des institutions aient été miseplace afin précisément de faciliter les
échanges d’'informations et la coordination de lat{ex.Mali); mais elles semblent a ce
jour ne pas fonctionn®r. De facon générale, on ne mentionne comme otifatination
et de coordination que les notes internes entreicedt'®, les échanges de courriers
(postaux ou parfois électroniques) entre admirtistizet agenf8’ et 'usage du téléphone
a titre exclusif (ex.République centrafricaing)®® ou noit‘®. Parfois, le minimum de
communications existant apparait essentiellemenymke vertical, les rapports des agents
pouvant répondre aux directives envoyés par laaréhre administrative au niveau
décentralisé et constituer, de fait, les seulsetgstde coordination de I'action des divers
services et agents de I'administration du traveil Rwanda)®®°.

A l'opposé mais de facon trés exceptionnelle, iutpexister un service de
coordination des différents services de l'admiaistn du travail assurant la
synchronisation de I'action entre les servicegsgtdgents ainsi que I'échange, la diffusion
et la centralisation d’'informations provenant daspections interrégionales du travail
(ex. Tchad)®*. A titre indicatif, une synthése des informatioasueillies par le service de
coordination, transmise a la Haute Autorité de riadstration du travail, permettrait de

611 Source: réponses aux questionnaires d’'enqoétemant la Cote d'Ivoire et le Sénégal.

612 Source: réponses aux questionnaires d’enquétemant le Mali, le Gabon, la République centaine, le Rwanda et
le Sénégal.

613 Source: réponse au questionnaire d’enquéteententt le Burundi et la Céte d'lvoire.

614 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Tchad.

615 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Mali.

616 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt notamment le Gabon.

617 Source: réponses aux questionnaires d’enqaétemant le Gabon et le Sénégal.

618 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

619 De facon générale, au sein des administrationgavail des pays étudiés, 'usage du téléphateneiqgué comme
fortement restreint en raison du l'insuffisance deslits ou du codt des communications téléphosique

620 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuant le Rwanda.

621 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Tchad.
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faire connaitre les lacunes législatives et/oudbas éventuellement constatés par les
agents régionaux de I'inspection du tra7ail

5.2.2. Une absence de coordination des politiquesd u
travail, de 'emploi et de la formation
professionnelle

Dans I'ensemble des administrations du travailpiss d’Afrique étudiés, il n’existe
pas aujourd’hui véritablement de coordination dection de préparation et de mise en
ceuvre des politiques nationales du travail ete®ploi, de I'orientation et de la formation
professionnelle. Pareille absence de coordinat@mnédre constatée également en matiere
de contréle, d’évaluation et de réexamen des okt nationales. Une telle politique
n‘est dailleurs pas systématiquement élaborée @8négal®*® lorsque c'est le cas,
les difficultés de coordination peuvent provenir fhit que sa mise en ceuvre reléve
de départements ministériels distincts (&abon)®** ou bien encore d'une mise en
ceuvre intermittente résultant d’'un contexte soditgoe particulier (ex.République

centrafricaine)®®,

5.2.3. Des services spécifiques d’inspection du tra  vail
relativement autonomes

S’il est indéniable que des inspecteurs et/ou d@irs du travail de différents pays
étudiés contribuent largement aux diverses fonstaun systéeme national d’administration
du travail, les services spécifiques d’inspectiantdavail, en charge de la fonction de
contrble, semblent connaitre de facon relativemdiversifiée tantét une parfaite
autonomie au sein de l'administration du travadntdt étre articulés avec d'autres
services, comme ceux de lI'emploi, de la formatiaofgssionnelle, des recherches
statistiques, ... Le fonctionnement autonome, séniable rapport avec d’autres services
ou départements participant au systeme d’admitimtralu travail parait marquer plus
particuliérement certains pays (®urundi, Rwanda, Sénégal Tchad)®?®. Cette situation
s’explique souvent par le fait que les divers smwirelevent de départements ministériels
distincts (ex.Burundi, Sénégal Tchad)®®. A défaut d’articulation et de coopération
interministérielle, il arrive alors que soient diymées des coopérations «horizontales»
entre services d’administration du travail (&&négal®*®. Ailleurs, la relative autonomie
du service dinspection du travail proprement ditéempéche pas que ses agents
participent aux instances du systéme d’adminisinadiu travail en charge de I'élaboration,
de la discussion et de I'examen des questions mogarin de travail et d’emploi
(ex. Tchad)®®,

De fagon commune a I'ensemble des pays étudiégnible qu’'on doive distinguer
entre I'affirmation d’une autonomie de principe skrvice de contrdle de I'application du
droit et une I'observation critique d’un manque affiénges, de communications et de
coordination entre services qui, de fait, se «ddiberaient» de fagcon autonome. Dans une
premiére acceptation, 'autonomie du service déusion des entreprises exprime une
réalité ou une revendication d’'indépendance, as setamment de la conventiofi &,
singulierement vis-a-vis de toute «intervention influence extérieure indue». Dans la
seconde compréhension, le constat d’autonomie éedcas dinspection renvoie aux

622 Idem.

623 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

624 Source: réponse au questionnaire d’enquétentartt le Gabon.

625 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

626 Source: réponses aux questionnaires d’'enqoétemant le Burundi, le Rwanda, le Sénégal ethead.
627 Source: réponses aux questionnaires d’enqaétemant le Burundi, le Sénégal et le Tchad.

628 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

629 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuant le Tchad
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difficultés de coordination, au déficit d’organiset, plus généralement a I'insuffisance de
moyens qui conduit a «faire ce que I'on peut avecque I'on a». C'est ainsi qu'en
pratique, bien que I'autonomie des services sppmEf d'inspection soit indiquée comme
la norme et correspondent parfois a la gestion e’ligne budgétaire spécifique
(ex.Gabon)®° souvent les services d’inspection du travail samiculés avec ceux de
I'emploi, de la formation professionnelle ou encdeela recherche statistique (&abon,
Mali, République centrafricaing)®®. Pareille articulation de l'inspection du travaitec
d’'autres services d’administration du travail psetmanifester ponctuellement a propos,
par exemple, d’'un probléme d’emploi (e®abon)®? ou de la gestion d’'un différend
individuel ou collectif (exRépublique centrafricaing)®® ou bien encore dans le cadre de
pratiques de visite commune d’entreprises entreicesr d’inspection du travail, de la
sécurité sociale, de la formation professionnelle emcore des statistiques de travail
(ex. République centrafricaine)®®*

5.2.4. Des services d’'inspection du travail sous le

contrble d’'une «autorité centrale»

Les services centraux et extérieurs d'inspectiontidwvail — a I'exception du
Rwanda®®® — sont tous placés sous la surveillance et lerdient’'une «autorité centrale».
La nature de cette derniere varie d’'un pays arkaute ce point de vue, elle pourrait préter
a discussion sur le fait, notamment, de savoirysélla I'organe prévu par les instruments
internationau’®. Quoiqu'il en soit, pour certains pays, il s’agit «ministére en charge du
travail» ou de son «secrétariat général» @mnéga®®’, pour d’autres d’'une Direction
générale ou nationale du travail (636te d'lvoire, Mali, Tchad)®® ou encore d’une
Direction générale du travail, de 'emploi et depi@voyance sociale (eRépublique
centrafricaine)®®, voire d’'une inspection générale (eBurundi, Gabon)®®. Certains
pays précisent que les services extérieurs d’ingpedu travail relevent, au méme titre
que les services centraux, de l'autorité centratelis que d'autres indiquent qu’ils sont
placés sous la direction d'un organe local. Il pedots s’agir de I'inspection générale. Ce
contrble opéré par une autorité centrale est egpnesnt qualifié de contréle direct
(ex.Burundi, Céte d'lvoire, Gabon, République centrafricaine, Sénégal®*.

Par ailleurs, il arrive qu'au-dela du contréle etld surveillance de I'autorité centrale
sur l'action des services centraux et extérieuissgection du travail, d’autres autorités
nationales voire locales puissent exercer un clents@r les services ou les agents de
l'inspection du travail. Toutefois, au regard destiuments internationaux ratifiés par
chacun des pays, logiguement lintervention d'auteutorités administratives, telles
notamment que celle du ministre ou du Préfet République centrafricaine)®* ou des

630 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt le Gabon.

631 Source: réponses aux questionnaires d’enqadtemant le Gabon, le Mali et le République cénbaine.

632 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentamtt le Gabon

633 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

634 Idem.

635 En I'absence d’autorité centrale assurant teréke des services centraux et extérieurs dep@nson du travail, c’est
I'autorité décentralisée au niveau du districtagcd les maires de districts qui exercent ce éatau Rwanda. Source:
réponse a questionnaire d’enquéte concernant leaéava

636 L'article 9 de la conventior? 150 précise en effet qu'«en vue d'assurer unedioation appropriée des taches et des
responsabilités du systeme d’administration duatitaf...), le ministére du Travail ou tout autre ang semblable devra
avoir les moyens de vérifier que les organismesdiatiques chargés de certaines activités dan®rteide de
I'administration du travail et les organes régionau locaux auxquels de telles activités auraighdéléguées agissent
conformément a la Iégislation nationale et respedes objectifs qui leur ont été fixés». Par aille I'article 4 de la
convention i 81 prévoit que «l'inspection du travail sera piacbdus la surveillance et le contréle d’'une awdorit
centrale», dénommée «organe central» a I'article & conventiontil29.

637 Sources: réponses aux questionnaires d’enqo@ternant le Burundi, le Gabon et le Sénégal.

638 Sources: réponses aux questionnaires d’enqodternant la Cote d'lvoire, le Mali et le Tchad.

639 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

640 Sources: réponses aux questionnaires d’enqogternant le Burundi et le Gabon.

641 Sources: réponses aux questionnaires d’enquéieernant le Burundi, la Cote d'lvoire, le Gabtan,République
centrafricaine et le Sénégal.

642 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

68



directions régionales en charge du travail {ehad)®® ne puissent se développer que sur

des domaines non couverts par la conventfo81n ratifiée par tous les pays étudiés, ou
par ceux visés par la conventiof 150, ratifiée par trois pays (eRénin, Gabon,
République centrafricaine).

Par dela la diversité des inspections du travaihetregard de la multiplicité des
périmétres géographiques des services extériauregle générale, il n’existe pas de réelle
coopération entre eux. Une telle coopération esgrgices d’'inspection du travail serait
embryonnaire dans certains pays @négal®* ou résulterait ailleurs de I'organisation de
séminaires et d’ateliers (eRépublique centrafricaine)®*.

5.2.5. L’existence de formes et lieux d’échanges en  tre
administration du travail et partenaires sociaux

De facon institutionnalisée ou informelle, continee intermittente, il existe
effectivement dans une majorité des pays étudiés fdemes et lieux d’échanges
d'informations et de collaborations entre les gmsi participant au systéme
d’administration du travail et les partenaires aogi Les cadres institutionnels de
réflexion, d’élaboration des normes ou de dialogaeial sont, de fait, autant de lieux
propices a une telle coopération (€¥te d'lvoire, Gabon, Sénégal Rwanda, Tchad)®*.

Dans certains cas, on releve I'existence et le d&estructures liées au suivi des
normes internationales du travail mis en placeonatement tel un Comité tripartite pour
les questions de I'OIT (exCote d’'lvoire)®’ ou bien la présence de divers services du
Bureau international du Travafl (ex. Sénégal®*® qui constituent de fait des lieux
d’échanges d’informations et de coopération endireimistration du travail et partenaires
sociaux au plan régional ou sous-régional maisiaussplan national. De fagon plus
traditionnelle, diverses institutions ou organisnmegionaux constituent des lieux de
rencontres et d’échanges entre administration alailret partenaires sociaux, ainsi de la
structure en charge de I'examen et de I'élaboradesnormes nationales du travail, d’'une
Commission consultative du travail ou d’'une Cominissnationale sur les questions
d’hygiéne et de sécurité (excote d'lvoire)®™ Les instances nationales dédiées au
dialogue social, lorsqu’elles existent, sont égalendes lieux privilégiés d’échanges qu'il
s'agisse de «commissions mixtes» ou de «commissiemségociation» (exzabon)®>! ou
bien encore de d’'un Comité national du dialogudasdex. Sénégal®®% Enfin, divers
séminaires et journées d’étude, réunissant infdéemeint des représentants des partenaires
sociaux et de l'administration du travail, appottémdéniablement leur contribution a
I'établissement de relations, au partage dinforomst ainsi qu'a des projets de

coopération (exGabon, République centrafricaing)®®®

Enfin, au niveau local ou de I'entreprise, il egigtgalement dans certains des pays
étudiés (exBurundi, Gabon, Mali, République centrafricaine, Sénéga)®**, des contacts
effectifs voire des actions concertées entre legices du systeme d’administration du

643 Source: réponse au questionnaire d’enquétenuat le Tchad.

644 Source: réponse au questionnaire d’enquétenantt le Sénégal.

645 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentantt la République centrafricaine.

646 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant la Cote d'lvoire, le Gabon, le Sénégdkwanda et le Tchad.

647 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt la Cote d’lvoire.

648 A titre indicatif, on peut ici faire référene@rix Services suivants: ACT/EMP, ATRAV, BIT/IPEC, BSTEP et
PAMODEC.

649 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

650 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt la Cote d’lvoire.

651 Source: réponse au questionnaire d’enquétentantt le Gabon.

652 Source: réponse au questionnaire d’enquéteenantt le Sénégal.

653 Source: réponses aux questionnaires d’enqadtemant le Gabon et la République centrafricaine.

654 Source: réponses aux questionnaires d’enqoétemant le Burundi, le Gabon, le Mali, la Répyinéi centrafricaine et
le Sénégal.
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6.

travail et les partenaires sociaux (syndicats, eygalrs et représentants du personnel). De
telles collaborations initiées par les acteurs aocicomme par des membres de
'administration peuvent déboucher notamment s @etions de sensibilisation ou de
formation (ex.Gabon)®>®, portant sur des domaines aussi variés que legilialsocial, les
relations professionnelles, la santé et la sécuaité&ravail ou encore la pandémie du
VIH/SIDA.

CONCLUSION

L’analyse des Iégislations et réglementations nate&s, corroborée par les
informations recueillies auprés des services, dessine administration du travail gardant
au cceur de son activité le contrble de I'applicatie la loi sans pour autant s’y réduire.
Les pays d’Afrique francophone subsaharienne &udigttent en ceuvre, au travers d’'une
diversité de missions, une conception large duésystd’administration du travail. Les
fonctions assurées le sont principalement par dests du ministére en charge du travail;
ces derniers sont le plus souvent des inspecteursiehil, méme si tous ne bénéficient pas
d’'un tel statut.

En pratique, on constate un cumul, par des inspectau contrdleurs du travail, des
fonctions purement de contrble avec d’autres aitibns. En dehors de celles d’'avis
technique et de conseil liées a I'application ddola il peut s’agir de contributions a
I'élaboration et I'évaluation des normes du travdié la réalisation de statistiques et,
surtout, du réglement amiable parfois des litigeviduels et systématiquement de celui
des conflits collectifs. Méme si I'on note I'exiatee de cas de détachements d’inspecteurs
du travail, sur des fonctions autres que de catréd régle générale veut que les
différentes missions soient assumées dans unedgpgiobale des relations individuelles
et collectives du travail.

De ce point de vue, I'analyse du contenu des disfsgsiridiques nationaux ainsi que
I'interrogation des pratiques professionnelles iggjent les prévisions dinstruments
internationaux tels que la conventioh 50 et la recommandatioff h58. On rappellera
gu'il est prévu que les fonctions du systeme nalisfexercent dans quatre domaines: les
normes du travail et plus précisément celles deeption du travail, les relations
professionnelles, 'emploi mais aussi la mise elewades ressources humaines et, enfin,
la recherche et I'établissement de statistiquesatiere de travail. En ce qui concerne les
normes de protection du travail, on soulignera demidans I'ensemble des pays étudiés,
les inspecteurs du travail paraissedt facto, articuler approches préventives et
répressives. En cela, on semble se référer a umption du contrdle qui ne vise pas a
chercher l'infraction pour pouvoir sanctionner maipoursuivre le respect ou la mise en
conformité avec la norme par divers moyens. De ¢eittaines questions se préteront plus
a une approche préventive, ainsi de I'amélioratd®s relations sociales ou de la
sensibilisation au risque VIH/SIDA, d'autres appsdint un traitement préventif ou
répressif en fonction de la gravité de l'infractiate la nouveauté ou de la répétition du
comportement répréhensible.

En matiere de relations professionnelles, tout etand les limites juridiques de
'action possible des inspecteurs du travail comaet la protection de la liberté
d’'organisation et I'exercice du droit syndical,tlide conduit & signaler I'importance de
leur soutien a la négociation collective et au aljgk social quand ce n'est pas a la
pacification sociale. Dans le domaine de I'emplode la mise en valeur des ressources
humaines, on doit convenir de la part variable mésplus souvent, faible de la
contribution des inspecteurs du travail a I'élatiorg la mise en ceuvre et I'évaluation de

655 Source: réponse au questionnaire d’enquéteentamtt le Gabon.
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la politique nationale de I'emploi. Par ailleursilssn’exercent véritablement aucune
activité en matiére d’orientation et de formatianfpssionnelles, en fonction des pays ils
gardent des fonctions spécifiques de contrdleataploi. Enfin, s’il est indéniable que des
inspecteurs du travail participent a I'élaboratibétudes, de recherches et de statistiques,
cette activité apparait limitée dés lors qu’ellec@ntre, en pratique, de grandes difficultés
tenant aux moyens matériels et financiers ainsigputompétences disponibles.

Qu’en est-il,de jure et de facto, de I'extension des fonctions de I'administrataiun
travail en matiére de conditions de travail et deprofessionnelle a des travailleurs non
salariés de Il'agriculture, aux travailleurs indégemts du secteur non structuré, aux
coopérateurs et travailleurs d’entreprises aut@geraux personnes travaillant dans un
cadre coutumier ou communautaire, comme I'envisagtcle 7 de la convention’rl50?
L'analyse des droits positifs des pays étudiegyebdi conclure a I'absence d’'élargissement
des compétences de I'administration du travail & aa@égories de travailleurs, sauf trés
rares fondements juridiques concernant, par exergteavail familial dans I'agriculture.
S'il arrive que des dispositions nationales enwsdiga possibilité d'intervention des
services d'inspection du travail aupres de coopérat de travailleurs d’entreprises
autogérées ou encore dans le cadre coutumier omgpautaire, c’est a la condition
expresse de la preuve d'une relation de travaibldnnée et rémunérée. Quant aux
«travailleurs indépendants occupés dans le sectenr structuré», aucune législation
nationale n’envisage la moindre intervention lesossnant a ce jour. Cependant, la
situation des travailleurs dans ce qu'il est algtwi convenu de dénommer le «secteur
informel» interroge frontalement les fonctions @elininistration du travail. Bien que des
écarts existent entre pays étudiés, une part gigtiife ou une écrasante majorité de la
population active occupée se trouve dans le «segtéarmel». Des interventions de la
part de I'administration du travail y sont, en prae, signalées; elles visent notamment la
prévention et la protection de la santé et de tar#é, l'incitation a des conditions de
travail décentes; de fagon plus étonnante, il agir de contribuer au réglement de
conflits individuels voire collectifs ou encore @ égociation des rémunérations. Encore
une fois, au regard de la part prise par le sediformel dans les pays d'Afrique
francophone subsaharienne, on ne peut éviter dager pour demain une intervention de
'administration du travail au bénéfice de toutvaileur, quel que soit son statut ou son
«non statut». Seraient alors posées des questiong ghart de fondement juridique,
d’autre part de méthodologie d’'intervention. On Igmera tout d’abord que certaines
dispositions nationales prévoient déja expressémebntrole des conditions d’emploi et
de travail de quelques catégories de travailleors salariés (ex. tacherons). Par ailleurs,
rien n’interdirait d’envisager, sur le plan nornfatine action de I'administration du travail
visant a protéger les droits sociaux fondamentauialailleurs, quel que soit leur statut.
Enfin, l'interrogation méthodologique conduit & femcer la pertinence d’une intervention
de I'administration du travail dés lors que, dasspays concernés, elle met déja en ceuvre
une approche laissant place a la pédagogie; ill& an savoir-faire essentiel si I'on
souhaite faire évoluer, réellement mais pragmatrgar, le secteur informel en tenant
compte de sa diversité.

Pour mener a bien une telle ambition, encore fatidiran avoir les moyens! La
guestion des moyens matériels et humains est, saitleaussi récurrente que déterminante
pour tous les systemes d’administration du tradaipar le monde. Elle revét toutefois une
acuité singuliere dans les pays d’Afrique francaghsubsaharienne. L'insuffisance de la
dotation en ressources financiéres et en effqotifs ici aller jusqu’a I'absence de moyens
courants de fonctionnement. On peut alors crairgire les missions principales du
systéme d’administration du travail ne soient gpariaitement assurées. Mais I'absence
de moyens peut y compris participer a I'anesthdsieertains services d’administration du
travail ou encore a la sédentarisation de ceriasecteurs du travail, conduits de fait a
n'assurer que certaines taches. La question desmaogst aussi celle du niveau de
compétences des membres de I'administration duwaitraSi leur formation initiale ne
semble pas poser de problemes, dans la plupapajssétudiés, on se doit de souligner
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l'urgence d'une réflexion et de Il'apport de solngo en matiére de formation
complémentaire. Enfin, si l'efficacité d'une adnsimation du travail tient, en grande
partie, aux moyens matériels et humains dont @ipode, elle suppose également des
moyens de coordination de ses services. Sur ce, poim doit constater une quasi-
inexistence de moyens d'échange dinformations e@tcdordination de l'action. En
revanche, le constat d’'un tel déficit interne aysté&mes d’administration du travail, ne
doit pas faire oublier I'existence dans la plupdes pays étudiés, de formes et de lieux
d’échanges entre les services participant au syst@administration du travail et les
partenaires sociaux.

Le contexte international de libéralisation écormumi favorise indéniablement le
développement du secteur informel, singulieremarfeique francophone subsaharienne.
Ce phénomene incontournable doit étre appréhendé da diversité. Les systemes
d’administration du travail se doivent d’envisagee, ce point de vue, une extension de
leurs fonctions. Celle-ci est encouragée par laveotion 1 150, adoptée en 1978. A
'approche de son trentenaire, cet instrument matiéonal doit étre paradoxalement
découvert ou redécouvert. Il propose en effet udatede systeme d’administration du
travail accordant, de fait, un réle déterminant mspecteurs du travail tel qu'on peut le
voir mis en ceuvre dans les pays d’Afriqgue francoghsubsaharienne. On ne saurait
toutefois oublier que la conventiofi 50 affirme elle-méme clairement I'importance des
moyens financiers et humains afin que fonctionnéecéffement un tel modéle
d’administration du travail.

Sans pouvoir attendre quoique ce soit, sur ce palhin processus régional
d’harmonisation de type OHADA, les gouvernementa&tenaires sociaux nationaux
doivent prendre conscience de leur incontournagsg@ansabilité dans le fonctionnement
des systemes d'administration du travail. La libgsation et la mondialisation de
’économie ne peuvent étre synonymes d'abstentien I'Etat dans la régulation
économique et sociale. L'évolution du champ et dasdes d'intervention de
ladministration du travail doit bénéficier d'unepmoche interétatique et d'une
coopération régionale et internationale renforcée.
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ANNEXES

Annexe 1: Taux d’'activité de la population active (  par
tranches d’age et en pourcentage)

Pays Taux d'activité des 15-64 ans| Taux d'activité des 10-15 an$

(en %) (en %)
Bénin 79,00 26,50
Burundi 86,90 48,50
Cote d’'lvoire 66,80 18,70
Gabon 75,80 14,10
Mali 81,70 51,10
République centrafricaine 77,10 28,60
Rwanda 89,90 41,40
Sénégal 75,10 27,30
Tchad 79,70 36,60

Source Rapport sur le travail dans le monde en 2000, «8éalu revenu et protection sociale dans un mamde
mutation», BIT, Genéve, pp. 283-297.
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Annexe 2:  Population globale et ses caractéristique s
Caractéristiques de la population
Pavs Population
y globale . % en milieu autres
% de femmes % de jeunes . : L
urbain particularités
Bénin 7 000 000 51 50 41
la population vit
Burundi 8 000 000 54 (- de 24 ans) de l'agriculture
rurale
Céte densité de la
d'lvoire 15 366 672 49 43 (- de 15 ans) population de
(en 1998) 47,8 hab./Km2
Gabon
(en 1993) 1014976 51
Mali 52,3 (-de 15 42,7% (entre 15
(en 2006) 12:300 000 512 ans) 29.8 et 59 ans)
RCA
(prévisions 4 216 664 plus de 50
2007)
Rwanda
(2002) 8 128 553 52,3 16,90
(exode rural et
concentration
Sénégal 11 077 484 58 (- de 20 ang) 41 (25% de la pop.)
dans la capitale
et ses banlieues
pop.
relativement
jeune
Tchad 8 080 000 51,5 48,1 21,4 pop. active
essentiellement
agricole

Sources réponses apportées dans les questionnaires netamm

74



Annexe 3: Etat des ratifications de la convention
) . .,
n~ 150 et des conventions liées
Normes internationales en matiere d'administrationdu travail ratifiées
Pays
concernés Convention B Protocole de | Convention rf 129 ) Convention Convention rf 142
par n° 150 de I'OIT OConventllon 1995 de I'OIT sur Cé)nvennon n®122 sur la sur la mise en
I'étude sur n“81 de IOIT relatif & la linspection du n"88 sur le politique de valeur des
\ e ’ sur l'inspection ) - service de \ ]
I'administration du travail. 1947 convention travail Femploi. 1948 I'emploi, ressources
du travail, 1978 ’ n°81 (agriculture), 1969 plot, 1964 humaines, 1975
Bénin 11 juin 2001 11 juin 2001 non ratifiée non ratifiée non ratifiée non ratifiée non ratifiée
Burundi non ratifiée 30 juillet 1971 non ratifiée| non reé non ratifiée non ratifiée non ratifiée
d‘f\:/%tife non ratifiée 5 juin 1987 non ratifiée 5 juin 1987 onrratifiée non ratifiée non ratifiée
Gabon 11 octobre 1979 17 juillet 1972 non ratifiée notifiese non ratifiée non ratifiée non ratifiée
Mali non ratifiée 2 mars 1964 non ratifiég non ratifiée non ratifiée non ratifiée non ratifiée
RCA 5 juin 2006 9 juin 1964 non ratifiée non ratifiée juth 1964 5 juin 2006 5 juin 2006
Rwanda non ratifiée 2 décembre 1980 non ratifiée noniéagif non ratifiée non ratifiée non ratifiée
Sénégal non ratifiée 22 octobre 1967 non ratifiée non igeif non ratifiée 25 avril 196/ non ratifiée
Tchad non ratifiée 30 nlt;vézsmbre non ratifiée non ratifiée non ratifiée non ratifiée non ratifiée
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(suite)

Normes internationales en matiere d'administrationdu travail ratifiées

Pays
concernés Convention r 144 sur les
par I'étude Convention rf 87 sur la liberté Convention rf’ 98 sur le consultations tripartites Convention r 154 sur la
syndicale et la protection du droit droit d'organisation et de relatives aux normes négociation collective,
syndical, 1948 négociation collective, 1949] internationales du travail, 1981
1976
Bénin 12 décembre 1960 16 mai 1968 11 juin 2001 noniéatif
Burundi 23 juin 1993 10 octobre 1997 10 octobre 1997 nafida
Cote . ] - e
o 21 juin 1960 5 mai 1961 5 juin 1987 non ratifiée
d'lvoire
Gabon 14 octobre 1960 29 mai 1961 6 décembre 1988 6 d¥rech®88
Mali 22 septembre 1960 2 mars 1964 non ratifiée nofiéeati
RCA 27 octobre 1960 9 juin 1964 5 juin 2006 non ratifié
Rwanda 8 novembre 1988 8 novembre 1988 non ratifiée nbfiée
Sénégal 4 novembre 1960 28 juillet 1961 19 novembre 2004 n nadifiée
Tchad 10 novembre 1960 8 juin 1961 7 janvier 1998 noifiéat
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Annexe 4:  Grands secteurs économiques des pays
étudiés (en pourcentage de leur PIB)
Secteur économique (en % du PIB)
Pays
Primaire Secondaire Tertiaire
0,
. 40% . 50%
Bénin Occupe 2/3 des actifs 10% Occupe moins d'1/3
des actifs (30%)
Burundi 42% 18% 40%
Cote d’lvoire 23,3% 22,9% 53,8%
Gabon 5,9% 55,9% 38,2%
Mali 34% 30% 36%
RCA 54% 21% 25%
47%
Rwanda 80% des recettes en 18% 35%
devises...
Sénégal 15,4% 19,9% 64,7%
Tchad 36% 22% 42%
en %du PIB
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% -
20% 1
10% -
0% === mL— , -
Bénin Burundi Cote Gabon Mali RCA Rwanda Sénégal Tchad

d'lvoire

@ Primaire ®m Secondaire O Tertiaire
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Annexe 5:

Compétences complémentaires de controle

Compétences complémentaires de contréle
expressément reconnues par les législations natidea

a l'inspection du travail

CT du Tchad

Pays
Suspension, o Emplois
. Organisation et .
motifs et . . . temporaires et
modes de Cautionnement | Tacheronnat f(f)rma_mon ! précaires
rupture professionnelie (CDD...)
Bénin art. 35,46 ets| art. 72du CT dy art. 75du CT
du CT du Bénir Bénin du Bénin
B di art. 103 du CT art. 156 du CT du
urunai du Burundi Burundi
art. 15-11, 16-7
Cote d'lvoire | ets.duCT de
la Coéte d'lvoire
art. 57du CT | art. 137 du CT | art. 115 du CT|
Gabon du Gabon du Gabon du Gabon
art. L.21 du CT
Mall an 35 L49 art. L.91 du CT art. L.12 du CT du d[‘; '\gel";g ar
CT du Mali du Mali Mali décret du 16
juin 1996
République
centrafricaine
art. 19du CT
Rwanda du Rwanda
Séncaal aég ';"t (E0_76026t' art. L. 102 du CT art. L. 77 du art. L. 44 du
enega C7 du Sénéga|  du'Sénégal | CT du Senégal CT du Sénégal
Tchad art. 79 et s. dy
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Pays

Compétences complémentaires de contrble
expressément reconnues par les législations natidea
a l'inspection du travail (suite)

Mise en place et
protection des
représentants
du personnel

Négociation
collective

Gestion des différends
individuels et collectifs
de travail

Emplois
nécessitant
mobilité
professionnelle

Hygiéne, santé
et sécurité au
travail

Bénin

art. 97 a 120 du
Code du travail
du Bénin

Burundi

art. 256 et s. du
Code du travail
du Burundi

Coéte d'lvoire

art. 61-4, 61-7 e
s. du Code du
travail de la Coéte
d'lvoire

mentionné dang
la réponse au
guestionnaire
d’étude mais

non traité par lg

Code du travail

art. 81-1 et s. du Code d
travail de la C6te d'lvoirg
et Décret du 7 mars 199
relatif a la procédure de

D

conciliation concernant le

différend collectif du
travail

6

art. 295 du Code

Gabon du travail du
Gabon
art. L.268 et L. Art. L. 190 et s. du Code

. 277 et s. du Code du travail du Mali et art. .26 du . L.173 du_Code

Mali . . . .4 Code du travail du travail du
du travail du article A. 190 de l'arrété du Mali Mali
Mali du 7 novembre 1996
mentionné dang
la réponse au

République questionnaire

centrafricaine

d’étude mais
non traité par le
Code du travail

Rwanda

art. 175 et s. du
Code du travail
du Rwanda

mentionné dang
la réponse au
guestionnaire
d’étude mais
non traité par le
Code du travall

mentionné

Sénégal

art. L. 211 et

214-217 du Cod¢

du travail du
Sénégal

\1%4

Tchad

art. 394 et s. du
Code du travail
du Tchad
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Annexe 6:

Tableau récapitulatif de la compétence de

I'inspection du travail en matiére de pires

formes du travail des enfants

A la

re

Ees

]

Ratification | Dispositions internes
Pavs de la codifiées attributives Dispositions internes non codifiées attributives de
y convention de compétence a compétence a l'inspection du travalil
n°182 l'inspection du travail
Aucune dans le Code du Aucune dans la loi 5 2006-04 du 30 janvier 2006 porta
Bénin 06/11/2001 ; conditions de déplacement des mineurs et répresioa traite
travail de 1998 ) < . e
d'enfants en République du Bénin.
. Aucune dans le Code du
Burundi 11/06/2002 travail de 1993
o Aucune dans larrété °n 2250 du 15 mars 2005 porta
C,Ote. 7/02/2003 Aucu_ne dans le Code du détermination de la liste des travaux dangereurdits aux
d'lvoire travail de 1995 .
enfants de moins 18 ans.
Aucune dans la 10i'n09/2004 du 21 septembre 2004 relative
Aucune dans le Code du prévention et a la lutte contre le trafic des et§an
Gabon 28/03/2001 . Décret 1 000024/PR/MTE du 6 janvier 2005 fixant les conditig
travail de 1994 ) ~ L ~ . .
des contrdles, enquétes et perquisitions relaéiviasprévention e
a la lutte contre le trafic des enfants en Républigmbonaise.
. Aucune dans le Code du
Mali 14/07/2000 travail de 1992
Code du travail
RCA 28/06/2000 indisponible !
Aucune dans le Code du
Rwanda 23/05/2000 travail de 2001
Compétence attribuée a I'lnspection du travail dans
Arrété 1 3749/MFPTEOP/DTSS du 6 juin 2003 fixant
interdisant les pires formes du travail des enfants
Sénégal | 01/06/2000 | Aucune dans le Code du | »aie ¢ 3750/MFPTEOP/DTSS du 6 juin 2003 fixant la nat
travail de 1997 : .
des travaux dangereux interdits aux enfants
Arrété ? 3751/MFPTEOP/DTSS du 6 juin 2003 fixant |
catégories d'entreprises et travaux interdits axfargs et jeunes
gens ainsi que I'age limite auquel s'appliqueelfittion.
Aucune dans Code du
Tchad 06/11/2000 travail de 1996 ni dans la

convention collective de
2004
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