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SITUACIONES DE TRABAJO Y PROTECCION DE LOSTRABAJADORES
ESTUDIO NACIONAL URUGUAYO

Por

Antonio Grzetich y Hugo Fernandez

[ INTRODUCCION

. Lapoblaciéon de Uruguay!, es de 3.291.900 habitantes a 1999, de los cuales 760.920
son menores de hasta 13 afios y 2.530.980 mayores de 14 afios de edad.

. La Pablacién Economicamente Activa es (en miles de personas) de 1.240.9 personas
de las cuales 699.6 son hombresy 541.3 mujeres. Por su parte 676.1 viven en Montevideo y
564.8 en @ Interior Urbano. En porcentges. 56.38% hombres y 43.62 mujeres, 54.49
montevideanosy un 45.51 distribuidos en | as diferentes ciudades del interior del pais’.

. Por su parte, las personas activas son 1.103.1 y los desocupados 137.8, 1o que en
términos porcentuales es de 88.90% de personas ocupadas y 11.10 personas desocupadas.
Esta estadistica recoge como personas ocupadas aquellas que a momento de ser encuestadas
contestan que tuvieron algun tipo de trabajo en la semana anterior. Esto conduce a incluir
como personas ocupadas a algunas que solo realizaron una “changa’ o trabajo ocasional, de
corta duracion, no permitiendo medir el fendmeno de la sub ocupacion.

. Tanto la ocupacion como la desocupacion son mayores en Montevideo, por las
razones antes apuntadas, situandose aproximadamente en 60% en Montevideo y un 40% en
el interior urbano.

. Por su parte, la desocupacion es mayor entre las mujeres que entre los hombres. Se
sittaen un 61.51% en Montevideo y en un 56,55% en €l interior.

. La ocupacion por sector de actividad se distribuye de la siguiente manera: En
Montevideo, €l sector servicios ocupa (en miles de personas) 243.5, seguido por el comercio
gue emplea 108,7, laindustria manufacturera 99.2, e sector financiero 58.2, la construccion
38.0 y € transporte y las comunicaciones 35.0 personas. En € interior la relacion se
mantiene: €l sector servicios ocupa 203.7 personas, € comercio 95.2, la industria
manufacturera 83.5, la construccion 42.8, €l transporte 28.5 (la construccién y € transporte

! Estos datos son extraidos del Boletin de Coyuntura del Mercado de Trabajo, actualizado a Abril de 1999 y
producido por laDireccién Nacional de Empleo— Observatorio del Mercado de Trabajo, Dra. AnaLiaPifieyria,
Ministra de Trabajo y Seguridad Social, Esc. Guillermo Dutra, Director Nacional de Empleo, Lic. Enrique
Gallichio, Coordinador Divisién Investigacion, Ec. Maria José Gonzédlez, Dr. Daniel Muracciole, Redactores

2 Uruguay se ha caracterizado por su “macrocefalia’: desde largo tiempo atras lamitad de la poblacion se agrupa
enlaciudad capital (que ocupacasi todo €l departamento, que es pequefio y altamente urbanizado) y laotro mitad
se distribuye entre |os restantes 18 departamentos del paisy sus respectivas ciudades.
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en € interior predominan sobre € sector financiero marcando una diferencia), el sector
financiero 18.8. En € interior se agrega un rubro, residual, que comprende al 36.7 personas
trabajando en “otros’ sectores de actividad. EI mayor desempleo tanto en Montevideo como
en € interior es en el sector servicios, seguido del comercio. De todos modos es casi seguro
gue € numero de desempleados en dichos sectores se correlaciona con la tasa de ocupacion
del mismo. Comparando € nimero de ocupados por sector, con € nimero de desocupados
podrian establecerse las tasas reales de desempleo por sector, 10 que excederia las
finalidades de este trabgjo.

. Un dltimo dato de interés para € tema que nos ocupa es la distribucion segin
“categorias’. Alli tenemos que los empleados privados son 346.9 y los empleados publicos
98.0. Los patrones son 25.5, los trabgjadores por cuenta propia sin local 43.4, los
trabajadores por cuenta propia con local 71.9 y los trabajadores familiares no remunerados
8.3 (en todos los casos miles de personas).

. Corresponde indicar que no hemos podido obtener cifras que distingan el trabajo
asalariado y €l trabajo independiente. Sn perjuicio de consignar que los trabajadores por
cuenta propia sin local son, en la mayoria de los casos, trabajadores independientes
(43.400). Otro indicio es la cifra que incluimos mas adelante referida al registro en €l
B.P.S. de “empresas unipersonales’ sin dependientes (59.811) o hasta con un solo
dependiente (9.732)°. Pero son sblo indicios por cuanto los trabajadores auténomos
frecuentemente no aparecen registrados y forman parte del llamado “ sector” informal.

. Respecto de los trabajadores informales tampoco tenemos cifras actualizadas, pero
cabe sefialar que en un trabajo que hicimos hace algunos afios® citdbamos dos cifras
recogidas de diferentes fuentes. 28%, extraido de un estudio sociol 6gico y 30% informacion
de prensa atribuida al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. No o hemos actualizado
pero es indudable que ese porcentaje aumentd. En un informe reciente Tokman y Martinez
afirman, refiriéndose al Mercosur, que “la mayor proporcion de los nuevos puestos de
trabajo (aproximadamente el 97%) correspondio a actividades de baja productividad en el
sector informal. Es por ello que en e conjunto de los paises del Mercosur €l sector
informal, que generaba en 1990 € 51% del total de puestos de trabajo, genera ahora algo
mas del 56%. Este aumento del sector informal es alto en Argentina, Brasil y Paraguay, y
muy pequefio en Uruguay. En consecuencia, |os nuevos puestos de trabajo demandados por
la economia del Mercosur no solo han sido insuficientes sino que, en general, también han
sido de mala calidad, pues de los aproximadamente 8,2 millones de nuevos empleos
generados en e periodo 1990-1996, algo mas de 7,9 millones correspondieron al sector
informal y sdlo 225.000 al formal” °.

Metologiay fuentes.

% Fuente: Equipo de Representacion de los Trabajadores en € B.P.S., julio de 1999.

4 Grzetich, Antonio: “Trabajo Informal. Un enfoque juridico laboral”, Montevideo, 1992.

® Tokman, Victor E. y Ferndndez Martinez, Daniel: “L os temas |aborales en € mercosur”, version via
electronica, sin datos de publicacion, pp.8y 9.
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La metodol ogia empleada se basd en estudio tedrico del temay en el relevamiento de
campo en situaciones concretas. Se adjunta como anexo un listado de las personas o
instituciones entrevistadas.

Los datos estadisticos incluidos en este trabajo fueron los Unicos que pudimos
obtener, habiéndose citado |as fuentes respectivas.

Interesa aclarar que a pesar de las indicaciones oportunas en €l sentido de no utilizar
la palabra subcontratacion, nos vimos obligados a hacerlo, en virtud del uso corriente en
nuestro paisy de la utilizacién de dicho término por laley vigente.

|. RELACIONES DE TRABAJO (SUBORDINADO)

1 En Uruguay no existe una regulacion sistematica del contrato de trabajo. La
normativa legal determina los elementos de lo que se ha llamado “la
reglamentacion del trabgo”: limites a la jornada, descanso semanal,
vacaciones pagas, algunas regulaciones sobre el salario y sobre la
indemnizacion que corresponde en caso de despido.

. En cambio, existe un buen soporte doctrinario (recogido frecuentemente por la
jurisprudencia) respecto al concepto de contrato de trabajo y sus elementos distintivos. La
actividad personal, la subordinacion y la remuneracion aparecen como elementos esenciales
paratodos |os autores. A ellos se agregan otros, que si bien no son esenciales, su presenciao
ausencia auxilian la dilucidacion de los casos dudosos: la genidad, la durabilidad, la
exclusividad, la profesionalidad.

. Un concepto especiamente elaborado es el de la subordinacion, y en especia, la
subordinacion juridica, por considerarse que, de probarse su existencia, es indiscutible la
configuracion de un contrato o de una relacion de trabajo. Sin embargo, en los ultimos
tiempos, en virtud de laintensidad de las formas nuevas de contratacion, en las que muchas
veces se intenta desdibujar los elementos caracterizantes de la relacion de trabgjo, para
eludir laaplicacion de lalegislacion laboral y de seguridad social, varios autores reval orizan
los elementos de la subordinacion econdmica, como forma de definir situaciones confusas.
Asimismo aparece como necesario un re-examen de los diferentes elementos tipicos, por
cuanto, estando en conocimiento de los empleadores la forma de interpretar dichos
elementos es facil desvirtuarlos. Un gemplo: el caracter personal de la actividad ha llevado
siempre a la consecuencia de considerar la inexistencia de contrato de trabajo si existen
colaboradores. Pues bien, hemos visto “contratos de empresa’ en cuyo texto se incluye que
la empresa Sr.XX, tiene como dependiente a Sr. ZZ, lo que, de no probarse que esa
situacion es ficticia (lo que no es facil) impide (o a menos dificulta enormemente) el
reconocimiento de larelacion dependiente real.
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Como elementos determinantes de larelacion de trabajo, para los casos de confusion,

se han considerado, entre otros, |os siguientes’:

el cumplimiento o no de horario,
- lugar de la prestacion del trabgjo,
- tipo de remuneracion,
- suministro de materiales por el empleador,
- ausencia de asalariados,
- posibilidad de rechazo de tareas,
- duracion de lavinculacion,
- exclusividad,
- relacion con terceros (g enidad de mercado)
- participacion en los riesgos,
- fijacion de precios, rutas, provision de carteras de clientes, uso de uniformes, logotipos,
formularios,
- adaptacion de la actividad propia ala mas compleja de la empresa,
- obligacion de asistir a reuniones, deber de realizar informes diarios, hacer rendiciones de
cuentas,
- repeticion de trabajos por defectos,
- aplicacion de sanciones disciplinarias.

.... A suvez, se han tenido como criterios contrarios a la existencia de un contrato de

trabajo:
la utilizacién de medios de produccion propios (auto, herramientas, camion —arrendado o

vendido alargos plazos por la empresa),

- designacion de otras personas como ayudantes,

- no percepcion de complementos salariales (jornal de licencia, salario vacacional y

aguinaldo y su no reclamacion’).

- Lainscripcion o no en los organismos de prevision social se interpreta variablemente

- Lainscripcion en la planilla de la empresa asegurala calidad de asalariado, lainexistencia

de registro es un elemento neutro, la inscripcién como “empresa unipersona” es un

elemento contrario.

Se admite &l “jus variandi”, aunque con lalimitacion de no afectar derechos esencialesy,
para € caso de cambios menores, la exigencia de una razon objetiva de la empresa y la
inexistencia de perjuicios para el trabajador.

En materia salarial existen algunas normas: el CIT N°95 es|anorma fundamental, que
se aplica como derecho interno. También son formalmente aplicables, algunas otras, como la

6 Conf. Ermida Uriarte, Oscar: “El concepto de subordinacién o dependenciaen el derecho laboral y dela
seguridad socia”, en revista“ Derecho Tributario”, T. X, Montevideo, 1983, p.15y Daniel Rivas, “Las
subordinacion. Criterio distintivo del contrato de trabajo”, Montevideo, 1995, pp.155-172.

" Este criterio es especialmente il6gico, ya que el disimulo —si existe- impide su reclamo hasta e momento de
ocurrir ala Justicia. Sin embargo es mayoritariamente acogido por lajurisprudencia.
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ley 10.449 ddl afio 1943 que establece algunas definiciones de salarios minimos y un sistema
de fijacion de salarios mediante comisiones tripartitas. Este sistema no es utilizado desde
1992, constituyendo una de las formas maés graves de “flexibizacion” salarial, que se traduce
en desproteccion lisay llana en todos agquellas actividades donde no existe un gremio fuerte.

. Recientemente, la ley 16.906 de 7 de enero de 1998 introduce una modificacion
sustancial en nuestra legislacion, a reducir €l plazo de prescripcion para los créditos
laborales de dos afios a uno, a partir de la ruptura de la relacion laboral, y cambiando
también un segundo plazo, que hasta ese momento era de diez afios para reclamar
incumplimientos anteriores, que se rebgja a dos afios. HECTOR-HUGO BARBAGELATA
sostuvo su inaplicabilidad en cuanto contradice e Convenio Internaciona de Trabajo N° 95
gue exige un gjuste final de cuentas, y por el predominio de la norma internacional sobre la
nacional mientras no se la denuncie’. BABACE, Héctor sostuvo su inconstitucionalidad® y
RASO expresd que la norma iniciaba en Uruguay la etapa de la desregulacion™. Es que,
desde ese momento, € incumplimiento se convierte en un riesgo calculable y de monto
reducido.

. Existe también una regulacion del despido, mediante el pago de una indemnizacion
tarifada (con un tope de 6 mensualidades) para € caso del despido “comidn” e
indemnizaciones mas el evadas para situaciones especiales: despido de latrabajadora gravida
(sei's meses de sueldo aparte de la indemnizacién comun), del trabajador enfermo (doble de
la comun), del accidentado (triple) y, en una normativa nueva, la proteccion del despido del
trabajador que “ observa’ su “historialaboral” (registro de serviciosy aportaciones realizado
por e B.P.S. notificado a trabajador, quien debe observarlo en plazo determinado o se
entiende convalidada), también del triple de la comun. Existe un discutido “despido ficto”,
gue ocurre luego que e trabgjador estuvo en € seguro de paro y no es reincorporado
(indemnizacion simple), y que de alguna manera impide a trabajador rescindir e contrato
por incumplimiento del empleador hasta pasado cierto plazo, quedando atado a
postergaciones, pérdidas y riesgos de insolvencia (sin perjuicio de medidas preventivas que
pudieratomar).

Si bien no tenemos cifras globales al respecto, la intuicion nos dice que el empleo de
formas encubiertas de relacion de trabgo ha aumentado. Sin perjuicio de algunas
modalidades muy atipicas y anecddéticas (como el caso de un vendedor de frutas a que €l
empleador habria entregado un carro en “comodato” y vendido las frutas para su reventa), la
mas utilizada es la del trabajador presuntamente independiente, a veces ligado por un
contrato de “arrendamiento de servicios“ o de “arrendamiento de obra’.

L as empresas uniper sonales.

8 Barbagelata, Héctor-Hugo: Exposicion en el Colegio de Abogados del Uruguay.

® Babace, Héctor: “Prescripcion de los créditos laborales’, Montevideo, 1998.

10 Raso Delgue, Juan: “Nuevo régimen de prescripcion de las acciones laborales (art.29 de la Ley 16.906),
Montevideo, 1998, Prefacio.
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Un tema que interesa andlizar es el de las empresas unipersonales. Lo trataremos
desde esta perspectiva de relacionas encubiertas, sin perjuicio de su posterior consideracion
en otros capitulos donde |o analizaremos desde otros angul os.

Laley 16.713 (sobre reforma jubilatoria) habilita -a los efectos de la aportacion a la
seguridad social- un mecanismo nuevo de registracion de los contratos de arrendamiento de
servicios 0 de obra con empresas unipersonales, contribuyendo a un intenso uso de la
referida modalidad.

Hemos calificado dicha norma como de verdadera desregulacion disimulada, oculta
en una ley de seguridad social, provocada por la via de los hechos™. Porque aunque en un
aseptico laboratorio juridico pueda determinarse con razon que dicha normatiene un ambito
restringido a la seguridad social y que no se aplica a derecho laboral, en los hechos son
decenas de miles los contratos de trabajo que se desarrollan a su amparo, sin proteccién de
los trabajadoresy sin llegar siquieraalos tribunales.

El articulo 178 de la ley citada regula € tema de las contribuciones de las empresas
unipersonales, en cinco numeraes:

Por e primero selasincluye en las aportaciones por fictosdelos articulos 172y 173 que
son los articul os por |os que aportan desde siempre | os patronos, identificados como trabajadores
no dependientes, con o sin persona dependiente. Basicamente son tres |os grupos que realizan
sus aportes en base a esta norma: a) los socios con actividad de sociedades personales
(comerciales o civiles) incluyendo sociedades de hecho, b) los directores, administradores y
sindicos de Sociedades Anonimas, con remuneracion derivada de su sola calidad de
integrantes del Directorio, o de fiscalizacion interna en su caso y ) las empresas
unipersonales.

En la modalidad de tributacion por fictos € aporte a la seguridad social se realiza
en base a un monto imponible que sustituye la remuneracion real del trabajador. Setrata de
un sistema donde la ley crea una situacion contributiva ficticia. En general estas ficciones
juridicas son admitidas cuando se trata de dar solucion a situaciones donde la
determinacion de las remuneraciones reales es muy dificil. Sn embargo, en €l caso de las
empresas unipersonales la aplicacion del sistema de aportes fictos no responde a estas
razones.

En este contexto € art. 178 aparece como redundante, ya que los trabajadores no
dependientes con 0 sin personal a cargo Yy las empresas unipersonales son una misma cosa.
No aparece clara la causa de gque se regulen por separado aquellas situaciones donde la
confusion de la empresa unipersonal con un trabajador subordinado es casi ineludible, salvo
por unaintencion flexibizadora.

1 Grzetich, Antonio: “Tributacion en seguridad social y desregulacion laboral”, en revista Derecho Laboral”,
Montevideo, 1996, T. XXXIX, N° 182-183, p.539.
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Por @ segundo numera, d cumplimiento de ciertas formalidades excluye a estas
Stuaciones de lamateria gravada. Se podran pagar luego retribuciones de cualquier cuantia, pero
se gportard ala seguridad socia exclusivamente por fictos. Las condiciones son: a) laconstancia
por escrito de las obligaciones de las partes, b) la ausencia de relacion de dependenciay c) €
cumplimiento de las obligaciones tributarias, en especid lainscripcion en € Registro Unico de
Contribuyentes de la Direccion General Impositiva®?.

Para evitar Situaciones de fraude notorio, se establecen en los numerales 3 y 4 dos
correctivos: la obligacion de registro de los referidos contratos ante € BPS 'y la posibilidad del
Banco de observarlos "cuando entienda que los mismos implican una clara relacion de
dependencia encubierta’.

Si e contrato es observado se notifica a las partes y a partir del primer dia del mes
siguiente deberan aportar como en los casos de dependencia, dando primacia a la realidad.
Se le da seguridad a las empresas, a costa de permitir el desarrollo de contratos irregulares
durante todo e tiempo que la Administracion no los observe. Y a costa del trabajador
afectado por ese contrato, que queda desguarnecido frente a esa situacion. Todo esto, sin
ninguna sancién posterior. Ni siquiera e pago retroactivo de los gportes. Y por supuesto, sin
generar derechos jubilatorios a trabagjador més que por € monto ficto aportado.

El numera 5 de este articul o establece que congtituirdn materia gravada las sumas reales
en |os casos en que no se hayaredlizado € contrato por escrito 0 no se hayaregistrado, “sSempre
gue la administracion compruebe que la relacion contractua ha sido establecida con lafinalidad
de evitar @ pago de contribuciones especides’.

Obviamente que probar lafinalidad de defraudar es cas un imposible. El resultado carece
detodaldgicay generalo que ladoctrinacivilista considera unalagunatécnica: un resultado que
no pudo haber sdo querido por la ley, porque entra en contradiccion con sus anteriores
disposiciones. En consecuencia debe interpretarse contextualmente y concluirse que s se
comprueba la relacion de dependencia, la empresa deberd gportar por 1o red. Lo contrario seria
premiar € incumplimiento de la obligacion de registro.

Por su parte, para agregar mayor confusion, € decreto reglamentario 113/96 de 27/3/96,
variatodo: 1) en € caso de findidad defraudatoria exige que ésa sea la finalidad principd; 2)
pero alavez, equiparalafinaidad defraudadoraa encubrimiento de relacion de dependencia; 3)
para todos los casos, incluso € del incumplimiento del registro, establece que € B.P.S. sdlo
cobraréa haciad futuro, contrariando € texto legdl.

Pero laley agregaago mas. se presume que no existe intencidn defraudatoria cuando ese
contrato es realizado con un ex-trabgjador, por una reestructura y mediante acuerdo con €
persona. Siendo de los casos que la doctrina sefial aba como Situaciones presuntivas de fraude a
laley labora o de seguridad socid, la ley las legitima, contrariando la interpretacion juridica
anterior basada en los principios del derecho del trabgjo y alin de la seguridad socid.

12 |_os hemos denominado como *“contratos de fantasia’: Grzetich, Antonio: ob. cit. pp. 533-534.
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Interesa agregar algunas cifras. A julio de 1999, estén registradas en €l B.P.S. 69.543
empresas unipersonales, de las cuales 59.811 no tienen personal dependientey 9.732 tienen
un dependiente. De ellas 51.906 pertenecen a “Industriay Comercio”*® y 18.477 empresas
unipersonalesa sector rural*,

El registro de los contratos con las empresas unipersonales por parte del B.P.S. se
hace mediante controles formales de la documentacion presentada®®. De acuerdo a algunos
de los contratos que hemos podido conocer, € criterio utilizado es de gran amplitud,
registrando contratos donde la autonomia de la empresa unipersonal es absolutamente
cuestionable.

Es frecuente que aparezcan clausulas absolutamente abusivas en dichos contratos.
Una que aparece con frecuenciay gue es altamente demostrativa de la finalidad evasora de
las normas laborales es que si en algin momento el B.P.S. determina que en el caso existe
unarelacion de trabajo subordinado se rescindira automaticamente el contrato. ES decir que
s € B.P.S. comprobara que en realidad (pese ala aparienciaformal que llevo a no observar
el contrato y registrarlo segun dispone la ley) esa presunta empresa unipersonal es un
trabajador dependientey se tendra que comenzar a aportar como tal, el contrato cesa.

Otra clausula que esta apareciendo con bastante regularidad es la prevision de un
arbitrgje para la solucion de los conflictos. Esa clausula que es legitima en sede civil o
comercial, entre partes iguales, no |o es con estos peculiares trabajadores que con o Gnico
gue cuentan es con su fuerza de trabgjo. Ladesigualdad estotal y si se admiten como vélidas
esas clausulas de arbitraje, selesvedaincluso la posibilidad de que su situacion searevisada
por un tribunal de lajusticia ordinaria. Se les niega ese derecho inalienable a tener su dia
ante los tribunales.

Entre los contratos que han sido aceptados como empresarios unipersonales (dentro
de los que hemos podido conocer'®), podemos indicar los siguientes:

Empresas unipersonales (seis personas fisicas) que trabgan para una empresa
informatica. Se ha considerado que pese a existir una prestacion personal remunerada,
como “no cumplen un horario preestablecido, no se configura el elemento tipico cual es

2 Que, desde € punto de vista de la seguridad social comprende todo el sector de servicios.

4 Fuente: Equipo de Representacion de los Trabajadores en e B.P.S,, julio de 1999.

%5 No es coincidente el nimero empresas unipersonales registradas, con el nimero de contratos registrados.
Por diversos motivos. El registro de empresas unipersonales es antiguo. El registro de contratos reciente.
Ademas, no nos ha sido posible obtener los datos del registro de contratos “ con empresas unipersonales’,
per o intuitivamente pensamos que son muchos mas los contratos realizados sin registracién alguna, que los
no registrados.

16 Se trata de un abordaje descriptivo pero que no implica necesariamente representatividad, ya que nos falté e
acceso aunamuestrarepresentativa. Corresponde aclarar que no hemospodido determinar laefectivainscripcion
de estos contratos, pero quien noslos proporciond nos manifesto que serian aprobados, de acuerdo aloscriterios
normal mente utilizados.
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la subordinacion” (...) “si bien se trata de empresas unipersonales formadas en algunos
casos por ex-trabgjadores’ (...) “consta por escrito claramente delimitadas las
obligaciones de las partes y la ausencia de relacion de dependencia, cumpliendo ademas
con la inscripcion en @ Registro Unico de Contribuyentes de la DGI, asi como sus
obligaciones tributarias’. En dicho caso se resolvio expresamente que no existiarelacion
de dependencia.

Promotoras de afiliacion a mutualistas, servicios funebres, incluyendo o no cobranzas.
Se establece € radio de actividad, se pagan comisiones sobre las afiliaciones. Se
establece que podra contratar con terceras personas 'y que no existe exclusividad.

Un organismo publico contrataa“lafirma’ XX (personafisica) paraquereaice andlisis
de laboratorio en el local del organismo. Se pacta un precio mensual mas IVA. Los
materiales y Utiles los proporciona € organismo “para € cumplimiento de su labor de
acuerdo a las especificaciones que se le indiquen”.

Contratacion por un supermercado de un panadero para que produzca facturaen el local
del supermercado y con la materia prima y maquinaria por e proporcionada, por un
precio mensua $3.800.- (equivalente aunos 350 dblares), se establece expresamente que
no existe relacion laboral entre las partes, y se declara que “asegurando la elaboracion
diaria acordada, y cumplida la entrega del producto, fuera del comercio y a su entero
costo, quedara en libertad de accion para elaborar para si 0 paraterceros y/o vender, por
s 0 por medio de terceros, los productos que estimare conveniente”. Claro que “la
elaboracion sera diaria y de acuerdo a los minimos que € supermercado libremente
establezca, segiin comunicacion que haréa saber con la debida anticipacion”. Cualquiera
podrarescindir el contrato con un preaviso de 10 dias sin responsabilidad y sin justificar
causa alguna.

Contrato de arrendamiento de servicios paratareas de confeccion (facon): € contratante
proveeratelay materiales, cierresy guata, y €l contratado |os material es necesarios para
la confeccion: hilos, entretelas, cintas. El contratante sera “quien proporciona las
medidas y quien guarda exclusividad en €l trato con e cliente”. El precio se fija de
comun acuerdo por ambas partes, segun la complegjidad del trabajo, a via de gemplo
aparece un listado de precios en el contrato; cortinas $58.- por pliegue, acolchados con
volada $390.-, etc. El trabgjo se hara sin sujecion de horarios pero “en la forma y
condiciones que disponga €l contratante’. El trabajo se realiza en el domicilio del
contratado, no se establece exclusividad pero e contratado “debera dar prioridad a los
trabajos solicitados por € contratante”’. Se preve la obligacion de lealtad, de no aceptar
gratificaciones, de no hacer concurrencia deseal y de confidencialidad. Luego,
irénicamente se expresa que “no existiendo subordinacion laboral a contratante por
parte del contratado, éste es responsable ante los organismos recaudadores de las
obligacionestributarias (...)"

Lo més grave es que en Uruguay existe una prolija, detallada y muy avanzada
legislacion sobre trabajo a domicilio (ley 9910 de 5/1/1940 y normas complementarias),
donde se le da e estatuto del trabajador asalariado incluso al tallerista hasta con cierto
numero de asalariados y algunas maguinas.
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Claro que es una ley que practicamente no se cumple. Los trabajadores a domicilio
amparados a esta la ley han descendido notoriamente. En 1991 teniamos datos de 170
empresas, 52 talleristas y unos 13.000 trabajadores (en ese momento se calculaban que entre
registrados y no registrados trabajaban a domicilio entre 60.000 y 90.000 trabajadores).

A la fecha, existen registradas arededor de 130 empresas arededor de 1.000
trabajadores registrados. Sin arriesgas cifras, establecian que independientemente de esta
reduccion de trabajadores registrados, en los hechos e trabgo a domicilio habria
aumentado.

Es frecuente, nos decian, que cuando alguien viene a consultar parainscribirsey se
entera que debe pagar aparte de los aportes normales un 32% (con que e BPS cubre los
beneficios adicionales a salario, tales como licencia, salario vacacional, aguinaldo y otros
beneficios) desisten del registro.

La aportacion de las [lamadas "empresas unipersonales’ es un invento elusivo nacido de
las précticas empresarides, que la ley 16.713 recoge y legdiza. A través de esta forma de
contratacion se produce € efecto de pagar menos, por un lado, y cambiar € sujeto obligado, por
otro: setributara por fictosy € contribuyente sera Unicamente e trabgjador.

Solo desde € punto de vista de la seguridad social deben anotarse estas diferencias:
el trabajador aporta més (debe cubrir el aporte patronal y personal unificados), responde con
todos sus bienes personales, frente a las empresas que adoptan formas societarias de
responsabilidad limitada, queda sin seguro contra accidentes de trabajo, porque laley 16.704
solo comprende a | os trabajadores dependientes.

Adjuntamos un cuadro, elaborado por e Equipo de Representacion de los
Trabajadores del B.P.S. queilustralos perjuicios respecto de la seguridad social.

kkhkhkkkhkhkkkhhhkkhhhkkhhhkhkhhkhkhhkhkhhkhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhkhhkhkhhkhkhhkhkhhhkhhhkhhhkhdhhkhdhkkd,kxk*,%x*%x

COMPARANDO SITUACIONES

En e siguiente Cuadro mostraremos la situacién de un trabajador dependiente que gane $
4.800, sus aportes a BPS y la situacion de ese mismo trabagjador si se "transformase” en
unipersonal.

Trabajador Trabajador Unipersonal Unipersonal
Dependiente Dependiente
Ingresos Si tiene derecho Ingresos No tiene derecho
a a
Licencia, saario Licencia, saario
vacacional, laudo o vacacional, laudo o

convenio, horario, convenio, horario,



Nominal real:
$4.800

Aportesala
Seguridad Social
(Montepio, DISSE e
IRP): $ 1.008

Liquido a cobrar:
$3.792

subsidio por Nominal real:
enfermedad y cuota $ 4.800

mutual, seguro por

accidentedel BSE, Aportesala
aguinaldo, despido, Seguridad Social
descansos, feriados, y DGI: $1.869

seguro de paro,

salario por

maternidad,

asignaciones Liquido a
familiares. cobrar: $2.931

*Su jubilacion se
caculardaen funciéon
del sueldo nominal
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subsidio por
enfermedad (si tiene
derecho ala cuota
mutual), seguro por
accidente del BSE,
aguinaldo, despido,
descansos, feriados,
seg. de paro, salario
por maternidad,
asig.familiares.

*Su jubilacion se
caculara solo en
funcion del ficto

aportacion a BPS
($2.102,98),

Su jubilacion

seramenor que

lamitad que

obtendria como

dependiente.

khkkkkkhkhkhkhkkhkhkkkkkhkhkhkhkhhkhkkhkhkhkhkhkhkhhhkhkhkhkhkhkhhkkkhkhkhkhkhkhkhkkkkkhkkkkkkkk,*k*%x

($4.800)

*

Desde € punto de vista laboral, a no ser “trabajadores’ no gozan de ninguno de los
beneficios laborales. E insistimos, porque es fundamental. La mayoria de las situaciones
registradas como empresas unipersonales no resisten e més leve andlisis juridico, pero la
situacion se desarrolla facticamente en esas condiciones. Las inspecciones no cubren sino
casos excepcionales. Los trabajadores que firman esos contratos en algunos casos creen que
esas son las reglas a que deben someterse. Otros, que conocen la anomalia de la situacion
igualmente la aceptan, porque la opcion es entre trabajar en esas condiciones o0 no trabajar.

Trabajadores consultados que habian sido “regularizados parcialmente’’ luego de 5
afos de trabajar como empresas unipersonales para un ente publico®, nos sefialaban las
ventajas e inconvenientes de tal forma de contratacion. Las principales ventgjas erann la de
unaremuneracion mas altaque €l resto de los funcionarios y un horario més flexible (debian

7 L aregularizacion es parcial en cuanto les hizo firmar un contrato de funcién publica, que esta sujeto a plazo,
autométicamenterenovable, que si bien aseguraen loshechosun importante margen de estabilidad, no lo asegura
totalmente, ya que en cualquier momento dicho contrato podria no ser renovado. En cambio, mientras dure €l
mismo, gozan de iguales derechos que los demas funcionarios, amén de habérseles reconocido la antigliedad
generada como empresa unipersonal .

18 Es llamativo que los Organismos Publicos “violen” el derecho positivo, de manera conciente, ya que la
regularizacilon posterior es una prueba de lairregularidad previa.
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cumplir un horario no menor a7 horas, dentro de cierto margen horario pero sin horario fijo,
pagandoles segin e tiempo trabgjado). La meor remuneracion, que inclusive generaba
incomodidades entre los funcionarios y los “empresarios’, en general se limitaba a cubrir las
alicuotas de licencia, aguinaldo y aportes patronales ala seguridad social, que se pagaban de
manera diferente alos otros trabajadores. También sefialan como desventgja lairregularidad
de los pagos, que contrasta con la fecha fija en que se abonaba a los funcionarios.

En cuanto a derecho a licencia, estos trabajadores expresaron gue no existia como
tal, aunque podian ausentarse previa comunicacion, pero ese tiempo no se pagaba. La
mayoria de los casos no habian gozado licencia, savo por motivos puntuales y
excepcionales. Segun palabras de nuestra entrevistada, “es dificil hacer ahorros y uno se
acostumbra a vivir con € ingreso mensual entero”. Se veia como un serio problema la
ausencia de licencia maternal y del subsidio correspondiente. Todo e tiempo que la
trabajadora no pudiera g ercer sus tareas por e embarazo era de su cuentay cargo.

En cuanto a las obligaciones se regian por las mismas reglas que los funcionarios:
tenian todas las obligaciones, pero no todos |os derechos.

A la seguridad social aportaban por fictos, en € tramo més bajo ya que €l total delas
contribuciones (patronales y obreras) lo deben € empresario unipersonal, con la
consi guiente desproteccion. Como empresarios no tienen derecho a asignacion familiar, ni a
seguro de paro. La afiliacion a seguro de enfermedad |es implica cubrir, ademés, € importe
de la cuota mutual en forma casi integra, y el subsidio se calcula sobre la base ficta. El
tiempo de servicios se computa a los efectos jubilatorios pero € monto para el cllculo de la
pension, sera e monto ficto, que conduce en dichos casos, casi inevitablemente a
prestaciones minimas, totalmente insuficientes.

Pero e principal problema visualizado por este grupo de trabajadores era €l de la
estabilidad. En € caso concreto las autoridades no dieron opcion a los trabajadores. se les
regularizé de oficio, con reduccion de laremuneracion al ingresar alas mismas condiciones
gue el resto de los trabajadores. Pero preguntados por nosotros que hubieran hecho si debian
elegir, lamayoria optaba por |a seguridad del empleo, aun a costade lamenor remuneracion.

L os profesionales universitarios

Otro tanto ocurre con los profesional es universitarios. En lamismaley™ y de manera
analoga se regula € posible arrendamiento de servicios con profesionales universitarios,
estableciendo la presuncion de la inexistencia de subordinacion, basada en aspectos
meramente formales. De todas formas, como a todos los efectos tributarios esa misma ley

19| ey 16.713, arts. 161y 162.
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establece & “Principio de verdad material”, tanto la doctrina®, como |los propios servicios
juridicos del B.P.S. han atemperado estas presunciones interpretando contextualmente la
disposicion y el principio general.

Sin perjuicio de la gravedad juridica y ética del ocultamiento de una relacion de
trabajo bajo otras formas, la situacion de los profesionales, por un conjunto de factores que
no es del caso examinar agui (alta preparacion, mejor remuneracion, mayor autonomia, que
genera muchas veces formas de relacionamiento mas libre), es menos grave que en €l caso
de las “empresas unipersonales’ que pueden abarcar trabagjadores sin calificacion, sin
conocimiento de sus derechos y con grados severos de subordinacion real.

L os contratos precarios.

Sin perjuicio de no ingresar estrictamente en un caso de simulacion o fraude, debe
sefia arse también la intensificacion de los contratos con plazo determinado (y sus formas
conexas, como el contrato para obra determinada, zafral o por temporada). Aqui no hay
simulacion, pero existe una extension de los conceptos en algunos casos (zafray temporada)
o simplemente se aflojan exigencias antes existentes, permitiéndose la proliferacion de
contratos de duracién determinada, que determinan lainaplicacion de las leyesreferidas ala
indemnizacion por despido.

En e caso de los contratos a plazo la doctrina siempre los admitio, en la medida en
gue € plazo estuviera determinado por la indole de la tarea (un trabajo de corta duracién),
rechazandolo en cambio toda vez que € plazo se utilizaba para tareas de carécter
permanente, ya que, se entendia, que € sentido del plazo aparecia desnaturalizado. Siendo
una forma indirecta de derogar una ley imperativa. Actualmente, como deciamos, la indole
de la tarea desaparece como motivo necesario del contrato a plazo, limitndose la
jurisprudencia a exigir una prueba fehaciente de la estipulacion del plazo (précticamente es
casi imprescindible un contrato escrito para estos casos)®.

Es muy frecuente en la construccién, la contratacion para obra determinada, o para
una etapa concreta de una obra determinada, a cuya finalizacion e trabajador queda cesante
sin derecho a preaviso, aindemnizacion por despido, ni a dafiosy perjuicios de clase alguna.

2 Art. 149.

2 Fernandez; Hugo: “L as empresas unipersonal es en perspectivalaboral”, en rev. Derecho Laboral, Montevideo,
1996, T.XXXIX, N°184, p. 606, aunque referido alas empresas unipersonal es pero con conceptos trasladabl es,
sefialaba que “ precisamente por la excesivaatencion alos el ementos formal es de puraficcion, descuidando toda
referencia a la readlidad que se regula, las normas que comentamos pierden fuerza frente a los conceptos
fundamental esdel derecholaboral, y loscriteriosque estaramadel derecho haacufiado paraval orar juridicamente
larelacion contractual”.

2 Con excepciones, como en una sentencia donde el trabajador habia estado trabajando 16 mesesy luego se
rescinde el contrato “aplazo” en que se condena a pagar la |PD, sefialando que “la firma de un contrato de
trabajo con plazo para unafuncion que no era a término resulta a todas luces improcedente” (...) no vaida
dicha contratacion a plazo cuando €l plazo no tiene razén de ser”. Caso 311, Anuario de Jurisprudencia
Laboral, 1996-1997.
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La zafra se mangjé tradicionalmente como aquellas actividades vinculadas a ciclos
naturales que comienzan y terminan en determinadas fechas. recoleccion de frutas o
verduras, la yerra, esquila de ganado ovino, cosechas de plantaciones en general, etc. Para
ese caso especia la ley de indemnizacion por despido excluye expresamente a los
trabgjadores zafrales. Actualmente se confunden los conceptos de zafra y temporada,
incluyéndose aquellas actividades que se dan con mayor intensidad en determinadas épocas
del afio (hoteleria, venta de helados, etc.). El tema esta “en formacién” discutiéndose el
derecho del trabajador, en caso de zafras o temporadas sucesivas, a ser recontratado o, en
caso de no serlo, percibir la indemnizacion por despido. El razonamiento se basa en €
principio de continuidad, por € cual la sucesién de contratos transforma esos contratos en
uno sdlo de tiempo indeterminado®. Y se ha hablado de un contrato por tiempo
indeterminado aungue de € ecucién discontinuada.

La jurisprudencia por un tiempo estuvo dividida entre quienes otorgaban la
indemnizacion por despido en e caso de zafras sucesivas y quienes la negaban en cualquier
caso. Posteriormente, una reciente sentencia de la Suprema Corte de Justicia sienta un
precedente importante por la jerarquia del 6rgano sobre este asunto, sosteniendo que en
ninguin caso € trabgjador de zafra o temporada tienen derecho a cobro de la indemnizacién
por despido aunque hubiere trabajado varias zafras o temporadas sucesivas.

Un contrato parciamente vinculado alos contratos con plazo es el contrato a prueba
0 con prueba. Tampoco en éste caso se trata de un contrato regulado. Pero la doctrinalos ha
admitido exigiendo razonabilidad en el plazo y generalmente se entiende que e mismo no
puede extenderse, salvo circunstancias excepcionales, méas alade los tres meses. En cambio
en dos posiciones opuestas, BARBAGELATA exige para su resolucion € motivo y la
eventual comprobacion de que € trabajador no pasd la prueba?®. Por su parte, Pla ha
sostenido la posibilidad, en cualquier momento dentro del plazo, de larescisiéon del contrato
por cualquiera de |as partes, sin responsabilidad y sin expresion de causa®.

Esta ltima posicién ha sido aceptada de manera unanime por la jurisprudencia. Esto
dejaen situacion de indefension a trabajador contratado a prueba. Y las consecuencias mas
preocupantes se perciben cuando el despido se produce durante la prueba por €
acaecimiento de algunas de las contingencias sociales, como & embarazo, la enfermedad o
el accidente de trabgjo. Las protecciones especial es establecidas para | os trabajadores sujetos
a estas circunstancias (indemnizaciones especiales 0 algun periodo de estabilidad) chocan ya
sea con esta posibilidad de disolucion potestativa o contra el vencimiento del plazo
contractual que impediria cumplir € plazo de estabilidad |egalmente establ ecido.

# Fernandez Hugo y Difiuri Alvaro, “ Contrato de Temporada”’ en Revista Derecho Laboral Tomo
XXXVIII No.177 Montevideo, 1995, pag.141.

2 Barbagel ata, Hector-Hugo: “Derecho del Trabajo”, Tomo li, pp.39-40.

% Pla Rodriguez, Américo; “ Curso de derecho del trabajo”, Tomo2, vol. 2. P.46.
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Si bien en algun caso la jurisprudencia ha hecho predominar el estatuto protector de
la maternidad sobre €l contrato de prueba o se ha hecho respetar €l plazo de estabilidad, al
menos dentro del plazo contractual (extendiendo dicho plazo durante el periodo que estuvo
suspendido), estas |oables posturas no son suficientes para solucionar € problema planteado
y, ademas, son excepcionales. Estos comentarios deben hacerse extensivos a todos los
contratos de duracion determinada antes comentados en 1o que les es aplicable. El caso es
especialmente irritante cuando se produce un accidente de trabgjo (en la prueba o en €l
contrato de duracion determinada, la misma condicion de trabajador que se inicia en €l
trabajo es una causa gque facilita la produccion del accidente) y el empleador se desentiende
del problema degjando a trabajador sin trabajo. Pareceria necesario una regulacion que
tutelara estas situaciones.

El contrato de aprendizagje también ha sido excusa para sSituaciones de
incumplimiento de la normativa protectora. Recientemente, sin embargo, se ha aprobado por
el parlamento la ley 16.873 de 3/10/97 sobre “empleo juvenil” que tiene un contenido
considerado positivo en términos generales (fue proyectada con € consenso de los diversos
partidos politicos y tuvo incidencia e Instituto Nacional de la Juventud), aunque en €l
parlamento se agrego, fuera de contexto, una modalidad contractual sin garantias, lo que es
objetable. Laley prevé cuatro figuras: Contrato de préctica laboral para egresados; Becas de
Trabgo; Contrato de aprendizaje y Contrato de aprendizaje simple (agregado
parlamentario). Los tres primeros tienen exigencias y condiciones que permiten augurar €l
cumplimiento de la finalidad perseguida, a cambio de beneficios para las empresas en
materia de aportaciones a la seguridad social. En la cuarta figura las exigencias se han
atenuado y puede ser germen de una utilizacion de la figura con fines desviados. Por otra
parte en una investigacion realizada recientemente 10s resultados arrojados demuestran una
utilizacion bastante restringida de estas modalidades contractual es.

Es frecuente ademas la contratacion de becarios y pasantes, sin que se cumplan las
condiciones intrinsecas a estos contratos. Asimismo, aun en cumplimiento de esas
condiciones, se constata ciertas situaciones en donde la finalidad se ve desvirtuada, por
giemplo, a mantenerse la vinculacion por plazos excesivamente prolongados. En todos los
casos, S hien se cumplen agunas normas del derecho del trabajo, se eluden otras
(particularmente la indemnizacion por despido). Los “becarios’ contratados por entes
publicos realizan tareas habituales y normales y la duracion de esos contratos puede
extenderse por muchisimos anos. Pero dichos trabajadores gozan de derechos
arbitrariamente restringidos:. por ejemplo, tienen derecho alicencia médica por 10 diasen €l
afno y no més. Obviamente no gozan de estabilidad, ni de los complementos del salario tales
como licencia, aguinaldo o salario vacacional.

También es frecuente la sub-declaracién de ingresos ala seguridad social. Con eso se
logra rebajar € costo laboral. Se trata de una defraudacion tributaria que perjudica €l
financiamiento del Banco de Previsién Socia y a trabagjador en todas las prestaciones de
seguridad social, que se liquidaran de acuerdo a lo declarado.
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Pero también incide en todas aquellas prestaciones de caracter laboral que para su
liquidacion tengan en cuenta la totalidad de lo ganado (el jornal de licencia, €l salario
vacacional, € aguinado y la indemnizacion por despido). Al momento de pretender
reclamar esos rubros, que se liquidan “por fuera’, sin documentarlos, €l trabgjador enfrenta
serios problemas de prueba, y es muy frecuente que sus derechos sean burlados. Sin
perjuicio de que “todos saben”, que es habitual € pago en dos partidas: unaregistraday otra
oculta

Este tipo de remuneraciones también es muy frecuente en la Administracién Publica,
gue con € nombre de viéticos, gastos de representaci dn, compensaciones o |os nombres méas
variados, se pagan remuneraciones sin declararlas como tal y sin incluirlas, en
consecuencia, como derechos salariales de | os trabajadores a todos |os efectos. El Banco de
Prevision Social esta estudiando el tema y buscandole soluciones, pero resulta dificultoso
“inspeccionar” a estos organismos, por la vinculacién que tienen con e poder politico. Eso
desprestigiaa Estado y es argumento que las empresas privadas utilizan con frecuencia para
justificar sus propios incumplimientos.

Cabe sefidar que la propia ley de seguridad socia, en su articulo 167, regula la exone-
racion de las partidas de alimentacion, recibos mutuaes u odontol6gicos y seguros de vida de
gue se haga cargo € empleador, hasta un maximo del 20% de las retribuciones computables, 1o
gue incide en lano computabilidad de dichos rubros alos efectos de la seguridad sociad. Esto no
deberia tener incidencia en materialaboral pues ha habido consenso doctrinario, en reconocerles
naturaleza sdaria, sin perjuicio de conocer agunos falos jurisprudenciales contradictorios.
Normalmente estas cantidades, a estar exoneradas de gportes, se documentan debidamente.

Laventa directa®.

Se trata de un mecanismo de comercializacion de bienes de consumo que se expande
cada dia mas. Comenzo con la venta de algunos plasticos y cosmeticos, pero ha ido abarcando
cada vez mayor cantidad de productos.

Esta estrategia es desarrollada por empresas importantes que estan integrandose en
una Camara que ocupa a unas 7 empresas. Solo en una de dllas a julio de 1994 tenia 14.600
revendedoras. En total las siete empresas ocupan a unas 30.000 personas.

Estas empresas (formales y en muchos casos con importantes capitales) tienen personal
propio: administrativo, de servicio, €tc. y, ademas, un nlcleo de " supervisoras' 0" encargadas
de grupo". Estas empleadas trabajan en zonas deimitadas por la empresa, captando y
capacitando "vendedoras independientes’. Establecen contacto con amas de casa, estudiantes,

% Este subtema ha sido extraido casi totalmente de: Grzetich, Antonio: “La subordinacion en el sector
informal”, en Revista de la Facultad de Derecho N° 7, Montevideo, 1995, p. 86.
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jubilados o trabajadores que buscan complementar su salario. Obtienen la casa de una de estas
personas para realizar reuniones con un niicleo deinvitados del duefio de casa. Alli explican las
bondades del producto en cuestion, entregan folletos, catélogos, muestras y listados de precios
sugeridos.

Los interesados en entablar una "relacion comercial® con la empresa, firman un
contrato, obviamente, "mercantil”. Tenemos un gemplar impreso de uno de dlos, dd que
extraeremos las clausulas principales a fin de ilustrar precisamente sobre la modalidad en
estudio: € contrato, encabezado por una descripcion de "zona" y "area’, se realiza entre la
empresay "larevendedora’.

La primera delas clausulas describelas"directivas’ de comercializacion dela empresa,
como, por gemplo, que la empresa divide cada afio comercial en un nimero determinado de
campanas de venta. (Son unas |8 campafias anuales: una cada 21 dias).

En la segunda se manifiesta que la empresa venderé a la revendedora | os productos que
figuran en sus catdlogos en las fechas que indica y en determinadas condiciones formales
establecidas. Puede considerarse como un contrato de adhesion, aunque s 10 vemos con optica
laboralista detectamos un claro poder de direccién, aunque sutil y desdibujado por matices
atipicos.

Existe una clausula en que "la revendedora se reserva € derecho de vender otros
productos (...) y celebrar contratos con otras empresas para la distribucion de sus productos’.
Queda claro que no se exige exclusividad.

Por otra clausula "las partes de comin acuerdo han sdeccionado un vecindario
cercano al domicilio de larevendedora en € cual ésta desarrollara preferentemente las activi-
dades comerciales relacionadas con este contrato” (subrayado nuestro).

También seindica que "en e desarrollo de su negocio, la revendedora actuara con
absoluta libertad, en materia de precios y de técnicas de venta". Aunque "siempre que la
revendedora lo solicite, la empresa suministrard a ésta las técnicas de venta, que le
permitan un mayor rendimiento de su trabajo”. (Inclusive se sostiene por las empresas que
no hay minimos ni maximos de compras, y que la revendedora tiene € riesgo de la cobranza.
Las ganancias obtenidas por las revendedoras (que por otra parte rotan en un 100% a lo
largo de un afio) son altamente variables. a julio de 1994 las 200 trabajadoras que mas
cobraban oscilaban entre $1870.- $600.)
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Al contrato se le pone un plazo de seis meses, prorrogable automaticamente, salvo
comunicacion expresa y con antelacion, de la voluntad rescisoria, o mediante la omisién de
parte de la revendedora de remitir "ordenes de compra” en determinado lapso.

En otros casos, las revendedoras son denominadas "clientas’, las supervisoras como
encargadas, u otras denominaciones, pero, en definitiva, € mecanismo es e mismo.

El tema de la venta directa ha dado lugar a estudios diversos sobre su naturaleza
juridica: la Sala de Abogados dd M.T.SS en que se concluia € caréacter de “ tercium genus’
de“lasclientas’ o “revendedoras’, aconsgjando adoptar alguna medida especifica en funcion
de los inconvenientes que este “ mecanismo de trabajo informal” presenta: 1) la existencia de
personas sin posibilidades de cumplimiento de normas laborales y de seguridad social; 2) la
competencia dedeal que estas empresas realizan frente a las cumplidoras de la hormativa y 3)
las pérdidas de recaudacion que € Estado sufre por estas situaciones. En lo personal®
sosteniamos la existencia de una serie de sintomas de subordiacion (la fecha de las campafias |a
impone la empresa, a la candidata se la “ califica’, se dan cursos de capacitacion a las
revendedoras, se establece un érea especifica de venta, rigen plazos determinados, se paga una
“comison”, los precios los fija la empresa, etc.) nos inclinabamos por € caréacter laboral y la
necesidad deintegrar estas situaciones a la proteccion del derecho dd trabajo.

Recientemente, por Sentencia No.43 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
22.2.1999, s recoge este criterio mediante argumentos andlogos a los defendidos por
nosotros®.

M ecanismos de defensa.

Los mecanismos de que se dispone para la proteccion del trabajo para los casos de
encubrimiento de la relacion de trabajo son diversos y varian de acuerdo a un conjunto de
circunstancias: tipo de empresa, existencia o no de sindicatos, etc.

El primer mecanismo de que dispone el trabajador es la solucion de esos problemas a
través de la presion sindical. Esto se comprueba frecuentemente en el caso de empresas
publicas que encubren relaciones de trabajo o de funcion publica, con e arrendamiento de
servicios de trabajadores “ auténomos’, que luego de utilizacion “regularizan”.

Z | dem. p. 86.
% Fuente: “Trabajadores de venta directa son dependientes’, en “Noticias buenas y de las otras sobre
seguridad socia”, N° 27, Montevideo, 1999, p.19.
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Una segunda via de solucion esta constituida por la denuncia de la situacion de
incumplimiento a la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Alli, si la Inspeccién logra comprobar la irregularidad, procede a intimar a la
empresa el cumplimiento de lanormativay a aplicar eventualmente sanciones pecuniarias.

Latercer viaeslajudicial. Estavia se utiliza normalmente en el momento del cese.

En cuanto a sus derechos como afiliado ala seguridad social (derecho aque € patrén
registre sus servicios y realice sus aportes, cuyo control la nuevaley descarga en los propios
trabajadores®), se ha creado un mecanismo de recepcion de denuncias e incluso de incentivo
de las mismas. En efecto, € art. 10 de laley 16.244, de 30/3/1992 establece obligaciones
formales para las empresas respecto de la constancia de las aportaciones de seguridad social,
con sanciones por su incumplimiento. En caso de inexistencia de dichas constancias o de su
realizacion irregular, € trabajador que denuncia € hecho puede percibir el 50% de la multa
gue se le cobre alaempresa.

El Banco de Prevision Social ha creado una seccidén que recibe y tramita las
denuncias, pero los resultados no son del todo alentadores. en respuesta a una consulta
realizada por € Parlamento a Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social se informaba, en
junio de 1997 gue “se poseen registros de unas 4500 denuncias, realizadas por unos 3940
trabajadores, comprendiendo a unas 2300 empresas. (...) De esos 2300 expedientes se han
inspeccionado unos 1580 estando en tramite los 720 restantes. (...) Se ha librado al pago la
suma de $343.000,50 correspondiente a 97 trabajadores por €l beneficio establecido en el
articulo 10 de laley 16.244" %,

Estos datos tienen que ver con temas exclusivamente de seguridad social, pero la
interconexion entre @ derecho del trabajo y la seguridad social es muy intensa. Es frecuente
gue se tomen en cuenta elementos de una a fin de determinar derechos de la otra. Ejemplo:
en un juicio labora se pide informacion a Banco Prevision Social sobre aspectos
relacionados a las aportaciones, la fecha de dfiliacion, la utilizacion de determinadas
prestaciones, etc.

En general, respecto de los mecanismos de defensa entendemos que si bien no se
ignora que existen casos concretos en los que a traves de las denuncias a |os organismos de
contralor se ha logrado ajustar situaciones irregulares, no se puede afirmar que en todos
los casos las denuncias sean totalmente Utiles y eficaces. Con respecto a la via judicial, la
situacion es similar en cuanto la falta de celeridad de los procesos judiciales impide
afirmar que constituyan un mecanismo de defensa idoneo. S significa un mecanismo
reparatorioy, por ende disuasivo de incumplimientos hasta cierto grado.

2 Articulos 86 y siguientes de laley 16.713. La obligacion concretay sus consecuencias en €l art. 90.
% Gerencia de Departamento Inspecciones de Industriay Comercio, de 18 de junio de 1997.
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Otra comentario que resulta procedente es que la jusrisprudencia ha sufrido un
vuelco en su tendencia en los dltimos afos. De una tendencia claramente protectora del
trabajador ha pasado a una tendencia de severidad para con los derechos de los
trabajadores (una exigencia de una prueba exhaustiva de las horas extras, por gemplo, es
una de las muestras) e incluso criterios menos tutelares en la determinacion de la existencia
de un contrato de trabajo en los casos de duda. Este fendmeno tendencial (obviamente no
abarca a todos los Juzgados ni todos los juicios. existen jueces compenetrados del espiritu
del derecho del trabajo) obedece a las razones generales de flexibilizacién que estan
ocurriendo en e mundo y al fuerte discurso neoliberal que desde los medios de
comunicacion nos bombardea constantemente. Pero en el caso uruguayo existio incluso un
fendmenos “ puntual” y significativo. Un cuestionable informe del Banco Mundial expresd
gue en Uruguay la Justicia Laboral estaba “ flechada” a favor del trabajador indicando que
préacticamente todos | os juicios eran ganados por € trabajador. Este informe gjercié una no
probada pero indiscutida presion en los jueces. Informe que carecia en absoluto de rigor
cientifico y cuyas afirmaciones estaban |lgjos de la realidad. En Instituto de Derecho del
Trabajo, motivado seguramente por este informe hizo un estudio minucioso y documentado
dela tendencia jurisprudencial laboral en los afios 1992 a 1994 (expedientes archivados en
esos afos) arribando a conclusiones sobre duracién de los juicios, y sobre los resultados
analizando la sentencias “totalmente favorables’, *“parcialmente favorable” vy
“ denegatorias’ . En primera instancia, por gemplo, los resultados fueron respectivamente
del 52%. 25% y 23%. Pero del 52% de sentencia “ totalmente favorables, el 58% fueron
dictadas por incomparecencia de la parte demandada, que es una demostracion de la
sinrazon del litigio. Descartando esos casos, |10s respectivos porcentajes, en los casos en
que existié contradictorio fueron de 31%. 25% y 33% respectivamente™

1. RELACIONES TRIANGULARES

Las relaciones de trabgjo triangulares aparecen en escena, en cuanto un mMismo
trabajador se ve vinculado, por efecto de su actividad o tarea, a méas de un sujeto que se
beneficia del resultado de su trabgo. En el caso, latriangularidad se desarrolla en torno a
tres sujetos, €l trabajador y otras dos personas gue obtienen conjuntamente una ventaja del
trabgo de aquel. En las relaciones de trabajo de este tipo, se produce del lado del
empleador, la participacion de més de un sujeto. La figura del empleador®, se torna
complgja a instancia de la presencia de dos sujetos que actlan vinculados por un contrato
(civil o comercial) que tiene por objeto laobra o € servicio realizado por €l trabgador que
completa e cuadro de latriangularidad. Larelacion triangular divide el rol del empleador,
separando la administracion de la relacion laboral, del uso de los servicios del trabajador,
Ilegandose a establecer en algunas hipétesis dos vinculos simultédneos: un formal y otro
material.

% Abellade Artecona, Martha: “Investigacion sobre jurisprudencialaboral”, en Anuario de Jurisprudencia
Laboral, Montevideo, 1993, p.353.

%2 Es empleador la persona que recibe los servicios y se beneficia con ellos. Conf. Pla Rodriguez Américo
“Curso de Derecho Labora” T.1.Vol.1., Ed.Acali, Montevideo, 1979, pag.146.
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Esta caracteristica triangular se aprecia en aguellos casos, en que una persona
encomienda a otralarealizacion de unaobrao servicio, y asu vez ésta, por su cuenta, asume
laobligacion derealizarla, utilizando paraello asustrabajadores. En general € que asumela
obligacion de realizar la obra actGia con recursos materiales y humanos propios.

También se conforma una relacion triangular, cuando la ofertay demanda de trabajo
se encuentran através de un tercero, que suministra su trabajador dependiente, al sujeto que
demandalatarea o trabajo que este trabajador esta en condiciones derealizar. En generd, la
presencia del trabagjador en la empresa usuaria es temporal. Este tipo de relaciones
triangulares, se generan en las Ilamadas “empresas suministradoras de mano de obra
temporal”*,

Son |las dos formas de relaciones triangulares mas tradicionales y conocidas en
Uruguay, las que reciben su identificacion juridica a través de los conceptos de
“ subcontratacion” o “intermediacion” consagrados a nivel legidativo®.

Intentando una definicion diremos que existe subcontratacion laboral cuando un
empleador en lugar de contratar directamente a un trabajador, |o hace a través de otra
empresa, denominada normalmente como sub-empresa.

Pero existen otras definiciones. para PLA "debe considerarse intermediario a toda
persona que contrata el trabajo de otros para realizar tareas u obras que no entrega
directamente a los clientes sino a otro empresario principal”, sefialando que no solo cubre,
la situacion del "empleador que trata de eludir sus responsabilidades, colocando
deliberadamente un intermediario insolvente, sino que soluciona el problema, también
generalizado, de la subcontratacién normal que resulta de la especializacién de las
diversasindustrias'.®

AMEGLIO, por su parte expresa: "por subempresa de mano de obra, entendemos
aquellas organizaciones de reducidas dimensiones, gue contratando directamente mano de
obra, cumplen tareas complementarias 0 accesorias, en una o varias empresas principales,
destacando que también las grandes organizaciones comerciales o industriales suelen

% En el caso de las Agencias Privadas de Colocacion, si bien se produce un mecanismo de intermediacion, no
Ilega a configurarse unarelacion de trabajo triangular. En estos casos la Agencia, no formaparte dela
relacion de trabajo que pueda entablarse entre la empresa cliente de la Agenciay €l trabajador solicitante de
empleo.

% Pla Rodriguez, Américo, “Curso de Dercho Laboral” ob.cit. pag.155., Grzetich Long, Antonio “El concepto
de subcontratacion y algunas de sus consecuencias juridicas’ en Revista Derecho Laboral Tomo XXXV, No.
166, Montevideo, 1992, pag.405 y ssy Fernandez Brignoni, Hugo “Las empresas unipersonales en
perspectivalaboral” Revista Derecho Laboral Tomo XXXIX no. 184, Montevideo, 1996, pag.597.

% Pla Rodriguez, Américo, Curso de Derecho Laboral, Montevideo, 1990, p.157.
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subcontratar servicios accesorios aungue per manentes dentro de su giro, como la limpieza
yvigilancia".*

De acuerdo con € criterio ya expuesto, es decir, € objeto de la contratacion
laboral, sedistinguen a su vez dos modalidades de subcontratacién o intermediacion. Si se
trata de la realizacion de una obra o servicio se conoce con € nombre de “subcontratacion
de obrao servicio”. Si en cambio, se contrata el suministro de mano de obra, se la denomina
“subcontratacion de mano de obra”. O también “suministro de personal”.

. Estas clasificaciones no poseen repercusiones juridicas en nuestro pais, pues estas dos
formas de contrataci én reciben una regulacién normativa comun. Setratadel articulo 3°de
laley 10.449 de 12 de diciembre de 1943, conocida como “Ley de Consgjos de Salarios’,
gue establece que “Todo patrono 0 empresario que utilice subcontratistas o
intermediarios permanecera, no obstante, obligado subsidiariamente al pago de los
salarios minimos fijados’ .

Estadisposicion, pensada paralas formas clésicas de “ marchandage’ o paralos casos
tradicionales de relaciones triangulares (subcontratacion) en laindustriade la construccion o
en e trabgjo rural, consagra exclusivamente que las obligaciones de naturaleza saarial del
subcontratista o intermediario, frente a sus trabagjadores, serdn también, subsidiariamente
responsabilidad del contratista. La norma no distingue entre subcontratacion e
intermediacion asimilando ambos conceptos a los efectos de establecer la responsabilidad
subsidiaria entre las personas que se benefician de los frutos del trabajo dependiente.

Si bien desde su aprobacion la norma que comentamos contribuyd a resolver los
problemas de la triangulaciéon de contrataciones, también es cierto que la norma ha sido
revalorada a instancia de las nuevas formas de estructuracion y organizacion del trabajo en
los Ultimos tiempos. Sin embargo, es precisamente en este nuevo contexto que la norma ha
demostrado su insuficiencia para regular situaciones nuevas, como también ha tenido
algunas dificultades de aplicacion, sobre todo, frente alaimplantacion de nuevas formas de
organizacion del trabajo, derivadas esencialmente de los procesos de tercerizacion.

Consideramos que esta norma a pesar de las insuficiencias anotadas, representa una
norma de proteccion real. El marco en que fue adoptada consideraba en que consistian los
salarios minimos y los métodos para su fijacion, consagrando lateralmente normas de tutela
como la comentada.

En las relaciones triangulares tradicionales los subcontratos derivaban en todos los
casos de un contrato principal previamente celebrado, a partir del cua e contratista
(contratista principal a los efectos de subcontrato) celebraba con otras personas uno 0 mas

% Ameglio, Eduardo, ob. cit. pag.77
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subcontratos con €l objeto de encomendar |a realizacion de determinadas tareas 0 servicio
necesarios parael cumplimiento del objeto del contrato anterior en el cual también eraparte.
Ahora bien, la expansion de los sistemas descentralizados de trabajo, ha llevado a que se
planteen situaciones en donde formalmente no existe un contrato principal. Generalmente
las empresas no celebran con sus potenciales clientes, contratos previos a realizar su
produccion. Salvo pedidos concretos o adjudicaciones en licitaciones publicas, las empresas
al momento de producir no tienen identificados a sus compradores.

Sin percatarse de esta situacion y a partir de una concepcién estrictamente civilista,
la jurisprudencia nacional, ha exigido la existencia de un contrato principal para gque
legalmente pueda manejarse € concepto de subcontratacion®.

En una posicion critica a la jurisprudencia citada, se ha sostenido que en materia
laboral, ésta circunstancia no deberia ser obstaculo parala aplicacion de laley laboral *. Al
respecto se han expuesto dos posibles interpretaciones de la realidad:

1) La triangularidad en estos casos, se conforma entre las personas vinculadas por
el contrato de obra o servicio. Uno de ellos pacta con € otro, |a realizacién de una obra o
servicio para lo cual éste contrata al trabajador o los trabajadores, que constituyen €l
tercer vértice del triangulo.

2) Aln podria igualmente hablarse de subcontratacion, y de la existencia de un
“contrato principal virtual”, toda vez que una persona contrata € trabajo de otra para
realizar un producto o brindar un servicio destinado a consumo de un mercado potencial,
con clientes 0 co-contratantes también potenciales, con total independencia de gque exista
formal y circunstancialmente un contrato principal previo entre la persona que ofrece el
producto y quién lo vaya a adquirir.

La subcontratacién involucra varias ideas al mismo tiempo:

a) La existencia de mas de un contrato en e marco de una misma actividad,
emprendimiento o explotacion, ya sea ésta comercial, industrial o de servicios.

b) La coexistencia de vinculos contractuales de distinta naturaleza juridica
(contratos civiles o comercialesy laborales).

% Sentencia de la Suprema Corte de Justicia No0.4 de 17/2/92, y Sentencia No. 199de 12/11/90del Tribunal
de Apelaciones del Trabajo de Primer Turno, comentadas por Grzetich, Antonio “La subcontratacion...”
ob.cit. pag.400.

% Grzetich, Antonio: “Latercerizacion, piquetafatal”, en Revista Derecho Laboral Tomo XL N°186,
Montevideo, 1997, pp. 426-427.y Fernandez, Hugo y Gauthier Gustavo, “Latercerizacion y el derecho del
trabajo” en Revista Derecho Laboral Tomo XL No0.186, Montevideo, 1997, pag. 398-399.
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C) La presencia en la base de |la estructura de la actividad subcontratada de la
figura del trabajador, y por tanto de un contrato o relacion de trabajo. La
distincion entre contratos civiles-comerciales y laborales es posible en el marco de
la subcontratacion a los efectos de describir las relaciones juridicas de tipo
triangular.

Por otra parte, resulta técnicamente posible abordar la definicion del concepto de
subcontratacion, partiendo de la idea que intermediacién y subcontrataciéon no son
conceptos equivalentes, y que la solucion legidativa de la norma gue venimos comentamos
los ha equiparado en cuanto a sus efectos, pero no en lo gque son o significan.

En el actual contexto la modificacion es sustancial en cuanto ya no se cumplen todas
las etapas del trabgjo empresarial en una Unica empresa, sino que parte del proceso se
transfiere a terceros, que con su aporte cortan el ciclo de Capital + Trabajo Centralizado =
Producto Final.

En estos casos laintermediacion se verificaen relacion al  trabajo en su sentido més
lato. Mientras que & modelo centralizado tradicional se vale del trabgjo directo para
alcanzar su producto final, en el modelo descentralizado recibe € trabgjo a través de un
tercero que en este sentido se coloca como intermediario entre e trabajo de sus dependientes

y aquél.

En sintesis, e concepto de intermediacion despeja todas las dificultades expuestas.
Es claro que siempre que una persona decida no redlizar directamente alguna parte de sus
actividades transfiriéndolas a un tercero, estariamos frente a un proceso de intermediacion
en la produccion de bienes o servicios de aquella.

Entre las modalidades de relaciones triangulares cuyo objeto es el suministro de
mano de obra, la més difundida es la ubicacién de trabajadores propios de la persona que
suministra, en la persona cliente 0 usuaria, por un tiempo determinado. La nota
caracteristica de estas formas, es que la persona que suministra, contrata trabajadores con €l
fin de que cumplan tareas temporales para otra empresa, que se convierte en la usuaria del
trabgjo. En otras palabras, realizan un contrato de trabao aunque el objeto sea prestar €
trabajo para otros con quienes, asu vez, se entablalo que podriamos llamar una “relacion de
trabgo”.

Las empresas que desarrollan actividades de intermediacion con la mano de obra, 1o
hacen a amparo del decreto No. 384/79 reglamentario del Convenio Internacional de
Trabajo no. 96, y de un decreto-ley No. 14.312 de cas hinguna aplicacion practica, que creo
el Servicio de Empleo Temporal, y que no contiene casi ninguna norma de contenido
sustancial que refieraalaactividad de estas empresas™.

% Ameglio, Eduardo “L as empresas suministradoras de mano de obra temporal” Ed. Amalio Fernandez,
Montevideo, 1984, pag. 147.
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Esta normativa fue creada para las agencias privadas de colocacion, que si bien
también realizan actividades de intermediacion, no llegan a integrar una relacién triangular
de empleo, en tanto se desvinculan de las personas (solicitante de trabajo y empresas
cliente), unavez que ambas devienen partes de unarelacién laboral.

En rigor, las empresas suministradoras actlian sin un marco regulatorio especifico.
En funcién de latradicion intervencionista del Estado uruguayo, se les exige elcumplimiento
de todas las disposiciones que contiene € decreto 384/979 reglamentario de | Convenio
N0.96, en concordancia con la solucién encontrada por parte de la doctrina®.

Dichas normas establecen, en lo principal, un permiso anual y la existencia de tarifas
tope para €l cobro de sus servicios. Para e caso de los trabajadores un limite alos gastos y
una prohibicién de otros cobros.

Existiendo un doble vinculo y un doble gercicio del poder de direccién (en algunos
aspectos dirige la suministradora -asignacion de misiones- en otros la empresa cliente -
direccion concreta de latarea- |a doctrina ha sostenido que estamos frente a una situacion de
doble empleador®, lo que ha sido recogido por la jurisprudencia determinando la
responsabilidad solidaria entre e intermediario y la usuaria, frente a las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo.

Con €l objetivo de crear un marco regulatorio propio, en el afio 1991 se present6 al
Parlamento nacional un proyecto de reglamentacion de la actividad de las empresas
suministradoras de mano de obra temporal e que se establece, entre otros conceptos
reglamentarios, la responsabilidad subsidiaria de |a empresa cliente®.

Relacionestriangulares. Evolucion

Las relaciones triangulares tradicionales, han aumentado en los Ultimos afios en
Uruguay. En general suincremento es significativo, pudiéndose constatarse su presencia,
en algunos sectores de actividad, en los que, hasta hace poco tiempo, no se utilizaban méas
gue trabajadores dependientes propios, para el desarrollo de sus actividades. Cualquiera sea
el tipo de relacion triangular, es evidente que se ha producido un importante aumento de los

“0 Conf. Raso Delgue, Juan, “La desocupacion y e seguro de desempleo” Amalio Fernandez,
Montevideo,1983, pag. 128. En contra de esta posicién Ameglio, Eduardo, ob.cit. pag.158.

4 Pla Rodriguez, Américo “ Curso de derecho laboral” Tomo | vol. 1., Montevideo, 1990, pag. 158 y Fantin,
Laura“Las empresas suministradoras de mano de obratemporal” en Revista Derecho Laboral, Montevideo,
1976 Tomo XIX No. 103 pag. 7009.

“2 Bl andlisis parlamentario de este proyecto se encuentra en tramite, por lo que laregulacién no ha cambiado.
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casos, en los que se encomienda una obra o servicio aotro, 0 sele suministraaun tercero la
mano de obra requerida.

En e caso del sector industrial manufacturero, e personal provisto por otras
empresas, sin considerar los trabajadores involucrados en los procesos de tercerizacion de
los servicios de mantenimiento, limpieza y seguridad, se ubica en el 2.2% del total de
personal ocupado en € sector ©. Seguramente este porcentaje se incrementa de manera
significativa, s se tomara en cuenta el nimero de trabgadores ocupados en las tareas
periféricas de las empresas manufactureras.

Algo similar sucede en otro sector de actividad importante del pais. ElI sector
financiero, también ha modificado su estructura de organizacion del trabajo, recurriendo a
subcontratos de trabajo, en actividades que hasta hace muy poco eran desarrolladas por
personal dependiente de las instituciones bancarias.

En las empresas de intermediacion financiera, las relaciones triangulares comienza a
aparecer en los primeros afos de la década del ochenta, con actividades como la seguridad y
la limpieza, mantenimiento edilicio, mensgjeria y correspondencia de las instituciones
bancarias. La seccidén conserjeria de los bancos uruguayos salvo alguna excepcién
précticamente ha desaparecido. Lo mismo ocurre con las tareas de transporte de valores,
servicios informéticos (mantenimiento de equipos y programas), y las certificaciones
médicas™.

También las tareas vinculadas al trabajo de profesionales universitarios son tareas
gue se dan a hacer fuera de la institucion. Efectivamente, tareas como la cobranza, y
seguimiento de los deudores en situacion irregular, estudio de garantias, tasaciones de
inmuebles, asesoramiento impositivo, € asesoramiento y los procesos de seleccion de
personal, €l asesoramiento legal en general, son contratados a proveedores externos. De
manera mas incipiente los bancos también contratan a personas especializadas en €l andlisis
y programaciony en tareas de microfilmacion de lainformacion de base contable.

A esto debe agregarse la contratacion externa de las tareas de procesamiento de
informacion contable y la propia elaboracion de los estados contables. Otras tareas
bancarias se comienza a hacer fuera de la empresa de intermediacion financiera, aunque su
incidencia en € total de las relaciones de este tipo es alin marginal. Son giemplo de esta
situaciéon: laemision y ensobrado de los estados de cuenta, la magnetizacion de cheques a
los efectos de su procesamiento por € clearing y € archivo general de bancos. En €l trabajo

3 Seglin un cuadro descriptivo elaborado por € Departamento de Estudios Econdmicos de la Camara de
Industrias del Uruguay con datos del Instituto Nacional de Estadisticas, €l total de personal ocupado en la
industria es de 104.672 personas, integrandose con 102.352 de personal propio y 2.319 de personal externo.
4 Conf. Libonatti, Hugo Gabrie!, “Latercerizacion en e sistema financiero: Un enfoque institucional”. Titulo
que lleva su tesis de graduacién en la Licenciatura en Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de la Republica, trabajo inédito.
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gue hemos consultado, se realiza una estimacion cuantitativa del fendmeno, através de la
contabilidad que las instituciones financieras presentan al Banco Central del Uruguay.

Aclara € autor, que en esta mediciéon, no se ven reflgjadas todas las tareas o
actividades que son prestadas mediante una relacion de tipo triangular, porque muchos de
las formas de trabgo subcontratado que se imputan contablemente a cuentas de gastos
diversos o cuentas a pérdidas residuales que son por lo tanto de dificil estimacion. Se trata,
segun € autor, de una medida minima de magnitud, resultando un indicador razonable de la
importanciadel fendmeno®.

Por la informacion disponible, se aprecia que a partir del afio 1991* los gastos
totales por servicios tercerizados pasaron de 27.5 a 79.8 millones de dolares anuales, es
decir que se han préacticamente triplicado en un periodo de siete afios. Es constante €l
predominio frente a otras, de las actividades de procesamiento de datos, vigilancia y
custodia y honorarios profesionales a lo largo del periodo de siete afios analizado. El
procesamiento de datos ocupa en € afio 1998 € 27% del total de las actividades
subcontratadas, seguido de vigilanciay custodia y honorarios profesionales con 21% cada
uno.

S esta informacion se la divide por grupos institucionales, se aprecia un claro
predominio del sector de bancos privados respecto de los bancos propiedad del Estado y de
las cooperativas de ahorro y crédito. Aungue pueda resultar anecdético en las empresas de
intermediacion financiera que funcionan bajo laforma de cooperativas, si bien las relaciones
triangulares se han duplicado en el periodo, alin siguen siendo insignificantes respecto del
volumen total en el sector. Tal vez, como resultado de |a filosofia cooperativa.

En e sector agropecuario, sin contar con datos estadisticos concretos, el aumento de
sistemas descentralizados de la produccién también es muy importante. Sobre todo en €l
sector agricola se subcontratan cada vez més las tareas de siembra y cosecha. En este sector
existen empresas gque se dedican exclusivamente a prestar estos servicios a los propietarios
de latierra. La actividad del propietario de las tierra, queda en muchos casos reducida a la
comercializacion de losinsumosy de los resultados de la cosecha.*”

Las actividades forestales, recientemente desarrolladas en nuestro pais, también se
han estructurado en base a trabajo subcontratado. Sin contar con datos concretos de este
sector, los érganos inspectivos del Ministerio de Trabgjo, han constatado que la actividad
involucra multiplicidad de vinculos, dificiles muchas veces de desentrafiar.

> Expresa Libonatti en su tesis que con el andlisis de lainformacion contable remitida por las entidades
financieraa Banco Central del Uruguay se dispone de los rubros mas importantes.

“ Esrecién a partir de éste afio que se cuenta con informacion estadistica del sector.

47 Artegoytia, Javier “Laintermediacion en el trabgjo rural” y Castro De Rosales, Eve “La subcontratacion en
laesquila’ en Revista Derecho Laboral Montevideo, 1992, Tomo XXXV, No. 166, pag. 233y ss.y 239y ss.
respectivamente.
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Con solo analizar las distintas personas que intervienen en la explotacion forestal se
aprecia la existencia de un buen nimero de relaciones de intermediacion. El duefio o
arrendatario de latierraen que se realiza laforestacion, la persona que realizala siembra, la
persona que cuida la plantacion, la persona que talalos arboles, |a persona que transporta la
madera, todas esas personas conforman una cadena de intermediacion y subcontratacion que
involucra a una muy importante cantidad trabajadores dependientes.

La Inspeccion General de Trabajo y Seguridad Social ha destacado, como problema
grave, la dificultad que se les presenta para determinar responsabilidades en €l caso de los
accidentes de trabagjo. Evidentemente, €l tema no es menor y conduce a situaciones de
extrema desproteccion.

El incremento no sdlo se verifica en sectores nuevos 0 gue hasta este momento no
habian desarrollado este tipo de organizacion laboral. También este aumento se constata en
sectores donde tradicionalmente se recurre a las relaciones triangulares para € desarrollo de
laactividad, por ejemplo, en la construccion. En este sector, este tipo de relaciones también
aumentaron significativamente. Tradicionalmente se subcontratan distintas etapas o partes
de la obra de construccion, como por gemplo, carpinteria, sanitaria, electricidad; tareas de
un perfil técnico propio, y que por lo tanto, razonablemente podian exceder el conocimiento
y latécnicadel contratista-constructor de obra.

Pero desde los primeros afios de esta década, |as empresas constructoras ya no solo
subcontratan las tareas 0 etapas de obra tradicionales, sino también aguellas tareas propias
de laactividad de la empresa constructora. Asi, por g emplo, tareas de abafiileria, armado
de estructuras principales, o redlizacion de partes, se encargan a otras empresas 0, en
muchos casos, a trabajadores formal mente independientes o autbnomos -a los que también
se los contrata como “terceros independientes’, “empresarios unipersonales’ o
“sucontratistas’— O a las llamadas “cuadrillas’ que trabagjan por “un tanto” (especie del
pago a destgjo), valor del trabgo que se establece de acuerdo a la tarea que se les ofrece
realizar %,

Sellegaincluso al limite de que la constructora aparezca como “ asesora’, facturando
honorarios por tal concepto, a una persona juridica duefia de la propiedad y de la obra, que
acttia como administradorade lamisma, y que su Unicarazon de existir esla construccion de
la obra en cuestion. En estos casos se hace desaparecer incluso alafigura del contratista, y
en su lugar solo aparecen unapersonajuridicavinculada en unamultiplicidad de contratosy
subcontratos®.

“8 Martinez, Cristina: “La subcontratacion en laindustria de la construccién” en Revista Derecho Laboral
Montevideo, 1992, Tomo XXXV, N0.224 y ss.

“ Ladiferencia entre contratacion y subcontratacion queda en estos casos nuevamente de manifiesto. El
sistema supone la existencia de una persona que esta vinculada por uno o mdltiples contratos celebrados o a
celebrarse a consecuencia de su giro o actividad principal v.g. vender bienes o servicios. Y que asimismo
celebra otros vincul os contractual es de caracter complementario, para cumplir con la obligacién asumidaen el
contrato principal realizado con sus clientes. Larazon de ser del vinculo juridico por el cua se darealizar una
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En este sector, como también en otros, de unos contratos derivan otros, multiples
vinculos, produciendo una cadena de intermediarios, hasta llegar a trabajador que realiza
efectivamente la tarea. En muchos casos, la relacion dega de ser triangular para ser
cuadrangular, pentagonal o incluso més.

El propio Estado, en la obra publica tal vez mas importante de |os Ultimos tiempos,
como es la construccion de |la Torre de las Telecomunicaciones de A.N.T.E.L., cuenta con
veinte contratistas principales, que a su vez subcontratan las tareas que € Estado les ha
encomendado por contrato.

En & caso del suministro de mano de obra, la situacién posee algunos perfiles
propios. Las empresas suministradoras han diversificado sus ofertas de servicios, agregando
a suministro de trabajadores temporales, otras modalidades. Asimismo, estas empresas han
desarrollado fuertes vinculos con determinados oficios o trabgjos. El porcentgje mayor de
personal suministrado se contabiliza entre los trabgjadores no calificados y de media o
escasa calificacion. A su vez, en las actividades de servicios personales, administrativasy de
oficina son en las que tienen mayor desarrollo este tipo de relaciones.

En los Ultimos afios, se han implementado en e ambito de las empresas
suministradoras,, algunas otras formas no tradicionales de “suministro de mano de obra’,
gue en adelante, en funcion del nuevo rol que adquieren estas empresas frente a este nuevo
servicio, denominaremos “prestadora’. El llamado contrato de “pay rolling” es un g emplo
de ello. A través de este contrato, una persona brinda €l servicio de incluir como su
dependiente a un trabajador de otra empresa. Como trabagjador de la empresa cliente es
elegido por ésta, cumple tareas permanentes bajo su direccion, pero formalmente no figura
como su empleado. Es un caso de deliberado ocultamiento del verdadero empleador.

En ésta modalidad triangular de empleo, la “suministradora” no recluta a
trabgjador sino gque lo selecciona la usuaria, cumpliendo un papel meramente formal. De
suministradora de personal se convierte en “prestadora de planilla de trabgjo”, es decir,
“prestadora de responsabilidad laboral”.

La empresa “cliente” asume la responsabilidad de la seleccidon (diagnéstico
psicotécnico, evaluacion de condiciones personales, referencias, etc.) del personal a
contratar, delegando en la otra persona -la prestadora del servicio- e cumplimiento de todas
las obligaciones laborales con € trabagjador, excepto las concernientes a las medidas de
seguridad e higiene del trabajador, exigidas por la legislacion vigente, aunque excluyendo
dentro de éstas, el pago de laprimadel seguro correspondiente, que también es abonada por
la suministradora.

obra o servicio, estd accesoriamente vinculada con €l cumplimiento del contrato que le da origen 'y razon de
existir ala persona que encomienda la obra o servicio. A pesar del ocultamiento del contratista principal la
intermediacién queda igualmente de manifiesto.
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En esta modalidad, la relacion se establece generalmente con el objeto de cumplir
una tarea sin limitacién de tiempo, quedando en manos de la empresa cliente, la
determinacién de su duracién, asi como las alteraciones que eventualmente puedan ocurrir
respecto de la categorialaboral, salario, ascensos, y otras condiciones del trabajador.

La “prestadora’ factura en estos casos el importe equivalente al total de los haberes
laborales del trabgjador, mas un porcentgje adicional, que se ha pactado como
contraprestacion del servicio de mantenimiento en planilla, y demas tareas inherentes a la
relacion formal de empleo. A través de esta modalidad se brinda un servicio de fachada,
sacando del ambito de responsabilidad formal de “su cliente” alarelacion de trabgjo que
esta mantiene con la persona que trabaja para ella.

No eslaclaralafinalidad por la que se estructuran este tipo de relaciones. No seria
descartable, pensar que la empresa “prestadora del servicio” ha tomado todas las
precauciones para caer en insolvenciatoda vez que ello sea necesario. En caso de empresas
solventesy consolidadas, lafinalidad quizés pueda ser de otraindole, (fiscales, estratégicas).

Pero ademés estas empresas que se auto designan como suministradoras, ofrecen una
amplia gama de distintos servicios integrales bajo la denominacién de “outsoursing”:
administracion de personal, alquiler de trabajadores, etc.

Las acciones en este sentido, son muchas veces dissimuladas, lo que dificulta su
percepcion. No obstante, la relacion triangular en materia laboral posee algunos perfiles
caracteristicos ya perceptibles.

Uruguay no es geno a desarrollo de estas nuevas tendencias, através delas cuales se
produce por via indirecta la flexibilizacion externa e interna del contrato de trabajo. En
efecto, a travées de estos cambios en € mercado de trabajo, se logra imponer la
flexibilizacion en cuanto al horario, jornada, movilidad dentro de la fabrica, condiciones de
trabajo (flexibilidad interna), asi como también, en lo que dice relacion con las formas de
entrada a la relacion de trabajo (contratos a plazo, por gemplo) y de salida de la misma
(facilitacion del despido) de los trabajadores dependientes .

L os efectos labor ales de la triangularidad.

L as caracteristicas mas salientes de este tipo de relaciones, que tienen posibilidad de
producir efectos, sobre el campo de accion del derecho del trabajo, serian las siguientes:

A) Respecto ala subcontratacion de obras o servicios:

% Ermida Uriarte, Oscar “La flexibilidad en algunas experiencias comparadas’ en “La transformacién del
Derecho del Trabajo. Experiencias de Flexibilidad Normativa” Ed. Universidad Andrés Bello, Santiago de
Chile, 1992, pag. 37.
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Lavinculacién triangular se configura, en muchos casos, entre grandes empresas
gue subcontratan la actividades de pequefias y medianas, generalmente dependientes, sin
solvencia econdmicay sus trabajadores.

L a subcontratacion actual excede los limites juridicos aportados por €l concepto
técnico de subcontratacion, porgque se acude a este tipo de relacién, parallevar a cabo
actividades o tareas principales del contratista principal, cuando €l concepto se restringe a
aquellas actividades secundarias, auxiliares o complementarias de éste.

. En muchos casos | os trabaj adores suministrados se desempefian en actividades propias

del giro de laempresa usuaria, situacion que excede los limitesdel concepto de
subcontratacion de mano de obra.

Se produce un cambio en e conocimiento del trabajador dela titularidad del
producto o resultado del trabajo Se desvanece lafigura del empleador real. Aparecen en su
lugar pequefios empresarios o incluso trabajadores autbnomos, que ocupan pequefias
parcelas de la actividad de la persona que integra la relacion triangular o de
subcontratacion.

El concepto de subcontratacion auténtica de bienes y servicios supone determinadas
condiciones, que alos efectos juridicos constituyen indicios de la naturaleza del vinculo:

* La subcontratista debe ser una empresa establecida, con capacidad para organizar,
desarrollar y cumplir su actividad y legalmente reconocida. Esta condicion debe estar
referida tanto para cumplir con la actividad subcontratada, como con las obligaciones
sadlariadles y cargas de la seguridad social respecto del personal empleado. De no ocurrir
exigtiriaun indicio que desvirtuaria la autenticidad de este tipo de relaciones.

*La empresa contratista paga a la subcontratista por €l trabajo o servicio realizado, pero no
en funcidn del nimero de personas empleadas ni del nimero de horas trabajadas.

* La subcontratista debe eercer directamente € control, direccion y supervision de su

personal, independientemente que € mismo trabaje dentro o fuera del local de la empresa
contratista.
* La subcontratista es la empleadora y por lo tanto resulta obligada a pago de salarios y
demés haberes laborales. Lalegidacion uruguaya establece la responsabilidad subsidiaria de
la principal, en materia de salarios minimos. La doctrinay lajurisprudencia han interpretado
con amplitud e tema de los salarios minimos, incluyendo todas las sumas salariales
adeudadas y excluyendo las indemnizatorias.

En materia de accidentes de trabgjo esta triangularidad plantea multiples y
engorrosos problemas ala Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social, en
cuanto a poder desentrafiar responsabilidades frente al hecho. Muchas veces €l trabajador,
como resultado de esta marafia de relaciones, queda desprotegido. Incluso la existencia de
varios colectivos de trabajadores trabagjando conjuntamente en un mismo medio ambiente
laboral generan tensiones de distinto tipo e incluso facilitan la produccion de accidentes de
trabajo.

B) Respecto a suministro de mano de obra temporal:
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L as actividades de las empresas del sector, no se limitan al suministro de
trabajadores temporales. El concepto de suministro de mano de obratemporal que se acepta
en los Convenios y Recomendaciones delaOIT, en e derecho comparado, en la doctrina
uruguaya en forma unanime e incluso en un proyecto de ley que esta a estudio del
Parlamento Nacional desde hace varios afios, se limita alas hipotesis de trabgjo
excepcional y transitorio. Pero en la practicala oferta que hacen llegar estas empresas a sus
potenciales clientes excede el concepto expuesto.

El trabajador que forma parte de este tipo de relaciones triangulares, pierde la
motivacion que dala estabilidad en el empleo.

Si bien en situaciones de paridad de condiciones de trabajo entre el trabajador
suministrado y € trabajador propio, las ventajas del recurso a este tipo de relaciones no esta
en €l costo laboral, sino en la posibilidad de cubrir rpiday eficazmente necesidades
aleatorias eimprevistas, lo cierto que lafata de reglamentacion sobre las condiciones de
trabajo del trabajador suministrado, y sobre todo, lafalta de controlesy de conocimiento
por los trabajadores de sus derechos, permite la posibilidad de que exista una reduccion de
costos, a retribuir con menor salario a trabajador suministrado que al propio. Nos consta
gue en muchos casos la empresa ni pierde ni gana, pero al trabajador se le reduce el salario,
variable de la que extrae e lucro laempresaintermediaria. Un gemplo: en una empresa
uruguaya de bebidas que intentaba tercerizar parte de sus servicios € sindicato logro evitar
la pérdida de puestos de trabajo convirtiéndose en empresa tercerizadora de esas actividades
(previo pacto con laempresa) y a no existir lucro de su parte, logré mantener e nivel
salarial anterior de |os trabajadores involucrados™.

Problemas que genera este tipo derelaciones.

. Con respecto a las condiciones de empleo las situaciones de clandestinidad e
informalidad de las empresas subcontratistas, provocan serios problemas. Losintermediarios
emplean a sus dependientes en muchos casos sin cumplir con las condiciones formales
exigidas por laley: inscripcién en los documentos de contralor, aportes ala seguridad social,
contratacion del seguro obligatorio por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Sobre todo en las relaciones donde las actividades se cumplen fuera de la empresa
contratante, las condiciones de empleo carecen de todo control. Lainestabilidad del empleo,
la ausencia de elementos de seguridad e higiene en €l trabajo, las escasas retribucionesy su
irregular cumplimiento, son factores que tornan problemética la situacion de estos
trabajadores.

En muchos casos € trabgjador dependiente de la subcontratista estd sometido a
analogas circunstancias de inestabilidad e inseguridad que su empleador, sobre todo cuando
el tamarfio de la empresa es pequefio frente ala del contratista.

®! Datos extraidos de la charla de un dirigente sindical en el Ingtituto de Derecho del Trabajo, el 21/11/97.
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Salvo en los casos de suministro de mano de obra, donde € trabajador se desempefia
con la misma infraestructura de la empresa usuaria, en general la condiciones de higiene 'y
seguridad no son mayormente consideradas.

El importante indice de evasién en estas empresas determina que sus trabajadores
carezcan de las coberturas necesarias.

En € plano de las relaciones colectivas, salvo excepciones, como es el caso de los
transportadores de caudales de las empresas financieras, |os trabajadores que integran una
relacion triangular, no han podido desarrollar ningun tipo de accion sindical.

El acceso a la justicia es posible aunque & procedimiento sigue siendo lento y
pesado para llegar ala sentencia judicia definitiva. Pero ala Justicia se llega solo si se dan
algunas condiciones que no se cumplen generamente: a) que el trabaador conozca sus
derechos, cosa que no es f&cil en estas intrincadas relaciones; b) que € trabajador esté
dispuesto a jugarse € puesto de trabgo y ¢) que no tema quedar incluido en listados
represivos. De cada caso que llega alos tribunal es, seguramente muchos miles nacen viven'y
mueren en lailegalidad y la desproteccion.

Pero aun llegado a los Tribunales el problema es cada vez menos claro. Nos
comentaba una Juez de Trabgo especiamente preocupada por los problemas de la
disciplina, que desde hace unos afios a esta parte, la mayor dificultad a que se enfrenta es el
aumento de " empleadores complgjos’ (Empresa X S.A. y otros) que grosso modo calculaba
al menos en un 20% de los juicios. Las dificultades que se generan son de diversaindole: a)
conceptuales: nos sefidlaba que no siempre es facil e encuadramiento de la realidad en los
“moldes’ juridicos, sobre todo ante la escasez 0 carencia de normas juridicas concretas; b)
de prueba: en muchos casos es dificil lograr que los testigos declaren de manera que
permitan fundar con cierto grado de certeza la propia realidad féctica involucrada. Los
trabajadores desconocen en general los vinculos “inter empresariales’ y los elementos de la
realidad gque aportan frecuentemente resultan insuficientes. De donde resulta, una vez més,
la desproteccion del trabajador.

M ecanismos de defensa y eventuales soluciones

También en este caso de suministro de mano de obra temporal la principal
protecu On de los trabajadores involucrados en las relaciones triangulares esta dada por el
precepto del art. 3 delaley 10.449 a que se hizo referencia. El contratista en las relaciones
triangulares es subsidiariamente responsable de los créditos de naturaleza salarial que no
haga efectivo el subcontratista o intermediario. Sin perjuicio de o sefialado anteriormente en
el sentido de que no existiendo regulacion especifica, parte de la doctrina y alguna
jurisprudencia han sostenido la existencia de un doble empleador con la consecuencia de la
solidaridad en lugar de la subsidiariedad.
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En cambio, lainsuficiencia es manifiesta, aun desde el punto de vistalegal, respecto
del pago de los créditos de naturaleza no salarial en las situaciones en que ambas empresas
puedan razonablemente ser responsables frente al hecho generador del crédito en cuestion.

En e marco de la realidad descripta, las soluciones posibles a la deficiencia de
proteccion, deberian contener:

Un registro, tanto de empresas subcontratistas como de suministradoras.

Dicho registro deberia condicionarse a estudio de solvencia de las referidas
empresas, 0 ala exigencia de fianza o depdsitos en garantia, dentro de un marco razonable
en funcion de las actividades que puedan llegar acumplir o hayan cumplido anteriormente
(solucién de laley espariola del 94 respecto de |as suministradoras).

Laampliacion de laresponsabilidad del contratista respecto de |os créditos
no salariales del trabajador dependiente del subcontratista o intermediario.

Establecer laresponsabilidad del contratista, por el no pago de aportesala
seguridad social, y pago de primas de seguros de accidentes.

Unaregulacion legal adecuada estableciendo igualdad de trato entre los
trabajadores propios del contratistay los del subcontratista, en € entendido que los niveles
minimos de proteccion laboral deben ser idénticos para ambos trabajadores.

Consagrar € derecho alalibertad sindical y alanegociacién colectiva

Establecer sanciones diversas: laborales, civiles, administrativasy aun
penales para |l os casos de incumplimiento y de acuerdo ala gravedad del mismo.

. Por su parte las soluciones a problema del encubrimiento de las relaciones de trabgjo
deberan contener:

El desarrollo de una accion inspectiva que investigue mas alla de las formas o
formalidades que se le presentan a la autoridad inspectiva, en e momento de la inspeccién.

La creacion de presunciones legales que contribuyan a desalentar los fraudes alaley
laboral, de manera de compensar |as dificultades probatorias del trabajador.

L a determinacion legislativa de criterios de valoracion de la prueba que permitan
liberar los elementos de prueba ocultos, haciendo aplicables criterios como por ejemplo, €
de ladisponibilidad del medio probatorio, o la prueba de |a existencia de documentos de
uso no obligatorios por el empleador que resulten determinantes para esclarecer |os hechos,
la exoneracion de prueba frente a un hecho notorio o evidente, etc.

Laexistencia de un registro de aquellos contratos que se aparten del estandar, afin
de gque la autoridad administrativa pueda examinar adecuadamente si es unaformalicitao
fraudulenta y un procedimiento judicial sumario, pararesolver los casos en que se discuta
€l registro del referido contrato.

Lainstauracion de un procedimiento judicial sumario, paradilucidar quetipo de
relacion juridica existe entre las personas en conflicto.
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La habilitacion de la participacion sindical en alguna de estas instancias (en el
momento del registro de los contratos, 0 como promotores de |0s juicios sumarios, sin
arriesgar €l puesto de trabajo que es el principal obstéculo paralareclamacion).

La existencia de sanciones laborales, civiles, administrativas y aun penales, paralos
casos de fraude laboral, de acuerdo ala gravedad de |os mismos.

1l TRABAJO INDEPENDIENTE

El trabajo auténomo es unarealidad en € derecho uruguayo como en cualquier pais.
Existen las profesiones universitarias que se gercen libremente (cada vez en menor
proporcioén respecto del trabajo subordinado, pero sigue siendo importante); muchas veces e
trabajo artistico esindependiente; también | os artesanos generalmente trabajan por su cuenta
0 en asociaciones de tipo cooperativo (sin perjuicio de quienes trabgan para otros, a veces
con las protecciones legales y otras disimulados ante la generalidad del artesano libre);
existen vendedores por cuenta propia; asimismo, es muy frecuente la prestacion de servicios
adomicilio (carpinteros, sanitarios, pintores, herreros, etc.) por cuenta propia.

En muchos casos existe algun ayudante familiar o extrafio. En esos casos no existe
proteccion laboral tipica, sino una relacion en la que lo Unico que se obtiene es un jornal,
generalmente més alto que en una empresa tipica, pero con todas las aternativas de la
existencia o ausencia de trabajo (si no hay trabajo no se cobra), y por supuesto sin pago de
horas extras, ni los complementos habituales del salario, licencia paga, salario vacacional,
etc.

El control por las autoridades es practicamente imposible y tampoco en estos casos
existen normalmente reclamaciones judiciales por las causas mas diversas, pero sobre todo
porqgue existe unarelacion persona generalmente bastante intensa entre el empleador que es
guien ademéas de conseguir € trabgjo, sabe hacerlo, soluciona los problemas que se
presentan, y trabaja muchas veces a la par del otro. Y porgue generalmente se respetan los
acuerdos realizados.

No existen disposiciones especiales sobre estos trabajadores. El cuentapropista es un
trabajador auténomo y para é no rigen las normas del derecho laboral. Su ayudante es un
trabajador subordinado y, en teoria, le corresponderia la aplicacion integra del derecho del
trabajo. Pero solo en lateoriao en laeventual reclamacion judicial.

Desde € punto de vista de la seguridad socia si € tema esta regulado. Los articulos
172 y 173 de la Ley 16.713 determinan la forma de aportacién de los “ Trabgjadores no
dependientes que ocupan persona”, que comprende todo tipo de empleador, personas
fisicas, integrantes de sociedades, etc. (art.172) y la de los “ Trabajadores no dependientes
gue no ocupan personal” (art. 173). Esta Ultima categoria comprende a los trabajadores
auténomos propiamente dichos, sin personal a su cargo. La aportacion ala seguridad social
y consiguientemente sus beneficios, se realizan de acuerdo a categorias de sueldos fictos,
gue van desde 11 veces la Base Ficta de Contribucion (medida que se gjusta periodica y
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automaticamente) a 60 veces la Base Ficta, divididas en 10 categorias y con determinadas
reglas para el ascenso de una a otra. Este sistema opera respecto de |os derechos jubilatorios
del trabajador independiente.

Estos trabgadores no tienen, en cambio, prestaciones de actividad, salvo
excepciones. En especial, no tienen cobertura por accidentes de trabgo. En Uruguay los
accidentes de trabgo se regulan por un seguro mercantil a cargo del Banco de Seguros del
Estado, de carécter obligatorio (para € empleador) y automético (funciona ain ante la
omision del empleador). Pero que no abarca méas que a los trabagjadores en relacion de
subordinacion®. La regulacion de las asignaciones familiares™ abarca, ademés de los
trabgjadores subordinados, a los “vendedores de diarios’ y a los “pequefios productores
rurales’, que no superen determinado nivel de ingresos y que trabgjen efectivamente sus
predios. En materia de seguro de enfermedad™ se admite entre los asegurados a “los
propietarios de empresas unipersonales (...) que no tengan méas de un trabajador
subordinado”.

Lasancion del art. 178 de laLey 16.713, sobre empresas unipersonales™ mantiene y
modifica a la vez € sistema. Para los casos de trabajadores independientes, tal cual los
describimos en este capitul o se aplican los articul os anteriores (aportacion por fictos).

Lainnovacion es gue cuando esas mismas empresas unipersonal es “ presten servicios’
para otras empresas, |as retribuciones que reciban no estaran gravadas con las contribuciones
de seguridad social, sino que aportaran por fictos. Antes del articulo 178 pasaba |o mismo.
Sin laexistenciadel articulo la solucién es idéntica. Como dijimos antes, en este caso, bagjo
el rétulo de empresas unipersonal es se admite —a los efectos de la seguridad social pero con
el efecto de “dedlizamiento”® ya descripto supra- la existencia de relaciones
¢auténomas?,¢dependientes?,  ¢dependiente-independiente?, ¢parasubordinadas?, que
aportan como s fueran un “trabagjador no dependiente”.

. La confusion de la norma resulta evidente. Mezcla conceptos que tanto la doctrina
como la jurisprudencia habian logrado distinguir con resultados ciertamente positivos. El
empresario por definicién es e que gerce profesionalmente una actividad econémica
organizada con €l fin de producir o intercambiar bienes o servicios. Es conceptual mente €l
director de la empresa, de quién dependen jerarquicamente |os trabajadores que emplea.
La diferencia con €l concepto de trabajador independiente es real. El concepto de

%2 ey 16.074, de 10.10.1989.

% Decreto ley 15.084 de 28,11,1980.

% Decreto ley 14.407, de 22.7.1975.

* En unadenominacinimpropia, en virtud de que se confunde el trabajo independiente, con laempresadetitular
unipersonal pero con trabajadores subordinados. En principio, cuando sehabladetrabajoindependiente, hablamos
de trabajadores individuales, realidad muy diferente de una empresa cuyo titular es una persona fisica pero que
tiene, por gjemplo, cien trabajadores.

% En laterminologiade Tulio Ascarelli, citado por Barbagelta, Hector Hugo: " Fuentes del Derecho del Trabgjo”,
Revistaddl Colegio de Abogados, T. X1,1988, p.9.
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trabajador independiente refiere a trabajadores que actdan individualmente, es decir sin
personal dependiente, o a lo sumo con un colaborador, con quien mantiene una relacion de
mayor igualdad, trabajando ambos a la par, sin perjuicio del mayor conocimiento de la
tarea o del mercado por parte de uno de ellos.

. La terminologia utilizada por la ley de seguridad social uruguaya confunde,
guitandole sustancia al concepto de trabajador independiente. Engloba en un mismo
concepto todo “ trabajador no dependiente” , incluyendo dentro de esta denominacion a los
patronos, empresarios o empleadores.

. Esta confusion culmina con la aparicion del articulo 178 que regula trabajo personal
(dudosamente independiente, probablemente dependiente) con la denominacion de empresa
unipersonal.

. A pesar de que resulta imposible obviar € significado de cada figura, se puede
percibir en la ley una preferencia por € concepto de “ empresa’ frente al concepto de
“trabajador” .

. Pero como decimos es imposible obviar e significado y real existencia de cada
figura. Se llama trabajador a la persona que trabaja, es decir, a aquel que realiza un
esfuerzo personal aplicado a la produccion de riqueza. En base a este concepto,
estariamos frente a un trabajador y no frente a un empresario, cuando sea esta persona
quien efectivamente gjecute la tarea, obra o labor contratada por € beneficiario de la
misma.

Lo mismo sucede con & concepto de empresario. Este refiere a la persona
respon%\ble de una explotacion, comercial industrial o de servicios, en la que se produce
una organizacion de los elementos de la produccion. Precisamente uno de esos elementos
de la produccién es € trabajo que, combinado con € capital dentro de la organizacion, se
constituye en uno de los elementos configurativos del concepto de empresario. En el
supuesto contrario, es decir en el concepto de trabajador independiente anteriormente
expuesto, el término “ empresario” 0“ empresa”’ carece de significado.

. Por fin, el concepto de empleador se vincula con e concepto de empresario. S bien es
posible concebir la figura de empleador sin empresa (empleador domeéstico, profesional
universitario), la empresa, es decir, la organizacion a cargo del empresario integrada por
trabajadores |le otorga a éste e doble rol de empresario-empleador. En el caso que €l
trabajador independiente preste sus servicios con colaboradores su identificacion como
empleador puede ser correcta. Sn embargo, € nimero de colaboradoresy forma de prestar
la tarea ameritarian una consideracion distinta del “ empleador” a la que se produce en
una organizacion de tipo empresarial.
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IV) TRABAJO EN SITUACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA O DE OTRA
NATURALEZA (trabajo independiente-dependiente)

En las situaciones que se aprecian en torno a las nuevas formas de organizar el
trabajo humano, & concepto de dependencia econdémica se manifiesta como un valor socio-
econdémico de relevante importancia.

En € plano juridico, la descripcién y acance de la dependencia econémica, no son
ideas nuevas para € Derecho del Trabgo. Sin embargo, sus proyecciones pueden ser
distintas. Son notorias las dificultades que atraviesa el concepto de subordinacion juridica
en su principal funcién de marcar lalineadivisoria entre las figura de trabajador dependiente
y € trabgjador independiente, generalmente excluido del acance protector de la disciplina
laboral.

Son determinantes de esta situacion distintos factores.

a) El ya mencionado cambio en la estructura de las empresas que descentralizan su
produccion a través de contratos no laborales con vocacion de sustituir al trabagjo
subordinado.

b) El efecto que produce el aumento del nivel de desempleoy € tipo de opciones que
brinda el mercado de trabajo que, en muchos casos, convierten ala persona con oficio 0 con
algo de experienciaen cierta actividad, en un trabajador que asume |os riesgos de la pequefia
empresa, sobre todo cuando se encuentra con que su principa cliente o la fuente de su
financiamiento es su ex empleador.

c) La aplicacion de nuevas tecnologias que habilitan y viabilizan las nuevas formas
de trabajo, como son € trabgjo a distanciay el tele trabgjo con los cuales se desgustan los
elementos de conceptualizacién tradicional de trabajador juridicamente subordinado.

d) Un cambio cuditativo en la posicion del empleador, que repercutiria en la
construccion del contrato de trabajo y en sus perfiles identificatorios, sobre todo por la
revalorizacion de la autonomiaindividual, que se manifiestaen laconcrecion de una serie de
relaciones de diversos tipos, que en algin caso comienzan a hacer dudar incluso a la
jurisprudencia. Se pretende que sealavoluntad de las partes |a que posee la potestad defijar
el tipo de relacion y esto es lo que permitiria insertar la relacion en €l tipo contractual de
trabajo por cuenta propia Estos planteos se basan en e discurso neoliberal que cuestionalos
niveles de proteccion establecidos através del derecho laboral.

Lafiguradel trabajador independiente 0 autbnomo no es nueva. Lo que destacaen la
evolucion de los Ultimos afios, es su cada vez mayor invocacion como envoltura del trabajo
prestado por e hombre.
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Latension entre ambas opciones -trabajo dependiente-independiente- tampoco es un
aspecto de reciente aparicion. La pugna entre formas laborales y no laborales es tan real y
auténtica como su propia existencia.. El avance de las formas no laborales sobrelas que si 1o
son, es € producto de un fendbmeno multicausal que tiene como resultado el
cuestionamiento del alcance subjetivo de latutela del derecho del trabagjo.

El Uruguay no es geno a este tipo de planteamientos, en donde es evidente que el
alcance de la proteccién del derecho del trabajo, esta siendo interpretado de una manera cada
vez mas redtrictiva, mientras que simultdneamente, se extienden en mayor numero y
variedad, |as prestaciones en régimen de trabajo auténomo.

Las contrataciones de trabajadores bajo la formalidad de un vinculo no laboral es
habitual. Los contratos con empresas unipersonales, trabajadores independientes o
autonomos, |os arrendamientos de servicios o de obra, son las formas de denominacion més
corrientes paraidentificar este tipo de relaciones.

En términos précticos, los aspectos sustantivos siguen siendo los verdaderamente
determinantes. Aun aceptando |os elementos formales que puedan establecerse por acuerdo
de partes, no constituirian elementos suficientes para descartar que en este tipo de relaciones
sea aplicable un nivel de proteccion similar a que € derecho del trabajo establece para los
trabajadores dependientes. En nuestra constitucion el trabagjo —sin distincion- debera contar
con la “proteccién especial de la ley” (art. 53). Sin perjuicio que en € caso del trabgo
dependiente el constituyente sea mas explicito y garantice rubros concretos. limitacion de la
jornada, descanso semanal, justa remuneracion y respeto por laconcienciamoral y civicadel
trabagjador (art. 54).

Se trata de trabgjadores que ocupan a titulo personal y bao su propia cuenta,
pequeias parcelas de la actividad de quién actia como dador de trabgjo. El trabajador
involucrado en este tipo de relaciones, no tiene la posibilidad de acceder en forma directa a
la ofertay demanda publica. El que realiza la tarea contratada bajo una formalidad que lo
califica como trabajador independiente, nunca llega a mercado a ofrecer su producto
terminado, produce para otra empresa, que es la que tienen el canal abierto con e
consumidor final. Por su parte, la empresa contratante de estos servicios, por |0 general de
mayor porte y capacidad que € trabajador independiente o empresa unipersonal, tiene una
relacion de dependencia en por [o menos tres aspectos a saber: @) econdmico, b) tecnol égico
y c) de organizacion. Ninguna de ellas, puede ser considerada como excluyente de la otra.
No es extrafio gue todas estas formas de dependencia puedan coexistir en una misma
relacion.

En este tipo de relaciones, € trabajo como entidad econdmica se desarrolla en un
contexto organizado por otro muchas veces incluso en un régimen de exclusidad. El trabajo
de este trabajador independiente esta integrado a una organizacién que envuelve su propia
actividad. Entre € sujeto que trabagjay el mercado que adquiere el producto que se realiza,
se encuentra otra persona que es la que contrata los servicios de este trabajador, y e que
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tiene acceso al mercado de consumidores. El elemento que caracteriza principal mente a este
tipo de relaciones esla“gjenidad en e mercado”, que significalaimposibilidad de acceder
al mercado y asumir directamente el riesgo empresarial.

En sintesis |as caracteristicas de este tipo de trabajadores serian:

a) No dispone de recursos materiales del trabajador independiente

b) Ocupan parte de la actividad que deberia desarrollar su contratante para terminar su
ciclo de trabajo o produccion

C) no tiene la posibilidad de acceder en forma directa a la oferta y demanda publica.
Acceden a mercado de bienes a través de la intervencion del que adquiere su actividad.
(“aenidad en e mercado”)

d) El trabgjo de este trabajador esta integrado a una organizacion que no es propia.
Indirectamente actlia bajo las reglas empresariales de otro sujeto que lo contrata.

€)  Estos trabgjadores son generalmente dependientes en el area econdmica, tecnologiay
organizacional.

La condicién de dependiente econémico del sujeto trabajador determind gue en nuestra
legislacion, € trabgjo a domicilio fuera considerado en e afio 1934 con idéntico status
juridico que € trabajo juridicamente subordinado, estableciéndose en sucesivas hormasy a
través de formalidades y contenidos gjustados a sus especificidades, € mismo nivel de
proteccion que el previsto para e trabajador comun. Alli se distinguia a patrono o dador de
trabgo, a talleristay al obrero adomicilio (trabgjador directamente vinculado a patrono o a
un tallerista subcontratado).Con matices diferenciales los dos ultimos estan amparados de
igua forma.

Son pocos los datos estadisticos que se encuentran sobre este tipo de relacion. En €l
Boletin de Coyuntura del Mercado de Trabajo de abril de 1999, elaborado por la Direccién
Nacional de Empleo dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se informa
gue en € trimestre enero-marzo € nuimero de trabajadores por cuenta propia sin local se
increment6 en 3.200 personas respecto del trimestre anterior, y en 8.100 respecto de mismo
trimestre del afo anterior.

En d Banco de Prevision Social, se encuentran registrados mas de 69.000 contratos
celebrados entre empresas unipersonales y empresas de mayor porte. Este dato sirve para
aportar informacién cuantitativa de los trabagjadores independientes, porque las empresas
unipersonales son consideradas dentro del conjunto mas amplio de trabajadores no

dependientes. Empresas unipersonales y trabajadores independientes son una misma cosa’
58

57 Greztich, Antonio, “ Tributacion en seguridad social y desregulacion laboral” en Revista Derecho Laboral
tomo XXXIX Nros. 182-183, Montevideo, 1996, pag. 536
% Respecto del trabajo a domicilio ya hemos anotadas cifras aproximadas en el capitulo correspondiente.
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Mas ala del carécter auténticamente independiente o no de éste tipo de relaciones, con
esta informacion se podria afirmar, confirmando otra fuente, que el nimero de relaciones
con trabajadores formal mente independi entes ha aumentado de manera muy importante.

La finalidad que persigue la ley 16.713 a crear € registro de contratos con empresas
unipersonales, es fomentar |as relaciones productivas no laborales.® El inciso fina del
numeral 5 del art. 178 de laley establece una presuncion de no laboralidad respecto de
los contratos entre unipersonales, constituidas por ex trabajadores dependientes de la
empresa ex empleadora, que en estos contratos aparece como co-contratante de la empresa
unipersonal®. Complementariamente, laley también establece que, de comprobarse por los
mecanismos que preve lanorma, que larelacion es en realidad unarelacion laboral tipica, la
obligacion de realizar € aporte como trabajador dependiente se genera para la empresa que
lo contrata hacia @ futuro, y no desde d momento en que la relacion laboral realmente
existe.

La ley naciona intenta dar certeza juridica a quienes contraten con empresas
unipersonales, configurando verdaderas ficciones juridicas®. Es incuestionable que para €l
Derecho del Trabajo, muchos de los contratos incluidos en €l registro que crea esta ley, son
independientes solamente en la forma, y que, en estos casos, existen relacion laboral
encubiertay asi |o hemos considerado en el capitulo correspondiente.

Pero podrian existir otros supuestos, en los que la relacion de dependencia juridica se
desdibujara en funcion de los cambios de estructura de las empresas o de las exigencias para
la contratacion. En estos casos, € elemento que se mantiene inalterable es la dependencia
econdémica, e mismo tipo de dependencia que dio origen a Derecho del Trabago, y
posteriormente a la elaboracion de la subordinacién juridica como concepto tipificante del
contrato de trabajo.

En esta misma situacion se encuentran las personas que acttan como distribuidores de
las empresas productoras o importadoras, o incluso de otra empresa distribuidora. En este
caso, en nuestra legislacion el decreto ley 14.625 del ano 1977, establecio a los efectos de
las contribuciones ala seguridad social, cuando estas empresas acrediten haber celebrado un
contrato de distribucion de sus productos con una 0 mas empresas distribuidoras, el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria derivada de la actividad de distribucion seréa esta empresa
contratada. Establece una serie de requisitos formales para calificar a la empresa
distribuidora como obligada a pago de las contribuciones especiales de la seguridad social.
Por otra parte, declara esta ley en su articulo 9, que las empresas distribuidoras que con
anterioridad a esta norma se hubieran afiliado voluntariamente como tales ante los diversos
organismos de la Seguridad Social y hubieren devengado o abonado aportes por esos

% Fernandez Brignoni, Hugo “Las empresas unipersonales...” ob. cit. pag. 606.

& |dem, péag. 607.

& Pereira Campos, Santiago “Empresas unipersonales y profesionales universitarios’ ed. F.C.U, Montevideo,
1997, p&g.37
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conceptos, deberdn ser considerados a todos los efectos legales como empresas
independientes.

También resulta destacable la referencia que esta ley realiza de los vendedores
ambulantes, excluyéndolos de su alcance, y estableciendo que se consideraran tales, quienes
redinan las siguientes condiciones:

a) desarrollen su actividad sin recibir instrucciones del proveedor, sobre modo,
condicion y precio de venta de las mercaderias.

b) vendan los articulos directamente a publico

c) tengaasu cargo € riesgo de laventa.

. Esta norma aplicable a una actividad muy especifica como la distribucion de
mercaderias, se congtituy0 en su época, en una regla de excepcion que como tal, distorsiono
la tendencia juridica predominante. Las dos normas de rango lega que comentamos
representan un claro giemplo de lavoluntad politicalegisativa, para establecer excepciones
a principio de verdad material del articulo 149 de la propia ley 16.713 y a la regla del
articulo 6 del Cédigo Tributario que, dispone para interpretar el hecho generador que, las
formas juridicas adoptadas por los particulares no obligan a intérprete, quién debera
atenerse aesareaidad.

Las dos disposiciones que comentamos no tienen mas sentido que € que les da la
voluntad politica de crear una norma especial para consolidar una situacion juridicaficticia
El articulo 172 de la ley 16.713 que regula la situacion de la seguridad socia de los
trabajadores no dependientes seria suficiente —como dijimos anteriormente- para completar
el cuadro del sistema desde la perspectiva de |os sujetos pasivos.

Pero més alla de esto, ambas normas, reconocen, aunque sin decirlo, que existe en
las circunstancias por €llas referidas, ciertas situaciones que deberian ser objeto de
proteccion. En primer lugar, porque si estas normas que consagran laverdad formal frente a
la material no existieran, los trabgjadores a los que refieren serian, a los efectos de la
seguridad social y por supuesto también para € derecho del trabajo, en su mayor parte
trabajadores dependientes. En segundo lugar, porgue la norma solo regulo y clasifico la
relacion, a los efectos de las contribuciones de la seguridad social, sin afectar al derecho
laboral, no obstante reconocer el Ilamado efecto del “deslizamiento”. En tercer lugar,
porque las situaciones descriptas resultan de relaciones inestables, sujetas a la decision y
conveniencia del contratante (generalmente grandes empresas), que obtienen mediante éste
tipo de contratos la posibilidad de extinguir el vinculo sin ningun tipo de responsabilidad
frente a su co-contratante.

No puede caber duda que estas formas creadas para reducir costos laborales,
eludiendo la legidacion laboral, cobran luego cierta independencia. El trabajador que
adquiere ciertas herramientas 0 maguinas, que contrata ayudantes, se empieza a convertir en
un trabajador independiente 0 pequefio empresario, necesitado de proteccion en si mismo'y,
sobre todo, por la responsabilidad que genera el asumido rol de empleador. Si bien no se
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poseen datos concretos sobre esta realidad, se percibe con claridad que en el comercio, enla
industriay en el sector servicios, estas formas de relacion son muy comunes.

Como anécdota interesa relatar un hecho ocurrido recientemente, es estos Ultimos
dias en un caso de subcontrataci on. Dos personas se encadenaron aunarejadel edificio dela
Corte Electord e iniciaron un ayuno. Dichas personas habian trabajado para otra persona
gue gand lalicitacion para confeccionar sobre impresos para ser utilizados en las elecciones
nacionales, para lo cua contrataron como trabajadores dependientes a 37 personas.
Manifiestan expresamente que: “ nos aseguraron un trabajo por mucho tiempo, nos hicieron
alquilar un taller al que le debemos tres meses y tenemos atras nuestro a 37 familias les
aseguramos trabajo por varios meses y hoy tenemos que decirles que no tenemos un peso.
Por eso la decision, como responsables y patrones si se quiere, de encadenarnos'y hacer una
huelga de hambre hasta que aparezca una solucion.” %,

Otro gjemplo de este tipo de situaciones es la que se plantea con |os transportistas y
distribuidores de bebidas en nuestro pais. En estos casos, |a persona que realiza la tarea de
distribucion se constituye en empresa independiente, que actiia como tal, en tanto asume €l
riesgo de su gestion comercial de venta, compra de alguna manera la mercaderia que
distribuye a fabricante, posee persona bao su dependencia y direcciéon lo que podria
constituirse en e elemento determinante de su independencia juridica. Pero a mismo
tiempo, este tipo de trabajadores depende econdmicamente de su proveedor, porque la
unidad de transporte que utiliza, fue adquirido y/o financiado con facilidades por la
proveedora, la asignacion de zonas y los volumenes de venta son factores que maneja
directamente la fabricante del producto. El marketing, |a publicidad, son también elementos
de los que solo dispone €l fabricante a pesar de lo cual tienen una fuerte incidencia sobre la
gestion del distribuidor. En el caso la fata de recursos materiales del trabajador
independiente es notoria.

Existen otros g emplos donde es posible afirmar que se dan este tipo de situaciones.
En & sector del comercio es elocuente la circunstancia de dependencia econdmica de
algunos vendedores, promotores, o los docentes en el sector servicios.

En e caso de los vendedores y promotores, la situacion se presenta muy parecida al
distribuidor de bebidas, con la diferencia que en general no posee ningun capital de activo
fijo, como en el caso del distribuidor de bebidas el camion.

Idéntica situacion se presenta con algunos docentes de institutos de ensefianza de
idiomas, gue se constituyen en trabajadores independientes y actuando bajo € perfil del
instituto que otorga la concesién o uso del nombre instituto a docente, se sujeta atodos los
requisitos, programasy exigencias indicados por €l instituto de ensefianza bajo cuyo nombre
el docente actla.

2 |_a Republica en la Red, edicién 06/08/99 pag. 15
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Un caso similar alos nombrados, aungue con ciertas caracteristicas propias es €l del
personal artistico, sobre todo musicos que actlan en restaurantes, bares o “pubs’. En estos
casos € elemento determinante de su independencia podria ser que tienen la posibilidad de
hacerse sustituir por otro trabajador convocado por € titular mismo, cuando no pueda
concurrir aprestar latarea parala que fue contratado.

Un dltimo caso relevado en la practica nacional es € que se verifica en la estiba
portuaria, sobre todo en e sector pesquero donde existen empresas independientes para
realizar tareas de cargay descarga de buques. Aqui también, a pesar de laindependenciade
las empresas contratadas, es real, en muchos casos, la dependencia econOmica de sus
titulares.

En la actualidad no existen tareas que no sean abordadas por este tipo de
trabajadores. Anteriormente, se podria haber establecido una distincidn entre actividades de
medio y alto contenido especializado o técnico, y las que no tenian ésta caracteristica, y
afirmar que las actividades més calificadas 0 que requerian unamedia o alta especializacion,
eran las tareas en las que actuaba trabajador independientes. Sin embargo, esta afirmacién ya
no es procedente. En la actualidad la contratacion de trabajadores independientes se utiliza
también para actividades no especiaizadas. El trabgjador sin ningun tipo de calificacion
profesional también actla bajo la forma de trabajador independiente.

Lacalificacion delos trabajadores independientes pero dependientes se constituye en
un dilema de politica legidativa. En nuestro pais cuando existio voluntad de legislar sobre
el trabagjo adomicilio, los distribuidores y las empresas unipersonales la norma se produjo, a
veces con un sentido protector, otras en cambio, achicando el ambito del alcance subjetivo
dela proteccion legal.

Pareceria que no es aconsegjable |a creacién de una tercera categoria de trabajadores,
para terciar entre los trabajadores independientes y los subordinados. Lo que parece
atendible, es dispensar a este tipo de trabajadores de un sistema de proteccion, con un
estatuto esencialmente igual a que poseen |os trabajadores subordinados.

La condicion humana de trabgjador es el elemento determinante de esta opcion.
Cualquiera que sea la forma en que se desarrolla el trabajo, la condicién de persona fisica
del sujeto, exige una consideracion especial. El trabajo por cuenta propia esta excluido del
concepto de trabajador amparado por el derecho laboral, salvo que se disponga lo contrario
por precepto legal. Pero sin perjuicio de esto, el concepto de trabajador no puede ser
estatico. Y es por ello, que en la actualidad este concepto debe gjustarse mas a una acepcion
material que formal, con prescindencia de la naturaleza técnica de la relacion que envuelve
la prestacion de trabgjo retribuido.

El carécter concreto del derecho del trabajo, permite hacer valer las diferencias y
particularidad de cada actividad y de cada tipo de trabajador, sin perder de vista el objetivo
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de proteccién inherente a su existencia. La adaptabilidad de la disciplina juridica a cada
situacion diferente, se convierte en su mayor argumento de vigor y vigencia

Los principales problemas que enfrentan este tipo de trabajadores en cuanto a las
condiciones de empleo y remuneracion son las que derivan de la aplicacion de las reglas del
libre mercado. La falta de regulacion de estas condiciones somete a trabgjador a una
situacion de extrema inestabilidad. No existe ninguna limitacidn a la decision de prescindir
de sus servicios. Las previsiones contractuales que pueda plantearse en caso de suscribirse
un contrato no son suficientes, dado el caracter de trabajador econdmicamente dependiente.
En general, € vaor del trabajo esta determinado por € contratante del servicio, € que
establece € precio a pagar por trabgjo contratado de acuerdo a su propia estructura de
costos. Estamos en la misma situacién que si dejaramos al empleador regular €l contrato de
trabajo.

En cuanto alas condiciones de higiene y seguridad, su nivel de cuidado dependeraen
primer lugar, de que cuente con trabgadores dependientes, en cuyo caso e control
inspectivo de la autoridad publica podraincidir en su cumplimiento

Pero resulta también fundamental, la capacidad de inversion y gasto que tenga €l
trabgjador independiente para cumplir con las normas que regulan la materia La
dependencia econdmicavuelve aser el elemento principal de estas variables.

En el tema de seguridad social, la proteccion es escasa. Las normas que establecen €l
goce de las prestaciones de actividad que sirve la seguridad social a los trabajadores en
general, no los incluye como beneficiarios. El costo de la aportacion mayor que en caso de
los trabajadores en general, como consecuencia de la forma de determinarse su
remuneracion, muchas veces no puede ser absorbido como gasto en € presupuesto del
trabgjador independiente. Aungue luego sus derechos pensionarios seran muy inferiores,
como demostramos en cuadro incluido en capitulo primero.

En & ambito del derecho colectivo del trabgjo, las posibilidades del pleno gercicio
delalibertad sindical, son préacticamente inexistentes.

Por dltimo, en cuanto a acceso a la justicia, no se percibe que estos trabajadores
tengan mayores dificultades. El procedimiento aplicable es Unico paratodas las materias. En
cuanto a la competencia, en estos casos, sera la de los tribunales civiles, salvo cuando se
discuta la existencia de una relacion de trabgjo. En la definicion de la ley uruguaya el
concepto de conflicto individual de trabajo define la competencia material de los tribunales
del trabgjo. Y en este concepto sdlo se incluyen a los trabajadores sometidos a un régimen
de subordinacion juridica.
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