Informe Regional

Comentarios del movimiento sindical de las Américas a los formularios
de memoria referidos a los Convenios 151 y 154 y sus respectivas
Recomendaciones 159 y 163

INTRODUCCION

En virtud del procedimiento de control regular de la OIT sobre el nivel de cumplimiento de las
disposiciones de los Convenios 151 y 154 y sus respectivas Recomendaciones 159 y 163, las
organizaciones sindicales tienen la posibilidad de presentar a los érganos de control de la OIT la
realidad de la negociacién colectiva en el sector publico en cada uno de sus paises a través de la
presentacion de comentarios a los formularios de memoria referidos a tales instrumentos
internacionales de trabajo.

En atenciodn a ello, el objetivo del presente Informe Regional es contribuir a la identificacion de las
distintas situaciones legales y extralegales que afectan gravemente el ejercicio del derecho de
negociacién colectiva de los trabajadores del sector publico en los paises de América Latina.

Para ello, a continuacién se formula los siguientes comentarios a las cuestiones relativas al
derecho de negociacion colectiva en los formularios de memoria referidos a los Convenios 151 y
154 y sus respectivas Recomendaciones 159 y 163.

1 . . . . s . . . . . s .
La memoria referida al Convenio 154 y su Recomendacién 163, sélo en la medida en que se relacionan con la negociacidn colectiva en
el sector publico.



COMENTARIOS A LOS FORMULARIOS DE MEMORIA RELATIVAS A LOS CONVENIOS 151Y 154
Y SUS RESPECTIVAS RECOMENDACIONES 159Y 163

Sirvase indicar todas las categorias de personas empleadas por las autoridades publicas a las
que se aplican la legislacion, los reglamentos, los convenios colectivos o cualesquiera otras

medidas que aplican las disposiciones del Convenio y la Recomendacién.?

La mayoria de paises de la regién excluye a numerosas categorias de personas empleadas por
las entidades publicas de los derechos de sindicacidn y negociacién colectiva (obstaculizando o
prohibiendo expresamente su ejercicio) lo cual impide la aplicacidn de las disposiciones de los
Convenios 151 y 154 y sus respectivas Recomendaciones 159 y 163.

ARGENTINA. La Ley de Asociaciones Sindicales (Ley N° 23551) (arts. 23 y 25) excluye a las
organizaciones sindicales sin personeria gremial del ejercicio de determinados derechos
sindicales, entre ellos el derecho a negociar colectivamente. A su vez, la misma ley prevé
requisitos excesivos para el otorgamiento de la personeria gremial como por ejemplo que la
organizacion sindical haya actuado por un periodo no menor de 6 meses (art. 25, a). En la
practica algunas organizaciones sindicales (como por ejemplo el sindicato de trabajadores del
subterraneo de Buenos Aires) denuncian la utilizacidn politica de la facultad de aceptacion o
denegacion de la personalidad gremial de parte de la autoridad administrativa. Por otro lado,
en la practica, en algunos ambitos del Estado se estan contratando trabajadores a través de
contratos de locacion de servicios (contrato civil) por lo cual tales trabajadores no tienen la
posibilidad de afiliarse al sindicato de la entidad publica en la cual prestan su trabajo.

BOLIVIA. La Ley General del Trabajo (art. 104) prohibe expresamente el derecho de
sindicacion de los funcionarios publicos cualquiera sea su categoria y condicién. El término
“funcionario publico” es utilizada por el ordenamiento juridico de Bolivia como expresidn
genérica para nombrar al trabajador no obrero de la administracidn publica.

BRASIL. A nivel legal, no se ha reconocido ni regulado el ejercicio de la negociacién colectiva
de los trabajadores del sector publico lo cual imposibilita a las organizaciones sindicales de tal
sector celebrar convenciones colectivas vinculantes para el Estado.

CHILE. La Ley sobre Estatuto Administrativo (Ley N2 18.834) prohibe expresamente a los
funcionarios publicos del Estado la posibilidad de organizar o pertenecer a sindicatos en el
ambito de la Administracién Publica (art. 84, literal i) e impone como sancién la destitucion
por la infraccion de esta prohibicion (art. 125, literal b). El término “funcionario publico” es
utilizada por el ordenamiento juridico de Chile como expresién genérica para nombrar al
trabajador de la administracién publica. Por otro lado, el Cédigo del Trabajo prohibe la

? Cuestién planteada en el punto I. a) del formulario de memoria relativa al Convenio 151 y su Recomendacion 159.




negociacidn colectiva en (i) las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa
Nacional o que se relacionen con el Supremo Gobierno a través de este Ministerio y en
aquellas en que leyes especiales la prohiban, (ii) en las empresas o instituciones publicas o
privadas cuyos presupuestos, en cualquiera de los dos ultimos afos calendario, hayan sido
financiadas en mas de un 50% por el Estado, directamente, o a través de derechos o
impuestos (art. 304). En particular la situacién de personal contratado y el personal a
honorarios es sumamente grave en la medida que ademas de estar imposibilitados de ejercer
legalmente sus derechos sindicales, en los hechos tampoco lo pueden hacer en la medida que
no poseen ninguna estabilidad laboral.

COLOMBIA. En la practica los trabajadores no excluidos del Decreto N° 1092 del 2012 (por el
cual se reglamentan los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de 1997 en lo relativo a los
procedimientos de negociaciéon y solucion de controversias con las organizaciones de
empleados publicos) tienen dificultades de ejercer sus derechos sindicales por las amenazas
de cancelacién de su vinculacion o no a futuro y, ademads, se verifica que la negociacion
colectiva de los empleados publicos es casi inexistente. Asimismo, en un nimero importante
de entidades publicas se estd contratando a trabajadores para labores subordinadas vy
permanentes a través de contratos de prestacion de servicios (contrato civil) lo cual impide a
los trabajadores sujetos a esta contratacion fraudulenta ejercer sus derechos sindicales.

COSTA RICA. El Reglamento para la negociacion de convenciones colectivas en el Sector
Publico (Decreto Ejecutivo N2 29576-MTSS) excluye a numerosas categorias de trabajadores
del sector publico a través del numeral iv) del articulo 2, entre ellas a las siguientes categorias
de trabajadores publicos: el Tesorero Nacional, el Subtesorero Nacional, los servidores
pagados por servicios o fondos especiales de la relacidon de puestos de la Ley de Presupuesto
contratados para obra determinada, los que reciban pago en concepto de servicios
profesionales temporales o de otros trabajos realizados sin relacién de subordinacién, los
médicos que presten el servicio social seglin el Cédigo Sanitario, los maestros de ensefianza
primaria aspirantes y los profesores de segunda ensefianza interinos o aspirantes. En la
practica el Estado esta utilizando los contratos denominados de “interinazgo” para contratar
trabajadores para labores dependientes y permanentes lo cual excluye a tales trabajadores de
los derechos sindicales regulados en el Decreto Ejecutivo N2 29576-MTSS.

ECUADOR. El articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 1701 [reformado por el Decreto Ejecutivo N°
225] y el articulo 26 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas reconocen el derecho de
negociacién colectiva solo a la categoria “obreros” publicos y excluyen de su ejercicio
expresamente a la categoria “empleados” publicos. Por otro lado, la Constitucion (art. 326-9)
establece la unicidad en el ambito de las instituciones del Estado y a nivel legal, a través del
Cddigo de Trabajo (art. 221), se establece que en las instituciones del Estado, entidades y
empresas del sector publico o en las del sector privado con finalidad social o publica, el
contrato colectivo se suscribira con un comité central Unico conformado por mas del
cincuenta por ciento de dichos trabajadores y que, en todo caso, sus representantes no
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podran exceder de quince principales y sus respectivos suplentes, quienes deben acreditar la
voluntad mayoritaria referida, con la presentacién del documento en el que constaran los
nombres y apellidos completos de los trabajadores, sus firmas o huellas digitales, nimero de
cédula de ciudadania o identidad y lugar de trabajo. En la practica existe una fuerte hostilidad
por parte del gobierno de turno a la participacion de las organizaciones de empleados publicos
en la determinacion de sus condiciones de trabajo, lo cual se manifiesta en el nimero de
dirigentes sindicales del sector publico que son sujetos a despidos antisindicales. Por otro
lado, a fin de impedir a mas trabajadores el ejercicio de sus derechos sindicales el Estado
ecuatoriano estd recurriendo a las subcontratacién laboral como mecanismo indirecto de
contratacion.

EL SALVADOR. La Constitucion de El Salvador (art. 47) y la legislacidn del servicio civil excluyen
del derecho de sindicacién y, por ende, de las garantias previstas en los Convenios 151y 154 y
sus respectivas Recomendaciones 159 y 163 a las siguientes categorias de personas empleadas
directamente por la administracién publica:

a. Las personas empleadas como miembros de la carrera judicial (art. 7 de la Constitucion)
Las personas empleadas como titulares del ministerio publico (art. 7 de la Constitucion)
Las personas empleadas como adjuntos, agentes auxiliares, procuradores auxiliares,
procuradores de Trabajo y delegados del ministerio publico (art. 7 de la Constitucion)

d. La extensa lista de personas empleadas como servidores publicos que se encuentren
excluidos de la carrera administrativa sefialadas en la Ley del servicio civil (art. 4) entre los
cuales figuran: los servidores publicos que desempefian los cargos de Directores,
Subdirectores y secretarios de éstos; Gerentes, Jefes de Departamento, de Seccidn,
Administradores, colectores, tesoreros, pagadores, intendentes, guarda-almacenes,
bodegueros y Auditores en cualquier dependencia de las Instituciones Publicas, asi como
los que manejen fondos publicos o municipales u otros bienes que se encuentren en
custodia, depésito o a cualquiera otro titulo a cargo del Estado, o que para el desempefio
de sus funciones estén obligados a caucionar a favor del Fisco; y en general, aquellos
servidores publicos que tienen a su cargo la tramitacién de las Ordenes de Pago.

e. La extensa lista de personas empleadas como servidores publicos que se encuentren
excluidos de la carrera administrativa sefialadas en la Ley de carrera administrativa
municipal (art. 2).

HONDURAS. El articulo 319 de la Constitucidn de Honduras prohibe expresamente la
sindicalizacidn de los funcionarios judiciales y el personal auxiliar del Poder Judicial, de las
areas jurisdiccional y administrativa. El Cédigo de Trabajo prohibe a las organizaciones de
empleados publicos presentar pliego de peticiones y celebrar convenciones colectivas (art.
536).



11.

12.

NICARAGUA. La Ley del Servicio Civil (art. 9) excluye de su campo de aplicacién a una amplia
lista de categorias de trabajadores publicos los cuales a su vez estan excluidos del campo de
aplicacién de la legislacidn laboral general lo que niega la posibilidad de que tales categorias
puedan ejercer sus derechos de sindicacién y negociacidon colectiva. Entre las categorias
excluidas estan: (i) los magistrados y jueces, (ii) el personal de los drganos jurisdiccionales y
auxiliares del poder judicial, (iii) los fiscales, (iv) los médicos forenses, (v) los registradores
publicos, entre otros.

PANAMA. El Texto Unico ordenado del 29 de agosto de 2008 (que comprende la Ley 9 de
1994, por la cual se establece y regula la carrera administrativa; la Ley 24 de 2007, que
modifica y adiciona articulos a la Ley 9 de 1994, que establece y regula la carrera
administrativa, y las reformas incluidas en la Ley 14 de 2008) regula una serie de requisitos
que en la practica obstaculizan el ejercicio del derecho de sindicacién de los trabajadores
denominados “servidores publicos de carrera administrativa”.

Texto Unico ordenado del 29 de agosto de 2008

Prohibe la existencia de mas de una asociacién en una institucion (art. 179)

Establece que las asociaciones de servidores publicos seran reconocidas por el Ejecutivo a través del
Ministerio de Gobierno y Justicia, con la opinién de la Direcciéon General de Carrera Administrativa
mediante resolucién sustentada y previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, o
treinta dias después de presentada la solicitud sin que haya sido resuelta por el Ministerio (art. 180)
Condiciona la personeria juridica de la asociacién a su inscripcidn en la Seccién de Asociaciones de
Servidores Publicos del Registro Publico (art. 180)

Establece en 40 o mas servidores publicos de una institucién el nUmero minimo para constituir una
asociacion de servidores publicos (art. 182)

Establece que las asociaciones de servidores publicos deben presentar una solicitud formal a la
Direccién general donde figure el nombre de los fundadores identificados con el nUmero de su cédula
de identidad y el cargo que ocupan dentro de la institucidn y que, en todo caso, no podran ser menos
de cincuenta y un certificado que acredite la condicidn de servidores publicos de Carrera (art. 183).

13.

14.

PARAGUAY. La Ley de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico (Ley N° 508-2004) (art. 3)
establece que no podrdn acogerse a las condiciones establecidas en los contratos colectivos de
trabajo los jueces, los fiscales del ministerio publico y el defensor del pueblo y sus
representantes.

PERU. El articulo 153 de la Constitucién prohibe expresamente el derecho de sindicacién a los
jueces vy fiscales. El Decreto Supremo N° 003-82-PCM excluye del derecho de sindicacién a los
magistrados del poder judicial. En la practica en un nimero importante de entidades publicas
se estd contratando trabajadores para realizar labores dependientes y permanentes a través
de contratos de locacion de servicios (contrato civil) lo cual impide a los trabajadores sujetos a
esta contrataciéon fraudulenta ejercitar sus derechos sindicales. En el mismo sentido, la
existencia del contrato administrativo de servicios que no goza de ninguna estabilidad laboral
impide en la practica que puedan ejercitar libremente sus derechos sindicales.



15.

16.

REPUBLICA DOMINICANA. El Reglamento de Aplicacién de la Ley N° 41-08 sobre la Funcién
Publica (Decreto N° 523-09) establece que las organizaciones de servidores publicos deben
constituirse con no menos del 40 por ciento del total de los empleados del organismo
respectivo con derecho a organizarse (parrafo I, art. 84) lo cual en la practica obstaculiza el
ejercicio del derecho de sindicacién de los trabajadores denominados “servidores publicos de
carrera administrativa”.

VENEZUELA. El articulo 256 de la Constitucién prohibe expresamente el derecho de
sindicacion a los magistrados, jueces, fiscales del ministerio publico y los defensores publicos.
A nivel legal, el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del Trabajo (Decreto N°
8.938/2012) excluye del derecho de negociacion colectiva a los trabajadores al servicio de la
administracién publica (denominados “funcionarios publicos”) que no desempefien cargos de
carrera.



Sirvase describir cualesquiera procedimientos que existan para la determinacion de las

condiciones de empleo de los empleados publicos®

17. Algunos paises latinoamericanos cuentan con una legislacion especial destinada
especificamente a regular el ejercicio de la negociacién colectiva en el sector publico
(Argentina, Costa Rica, Paraguay y Uruguay). En el caso de Venezuela se regula la negociacion
colectiva en el sector publico en una seccidn especifica de la legislacién laboral general. En el
caso de El Salvador la regulacion del ejercicio de la negociacién colectiva figura en una seccién
especifica de la legislacién del servicio civil. Algunos paises sdlo enuncian el reconocimiento
del derecho o lo regulan de una forma genérica en la legislacién laboral general o en la
legislaciéon del servicio civil u otras leyes especiales (Ecuador, Nicaragua, Peru, Republica
Dominicana). Finalmente, en algunos paises no se reconoce el derecho (Guatemala, México,
Republica Dominicana, Panamd) o se prohibe expresamente su ejercicio (Bolivia, Chile,
Colombia, Honduras) lo cual en algunos casos tiene los mismos efectos. A continuacion
comentaremos brevemente la situacién pais por pais.

18. ARGENTINA. La Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional (Ley 25.164/1999)

reconoce y regula la negociacién colectiva en el empleo publico. Por su parte la Ley de

Convenio Colectivo del Sector Publico (Ley 24.185/93) regula en mayor detalle el ejercicio de
la negociacion colectiva en el sector publico. En la prdctica las organizaciones sindicales del
sector publico estan denunciando la utilizacion politica del mecanismo a través del cual se
otorga o deniega la personeria gremial de las organizaciones sindicales que pretenden
negociar colectivamente.

19. BOLIVIA. La Ley General del Trabajo (art. 104) prohibe de forma indirecta la negociacion
colectiva en el dmbito de la Administracion Publica al prohibir expresamente a los funcionarios
publicos la posibilidad de organizarse sindicalmente cualquiera sea su categoria y condicidn.
En la practica, son los propios trabajadores del Estado conjuntamente con la Central Obrera
Boliviana quienes presionan al gobierno de turno a través de huelgas y paralizaciones para
lograr mejoras en las condiciones de trabajo. Sobre ello, en abril del presente afo 2012, el
actual presidente Evo Morales decretd unilateralmente un incremento salarial para los
trabajadores de las entidades estatales descentralizadas.

20. BRASIL. La Constitucion de Brasil (art. 37) reconoce expresamente el derecho a la libre
asociacion sindical y el derecho a la huelga de los funcionarios publicos, sin hacer mencién a la
negociacidén colectiva. Hasta el momento no existe una legislacion especifica que regule el
ejercicio de la negociacidn colectiva en el sector publico en Brasil por lo cual no es posible que
las organizaciones sindicales de los trabajadores publicos puedan celebrar convenciones
colectivas sobre las condiciones de trabajo que sean vinculantes para el Estado.

* Cuestién planteada en el punto I. h) del formulario de memoria relativa al Convenio 151 y su Recomendacién 159.



21.

22.

23.

CHILE. La Ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo (art. 78 literal i) prohibe de forma indirecta
la negociacion colectiva en el ambito de la Administracion Publica al prohibir expresamente a
los trabajadores de dicho dmbito organizar o pertenecer a organizaciones sindicales. El Codigo
de Trabajo (art. 304) establece prohibe la negociacidn colectiva en el ambito de las empresas
estatales o semiestatales. En la practica, sobre la base de presidn de los trabajadores del
Estado conjuntamente con las asociaciones de trabajadores del Estado (como la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales), el gobierno de turno fija unilateralmente de forma periddica
un incremento en el nivel de las remuneraciones de los empleados pubicos. Los pocos
acuerdos logrados se deben a la presién de los trabajadores de determinados sectores
(educacion, salud) a través de huelgas declaradas ilegales.

COLOMBIA. El Codigo Sustantivo de Trabajo (art. 416) prohibe expresamente la posibilidad
que las organizaciones sindicales de empleados publicos celebren convenciones colectivas. El
recientemente aprobado Decreto N° 1092 del 2012 (por el cual se reglamentan los articulos 7
y 8 de la Ley 411 de 1997 en lo relativo a los procedimientos de negociacidn y solucion de
controversias con las organizaciones de empleados publicos) es casi idéntico al Decreto 535
del 2009 que reglamentaba el articulo 416 del Cédigo Sustantivo de Trabajo. El Decreto N°
1092 del 2012 lo Unico que hace es incluir el término “negociacién” en algunos articulos, lo
que estd regulando es una concertacién y no una negociacion colectiva. El numeral 7 del
articulo 3 de este Decreto establece que en materia salarial sélo podra haber concertacién y el
numeral 5 del articulo 7 establece que una vez concluida la negociacién la autoridad
empleadora con base en el acta final que contiene los acuerdos y desacuerdos podra negar las
peticiones con una respuesta motivada.

COSTA RICA. A nivel reglamentario, el Decreto Ejecutivo N2 29576-MTSS (Reglamento para la
negociacién de convenciones colectivas en el Sector Publico) regula especificamente el
ejercicio de la negociacidén colectiva en el sector publico sélo a favor de tres categorias de
trabajadores publicos: (i) el personal de las empresas publicas del Estado o pertenecientes a
alguna de sus instituciones; (ii) el personal de las Instituciones del Estado que por su régimen
de conjunto y por los requerimientos de su giro puedan estimarse como empresas industriales
o mercantiles comunes, independientemente de que se presten servicios econdmicos en
régimen de monopolio o en régimen de competencia; (iii) los obreros, trabajadores y
empleados del resto de la Administracidn Publica, en cuanto no ejerzan como sus titulares,
competencias de derecho publico, otorgadas mediante ley o reglamento. Se excluye a una
larga lista de categorias de trabajadores publicos conforme se sefialé en el punto anterior. En
la practica, la Corte Suprema de Costa Rica a solicitud de las propias autoridades publicas ha
declarado inconstitucionales clausulas de los convenios colectivos celebrados en el ambito del
sector publico sobre la base de criterios de razonabilidad y proporcionalidad lo cual es una
clara interferencia en la autonomia colectiva reconocido en la normativa internacional del
trabajo de la OIT.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

EL SALVADOR. La Ley del Servicio Civil (art. 29 literal i) reconoce entre los derechos de los
funcionarios y empleados publicos el derecho a participar en la reglamentacidon de sus
condiciones de empleo por via de la negociacidn colectiva a través de las asociaciones
sindicales de trabajadores con personalidad juridica. Dicha Ley del Servicio Civil contiene una
seccion especifica donde se regula el contrato colectivo de trabajo en el servicio civil. Esta ley
excluye de su campo de aplicacién a una larga lista de categorias de trabajadores publicos
conforme se sefiald en el punto anterior.

GUATEMALA. En ocasidn de la regulacidn del ejercicio de huelga, la Ley de sindicalizacién y
regulaciéon de la huelga en el Estado (Decreto 71-86 - modificado por el Decreto 35-96)
establece que la via directa tendra cardcter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo teniendo siempre en cuenta para su solucién
las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

HONDURAS. El Cdédigo de Trabajo prohibe a las organizaciones sindicales de empleados
publicos la presentacién de pliegos de peticiones y la celebracidon de convenciones colectivas
(art. 536). La Ley de servicio civil (Decreto N° 126) no hace ninguna referencia al derecho a la
negociacidn colectiva, por el contrario, el Reglamento de la Ley de servicio civil (art. 4) excluye
expresamente la negociacién colectiva en el dmbito de la relacién de trabajo entre el Estado y
los servidores publicos.

MEXICO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (que reglamenta el apartado
B del articulo 123 de la Constitucién) establece un procedimiento distinto a la negociacién
colectiva para la fijacién de las condiciones de trabajo de los trabajadores del Estado, en
particular establece que las condiciones generales de trabajo — revisables cada tres afos- son
fijadas por el Titular de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del Sindicato
correspondiente a solicitud de éste y que en caso tales sindicatos objetaren substancialmente
las condiciones generales de trabajo, éstas podran acudir ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el que resolvera en definitiva.

NICARAGUA. La Ley del servicio civil (art. 37 numeral 10) reconoce expresamente como
derecho de los funcionarios y empleados publicos la negociacién colectiva y reconoce el
derecho a presentar pliegos petitorios, regula la aplicacién del convenio colectivo resultante
de la negociacion colectiva y reconoce la posibilidad de crear beneficios sociales adicionales a
través de la negociacidn colectiva entre la Administracién del Estado y los representantes de
los funcionarios y empleados publicos. Esta ley excluye de su campo de aplicacion a una larga
lista de categorias de trabajadores publicos conforme se sefialé en el punto anterior. En la
practica es casi inexistente la participacion de los trabajadores publicos en la determinacidn de
sus condiciones de trabajo las cuales son fijadas unilateralmente por el gobierno.

PANAMA. El Texto Unico ordenado del 29 de agosto de 2008 sin mencionar el derecho de
negociacién colectiva establece un procedimiento destinado a solucionar los conflictos
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30.

31.

32.

33.

34.

colectivos que surjan como consecuencia de la relacién de servicio. Esta norma canaliza el
conflicto colectivo a través de un procedimiento interno el cual puede terminar con un
acuerdo colectivo o con un fallo arbitral. En la practica es el gobierno de turno quien impone
unilateralmente las condiciones de trabajo de los trabajadores publicos.

PARAGUAY. La Ley de la Funcion Publica establece que la negociacién colectiva de contratos
de trabajo se rige por la ley especial sobre la materia. La Ley de la Negociacidn Colectiva en el
Sector Publico (Ley N° 508/1994) regula el procedimiento a través del cual se ejerce el derecho
de negociacion colectiva en el sector publico.

PERU. El Decreto Supremo N° 003-82-PCM regula un procedimiento a través del cual el
sindicado mayoritario de la entidad publica en teoria puede presentar anualmente un pliego
de peticiones sobre condiciones generales de trabajo. En la practica este procedimiento no
tiene ninguna aplicacion en la realidad por los distintos obstaculos legales (limites
presupuestales, conforme se verd en el siguiente punto) y extralegales presentes en Peru, lo
cual se verifica en la no existencia de convenios colectivos en el marco de tal norma legal.

REPUBLICA DOMINICANA. La Ley del servicio civil y carrera administrativa no hace mencién
expresa al derecho de negociacién colectiva como uno de los fines de las organizaciones de
servidores publicos, no obstante ello sefiala que el Estado Dominicano se adecuara a las
normas internacionales de la OIT. En la prdctica conforme se menciond en el punto anterior el
requisito minimo necesario para formar un sindicato (40%) entre otras limitaciones legales
obstaculizan el ejercicio de la negociacion colectiva en el sector publico.

URUGUAY. La Ley sobre Negociacion Colectiva en el Marco de las Relaciones Laborales en el
Sector Publico (Ley N2 18.508) regula el procedimiento a través del cual se ejerce el derecho
de negociacion colectiva en el sector publico.

VENEZUELA. La Ley del Estatuto de la Funcién Publica y el recientemente aprobado Decreto
con rango, valor y fuerza de Ley Organica del Trabajo (Decreto N° 8.938/2012) reconocen el
derecho de la negociacion colectiva de los trabajadores publicos de carrera, en cuanto sea
compatible con la indole de los servicios que prestan y con las exigencias de las Administracién
Publica.
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35. A continuacién en el siguiente cuadro se muestra las legislaciones nacionales al respecto.

Cuadro 1

Regulacion de la negociacion colectiva de los trabajadores del sector publico en los paises de América Latina

Regulacién - ARGENTINA: Ley de Convenio Colectivo del Sector Publico
especifica - COSTA RICA: Reglamento para la negociacidon de convenciones colectivas en el Sector Publico
(Decreto Ejecutivo N2 29576-MTSS)
- EL SALVADOR: Seccidn del contrato colectivo de trabajo - Ley del Servicio Civil
- PARAGUAY: Ley de la Negociacidn Colectiva en el Sector Publico
- URUGUAY: Ley sobre Negociacion Colectiva en el Marco de las Relaciones Laborales en el Sector
Publico
- VENEZUELA: Seccion Segunda: De las Convenciones Colectivas de Trabajo en el Sector Publico -
Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del Trabajo (Decreto N° 8.938/2012)
Regulacién - ECUADOR: Decreto Ejecutivo N° 1701 [reformado] que regula la contratacidn colectiva en el
genérica sector publico
- NICARAGUA: Ley del servicio civil y de la carrera administrativa
- PERU: Ley Marco del Empleo Publico (Ley N2 28175), Ley de Bases de la Carrera Administrativa
No - BRASIL, GUATEMALA, MEXICO, REPUBLICA DOMINICANA, PANAMA.
reconocimiento
del derecho
Prohibicion del |- BOLIVIA: Ley General del Trabajo
derecho - CHILE: Ley N2 18.834 sobre Estatuto Administrativo

COLOMBIA: Cddigo Sustantivo de Trabajo (art. 416); Decreto N° 1092 del 2012 por el cual se
reglamentan los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de 1997 en lo relativo a los procedimientos de
negociacion y solucion de controversias con las organizaciones de empleados publicos
HONDURAS: Reglamento de la Ley de servicio civil
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Sirvase indicar cudles son las cuestiones abiertas a la negociacion y las cuestiones que estan
excluidas de la misma*

36. En la mayoria de los paises de la regién el Estado ha impuesto unilateralmente limites o
incluso prohibiciones a la negociacidn de condiciones de trabajo de caracter econédmico con
incidencia presupuestaria y, sobre esa base, las autoridades publicas alegan la imposibilidad
legal de negociar colectivamente sobre tales cuestiones.

37. En los casos de Bolivia, Brasil, Chile, Honduras, México, Panama y Republica Dominicana no se

reconoce el derecho de negociacidn colectiva en el sector publico o se prohibe su ejercicio v,

por ende, no existe regulacién en esta materia en tales paises.
38. COSTA RICA. El Reglamento para la negociacién de convenciones colectivas en el Sector
Publico (Decreto N2 29576-MTSS) establece que, cuando se trate de erogaciones que afecten
el Presupuesto Nacional o el de una institucién o empresa en particular, toda convencién

colectiva queda sujeta no solo a las restricciones que establece este Reglamento sino también
al acatamiento de las normas constitucionales en materia de aprobacion de presupuestos
publicos, las que en caso de haber sido irrespetadas implicardn la nulidad absoluta de lo
negociado (art. 4).

39. COLOMBIA. El Decreto N° 1092 de 2012 (por el cual se reglamentan los articulos 7 y 8 de la
Ley 411 de 1997 en lo relativo a los procedimientos de negociacidn y solucién de controversias
con las organizaciones de empleados publicos) no permite la negociacion en materia salarial,
sino solo la concertacién (figura claramente distinta a la negociacién colectiva) y, ademas,
establece como limite la obtencidn de la disponibilidad presupuestal en las negociaciones que
generen algun tipo de gasto econdmico.

Decreto N° 1092 del 2012

Articulo 3.- [...] En materia salarial podra haber concertacién. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se
respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional.

Articulo 5.- [...] 3. La entidad publica empleadora tendra en cuenta la obtencidn de la disponibilidad presupuestal en los
eventos en que se genere gasto en asuntos susceptibles de negociacion;

Articulo 7.- [...] 3. Cuando el pliego de solicitudes contenga aspectos econdmicos, en asuntos susceptibles de
negociacion de conformidad con el literal g del articulo 3° del presente decreto, la discusidon se adelantara teniendo en
cuenta la obtencidn de disponibilidad presupuestal segin lo previsto en el numeral 3° del articulo 5° del presente
Decreto.

40. ECUADOR. El Mandato Constituyente N° 002 y las Disposiciones Generales Quinta y Décima
Cuarta de la Ley Organica del Servicio Publico prohiben expresamente cualquier tipo de
creacién o modificacidn de condiciones de trabajo de caracter econdmico distinta a la prevista
por la ley en el ambito del sector publico.

* Cuestion planteada en el punto 1. h) del formulario de memoria relativa al Convenio 151 y su Recomendacién 159.
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Mandato Constituyente 002 (2008)

Articulo 6.- Prohibicion de crear o restablecer otros complementos remunerativos.- Se prohibe a todas las
instituciones y entidades sujetas al presente Mandato Constituyente la creacion o el restablecimiento de
complementos remunerativos, bonificaciones y beneficios econdmicos adicionales, que sumados a los que componen
la remuneracion mensual unificada, asciendan a un total superior al limite fijado en el articulo 1.

Todas aquellas personas sujetas a este Mandato que a la fecha reciban bonificaciones, complementos y beneficios
econdémicos adicionales, que sumadas a las que componen su remuneracion mensual unificada, den un total superior
al limite fijado en el articulo uno, deberan reducir este total al maximo fijado en el presente Mandato. En ninguna de
las entidades sujetas a este Mandato se pagara utilidades a las autoridades, funcionarios o trabajadores.

Ley Organica del Servicio Publico (2010)

Quinta.- A partir de la promulgacidn de la presente Ley, prohibase en las instituciones, organismos y entidades
previstas en el Articulo 3, en las empresas publicas y en las sociedades mercantiles en las que el Estado o sus
Instituciones tengan mayoria accionaria, por cualquier mecanismo, modo o circunstancia, la creacion o
establecimiento de asignaciones complementarias, compensaciones salariales, beneficios adicionales o
bonificaciones especiales, en general cualquier tipo de erogacidn adicional a lo previsto en este cuerpo legal, sea ésta
en dinero o en especie. Exceptuese lo dispuesto en el articulo 5 del Mandato Constituyente No 2.

Décima cuarta.- Prohibese expresamente el restablecimiento, mantenimiento o creacién de rubros o conceptos que
impliquen beneficios de caracter econdmico o material no contemplados en esta ley, en lo relacionado a gastos de
personal de cualquier naturaleza, o bajo cualquier denominacion, a excepcion de los gastos por transporte,
alimentacidn, guarderia y uniformes, los que seran regulados por la norma que el Ministerio de Relaciones Laborales
emita para el efecto.

41. NICARAGUA. La Ley del servicio civil y de la carrera administrativa (2003) (art. 71) prevé que
los funcionarios publicos principales deben tomar las medidas necesarias para garantizar que
los contenidos de los acuerdos o convenios, estén comprendidos dentro de los limites
presupuestarios establecidos para su Institucidn.

42. PERU. E| Decreto Legislativo N° 276 y la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
2012 (Ley N2 29812) prohiben expresamente cualquier reajuste o incremento de condiciones
de trabajo de caracter econdmico, cualquiera sea su forma o modalidad, en el dmbito del
sector publico. Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el 2012
(Quincuagésima Cuarta Disposicién Complementaria Final) establece que en los procesos de
negociacién colectiva y/o arbitraje en materia laboral, en donde participen entidades publicas
y empresas del Estado, los arbitros deben aplicar solo las normas de derecho respectivas y
presupuestarias vigentes.

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico (Decreto Legislativo N2 276)
Articulo 44.- Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través de sus
organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que
modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se establece por la presente Ley, en armonia con lo que
dispone el Articulo 60 de la Constitucidn Politica del Peru.

Es nula toda estipulacién en contrario.

Ley N2 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2012

Articulo 6. Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

13



43. VENEZUELA. El Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del Trabajo (Decreto N°
8.938/2012) establece un procedimiento especifico tanto en la etapa previa a la negociacion
colectiva directa como incluso en la etapa posterior a la celebracién de la convencién
colectiva. En la etapa previa a la negociacién se establece que el Inspector del Trabajo debe
remitir el proyecto de convencidn colectiva a la entidad de trabajo correspondiente para que
ésta le envie un estudio econdmico comparativo (en un lapso de 30 dias) evidenciando el
costo de las condiciones de trabajo vigente en comparacion a las solicitadas en el proyecto de
convencién colectiva. Luego de recibido el estudio econdmico comparativo el Inspector del
Trabajo envia el mismo al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
planificaciéon y finanzas para que en un lapso de 30 dias éste rinda un informe preceptivo que
indique los lineamientos especificos para la negociacién de la convencidn colectiva de que se
trate. Recién una vez recibido este informe preceptivo el Inspector del Trabajo convoca a las
partes para la negociacién colectiva. En la etapa posterior a la negociacién, en caso el
convenio colectivo envuelva erogaciones que afecten ejercicios presupuestarios ademas del
vigente, tal convenio debe ser aprobado por el Consejo de Ministros.

44. En ese sentido, la Ley de Presupuesto Publico del 2012 de Venezuela establece la aprobacién
de parte de las autoridades publicas en funcidn a los limites presupuestarios.

Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del 2012

Articulo 37. Las maximas autoridades de los 6rganos de la Republica, el Jefe o Jefa de Gobierno del Distrito Capital y
las autoridades competentes de los entes descentralizados funcionalmente de la Republica o del Distrito Capital, no
podran aprobar nuevas escalas de sueldos y salarios, ni suscribir convenciones colectivas, sin la certificacion expedida
por la Oficina Nacional de Presupuesto, en la cual conste que cuentan con recursos presupuestarios para su
cumplimiento.

Dicha certificacion sera igualmente necesaria para los érganos y entes que soliciten al Presidente o Presidenta de la
Republica, en Consejo de Ministros, la autorizacién de escalas especiales, de conformidad con la norma que rige la
materia, y para que los directorios, maximas autoridades o quienes representen acciones o participaciones del Estado
en entes descentralizados funcionalmente, con o sin fines empresariales, puedan suscribir convenciones colectivas.
En todo caso, las convenciones colectivas que impliquen erogaciones que afecten el ejercicio presupuestario vigente
o los siguientes deberan ser aprobadas por el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, de
conformidad con el articulo 527 de la Ley Orgénica del Trabajo.

La Contraloria General de la Republica aplicara las sanciones legales pertinentes a quienes incumplan con lo previsto
en este articulo.
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Sirvase indicar en qué niveles se lleva a cabo la negociacidn colectiva en la administracion
publica y, de corresponder, sirvase informar si existen mecanismos que prevén una
coordinacién entre los diferentes niveles de la negociacién colectiva.’

45. En la regidn, respecto de los paises que cuentan con una legislacion destinada a regular la
negociacién colectiva en el sector publico, se identifica la imposicidon unilateral estatal del
nivel por entidad publica, sin habilitar la negociacién a nivel nacional o sectorial y, por ende,
sin regular ningun tipo de coordinacidn entre diferentes niveles.

46. En los casos de Bolivia, Brasil, Chile, Honduras, México, Panama y Republica Dominicana no se
reconoce el derecho de negociacidn colectiva en el sector publico o se prohibe su ejercicio y,

por ende, no existe regulacién en esta materia en tales paises.

47

ARGENTINA. La Ley de Convenio Colectivo del Sector Publico (Ley 24.185/93) y su Reglamento
regulan los niveles de negociacidn nacional y sectorial, y establecen la coordinacion y
distribucidon de competencias entre los distintos niveles (Ley: art. 6; Rgto: art. 5).

48

COLOMBIA. El Decreto N° 1092 (2012) impone unilateralmente el nivel de entidad publica
para la negociacion colectiva en la medida que indica que la negociacidon del pliego de
solicitudes se desarrolla entre la entidad publica y las federaciones sindicales y/o sindicatos
que representen a los empleados publicos en base a el procedimiento regulado por tal ley (art.
7), no se habilita la negociaciéon por sector o a nivel nacional y, por lo tanto, no se regula
ninguna coordinacion entre diferentes niveles.

49. EL SALVADOR. La Ley del Servicio Civil (Decreto Ley 507/1961) impone unilateralmente el nivel
de entidad publica al establecer la obligacién del Estado de negociar con el sindicato al que

pertenezca el cincuenta y uno por ciento de los servidores publicos de la institucion cuando
éste asi lo solicite (art. 106), no se habilita ni el nivel sectorial ni el nivel nacional y, por lo
tanto, no se regula ninguna coordinacién entre diferentes niveles.

50. GUATEMALA. La Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los trabajadores del
Estado (Decreto 71-86 - modificado por el Decreto 35-96) impone unilateralmente el nivel por
entidad publica para tratar conciliatoriamente pactos o convenios colectivos de condiciones
de trabajo (art. 5), no se habilita ni el nivel sectorial ni el nivel nacional y, por lo tanto, no se
regula ninguna coordinacién entre diferentes niveles.

51

NICARAGUA. La Ley del Servicio Civil impone unilateralmente el nivel por entidad publica para
la negociacion colectiva, no se habilita ni el nivel sectorial ni el nivel nacional (en este ultimo
caso solo se permite hacer peticiones y no presentar pliegos que den inicio a una negociacion
colectiva) y, por lo tanto, no se regula ninguna coordinacién entre diferentes niveles.

> Cuestién planteada en el punto I. ¢) ii) del formulario de memoria relativa al Convenio 154 y su Recomendacién 163.
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52.

53.

54.

55.

PARAGUAY. La Ley de la Negociacién Colectiva en el Sector Publico (Ley N° 508/1994)
comprende los niveles de negociacién nacional y sectorial, pero no expresamente el nivel por
entidad publica, y se establece que la negociacion en el nivel sectorial se ajustard
necesariamente a las disposiciones del convenio colectivo del ambito general si lo hubiere (art.
6).

PERU. Respecto de los trabajadores publicos regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el
Decreto Supremo N° 003-82-PCM impone unilateralmente el nivel por entidad publica, no se
habilita la negociacién ni en el nivel nacional ni en el nivel sectorial y, por lo tanto, no se regula
ninguna coordinaciéon entre diferentes niveles. Respecto de los trabajadores publicos
regulados por el Decreto Legislativo N° 728, la norma legal otorga preferencia a la negociacién
por entidad publica.

URUGUAY. La Ley sobre Negociacidn Colectiva en el Marco de las Relaciones Laborales en el
Sector Publico regula los niveles de negociacidn nacional, sectorial y por entidad publica (arts.
10 al 13).

VENEZUELA. El recientemente aprobado Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del
Trabajo (2012) hace referencia a los niveles de negociacidon nacional y local, y a nivel de los
institutos autonomos y las empresas del Estado.
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Sirvase indicar si en su pais se aplican procedimientos para el reconocimiento de las
organizaciones de empleados publicos con miras a determinar las organizaciones a las que
han de atribuirse los derechos previstos en virtud del Convenio y, en caso afirmativo, en qué
criterios se basa la determinacién de tales organizaciones.®

56. En algunos paises de la regidn sigue vigente la imposicidn unilateral estatal de la unicidad
sindical (Brasil, Ecuador, México, Panama) al prohibirse la posibilidad de representacion de los
trabajadores publicos a través de mas de una organizacién sindical en un mismo dmbito.

57. BRASIL. La Constitucién de Brasil (art. 8) impone unilateralmente la unicidad sindical al
establecer la prohibicion de crear mas de una organizacion sindical, en cualquier grado,
representativa de una categoria profesional o econédmica, en la misma base territorial. Mas
alla de ello, como se menciond lineas arriba, no se ha reconocido ni regulado la negociacién
colectiva en el sector publico en Brasil con lo cual las organizaciones de empleados publicos no
tienen la posibilidad de negociar convenciones colectivas vinculantes para el Estado.

58. ECUADOR. La Constitucién de Ecuador (art. 326-9) impone unilateralmente la unicidad sindical
en el ambito de las instituciones del Estado y a nivel legal, a través del Cédigo de Trabajo (art.
221), se establece que en las instituciones del Estado, entidades y empresas del sector publico
o en las del sector privado con finalidad social o publica, el contrato colectivo se suscribira con
un comité central Unico conformado por mas del cincuenta por ciento de dichos trabajadores
y que, en todo caso, sus representantes no podran exceder de quince principales y sus
respectivos suplentes, quienes deben acreditar la voluntad mayoritaria referida, con la
presentacién del documento en el que constaran los nombres y apellidos completos de los
trabajadores, sus firmas o huellas digitales, nimero de cédula de ciudadania o identidad y
lugar de trabajo.

59. MEXICO. La Ley Federal de Trabajadores del Estado establece que en cada dependencia sélo
es posible la existencia de un sindicato y que en caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan ejercer su derecho de sindicacidon serd el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje el encargado de otorgar el reconocimiento al mayoritario.

60. PANAMA. El Texto Unico ordenado del 29 de agosto de 2008 prohibe la existencia de mas de
una asociacién en una institucién (art. 179).

61. VENEZUELA. La Constitucién de Venezuela otorga al Consejo Nacional Electoral las facultad de

organizar las elecciones de las organizaciones sindicales, situacion que esta generando graves
injerencias de parte del Gobierno de turno en la estructura interna y funcionamientos de las
organizaciones sindicales venezolana del sector publico y privado.

® Cuestion planteada en el punto 1. g) del formulario de memoria relativa al Convenio 151 y su Recomendacion 159 y en el punto I. c) iv)
del formulario de memoria relativa al Convenio 154 y su Recomendacion 163..
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62. Los paises de la regidn que cuentan con una legislacion destinada a regular el ejercicio de la

negociacién colectiva en el sector publico regulan el procedimiento para la determinacién del

sujeto negocial representante de los trabajadores en funcién a los niveles de negociacion

regulados conforme al cuadro que se presenta a continuacidn.

Cuadro 2

Procedimiento de determinacion del sujeto negocial representante de los trabajadores del sector publico

Pais

Legislacion

Argentina

Ley de Convenio Colectivo del Sector Publico (Ley 24.185/93) y su Reglamento
Sujeto negocial representante de los trabajadores (Ley: art. 4; Rgto: art. 4)

e La representacidon de los empleados publicos serd ejercida por las asociaciones sindicales, uniones o
federaciones con personeria gremial y ambito de actuacidn nacional de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 6.

e Cuando no hubiera acuerdo entre las asociaciones sindicales con derecho a negociar respecto de la
conformacién de la voluntad del sector trabajador en la comisién negociadora, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social procedera a definir de conformidad con la reglamentacion, el porcentaje de votos
que le corresponda a cada parte.

e A tal fin tomard en cuenta la cantidad de afiliados cotizantes que posea cada asociacidn en el sector
que corresponda.

e Cuando la representacidon sindical deba ser asumida, en la Comisién Negociadora del Convenio
Colectivo de Trabajo General, por mas de una asociacion sindical con personeria gremial y ambito de
actuacion nacional, el nUmero de votos que corresponda a cada una de ellas sera proporcional a la
cantidad de afiliados cotizantes que se desempefien en la Administracion Publica Nacional. En el seno
de la parte sindical las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de votos.

Colombia

Decreto N° 1092 (2012) por el cual se reglamentan los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de 1997 en lo relativo
a los procedimientos de negociacion y solucidon de controversias con las organizaciones de empleados
publicos

Sujeto negocial representante de los trabajadores (art. 7 - 1)

La negociacién del pliego de solicitudes se desarrollara entre la entidad publica y las federaciones
sindicales y/o sindicatos que representen a los empleados publicos, de acuerdo al siguiente
procedimiento:

1. Designacion de negociadores. La organizacién que representa a los empleados publicos designara a sus
negociadores en la asamblea de afiliados. Recibida la solicitud de la organizacion sindical, la entidad
empleadora designara a sus representantes dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacion del pliego de solicitudes.

Costa Rica

Reglamento para la negociacion de convenciones colectivas en el Sector Publico (D. E. 29576-MTSS)
Sujeto negocial representante de los trabajadores: (art. 5)

e Se encuentran legitimados para negociar y suscribir convenciones colectivas, conforme con esta
reglamentacion, los sindicatos que demuestren tener la mayor cantidad de afiliados en cada institucién,
empresa o dependencia de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Cédigo de
Trabajo.

¢ Si no hubiera acuerdo entre ellos, para negociar en forma conjunta, la convencion colectiva se celebrard
con el sindicato que tenga la mayor cantidad de afiliados.

¢ No obstante, en el caso de los sindicatos gremiales o de oficio, cuando no hubiere acuerdo de parte de
los mismos para negociar en conjunto con otras organizaciones, cada uno podra solicitar que se celebre
una negociacion independiente con él, en cuyo caso la convencion colectiva solamente podra cubrir a las
personas de ese gremio u oficio.

En caso de conflicto en la determinacidn del sujeto negocial representante de los trabajadores (art. 7)
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* En caso de conflicto en la determinacidn de la organizacidén u organizaciones sindicales legitimadas para
negociar y suscribir una convencidn colectiva, el jerarca de la institucion, o cualquiera de las
organizaciones sindicales involucradas, podra solicitar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hacer la
designacion correspondiente, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 56 del Codigo de Trabajo y este
Reglamento.

Ley del Servicio Civil (Decreto Ley 507/1961) — Seccion del contrato colectivo de trabajo
Obligacion del Estado de negociar con el sindicato mayoritario (art. 106)

¢ La Institucion Publica estara obligada a negociar y celebrar contrato colectivo con el sindicato, a que
pertenezca el cincuenta y uno por ciento de los servidores publicos de la institucién cuando éste asi lo

solicite.
| Sindicatos coaligados (art. 106)
| £ d ¢ Si hubiesen dos o mas sindicatos en la misma institucion, y ninguno de ellos cumpliere el porcentaje que

Salvador se refiere el inciso anterior [mayoritario], éstos podran coaligarse con el fin de cumplir dicho porcentaje,
en cuyo caso la instituciéon publica estard obligada a negociar y celebrar contrato colectivo con los
sindicatos coaligados, si éstos conjuntamente los pidieran.
* No obstante lo mencionado anteriormente, podran coligarse para los efectos del inciso anterior, dos o
mas sindicatos dentro de la misma institucién, aunque uno de ellos cumpla con el porcentaje exigido en el
inciso primero del presente articulo.
Ley de la Negociacidon Colectiva en el Sector Publico (Ley N° 508/1994)
Sujeto negocial representante de los trabajadores (art. 6)
¢ La representacion de los Funcionarios sera ejercida por una comision designada por las Organizaciones
Gremiales o Federaciones con personeria gremial.
® La comisidn no podra integrarse con mas de 8 personas.

Paraguay | En caso de conflicto en la determinacion del sujeto negocial representante de los trabajadores (art.7)
e Cuando de parte de los funcionarios pertenecientes a varias organizaciones sindicales con derecho a
negociar, no hubiere acuerdo respecto a la conformacién de la comisiéon negociadora, el Ministerio de
Justicia y Trabajo procedera a definir el nUmero de miembros que les corresponda a cada parte.
¢ A tal fin tomard en cuenta la cantidad de socios cotizantes que posea cada sindicato en el sector que
corresponda.
Ley sobre Negociacion Colectiva en el Marco de las Relaciones Laborales en el Sector Publico
Consejo Superior de Negociacién Colectiva del Sector Publico (nivel nacional) (art. 11)
* El Consejo Superior de Negociacién Colectiva del Sector Publico estara integrado por dos representantes
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (uno de los cuales presidira el Consejo), dos representantes
del Ministerio de Economia y Finanzas, dos representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
dos representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil y ocho representantes de las organizaciones
sindicales mas representativas de funcionarios publicos de mayor grado a nivel nacional, de conformidad
con los principios establecidos en los Convenios 151 y 154 y recomendaciones del Convenio 159 de la OIT,
quienes podrdn ser asistidos por asesores técnicos.

Uruguay | Segundo nivel de negociacidn (nivel sectorial o por rama) (art. 12)

* La mesa de negociacidn en el nivel sectorial o por rama de la negociacién colectiva en el Poder Ejecutivo
y en los entes auténomos y servicios descentralizados se integrara con dos representantes de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, dos representantes del Ministerio de Economia y Finanzas, dos
representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil, dos representantes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y ocho delegados designados por la organizacidon representativa de los funcionarios
publicos del respectivo sector o rama.

Tercer nivel de negociacién (nivel por organismo) (art. 13)

¢ El nivel por inciso u organismo funcionara a través de las mesas de negociacién integradas por las

autoridades del inciso u organismo y las organizaciones sindicales representativas de base.
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Sirvase describir todo procedimiento establecido para la soluciéon de los conflictos que se

planteen con motivo de la determinacidon de las condiciones de empleo de los empleados

publicos (negociacion u otros procedimientos tales como la mediacidn, la conciliacion o el
arbitraje).’

63.

64.

65.

66.

67.

68.

En la mayoria de los paises de la regién el Estado impone unilateralmente el sometimiento del
conflicto colectivo a un arbitraje obligatorio o a una autoridad administrativa del gobierno
central lo cual es contrario al principio de negociacidn voluntaria reconocida por la normativa
internacional del trabajo de la OIT. En algunos paises se prohibe expresamente el derecho de
huelga de todos los trabajadores publicos (Chile, ElI Salvador). En otros casos se prohibe
expresamente la huelga en los denominados “servicios esenciales”, expresién utilizada por la
mayoria de las legislaciones nacionales para comprender a una lista amplia de servicios que no
corresponde con el sentido estricto sefialado por los drganos de control de la OIT.

BOLIVIA. La Ley General del Trabajo (art. 118) prohibe la suspension de trabajo en los servicios
de cardcter publico imponiendo la méxima sancién de ley a su contravencidn. El Cédigo Penal
boliviano (art. 234) sanciona con una pena privativa de libertad de 1 a 5 afios a aquellos que
promuevan una huelga declarada ilegal.

CHILE. La Constitucidn de Chile (art. 19.16) prohibe el ejercicio del derecho de huelga de los
trabajadores publicos y municipales. A nivel legal, la Ley sobre Seguridad del Estado (Ley N°
12.927) sanciona penalmente toda interrupcién o suspension colectiva o huelga en los
servicios publicos o los de utilidad publica.

COLOMBIA. El Cédigo del Trabajo prohibe el ejercicio de la huelga en los servicios publicos los
cuales son definidos en un sentido sumamente amplio. Sobre ello, la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia (Sentencia 42.273/2009) ha confirmado la imposibilidad de ejercer la
huelga en el caso de los empleados publicos de la administracion de justicia al ser ésta un
servicio publico esencial conforme a la Ley 276/1996 (art. 125).

COSTA RICA. El Codigo de Trabajo (art. 375) prohibe la huelga en los servicios publicos.

ECUADOR. La Constitucidon de Ecuador (art. 326-15) prohibe el ejercicio de la huelga en los
servicios publicos esenciales. A nivel legal, la Ley Organica del Servicio Publico (2010) prohibe
la paralizaciéon a cualquier titulo de los servicios publicos (art. 24, h), imponiendo como
sancion la destitucién del servidor publico que quebrante esta disposicion (art. 48, j) a lo que
se suma una posible pena de carcel segln el Decreto 105 (de 7 de junio de 1967).

7 Cuestién planteada en el punto I. j) del formulario de memoria relativa al Convenio 151 y su Recomendacién 159.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

EL SALVADOR. La Constitucion de El Salvador (art. 221) prohibe expresamente el ejercicio del
derecho de huelga de los trabajadores publicos y municipales. A nivel legal, la Ley del Servicio
Civil regula como causal de despido el hecho de declararse en huelga (art. 53, i).

GUATAMALA. La Constitucién de Guatemala (art. 116) prohibe el ejercicio del derecho de
huelga en los servicios publicos esenciales. A nivel legal, la Ley de Sindicalizacion y Regulacién
de la Huelga de los Trabajadores del Estado (Decreto 71-86 - modificado por el Decreto 35-96)
regula de forma restrictiva el ejercicio de huelga, faculta a las entidades publicas la posibilidad
de cancelar nombramientos y contratos de trabajo a aquellos que participen en una huelga
ejercida fuera de los parametros establecidos en la ley y prohibe su ejercicio en los servicios
esenciales los cuales han sido previstos en una lista amplia.

HONDURAS. La Constitucién (art. 319) prohibe expresamente la huelga de los funcionarios
judiciales y el personal auxiliar del Poder Judicial, de las areas jurisdiccional y administrativa. El
Cédigo de Trabajo prohibe a las organizaciones sindicales de empleados publicos la
presentaciéon de pliegos de peticiones, la celebracion de convenciones colectivas y la
declaracion o ejercicio de huelga (art. 536) y regula de forma restrictiva el ejercicio de huelga
en los servicios publicos (art. 554 y ss.).

MEXICO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado regula de forma sumamente
restrictiva el ejercicio del derecho de huelga, otorga excesivas facultades para su control al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tanto en la declaracion de la legalidad de la huelga
como en la fijacidon del numero minimo de trabajadores que los huelguistas estaran obligados
a mantener en el desempefio de sus labores, a fin de que continden realizdndose aquellos
servicios cuya suspension perjudique la estabilidad de las instituciones, la conservacion de las
instalaciones o signifique un peligro para la salud publica (arts. 92 a 109).

NICARAGUA. El Cédigo del Trabajo (art. 239) dispone el arbitraje obligatorio si transcurridos
30 dias de huelga declarada legal por el Tribunal de Huelga el conflicto no se hubiese resuelto.

PANAMA. El Texto Unico ordenado del 29 de agosto de 2008 obliga a prestar servicios
minimos en las entidades publicas amparadas por tal Ley donde se declare la huelga legal.
Para la prestacion de los “servicios publicos”, dicha Ley obliga a mantener en las unidades
administrativas correspondientes, no menos del 25% del personal que labora normalmente.
Finalmente cuando se trate de entidades que presten “servicios publicos esenciales”, entre las
cuales dicha Ley menciona una lista amplia (el servicio de suministro de alimentos, transporte,
correos y telégrafos, registro civil y publico, de suministro de agua, electricidad,
telecomunicaciones; entre otros), se obliga a garantizar el 50% del personal que labora
normalmente en ellas.

PERU. El articulo 153 de la Constitucion prohibe el derecho de huelga a los jueces y fiscales.
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76.

REPUBLICA DOMINICANA. El numeral 2 del articulo 88 prohibe a las organizaciones de
servidores publicos promover, iniciar o apoyar huelgas en los servicios publicos y somete el
conflicto de trabajo a la Comisién de Personal del organismo correspondiente.

Sirvase indicar si existen restricciones de los derechos civiles y politicos de los empleados
publicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical.?

77.

78.

79.

En la regidn se estdn adoptando normas estatales cuya regulacién pretende criminalizar la
protesta social a través de la penalizacién de conductas que responden al ejercicio normal de
los derechos civiles de libertad de expresién y de reunidn los cuales han sido reconocidos
expresamente por la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y que la Resolucidn sobre los derechos sindicales y su relacién con
las libertades civiles (OIT, 1970) considera esenciales para el ejercicio normal de los derechos
sindicales. Entre las normas estatales identificadas figuran las siguientes:

- ARGENTINA: “Ley antiterrorista” (Ley 26.734/2011)

- BRASIL: La Ley del “Interdito proibitério”

- CHILE: Ley 12.927 sobre Seguridad del Estado

- COLOMBIA: Ley 1453 de 2011 de Seguridad Ciudadana

- GUATEMALA: Ley N° 35 “Ley Antihuelgas”

- PANAMA: Ley N° 30 (“Ley Chorizo”) y Ley N° 14 de 2010 (“Ley carcelazo”)
- PERU: “Ley antiterrorista”

Esta situacion es sumamente preocupante en la medida que se identifica que muchas de estas
normas estatales de criminalizacién de la protesta han sido adoptadas a nivel regional como si
se tratara de una politica de gobierno supranacional. Esta situacion amenaza gravemente el
ejercicio de los derechos fundamentales de los trabajadores y sus representantes sindicales y,
por ello, es necesario que la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones solicite a los gobiernos la paralizacidn o eliminacién de tales amenazas a los
derechos fundamentales de los trabajadores.

En la mayoria de paises de la regidn se siguen produciendo practicas que atentan contra los
derechos a la vida, la libertad y la seguridad de los trabajadores y sus representantes
sindicales. En particular, es sumamente preocupante la persistencia y continuidad en el
tiempo de tales practicas en determinados paises latinoamericanos. Sélo por mencionar un
caso, en Colombia, conforme al documento presentado por las Centrales Sindicales de
Colombia®, en el periodo comprendido entre la Misién de Alto Nivel OIT que visité a Colombia
el 14 de febrero del 2011 y el 30 de abril de 2012 se han registrado 32 homicidios, 531

8 Cuestion planteada en el punto . 1) del formulario de memoria relativa al Convenio 151 y su Recomendacién 159.
° Central Unitaria de Trabajadores, Confederacion del Trabajo y Confederacion de Trabajadores de Colombia. Informe a presentar en la
1012 Conferencia de la OIT 2012. Bogota, 28 de mayo de 2012.
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amenazas, 62 hechos de hostigamientos, 46 desplazamientos forzados, 13 detenciones

arbitrarias y 11 atentados contra la vida.

80. En el siguiente cuadro presentamos la constatacion por parte de los érganos de control de la

OIT sobre la persistencia y continuidad en el tiempo de tales practicas.

Cuadro 3

Practicas que restringen el ejercicio de los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

Libertad civil Practica Constatacion de la practica por los 6rganos de control de la OIT
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
e Informe Anual 2011: Casos especificos de Guatemala y Panama
e Informe Anual 2010: Casos especificos de Guatemala y Venezuela
e Informe Anual 2009: Casos especificos de Colombia, Guatemala, Panama y
Venezuela
. Comision de Expertos en la Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones
Asesinatos y e Informe Anual 2012: Brasil, Colombia, Guatemala
Ot':ifec::;de e Informe Anual 2011: Guatemala, México, Panama, Peru y Venezuela
antisindical e Informe Anual 2010: Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras, Panamj,
Derecho a la Paraguay y Venezuela
vida, a la e Informe Anual 2009: Colombia, Paraguay, Perl y Venezuela
libertad y a la Comité de Libertad Sindical
seguridad de la e Informe 363 (marzo 2012), Caso 1787 (Colombia)
persona ¢ Informe 363 (marzo 2012), Caso 2761 (Colombia)

(articulo 3 de la
Declaracion
Universal de

Derechos
Humanos y los
articulos6y 9

del Pacto
Internacional
de Derechos

Civiles y

Politicos)

e Informe 363 (marzo 2012), Caso 2609 (Guatemala)

Detencion y
procesamiento
de sindicalistas

Comision de Expertos en la Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones
e Informe Anual 2012: Cuba y Ecuador
e Informe Anual 2011: Paraguay, Peru y Venezuela
e Informa Anual 2010: Cuba, Ecuador, Honduras y Venezuela
e Informe Anual 2009: Panama, Peru y Venezuela
Comité de Libertad Sindical
e Informe 363 (marzo 2012), Caso 2867 (Bolivia)
e Informe 363 (marzo 2012), Caso 2761 (Colombia)
Informe 363 (marzo 2012), Caso 2609 (Guatemala)
Informe 363 (marzo 2012), Caso 2828 (México)
e Informe 363 (marzo 2012), Caso 2254 (Venezuela)

Secuestro de
representantes
sindicales

Comision de Expertos en la Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones
e Informe Anual 2012: Guatemala
e Informe Anual 2011: Guatemala y Venezuela
e Informe Anual 2010: Venezuela
¢ Informe Anual 2009: Colombia y Venezuela
Comité de Libertad Sindical
e Informe 363 (marzo 2012), Caso 2660 (Argentina)
e Informe 363 (marzo 2012), Caso 2761 (Colombia)
e Informe 363 (marzo 2012), Caso 2254 (Venezuela)
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éEstan los derechos de los empleados publicos amparados por la misma legislacion que se aplica

a los trabajadores del sector privado o lo estan por una legislacién especifica?™®

81.

82.

83.

84.

85.

La gran mayoria de paises de América Latina regula de forma distinta la relacion laboral de los
trabajadores del sector privado y la relacién laboral de los trabajadores del sector publico. A su
vez, existe una diversidad de regimenes juridicos aplicables a las relaciones laborales de los
trabajadores del sector publico.

En la regidon, como regla general la situacién normativa de los trabajadores de las empresas
estatales, mixtas o semiestatales estd comprendida en el ambito de aplicacién de la legislacién
laboral general, salvo en algunos paises como el caso de Chile donde tales trabajadores estan
excluidos del campo de aplicacién de la legislacién laboral general y estdn sometidos
exclusivamente a la legislacion del servicio civil.

Asimismo, en la regidn, como regla general la situacién normativa de los trabajadores de la
administracién publica estd comprendida en el dmbito de aplicacion de la legislacién del
servicio civil o de otras legislaciones especiales, salvo el caso de los paises cuya regulacion
diferencia entre trabajadores “obreros” y trabajadores “empleados” donde se incluye a los
“obreros” de la administracion publica en el ambito de aplicacion de la legislacién laboral
general.

Esta heterogeneidad normativa ha influido directamente en la regulacion de los derechos
sindicales en el sector publico. La situacion normativa de los trabajadores de las empresas
estatales, mixtas o semiestatales y de los trabajadores “obreros” de la administracion publica
se asemeja a la situacion normativa de los trabajadores del sector privado. Tanto la
Constitucion como la legislacion laboral general reconocen plenamente sus derechos
sindicales. En el caso de los trabajadores de la administracidn publica se identifica en la region
una heterogeneidad de situaciones normativas respecto de sus derechos sindicales, desde la
prohibicion total del ejercicio de sus derechos sindicales hasta su pleno reconocimiento.

Esta situacidon normativa genera una clara afectacién al principio de igualdad ante la ley —
reconocida en el articulo 7 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos- generado por las propias normas
estatales las cuales brindan una proteccidon desigual a trabajadores que se encuentran en
situaciones similares o iguales. A continuacidn en el siguiente cuadro se menciona las distintas
legislaciones presentes en los ordenamientos juridicos internos de cada pais latinoamericano.

1% Cuestién planteada en el punto I. m) del formulario de memoria relativa al Convenio 151 y su Recomendacién 159.
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Cuadro 4

Regimenes juridicos aplicables a las relaciones laborales de los trabajadores del sector publico en los paises de América Latina

Pals Legislacion laboral general Legislacion del servicio civil Legislacion especial
- Ley de Asociaciones (Ley | Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional |- Resolucion 205/2003 MTESS
Argentina 23.551/1988) (Ley 25.164/1999) - Ley de Convenio Colectivo del Sector Publico
- Ley de Contrato Trabajo (Ley20744/1976)
Bolivia Ley General del Trabajo Ley del Estatuto del Funcionario Publico
Chile Cddigo del Trabajo Ley N2 18.834 sobre Estatuto Administrativo
Colombia Cddigo Sustantivo del Trabajo Ley N° 909 de 2004 que regula el empleo publico
Codigo del Trabajo Estatuto del servicio civil Reglamento para la negociacion de convenciones
Costa Rica colectivas en el Sector Publico
(Decreto Ejecutivo N2 29576-MTSS)
Ecuador Cddigo del Trabajo Ley Organica de Servicio Publico (2010) Decreto Ejecutivo N° 1701 [reformado] que regula
la contratacion colectiva en el sector publico
Cddigo del Trabajo - Ley del servicio civil
El Salvador - . -
- Ley de la carrera administrativa municipal
SO Cadigo del Trabajo - Ley del servicio civil (Decreto N° 1748) Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de
- Ley de servicio municipal (Decreto N° 1-87) los Trabajadores del Estado
Honduras Codigo del Trabajo Ley del servicio civil y su Reglamento
México Cédigo del Trabajo Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Nicaragua Cédigo del Trabajo Ley del servicio civil y de la carrera administrativa
Panama Codigo del Trabajo Ley de la carrera administrativa
Paraguay Codigo del Trabajo Ley de la Funcidn Publica (Ley N2 1626/2000) Ley de la Negociacidn Colectiva en el Sector Publico
Pert - Ley de relaciones colectiva de trabajo - Ley Marco del Empleo Publico (Ley N2 28175)

- Decreto Legislativo 728

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa

Rep. Dominicana

Codigo del Trabajo

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa

Uruguay

Ley sobre Negociacion Colectiva en el Marco de las
Relaciones Laborales en el Sector Publico

Venezuela

Ley Organica del Trabajo y su Reglamento

Ley del estatuto de la Funcién Publica
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Cuestion de la precariedad laboral en el Estado

86. Conforme se ha indicado en los distintos puntos del presente Informe, en varios paises

87.

88.

latinoamericanos el Estado en su calidad de empleador esta utilizando de forma fraudulenta
contratos civiles de duracién temporal para contratar servicios de naturaleza laboral para
labores permanentes y dependientes. Esta situacion es sumamente grave en la medida que la
utilizacion fraudulenta de este tipo de contratos por parte del propio Estado en la practica
deja en total desproteccidn a los trabajadores sometidos a tal contratacidn fraudulenta, se les
niega la posibilidad de ejercer el derecho de sindicacién y, por ende, se les excluye de la
aplicacion de todas las disposiciones de los Convenios 151 y 154 y sus respectivas
Recomendaciones 159 y 163. Entre los contratos utilizados para tal contratacion fraudulenta
se identifica los siguientes:

ARGENTINA: Contrato de “locacidn de servicios”

CHILE: Contrato de “trabajadores a contrata”

COLOMBIA: Contrato de “prestacion de servicios”

COSTA RICA: Contrato de “interinazgo”

GUATEMALA: Contratos civiles por servicios profesionales

SO o 0 T o

PERU: Contrato de locacién de servicios

En algunos casos, como por ejemplo en el Perld, ademas de la contratacién fraudulenta a
través de contratos civiles, es la propia ley la que permite al Estado utilizar contratos
temporales para contratar servicios de naturaleza laboral para labores permanentes y
dependientes en el sector publico. En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1057 (que regula el
Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios - CAS) permite contratar trabajadores de
forma temporal indefinidamente para labores permanentes lo que en la practica impide que
tales trabajadores puedan ejercer plenamente sus derechos sindicales por el temor a que no
se les renueve el contrato.

Esta grave situacién de precariedad laboral en el sector publico generada a través de la
utilizacion fraudulenta de contratos civiles por parte del propio Estado o por la existencia de
normas legales que permiten la contratacién temporal para labores permanentes, por un lado,
niega la posibilidad de ejercer el derecho de sindicacidn y, por ende, impide la aplicacion de las
disposiciones de los Convenios 151 y 154 y sus respectivas Recomendaciones 159 y 163, y por
otro lado, permite que el gobierno de turno utilice el empleo publico como un botin politico.
Por ello, la participacidn de los propios trabajadores en la fiscalizacion de los mecanismos de
contratacidn en el sector publico garantiza el respeto del ingreso por mérito, de la estabilidad
laboral y de la carrera publica en el empleo publico, lo cual en Ultima instancia permite
mejorar la eficiencia del aparato estatal.
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Propuestas de la CSl sobre futuras acciones normativas

89. En base a las situaciones legales y extralegales identificadas en el presente Informe Regional,
la CSI propone de manera urgente las siguientes acciones:

a. la implementacion de una campaifia internacional para solicitar la ratificacién de los

Convenios 151 y 154 (en el cuadro 5 figuran los paises latinoamericanos que todavia no

han ratificado tales convenios internacionales). Es importante sefialar en este contexto
gue ambos instrumentos fueron incluidos en el Pacto Mundial para el Empleo como
particularmente relevantes para hacer frente a los efectos de la crisis.

Cuadro 5

Paises que no han ratificado el Convenio 154

Paises que no han ratificado el Convenio 151
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemals,
Honduras, @ México, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela

Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Honduras, @ Meéxico, Nicaragua, Panamj,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana vy
Venezuela

b. la organizacién de una reunidn de expertos para examinar en detalle las medidas que los

Gobiernos deberian adoptar para asegurarse de que todos los trabajadores en situaciéon
precaria en el sector publico tengan acceso al derecho a la negociacién colectiva y estén
efectivamente cubiertos por los convenios colectivos vigentes.

90. El soporte juridico y politico que la Organizacidn Internacional del Trabajo brinda a través de
sus organos de control es de suma importancia para garantizar el respeto del ejercicio de los
derechos sindicales a todas las personas empleadas por el Estado. En ese sentido, en el marco
del procedimiento regular de control y sobre la base del examen de las situaciones legales y
extralegales sefialadas en los distintos comentarios realizados por las organizaciones sindicales
nacionales e internacionales, sera de suma importancia que la Comisidén de Expertos en la

Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones y, cuando corresponda, la Comision de Aplicacion
de Normas de la Conferencia soliciten a los gobiernos de los distintos paises de la regién de
América Latina: (i) la modificacién de la legislacion vigente a fin de hacer posible la aplicacidn
de las disposiciones de los Convenios 151 y 154 y sus respectivas Recomendaciones 159 y 163
sobre todas las categorias de personas empleadas por el Estado y (ii) la eliminacidn de los
obstaculos extralegales que impiden en la practica el ejercicio de los derechos sindicales

garantizados por tales instrumentos internacionales.
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