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Editorial

En un futuro no muy lejano algunos capitulos de la historia origi-
nardn mas de una abstrusa interpretacién del actual modelo de desarro-
llo de la sociedad. En especial, las deprimidas condiciones que se
registran de forma variable en determinados enclaves sociales existentes
en todo el mundo se prestaran a interpretaciones fantasiosas y a comen-
tarios sobre el sufrimiento conocido pero tolerado que ha permitido a
determinadas naciones adquirir su riqueza relativa.

Aunque el poder democratico es el origen del cambio social, la
voluntad politica es a su vez la esencia del cambio. Ambas fuerzas, con-
sideradas conjuntamente, s6lo servirdn para desviar de forma efectiva el
curso de la historia si quienes las ejercen se niegan a paralizar el proceso
de cambio con simples declaraciones de intencién, si atienden la urgen-
cia del momento y si estdn dispuestos a establecer sus estrategias en un
determinado marco de meses y afios y no de decenios o siglos. Aunque
todos consideran que el trabajo infantil es malo en términos absolutos,
desgraciadamente este consenso general no encuentra confirmacién en la
opinién universal en forma de modalidades y plazos para la accién, nece-
sarios con el fin de neutralizar la violencia institucionalizada en que se
basa la explotacién de la mano de obra infantil.

Necesitamos tiempo, dicen a menudo, aquéllos para los que el
tiempo se mide en decenios o siglos. Si el tiempo fuera neutral, esta peti-
cion podria entenderse. En tal caso, podria permitirse que la historia
pusiera fin un dia a la explotaciéon infantil. La humanidad podria, sin
escripulos de conciencia, racionalizar ese infame abuso de los recursos
mas preciosos de la sociedad. Pero el tiempo no es neutral: el tiempo
supone la connivencia de todos en la prolongacién del sufrimiento y la
afliccién del grupo social mds vulnerable. El tiempo supone malgastar
vidas, la muerte prematura de millones de personas y sociedades cada
vez mas implicadas en un proceso perverso de produccién sin reglas, en
las que el provecho material constituye el tinico criterio. Por consi-
guiente, es preciso articular la responsabilidad politica para hacer frente
a los peligros derivados de una maquinaria politica fuera del tiempo,
s6lo dispuesta a comprometerse a erradicar el trabajo infantil en su socie-
dad cuando su economia sea lo suficientemente avanzada y no requiera
ya mantener un nivel competitivo especial. Se levantan numerosas voces
que proclaman la necesidad de tiempo hasta que un proyecto de esta
clase llegue a su madurez, por lamentable que resulte para sus victimas
inmediatas. ;Cuanto tiempo? ;Afios? ;Siglos?

En junio de 1996, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6
una resolucion relativa a la eliminacién del trabajo infantil. Desde enton-
ces se ha iniciado una labor internacional concertada para poner fin al
aumento de este tipo de trabajo, esfuerzo que ha adquirido impulso gra-
cias a varias reuniones internacionales: en Suecia, el Congreso Mundial
Contra la Explotacién Comercial de los Nifios, celebrado en agosto de
1996, y en los Paises Bajos una Conferencia Internacional, celebrada tam-
bién en 1996. El presente nimero de Educacién Obrera se publica espe-
cialmente en visperas de la Conferencia de Oslo sobre el trabajo infantil,
pensando en los trabajadores.
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La Conferencia de Oslo lograra sin duda un consenso universal con
respecto a la necesidad de suprimir el trabajo infantil. Sin embargo, su
tarea no resultard envidiable en lo que se refiere a rebatir las alegaciones
de los que, si bien unirdn su voz al clamor contrario al trabajo de los
nifios, no tendran escasez de argumentos sobre por qué no es posible,
aqui y ahora, acabar con el trabajo infantil.

La OIT, por la propia naturaleza de su mandato en lo que se refiere
al establecimiento de normas, sabe mejor que muchos que algunas for-
mas de acciéon pueden aplazarse una y otra vez, de manera indefinida, en
detrimento de la sociedad. Desde 1919, hace ya casi un siglo, ha recurrido
a la persuasiéon moral por medio de su mecanismo de supervisién con el
fin de garantizar la observancia de determinadas normas minimas por
parte de sus Estados miembros, muchos de los cuales piden tiempo,
invocando una y otra vez motivos para no ratificar o aplicar un instru-
mento. Si hay que negociar el tiempo, negdciese. Los estados soberanos
tienen que seguir siendo estados soberanos en lo que se refiere a ratificar
y aplicar las normas internacionales del trabajo.

Sin embargo, al ocuparse de las més intolerables formas de trabajo
infantil la OIT se inspira en una sola certeza: que esas practicas no pue-
den defenderse de ningtin modo y que es preciso ponerles fin, aqui y
ahora. Por consiguiente, ademads de establecer normas, la OIT recurre a
otras formas de actuacién. En el caso de la mano de obra infantil, la Orga-
nizacién estd profundamente comprometida en un modo de accién dife-
rente, movilizando y uniendo esfuerzos con todo tipo de autoridades y
responsables de adoptar decisiones para luchar contra la plaga de la
esclavitud y explotacién infantil. La OIT entiende que se ha acabado el
tiempo y que ahora la accién ha de ser rdpida y decidida.

La Oficina de la OIT de Actividades para los Trabajadores, al pre-
parar este niimero dedicado a la cuestion del trabajo infantil en visperas
de la Conferencia de Oslo, expresa su compromiso de unir sus esfuerzos
a los de todos los que, abierta o silenciosamente, intentan conseguir una
rapida supresion de la explotacién infantil en sus peores formas y apro-
vechar todas las posibilidades para detener este proceso y rehabilitar a
los niflos que hayan sido victimas de él.

Felicito a todos los que han unido sus esfuerzos para que la Confe-
rencia de Oslo se haga realidad. La celebracién de esta Conferencia encie-
rra la promesa de progresar de forma importante en el establecimiento de
cursos de accién y en la adopcién de medidas concretas como las formu-
ladas en la resolucion de la OIT de 1996 sobre la eliminacién del trabajo
infantil. La Oficina de la OIT de Actividades para los Trabajadores espera
que los articulos que figuran a continuacién contribuyan, aunque sea
modestamente, a un intercambio fructifero de ideas entre los trabajado-
res y sus interlocutores asistentes a la Conferencia, y al mismo tiempo
refuercen la voluntad de alcanzar resultados duraderos por parte de los
que tienen las riendas del poder. Saludo muy cordialmente a todos los
participantes en la Conferencia y les deseo pleno éxito. Todos estamos
pendientes de sus trabajos.

Giuseppe Querenghi
Director

Oficina de Actividades
para los Trabajadores, OIT
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Prefacio

El trabajo infantil plantea un grave problema, no s6lo porque a
menudo se realiza en condiciones peligrosas y de explotacién, sino tam-
bién porque afecta al desarrollo emocional, educativo y social del nifio.

Con frecuencia las condiciones que rodean al trabajo infantil cons-
tituyen graves violaciones de la Convencién Internacional de los Dere-
chos del Nifio. Noruega considera que el trabajo infantil es una cuestiéon
de derechos humanos y de desarrollo. Dada la amplitud de las violacio-
nes y la gravedad del problema, el Gobierno noruego estima que la cues-
tién del trabajo infantil serd prioritaria en su cooperacion para el
desarrollo en los préximos afios.

Desde principios del decenio de 1990, ha aumentado el interés sus-
citado por el problema del trabajo infantil. La OIT, y mas tarde el UNI-
CEF, fueron los principales agentes que dieron prioridad a este tema en
el orden del dia politico. Noruega desea unir sus esfuerzos a estas orga-
nizaciones en la lucha contra la explotacién infantil.

El problema del trabajo infantil es complejo y no tiene una solucién
Unica. Sin embargo, existe un amplio acuerdo en que el trabajo infantil no
puede abordarse sin tener en cuenta la educacién y la pobreza. Una de
las estrategias mas convincentes a largo plazo para erradicar el trabajo
infantil, a la que el Gobierno noruego ofrece todo su apoyo, es extender y
mejorar la educacién de los pobres.

Se reconoce también que aunque no puede ganarse la lucha contra
el trabajo infantil iinicamente con medidas legislativas, tampoco podra
ganarse sin ellas. La funcién de los instrumentos juridicos es comple-
mentar las politicas a largo plazo estructurales y contra la pobreza orien-
tadas a impedir la explotacion de los adolescentes y los nifios.

El instrumento internacional mas completo en relacién con el tra-
bajo infantil es el Convenio de la OIT sobre la edad minima, pero en rela-
cion con los nifios y la educacién en general el més completo es la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. La rati-
ficacién y cumplimiento de esos instrumentos mediante leyes y politicas
nacionales constituye la medida decisiva para proteger a los nifios de la
explotacién econdmica y evitar que realicen cualquier tipo de trabajo que
pueda ser peligroso, o interferir en su educacién y perjudicar su salud o
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Para luchar contra el trabajo infantil es preciso actuar a nivel nacio-
nal e internacional.

A fin de aumentar la cooperacién entre los diferentes agentes y a
los distintos niveles en la lucha contra el trabajo infantil, Noruega ha pro-
puesto que se celebre una conferencia internacional en octubre de este
ano. La Conferencia de Oslo tiene como objetivo identificar las estrate-
gias a los niveles internacional, regional y nacional para la erradicacién
del trabajo infantil, prestando especial atencion al papel que desemperia
la cooperacion para el desarrollo.



Para prevenir y erradicar el trabajo infantil y para rehabilitar a los
nifios trabajadores es preciso llevar a cabo una acciéon coordinada. No
debe olvidarse la complementariedad de funciones de los diversos agen-
tes que intervienen y las medidas que adoptan. El Gobierno noruego
seguira centrandose en las medidas preventivas para luchar contra el tra-
bajo infantil. Las politicas sociales y econémicas a largo plazo deberan tra-
tar de construir sociedades en las que no se necesite ni acepte el trabajo
infantil. Al mismo tiempo, es preciso desarrollar politicas paralelas de
proteccion especial de los que trabajan. En estas politicas deberan
incluirse medidas urgentes para erradicar el trabajo infantil peligroso.
Ademas, han de adoptarse de inmediato medidas para erradicar el trabajo
realizado por nifios en edad escolar, inclusive todas las actividades que
puedan afectar a su desarrollo y formacién académica normal. Tengo la
esperanza de que juntos contribuyamos a aumentar las posibilidades de
supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién de nuestros nifios.

Kari Nordheim-Larsen
Ministra de Cooperacion para el Desarrollo
Noruega



Reexamen de la cuestion del trabajo infantil
a la luz del establecimiento de normas de la OIT

El trabajo infantil y el mandato
de la OIT

La Constitucién original de la Organizacién
Internacional del Trabajo se bas6 en la Parte
XIII del Tratado de Versalles, celebrado en 1919,
en cuyo capitulo II, Principios Generales (arti-
culo 427), figuraba el articulo 41 de la Constitu-
cién original (modificado en 1946) que gira en
torno del principio de que el trabajo no es una
mercancia. Establecia que diversos procedimien-
tos y principios eran de importancia particular y
urgente, y uno de los cuales era el siguiente:

6. La supresion del trabajo de los nifios y la obli-
guacion de introducir en el trabajo de los jovenes de
ambos sexos las limitaciones necesarias para permi-
tirles continuar su educacion y asegurar su desa-
rrollo fisico; [...].

Esta disposicién, que no se ha abolido oficial-
mente, define el mandato de la OIT de manera
tal que todavia resulta plenamente adecuada 78
afios después de haberse aprobado. Ademads, en
la primera serie de normas internacionales del
trabajo adoptadas por la OIT en 1919 figuraban
el Convenio nim. 5 sobre la edad minima
(industria), asi como el Convenio ndm. 6 sobre
el trabajo nocturno de los menores (industria).
En 1920-1921 se adoptaron los Convenios sobre
la gente de mar y sobre la agricultura.

Hasta la fecha, la OIT ha adoptado 11 Con-
venios sobre la edad minima. El mas amplio es
el Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm.
138), que establece las medidas internacionales
aplicables en general y se reconoce como el
«Convenio fundamental» en lo que respecta al
trabajo infantil. Se trata de uno de los siete con-
venios cuya ratificacién ha fijado como objetivo
el Director General de la OIT en la campafia ini-
ciada al efecto después de la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, celebrada en Copen-
hague en marzo de 1995. También se hace refe-
rencia a este convenio en el preambulo de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio. En enero de 1997 el Conve-

Kari Tapiola
Director General Adjunto
Oficina Internacional del Trabajo

nio ntm. 138 habia sido ratificado por 50 paises.
La campatfia a favor de la ratificacién de los con-
venios fundamentales ha puesto de manifiesto
que en un préximo futuro cabe esperar varias
nuevas ratificaciones.

Desde principios del decenio de 1990 ha
ido creciendo el consenso sobre la necesidad
de dar un nuevo impulso a la accién concer-
tada encaminada a luchar contra el trabajo
infantil. Esto puede deberse directamente al
proceso de mundializacién, que a su vez ha
conducido a aumentar notablemente el interés
por las normas laborales en el contexto de un
nuevo entorno competitivo que ha alentado el
reconocimiento por parte de los consumidores
de los origenes y la forma de produccién de las
mercancias que compran. Aunque sélo aproxi-
madamente el 5 por ciento de los productos
fabricados por nifios llegan al mercado inter-
nacional, este porcentaje basta para inducir
una fuerte respuesta moral. La expansion del
turismo sexual ha servido para aumentar atin
mas la indignacién del ptblico contra la explo-
taciéon sexual comercial de los nifios. Por
dltimo, el establecimiento y la expansion del
Programa Internacional de la OIT para la Erra-
dicacién del Trabajo Infantil (IPEC) también ha
tenido un efecto movilizador decisivo.

A mediados del actual decenio result6 cada
vez mas claro que la OIT podia adoptar nue-
vas medidas sobre la cuestiéon del trabajo
infantil. Con notable unanimidad, el Consejo
de Administracién decidié que esta cuestion
constituiria un punto del orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1998
y de 1999 sobre el que deberia establecerse una
norma. Se supone en general que los debates
que se lleven a cabo conduciran al estableci-
miento de un nuevo convenio, completado
probablemente por una recomendacién. Antes
de la Conferencia de 1996, el grupo de emplea-
dores de la OIT también adopté una posicién a
favor de la adopcién de medidas contra el tra-
bajo infantil. A principios del decenio, delega-
dos de los trabajadores ya habian presentado
proyectos de resolucién con tal fin.



En 1996 la Conferencia centra
sus debates en lo intolerable

En junio de 1996, en una reunién ministe-
rial oficiosa celebrada durante la Conferencia
Internacional del Trabajo, se decidié que se
dedicase un punto del orden del dia al trabajo
infantil. El creciente consenso reunido en torno
a esta cuestion también permitié adoptar por
unanimidad una resolucién de la Conferencia
sobre este tema, cuando tan sélo dos afios
antes ni siquiera se habia podido llegar a un
acuerdo para que la Conferencia adoptara una
posicion oficial sobre ese problema. La resolu-
cién se debid ante todo a la presentacion de
proyectos de resolucién paralelos sobre este
tema por parte de los delegados de los emplea-
dores y de los trabajadores y de algunos
gobiernos de paises industrializados con eco-
nomia de mercado, y en segundo lugar a las
negociaciones celebradas entre los patrocina-
dores de esos proyectos y delegados de varios
paises importantes de Asia que a nivel interno
estan intentando hacer frente a la cuestion del
trabajo infantil con la ayuda del IPEC.

El interés central de la resolucién se indica
en el predmbulo, con las siguientes palabras:

Subrayando la responsabilidad que comparten
los gobiernos, los empleadores y los trabajadores y
sus organizaciones y la sociedad en general de tra-
bajar por la progresiva eliminacion del trabajo
infantil. En este contexto, recalcando la necesidad
de proceder inmediatamente a la abolicién de sus
aspectos mds intolerables, a saber, el empleo de
nifios en condiciones similares a la esclavitud y de
servidumbre y en trabajos peligrosos y arriesgados,
la explotacién de nifios de muy corta edad y la
explotacion sexual comercial de los nifios: [...].

Por consiguiente, la resolucién tiene dos
elementos: la erradicacién gradual de todo el
trabajo infantil, y la supresién inmediata de
sus aspectos mas intolerables.

Desde que se adopté la resolucién, se ha
debatido el concepto de formas intolerables de
trabajo infantil. En especial, se ha preguntado si
este concepto significa que pueda haber un tra-
bajo infantil tolerable. La misma cuestién se
hubiera planteado si la palabra «intolerable» se
hubiese sustituido por otra, por ejemplo, «abu-
sivo». Lo que preocupa es que si se escogen
determinadas esferas para prestarles atencién
especial, otras formas de la misma categoria
podrian considerarse aceptables o tolerables.

No obstante, este escripulo deberia exami-
narse en el marco de propuestas encaminadas
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a adoptar medidas contra el trabajo infantil
dentro de un plazo determinado, y de la
forma en que funcionan los programas enca-
minados a su erradicacién en el marco del
IPEC. Para dar un ejemplo préctico y opor-
tuno, en febrero de 1997 la OIT y fabricantes
de balones de futbol de Sialkot (Pakistan) fir-
maron un acuerdo encaminado a suprimir
gradual y completamente el empleo de mano
de obra infantil en el plazo de afio y medio.
Este acuerdo reconoce que con tal fin es pre-
ciso encontrar alternativas a favor de los nifios
que dejen de trabajar. Para ello se aplicara un
programa de proteccién social que incluye
medidas de educacién y formacién profesio-
nal. Se entiende que cuando los nifios dejan de
trabajar es preciso superar una fase de transi-
cién y que seria totalmente contraproducente
no hacer lo posible para proporcionar las
alternativas necesarias.

Una actividad como la de coser balones de
futbol ;es o no una forma «intolerable» de
trabajo infantil? El solo hecho de que exista
un programa para que los nifios dejen de tra-
bajar y se les proporcione alternativas durante
un plazo determinado supone, por lo menos
de forma temporal, que su trabajo tiene que
tolerarse. Esta posicién obedece al principio
de que si no existe una alternativa puede per-
derse de vista a los nifios que incluso pueden
sufrir un destino peor. Podria afirmarse que,
aunque coser balones de fitbol no sea de por
si especialmente peligroso, los nifios no debe-
rian hacer ese trabajo. En consecuencia, puede
pensarse en un periodo de transicién. Estos
periodos deberian ser lo mas breves posible
pero al mismo tiempo tienen que ser realistas.
Sin embargo, si el nifio pertenece a la catego-
ria de los «muy jovenes», por ejemplo, tiene
menos de 12 afios, que es la edad mas baja
sefialada por el Convenio sobre la edad
minima, es légico que cualquier tipo de
empleo deba considerarse intolerable, y supri-
mirse. Por ejemplo, estd claro que es intolera-
ble emplear a un nifio de 5 afios en una
fabrica de fésforos, en la que abundan los
peligros, en cuyo caso no esta justificado nin-
gun periodo de transicion.

También es obvio que, cuando pueda admi-
tirse un periodo de transicién, en ningtin caso
debera ampliarse indefinidamente. Es ésta una
esfera en la que coinciden las normas y los pro-
gramas nacionales e internacionales (por ejem-
plo, el IPEC). La nocién de programa
acompafiado de un calendario de aplicaciéon
no sélo significa que se ha establecido un
marco claro de asistencia para el cumplimiento



de las normas internacionales del trabajo, sino
que ademas los programas pertinentes requie-
ren control y transparencia, de forma que se
pueda evaluar su eficacia y sea posible intro-
ducir ajustes y adoptar medidas adicionales.

Relaciones entre los nuevos
convenios y los ya existentes

La preparacién y adopcién de un nuevo
convenio no tiene por finalidad revisar el Con-
venio sobre la edad minima sino completarlo.
Se ha expresado cierta preocupacién con res-
pecto a que el nuevo instrumento pueda dis-
minuir la fuerza del Convenio num. 138 o
modificar su interés. No obstante, deberia ser
perfectamente posible mantener en un conve-
nio normas sobre las edades para empezar a
trabajar, y en otro especificar lo que deba con-
siderarse una violacién de los derechos del
niflo, y por consiguiente suprimirse de forma
inmediata.

Existe una notable continuidad en las nor-
mas de la OIT sobre la edad minima: en 1919,
el Convenio nim. 5 sobre la edad minima
(industria) fijé esa edad en 14 afios. En aquel
momento a la edad de 14 afios finalizaba en
general la ensefianza obligatoria. En 1921, el
Convenio ndm. 10 sobre la edad minima (agri-
cultura) establecié la misma edad pero auto-
riz6 el trabajo fuera de las horas de asistencia a
la escuela a condicién de que la escolaridad no
se viera perjudicada. Los Convenios nim. 5 y
ndm. 10 excluyen el trabajo infantil supervi-
sado en escuelas técnicas, reconociendo asi la
relacion existente entre educacién y trabajo.

En 1932, el Convenio ndm. 33 sobre la edad
minima (trabajos no industriales) volvi6 a esta-
blecer el limite de los 14 afios o mas si la legis-
lacion o las reglamentaciones nacionales
requerian que todavia se siguiera asistiendo a
la escuela primaria. El indicado Convenio tam-
bién autoriza a los nifios de mas de 12 afios a
efectuar trabajos ligeros fuera de las horas lec-
tivas, si bien indica que debe establecerse una
edad mas elevada para los trabajos peligrosos.
En 1937, dos Convenios revisaron las normas
anteriores: el Convenio (revisado) sobre la
edad minima (industria) y el nim. 60 (revi-
sado) sobre la edad minima (trabajos no indus-
triales). En ambos esa edad se aumento a los 15
afos. El dltimo de los convenios citados
aument6 a los 13 afios el limite minimo para
los trabajos ligeros.

El Convenio ndm. 138 se refiere a los diez
convenios anteriores sobre la edad minima y
establece lo siguiente:

[...] que ha llegado el momento de adoptar un
instrumento general sobre el tema que reemplace
gradualmente a los actuales instrumentos, aplica-
bles a sectores economicos limitados, con miras a
lograr la total abolicién del trabajo de los nifios [ ...].

Aunque el limite general se mantiene en los
15 afios, se autoriza a los paises cuyas econo-
mias e instalaciones educativas estén insufi-
cientemente desarrolladas a que establezcan un
limite de edad de 14 afios, después de celebrar
consultas con las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores. El limite para los trabajos
que puedan perjudicar la salud, la seguridad y
la moral de los jévenes se fij6 en 18 afios. Estas
normas se determinardn con arreglo a la
legislacion y los reglamentos nacionales tras
celebrar consultas con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Si la salud, la
seguridad y la moral de los jévenes se encuen-
tran plenamente protegidas y se ha proporcio-
nado la formacién necesaria, este limite puede
bajarse a 16 afios. El limite fijado para los traba-
jos ligeros es de 13 afios, o de 12 en los paises
con economias y sistemas educativos menos
adelantados.

Es necesario recordar estas disposiciones
por muchos motivos. En primer lugar, indican
una coherencia notable de enfoque de la OIT a
lo largo de 78 afios. El objetivo consiste en esta-
blecer una edad minima realista en relaciéon con
la edad normal en que finaliza la ensefianza
obligatoria. En segundo lugar, constituyen un
recordatorio de que el objetivo del estableci-
miento de edades minimas es la eliminacién
del trabajo infantil, lo que se ajusta plenamente
a las metas de la Constitucion de la OIT adop-
tada en 1919. En tercer lugar, estas disposicio-
nes son la prueba de que las normas son
flexibles. Ademas de las indicadas anterior-
mente, existen otras excepciones, por ejemplo
en el caso del trabajo relacionado con la educa-
cién y las representaciones artisticas. En conse-
cuencia, un convenio que tenga por objetivo las
formas mas intolerables de trabajo infantil no
entrarad en conflicto con el Convenio sobre la
edad minima (nim. 138). En lo que se refiere a
los grupos de edad, es muy posible que el
nuevo Convenio abarque los que correspondan
a los limites que fije, asi como el trabajo que
con arreglo al Convenio sobre la edad minima
pueda perjudicar la salud, la seguridad y la
moral de los jévenes, es decir, el trabajo que
pueda considerarse claramente «intolerable».

Parece que existe cierta confusién en los
actuales debates ptblicos sobre qué es y qué
no es trabajo infantil segtin el Convenio sobre
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la edad minima. Los grupos de edad especifica-
dos en el Convenio ntim. 138 empiezan con
muchas reservas con el de 12 afios, admitido en
los paises en desarrollo para trabajos ligeros
que no perjudiquen las oportunidades de edu-
cacion. Es muy posible que en cierta medida lo
que en el debate ptblico se califica de trabajo
infantil no esté en realidad en contradiccién
con las normas en vigor sobre la edad minima.
Existe el peligro de mezclar el trabajo infantil,
que es preciso eliminar (de manera inmediata o
en el marco de un programa con fechas concre-
tas), y el empleo de jovenes, que naturalmente
deberia someterse a la proteccién adecuada
que proporcionan las normas laborales.

Todo esto puede conducir a una situacién
en la que razones que pueden aducirse oportu-
namente en un debate sobre la proteccién de
los trabajadores se trasladen a un debate muy
diferente en el que se haga hincapié en la
dimensién de los derechos humanos del nifio.
Habida cuenta de que las Naciones Unidas y
otras instituciones, organismos y programas
internacionales multilaterales también se ocu-
pan del trabajo infantil, seria muy conveniente
que todos los interesados recibieran aclaracio-
nes acerca de las normas pertinentes, para lo
cual existiran amplias oportunidades cuando
se inicie el proceso de preparacién y adopcién
de un nuevo instrumento de la OIT.

El trabajo infantil como
cuestion fundamental

El Convenio sobre la edad minima contaba
al 1.° de enero de 1997 con 50 ratificaciones, es
decir, bastantes menos que muchos otros Con-
venios (fundamentales) sobre libertad de aso-
ciacién, trabajo forzado y no discriminacién.
Los mandantes no le han otorgado la misma
consideracién que a otros convenios. Aunque
permite excepciones, algunos gobiernos de
paises tanto industrializados como en desarro-
llo no han propuesto su ratificacién por consi-
derar que no es conveniente para el sector
agricola o porque podria obstaculizar algunas
labores de los escolares de més edad en un
momento en que no les perjudicaria obtener
experiencia laboral y ganar algtn dinero por si
mismos. Cabe replicar que las excepciones y la
flexibilidad que permite el Convenio podrian
tener facilmente en cuenta esos casos.

La Cumbre Mundial para el Desarrollo
Social, celebrada en Copenhague a principios
de marzo de 1995, incluy6 entre sus compro-
misos una referencia a las normas del trabajo.
En el apartado i) del parrafo 29 (Compromiso
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3) de la Declaracién de Copenhague sobre el
Desarrollo Social (1995) se promete perseguir
el objetivo de conseguir empleos de calidad y
salvaguardar los derechos e intereses bdsicos
de los trabajadores

[...]y, con tal fin, promoveremos la observancia
de los convenios pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo incluidos los que tratan de
la prohibicion del trabajo forzoso y el trabajo infan-
til, Ia libertad de asociacion, el derecho de sindica-
cion y de negociacion colectiva y el principio de la
no discriminacion. [...]

En seguimiento de la indicada Cumbre, el
Director General de la OIT ha escrito a los paises
que no han ratificado los Convenios sobre los
temas antes mencionados y les ha instado a que
adopten medidas al respecto. Estos Convenios
son los nimeros 87 y 98 sobre la libertad sindical
y la negociacién colectiva, los nimeros 29 y
105 sobre el trabajo forzoso, los niimeros 100
y 111 sobre igualdad de remuneracién y no
discriminacién, y el nim. 138 sobre la edad
minima, conocidos actualmente como los Con-
venios «fundamentales» de la OIT.

Después de Copenhague se ha confirmado
la existencia de un consenso sobre las normas
del trabajo fundamentales, tanto en los debates
celebrados en el Consejo de Administracién de
la OIT como en un autorizado estudio de la
OCDE, y también en los debates de la Organi-
zacion Mundial del Comercio sobre una pro-
puesta encaminada a establecer un vinculo
entre el comercio y las normas del trabajo.

En varias ocasiones se ha reconocido la
importancia del trabajo infantil como cuestién
fundamental. En un amplio estudio de la OCDE
finalizado en 1996 sobre el comercio y las nor-
mas laborales, el trabajo infantil se incluyé entre
las demds normas fundamentales: libertad de
asociacién, no discriminacién y abolicién del
trabajo forzado. En el mismo estudio se sugeria
preparar un nuevo convenio sobre el trabajo
infantil, seguramente como consecuencia de
algunas de las dudas expresadas anteriormente
en lo que respecta al Convenio sobre la edad
minima. Cabe sefalar que en el estudio de la
OCDE no existe ninguna referencia a otro Con-
venio fundamental, el nim. 100, sobre igualdad
de remuneracién entre hombres y mujeres por
trabajo de igual valor, 1951.

Una importante sefial de apoyo para las
medidas adoptadas por la OIT procedié de un
autorizado nivel politico: los Jefes de Estado y
de Gobierno de las ocho principales democra-
cias industrializadas, reunidos en Denver



(Estados Unidos de América) a finales de 1997.
Su comunicado sobre los derechos humanos
puede citarse como sigue:

La proteccion de los menos representados o mds
vulnerables es fundamental para ampliar la partici-
pacion en el proceso democrditico y evitar los con-
flictos de sociedad. Trabajaremos para garantizar la
adopcion y ratificacion de instrumentos internacio-
nales encaminados a proteger a esos grupos, y en
especial para la rdpida adopcion de una norma de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
erradicacion de las formas intolerables de trabajo
infantil.

Los Convenios fundamentales
y otras normas

Al hacer gran hincapié en los principios y
convenios fundamentales, a veces cabe pre-
guntarse — de forma totalmente justificada — si
esto significa en realidad que los que no se
consideran fundamentales se sitdan en una
segunda categorfa. Se trata de una cuestion
importante, entre otras cosas habida cuenta de
que actualmente se estd preparando un nuevo
convenio sobre el trabajo infantil y su relacién
futura con el Convenio sobre la edad minima.

La respuesta a esta cuestion tiene que ser cla-
ramente negativa. No deberia haber ningtin pro-
blema para reconocer el caracter fundamental y
constitucional de algunos derechos. Estos cons-
tituyen la condicién imprescindible para el
buen funcionamiento del mercado laboral
mundial y establecen diversos principios inde-
pendientemente de los niveles de desarrollo
econémico. Otras normas proporcionan claras
orientaciones sobre como deberian desarrollarse
y ajustarse los mercados de trabajo. Aunque no
cabe decir que tengan menos importancia, su
eficacia depende a su vez de la observancia de
los derechos humanos fundamentales de los
trabajadores. De ello se deduce cuan necesaria
resulta una supervision mas significativa de
esos derechos fundamentales.

Los actuales debates de la OIT se centran
en el grado en que los Convenios fundamenta-
les incorporan el principio de que imponen
obligaciones incluso a los paises que no los
han ratificado. La cuestién practica es determi-
nar qué derechos son tan fundamentales para
que impongan obligaciones constitucionales a
todos los Miembros de la OIT". Esta cuestién
se traté en la Memoria del Director General a
la 85.% reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo que se celebré en junio de 1997. En
dicha Memoria también se hizo referencia al

establecimiento de normas en el contexto de la
mundializacién, sefialando lo siguiente:

El mecanismo de control de la aplicacién de los
convenios y los principios de la libertad sindical
constituye una referencia y una experiencia intere-
santes a este respecto. Este mecanismo permite que
tanto los gobiernos como las organizaciones de traba-
jadores y de empleadores puedan presentar quejas
contra los Estados por violacién de los derechos sin-
dicales, independientemente de que esos Estados
hayan ratificado o no los convenios relativos a la
libertad sindical.

Una declaracion, o cualquier otro texto de caric-
ter solemne adoptado por la Conferencia, permitiria
delimitar los aspectos esenciales — reconocidos uni-
versalmente — de los derechos fundamentales, que
deberian ser respetados por todos los Miembros de la
Organizacion, hayan ratificado o no los convenios
correspondientes, y establecer el mecanismo para
poder asegurar su promocion.

Los progresos en esta esfera aumentaran la
vigilancia a que se sometera el trabajo infantil
en el mecanismo de supervisién de la OIT, lo
que representard una contribucién importante
al esfuerzo encaminado a establecer en la prac-
tica el marco mundial de las normas del tra-
bajo. También respondera a los resultados de
la Reunién Ministerial de la OMC celebrada en
Singapur en diciembre de 1996, en la que se
destac6 que la OIT es el 6rgano competente
para fijar las normas internacionales del tra-
bajo y ocuparse de ellas.

Medidas de la OIT y funcién
de los interlocutores sociales

La OIT se centra en el trabajo infantil a tres
niveles diferentes: el establecimiento de nor-
mas, la labor ordinaria de la Oficina y el pro-
grama IPEC, financiado por donantes. El
programa de trabajo del bienio 1998-1999 des-
taca el objetivo de reforzar la capacidad de los
componentes tripartitos de la OIT y otros gru-
pos pertinentes para adoptar medidas encami-
nadas a eliminar el trabajo infantil. Atendiendo
solicitudes de la Conferencia Internacional del
Trabajo (formuladas en la resolucién antes
mencionada), la Oficina preparara con regulari-
dad informes sobre las tendencias mundiales
en lo que respecta al trabajo infantil. Se llevaran
a cabo actividades de sensibilizacién en el
marco de seminarios y cursos practicos. Se pre-
pararén textos sobre nuevas cuestiones, tales
como el etiquetado y los c6digos de conducta
de las empresas, para su utilizacién por las
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organizaciones de trabajadores y de empleado-
res, empresas y grupos de consumidores.

En el bienio 1998-1999 se iniciara un pro-
grama de accién especial contra las formas
extremas del trabajo infantil. Esta medida
constituye un seguimiento légico de las demas
formas de accién de la OIT indicadas anterior-
mente en el presente articulo. Diversas impor-
tantes conferencias celebradas por iniciativa de
los gobiernos han contribuido a este interés.
Entre ellas cabe citar un congreso mundial
sobre la explotacién sexual comercial de los
nifios, celebrado en Estocolmo en agosto de
1996, una conferencia celebrada en Amsterdam
en febrero de 1997 y una conferencia que ten-
dré lugar en Oslo en octubre de 1997. En las
dos ultimas se registra la participacién inde-
pendiente de representantes de los empleado-
res y de los trabajadores.

Ademds de aumentar la sensibilizaciéon
general sobre como eliminar de manera inme-
diata las formas mads intolerables de trabajo
infantil, el Programa de Accién prevé una ulte-
rior labor conceptual y empirica. El interés debe
centrarse en la definicién de los peligros relacio-
nados con el trabajo, la determinacién de las
ocupaciones y actividades que son especial-
mente peligrosas, el establecimiento de los gru-
pos que son particularmente vulnerables, la
posibilidad de introducir cambios adecuados en
la legislacion, y la preparacién y ejecucién de
programas de rehabilitaciéon para apoyar el
cumplimiento de las medidas correspondientes.

Desde la perspectiva que se esboza, el reto
mas acuciante es encontrar la manera de adop-
tar de inmediato medidas para eliminar las
formas mas intolerables de trabajo infantil. En
este caso no se puede aceptar un plazo para su
supresion gradual. Incluso si los periodos de
transicion tuvieran una duracién moderada,
con lo que se aceptaria que los nifios muy
pequefios o los que tienen ocupaciones peli-
grosas pudieran seguir trabajando, se causaria
un grave dafio a la salud, la moral y las posibi-
lidades de educacién de esos nifios.

La Oficina, como parte de su trabajo nor-
mal, producira textos informativos, entre ellos
varias gufas y un manual para su utilizaciéon
por los ministerios de trabajo, de educacién,
de bienestar social y otros, y por organismos

gubernamentales. Un elemento que debe des-
tacarse es la cooperacién entre los diversos
6rganos nacionales. Es preciso reconocer que
por si solos los ministerios de trabajo y de
asuntos sociales (los mandantes tradicionales
de la OIT) no pueden hacer frente a los pro-
blemas que plantea el trabajo infantil, si bien
tampoco pueden tratarse con éxito sin su
plena participacion.

El tercer componente de la accién de la OIT,
el programa IPEC, se extiende actualmente por
mas de 20 paises. El nivel de contribuciones
alcanzado en el bienio 1996-1997 oscil6 alrede-
dor de 24 millones de délares estadounidenses.
Este programa financiado por donantes supone
la participacién constante de la OIT sobre el
terreno, junto con organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores y organizacio-
nes no gubernamentales nacionales y locales.
Alrededor del 70 por ciento del total de unos
600 proyectos que el IPEC ha ejecutado en 1997
centran su atencién en la erradicacién de las
formas mads intolerables de trabajo infantil.

Recientemente, se ha logrado la integra-
cién de un componente de los trabajadores y
de los empleadores en el programa IPEC. El
antes mencionado nuevo interés expresado
por el grupo de empleadores desde mayo de
1996 ha permitido establecer un componente
concreto orientado hacia ellos, cuyas organiza-
ciones recibirdan ayuda de la OIT para prepa-
rar sus propios programas de accién contra el
trabajo infantil. Se ha publicado recientemente
un manual para las organizaciones de trabaja-
dores, y el elemento de las actividades del
IPEC de la OIT orientadas hacia los trabajado-
res se ha centrado entre otras cosas en la labor
que pueden llevar a cabo las secretarias sindi-
cales internacionales. En definitiva, el trabajo
infantil no puede eliminarse eficazmente si los
empleadores y las organizaciones de trabaja-
dores no se encuentran en primera linea. Reci-
procamente, su participaciéon es una de las
mejores garantias de éxito.

Nota

' La actividad normativa de la OIT en la era de la mundializa-
cion (Resumen), Memoria del Director General, Conferencia
Internacional del Trabajo, 85 reuni6n, OIT, Ginebra, 1997.




¢Por qué nuevos instrumentos internacionales
sobre el trabajo infantil?

Loic Picard

Jefe de la Seccion de Condiciones Generales de Trabajo

Servicio de Aplicacion de Normas
oIT

Nunca una norma, por el mero hecho de
existir, ha logrado retirar a un nifio del trabajo.
Este argumento, utilizado hasta la saciedad por
los partidarios de la no intervencién para justi-
ficar su postura contraria a la adopcién de nue-
vas normas, es al mismo tiempo falso y parcial.
Si no se tiene intencién de ponerlas en practica
ni se dispone de mecanismos de aplicacion, las
normas internacionales sélo tienen fuerza
moral. A pesar de que las normas no sean sufi-
cientes por si mismas para alcanzar los objeti-
vos deseados, son indispensables por dos
razones: por un lado, ponen de manifiesto la
voluntad de la comunidad internacional de
reaccionar solidariamente contra una situacién
que al mismo tiempo constituye un desafio
contra el ejercicio de los derechos del nifio y un
obstaculo para su desarrollo, perpetuando el
circulo vicioso de la ignorancia, la explotacién
y la pobreza. Por otro lado, con la participacion
de todos los Estados Miembros, los empleado-
res y los trabajadores, permiten determinar a
nivel mundial lo que estd permitido y lo que no
lo estd, lo que es licito y lo que no lo es.

La adopcién de normas es uno de los meca-
nismos de accién de la OIT para alcanzar los
objetivos de justicia social que le han sido asig-
nados por sus mandatarios. Estos tienen la res-
ponsabilidad de aplicar las normas que han
aprobado y, en su caso, ratificado.

Los debates celebrados en la reunién de la
Comisién de Empleo y Politica Social del Con-
sejo de Administraciéon de la OIT (noviembre
de 1995), los que condujeron a incluir la cues-
tién del trabajo infantil a fin de que la Confe-
rencia adoptara nuevas normas al respecto
(marzo de 1996), los de la Reunién tripartita
informal a nivel ministerial (junio de 1996) o
los que condujeron a la adopcién de la resolu-
cién sobre el trabajo infantil por la Conferencia
Internacional del Trabajo en junio de 1996, per-
mitieron constatar algunas deficiencias de los
instrumentos que supuestamente garantizan la
proteccion de los nifios mediante la erradica-

cién de su trabajo, asi como la voluntad de
acciéon de los mandatarios. La finalidad de
estos instrumentos es responder a esta volun-
tad y colmar sus lagunas.

Es dificil en la etapa actual hacer un pro-
nostico acerca del contenido exacto de los ins-
trumentos futuros. El procedimiento previsto
por la Constituciéon de la OIT comenzé en
noviembre de 1996 con el envio del informe' y
el cuestionario destinado a recoger las opinio-
nes de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores acerca de la
forma y contenido de los instrumentos futuros.
En la Conferencia de Amsterdam sobre las for-
mas mas intolerables de trabajo infantil
(febrero de 1997), se solicité a los gobiernos
que efectuaran consultas lo mas amplias posi-
ble sobre todo con las organizaciones no
gubernamentales a fin de responder a este
cuestionario. La pertinencia de los instrumen-
tos futuros dependera en gran parte de la cali-
dad -y la cantidad — de comentarios recibidos
en la Oficina antes del 30 de junio de 1997.

La proteccién de los nifios es uno de los
objetivos asignados a la OIT en el Pream-
bulo de su Constitucién. Si en las sociedades
preindustriales era frecuente el hecho de
trabajar a partir de 7 u 8 afos, con la revo-
lucion industrial esta practica se hace mas
patente a causa de la concentracion y sobre
todo gracias a las encuestas realizadas en el
sector industrial. La OIT ha seguido el movi-
miento a favor de la erradicacion del tra-
bajo infantil adoptando, desde 1919,
convenios y recomendaciones que fijan la
edad minima de admisién de los nifios de
menos de 14 aios para trabajar en fabricas,
la agricultura, los comercios y los barcos.

La relacién entre la prohibicion del tra-
bajo infantil y su educacion se establecid
en 1921 en el Convenio num. 10 sobre la
edad minima (agricultura).




En realidad, los comentarios servirdn para pre-
parar los proyectos de conclusiones que se
debatirdn en la Conferencia de junio de 1998.

Sin embargo, es posible que a partir de los
debates citados mas arriba pueda prepararse
un primer esquema de lo que podrian ser los
instrumentos futuros. Se tratara de un conve-
nio corto y preciso que completara el Convenio
num. 138, encaminado a la eliminacién inme-
diata de las formas més intolerables de trabajo
infantil. Mediante una recomendacién se preci-
saran algunas modalidades practicas de apli-
cacién y se propondrdn orientaciones. Al
ratificar el Convenio, los Estados se compro-
meterdn a poner fin inmediatamente a todas
las formas de trabajo infantil que supongan
esclavitud y otras practicas similares, a la
venta y trata de nifios, al trabajo forzoso u obli-
gatorio, incluida la servidumbre por deudas o
el vasallaje, a la utilizaciéon de nifios con fines
de prostitucién, producciéon de material o
espectaculos pornograficos y a la produccién o
el trafico de drogas u otras actividades ilegales,
y al empleo de nifios en todo tipo de trabajos
que, por su indole o a causa de las condiciones
en que se realicen, pongan en peligro su salud,
seguridad o moralidad. El Convenio exigirad
asimismo que se prevean y apliquen estricta-
mente sanciones adecuadas asi como medidas
de prevencién y de reinsercién para evitar que
los nifios intervengan en esas actividades o
recaigan en ellas. Finalmente, instard a los
Estados a que se ayuden mutuamente mediante
una asistencia internacional encaminada a
luchar contra lo intolerable.

Segtin la expresion utilizada por el Director
General en su informe a la Conferencia®, la
cuestion consiste en saber cudl serd el «valor
afladido normativo» de esos textos. Para inten-
tar responder a esta cuestion es preciso exami-
nar lo que se proponen realmente estos
instrumentos futuros, es decir, sus objetivos, y
las medidas que tratan de potenciar.

¢Qué tipo de trabajo?
¢Qué clase de nihos?

La primera cuestién es delimitar el trabajo
infantil previsto por los instrumentos interna-
cionales.

Hay que partir de una constatacién y de
dos proposiciones.

Primero, la constatacién: no existe definicion
del trabajo infantil (como tampoco existe una
definicién del trabajo de los adultos). Sin
embargo, la falta de definicién no debe impedir
delimitar lo que prevén los instrumentos inter-
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nacionales —y las legislaciones nacionales — y lo
que deba ser eliminado, por lo cual las dos pro-
posiciones siguientes pueden tener interés.

Primera proposicién: todos los nifios traba-
jan. Hay que acabar con la actitud consistente
en alegar que la «tradicién» quiere que los
nifios (;a partir de qué edad?) vayan a vender
periédicos, repartir leche, buscar agua, acom-
pafar a sus madres al campo, ocuparse de sus
hermanos mas pequefios o participar en las
tareas domeésticas, y de este modo no aceptar el
objetivo de la erradicacién del trabajo infantil
para, en realidad, legalizar la explotacién de los
nifios. La participacion en la escuela es un tra-
bajo que, aunque no tenga resultados inmedia-
tos, es fruto a la vez de una inversién a largo
plazo y de un proceso acumulativo. Asimismo,
la participacion del nifio en las tareas de la casa,
en los trabajos de la familia, debe considerarse
un trabajo: esta participacion, asi como la de la
mujer en el hogar, puede ser cuantificada eco-
némicamente y contribuye al ingreso familiar.
En cualquier sociedad, la socializacién del nifio
pasa por su creciente participacién — proporcio-
nal a su edad — en los trabajos de la familia con
la que vive. Baste recordar al respecto que a
finales del siglo XIX se tuvo muy en cuenta este
aspecto en el momento de establecer la escola-
rizacion obligatoria en los paises industrializa-
dos. En las sociedades en que mas de la mitad
de la poblacién se dedicaba a la agricultura, las
vacaciones escolares permitian que los nifios
participaran en los trabajos familiares. Por ello,
las vacaciones escolares mas largas, las del
verano, comenzaban con ocasién de la siega
del heno, seguida de la del trigo y acababan
con la vendimia.

Los nifios que trabajan no son sélo victi-
mas: son también actores que se inscriben en el
marco de una familia, un barrio o una socie-
dad y que reaccionan en funcién de sus pers-
pectivas de futuro. En el plano juridico, que es
el que aqui nos interesa, la cuestion es saber
qué tipo de trabajo esté previsto erradicar en
los instrumentos internacionales y por qué.

La nocién de obligaciones familiares normales
quizé permita distinguir mas claramente entre
el trabajo prohibido por los instrumentos
internacionales y las normas nacionales y una
serie de actividades cuya naturaleza y ampli-
tud varian segin los paises, las culturas, las
clases sociales y las categorias profesionales.
La obligacion de asistir a la escuela, corolario
del derecho a la educacién, es sin lugar a
dudas una obligacion familiar normal que incumbe
tanto a los padres como a los nifios. Igualmente,
se consideran obligaciones familiares normales la



participacién de los nifios en las actividades
de la vida cotidiana de la casa o en los trabajos
familiares. Estas obligaciones familiares normales
estan, en principio, fuera del campo de aplica-
cién de los instrumentos internacionales, salvo
que den lugar a abusos, entre los cuales la ser-
vidumbre por deudas o la venta de nifios por
miembros de la familia son los mas graves.
Este ultimo figura en las disposiciones del arti-
culo 32 de la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos del Nifio segtin el cual
el nifio debe estar protegido contra la explota-
cién econdmica, sin precisar quién sea el autor
de la explotacién. Asi pues, lo que suceda en el
marco familiar no puede excluirse totalmente
del campo de aplicacién de los instrumentos
sobre el trabajo infantil, que permite, por ejem-
plo, el Convenio ndm. 138 (sobre este punto
véase el articulo de Y. Noguchi en el presente
numero).

Esta proposicién de que todos los nifios tra-
bajan requiere que se establezca una gradacion
entre los diferentes «trabajos» realizados por
los nifios. Para que sea 1til, debe completarse
con una segunda proposicion: no todos los
trabajos llevados a cabo por nifios estan auto-
rizados por las normas internacionales (y, en
general, nacionales).

En principio, todo trabajo que no estd
expresamente prohibido (ya sea en funcién del
criterio de la edad o de su peligrosidad) esta
autorizado. Aun asi, los criterios han de esta-
blecerse sobre unas bases claras.

La edad es el primer criterio utilizado por
las legislaciones nacionales, y por las normas
internacionales, para delimitar lo que esta
autorizado y lo que no lo estd. Aun asi, ha de
reconsiderarse un discurso que consiste en
hablar de «nifios» como si se tratara de una
categoria homogénea, cuando la infancia no es
més que un estado transitorio que se caracte-
riza por mdltiples dependencias (afectivas,
econdmicas, juridicas, etc.) del nifio respecto
del grupo familiar y la sociedad, durante un
periodo de tiempo mas o menos largo.

Los «ninos» se caracterizan, entre otras
cosas, por su edad. Las normas internacionales
del trabajo han abandonado progresivamente
la fijacién de una edad minima tnica que se
aplique sin tener en cuenta las condiciones
econdmicas, sociales y administrativas de los
diferentes paises. Aunque la edad minima
«normal» de admisién en el empleo o el tra-
bajo es de 15 afios, se puede ajustar por debajo
(14 afios) o por arriba (16 afios) en virtud del
articulo 2 del Convenio nim. 138. Por otra
parte, también puede adaptarse en funcién de

los tipos de trabajo o de su dificultad, esta-
bleciéndola en 12 o 13 afios para los «trabajos
ligeros» que se examinardn mads adelante.
Solamente para los trabajos peligrosos se esta-
blecié una edad minima de 18 afios. La autori-
zacién para realizar a partir de los 16 afios
trabajos considerados peligrosos debe obedecer
a serias condiciones encaminadas a atenuar,
cuando no a suprimir totalmente, su peligrosi-
dad o toxicidad.

Los instrumentos futuros no afladen gran
cosa a los anteriores en lo relativo a la fijacién
de un criterio de edad, salvo recordar que la
erradicacién del trabajo de los nifios menores
de 12 afios debe ser prioritaria. Asi esta pre-
visto en el punto 12 e) del cuestionario sobre la
recomendacion relativa a la promocién y apoyo
de «los programas que se proponen conceder
una atencién particular a los nifios menores de
doce afios».

Aunque los instrumentos futuros no deben
fijar o recordar una o varias edades minimas
de acceso al empleo o al trabajo, si deben pre-
cisar a qué nifios se aplican. La solucién que se
desprende del cuestionario establece que los
instrumentos futuros seran conformes a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y se
aplicaran a todos los nifios menores de diecio-
cho afios. No se trata aqui de una nueva fija-
cion de la edad minima sino de una definicién,
a partir del criterio de la edad, del campo de
aplicacién de estos instrumentos futuros.

Segundo criterio: las condiciones para el
ejercicio del empleo o trabajo. Los instrumen-
tos adoptados hasta el presente han autorizado
determinados tipos de trabajo o prohibido
otros, combinando el criterio de la edad con el

_Definiciones de nifio en los
instrumentos internacionales

Los convenios internacionales del tra-
bajo no definen al nifio pero establecen
una distincién entre «nifios», personas
menores de 15 afios que, en general, no
estan autorizadas a trabajar, y «adolescen-
tes» o «jovenes trabajadores», personas
menores de 18 afios autorizadas a trabajar
en determinadas condiciones.

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio define al nifio como «todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad».
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de la dificultad, la peligrosidad o la toxicidad
del trabajo.

Ademas del trabajo «normal», que puede
ser realizado por toda persona que haya alcan-
zado la edad de 15 afios (o 14 afios), los instru-
mentos han previsto el trabajo «ligero» y, al
otro extremo, el empleo o el trabajo que pueda
comprometer la salud, seguridad o moralidad
de los adolescentes. Al primero pueden tener
acceso los nifios a partir de 13 afios (12 afios en
algunos casos) y el segundo estd prohibido a
los adolescentes de menos de 18 afios.

A nivel internacional no es posible determi-
nar los trabajos que, por su indole o las condi-
ciones en que se realizan, dafan la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios. La solu-
cién elegida en el cuestionario consistiria en que
los gobiernos determinasen los empleos o traba-
jos considerados peligrosos que deban prohi-
birse a los nifios tras consultar a los empleadores
y a los trabajadores interesados. No es necesario
establecer una lista formal. Prohibiciones pun-
tuales serian suficientes si se establecen de buena
fe. Finalmente, habria que informar, mediante
una amplia campafia publicitaria, a los emplea-
dores, a los nifios y al ptiblico en general de que
estos empleos y trabajos no pueden desempe-
farlos personas menores de 18 afios de edad.
Estas disposiciones deben ser similares a las del
Convenio nim. 138 para evitar eventuales con-
tradicciones entre los instrumentos pasados y
futuros. La diferencia es que las normas futuras
se aplicaran a todos los sectores de actividad,
sin posibilidades de limitar su alcance a los
ocho sectores o ramas de actividad previstos en

El trabajo «ligero»

La primera caracteristica de este tipo de
trabajo es... su ligereza. Aunque no ha sido
objeto de definicién, algunas de sus caracte-
risticas se han detallado en los instrumentos
internacionales. Se trata de un trabajo que:
i) no debe ser nocivo para la salud o el desa-
rrollo normal del nifio; ii) no debe ser de
indole que perjudique la asiduidad escolar,
la participacién en programas de orienta-
cion o de formacién profesional o la posibi-
lidad de aprovechar la ensefianza recibida.

Por otro lado, este trabajo ligero no
debera exceder de dos horas por dia, tanto
los dias de clase como los de vacaciones, ya
que la escuela y los trabajos ligeros no deben
rebasar las siete horas diarias en total.

el articulo 5 del Convenio num. 138. En este
ambito es necesario conciliar la flexibilidad de
las soluciones propuestas con el rigor en la pro-
teccion del desarrollo y la salud de los nifios y
los adolescentes. El mal desarrollo fisico de un
nifio tiene un costo social.

¢Qué tipo de medidas?

Al centrar su atencién sobre las formas mas
intolerables de trabajo infantil, los instrumen-
tos futuros establecen una prioridad en la
accion de los gobiernos de los paises que los
ratifiquen. En el Convenio ndm. 138 se fija un

segun el articulo 3 del Convenio.

excluidos.

Exclusiones autorizadas por el Convenio num. 138

La primera exclusion posible se refiere a «categorias limitadas de empleos o trabajos respecto
de los cuales se presenten problemas especiales e importantes de aplicacion» (art. 4, parr. 1).
Prevé, por ejemplo, el empleo o el trabajo en las empresas familiares, el trabajo doméstico al
servicio de un particular, el trabajo a domicilio o cualquier otro trabajo que se efectie fuera del
control de un empleador. No obstante, no pueden excluirse los trabajos considerados peligrosos

La segunda limitacién es temporal y es valida Unicamente para los paises en desarrollo. Per-
mite, «inicialmente», excluir ramas de actividad econémica o tipos de empresa que no estén inclui-
dos en la siguiente enumeracién: minas y canteras; industrias manufactureras; construccién;
servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicaciones,
y plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al comer-
cio, «con exclusion de las empresas familiares o de pequefas dimensiones que produzcan para el
mercado local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados» (art. 5).

Estos dos tipos de exclusién deben ser objeto de consultas previas por parte de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores. Asimismo, deben ser objeto de medidas de evaluacion
periddicas para que el Convenio pueda aplicarse progresivamente a los trabajos y los empleos
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social.

de este articulo.

Articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién
econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas y administrativas, sociales y educaciona-
les para asegurar la aplicacion de este articulo. Con este propésito y teniendo en cuenta las dis-
posiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:
a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion eficaz

objetivo general, la supresion efectiva del tra-
bajo de los nifios y la elevacién progresiva de
la edad minima de admisién al empleo. La
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifo, ligeramente en regresién
con respecto al Convenio nim. 138, ya que no
se refiere a la supresion del trabajo infantil,
prevé que los Estados Partes deben asegurar el
derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econémica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su desarrollo. Por consiguiente, los
Estados Partes adoptaran «medidas legislati-
vas y administrativas, sociales y educaciona-
les» para conseguir estos objetivos.

El ambito relativamente restringido de los
instrumentos futuros — las formas mas intole-
rables de trabajo infantil — permite prever una
mayor precisién en la determinacién de las
medidas que han de adoptarse. El actual pro-
yecto de Convenio, como se desprende del
cuestionario, establece cuatro tipos de medi-
das, dos de los cuales tienen caracter innova-
dor en comparacién con los instrumentos
existentes: se trata de medidas preventivas y
de acompafamiento y de medidas de asisten-
cia mutua que se espera adopten los Estados
Miembros. Los otros dos son mas clasicos pero
asimismo importantes: sanciones, incluidas las
penales, y designacién de las autoridades res-
ponsables y de las personas encargadas de

velar por la aplicacién y el respeto de las dis-
posiciones del Convenio.

Aungque la definicién del contenido preciso
de estas medidas no es posible en el marco de
un convenio internacional del trabajo, lo
importante es que las obligaciones de los
mecanismos estén claramente detalladas. Por
ello, las medidas de prevencién y seguimiento
deberian tener en cuenta a la vez que los nifios
que trabajan no son culpables de la situaciéon
en que se encuentran pero que tampoco deben
ser considerados tinicamente como victimas ya
que también son actores cuya participacioén es
crucial para poner término a las intolerables
situaciones en que se encuentran. Los medios
para aplicar en este dambito las disposiciones
del pérrafo 1 del articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio deberan anali-
zarse cuidadosamente.

Por separado, estas medidas aunque nece-
sarias no son suficientes: su aplicacién concer-
tada es la garantia de su eficacia. Por una parte,
esto plantea la cuestién de la existencia y fun-
cién de los mecanismos nacionales para aplicar
los instrumentos futuros y, por otra parte, la de
la cooperacién entre las diferentes autoridades
competentes con miras a dicha aplicacién. Més
que crearse nuevos mecanismos, deberian
identificarse los ya existentes que pudieran
utilizarse para este fin. A este respecto seria
interesante aprovechar la dinamica de algunos

Libertad de opinién
(Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio)

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.
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paises tras su ratificacion de la Convencién de
las Naciones Unidas, que ha dado lugar al esta-
blecimiento de érganos con mandatos y cometi-
dos diversos. Su objetivo final es movilizar al
mayor nimero de instituciones o personas inte-
resadas con miras a una mejor aplicacién de la
Convencion. A menudo, los ministerios de tra-
bajo y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores no han sido invitados a participar
en los trabajos de érganos de esta clase. Es
importante que en cualquier parte donde exis-
tan esos 6rganos, los ministerios de trabajo y las
organizaciones de empleadores y de trabajado-
res puedan participar y expresar sus opiniones
acerca de las cuestiones que les incumben.
Desde hace afios este punto suscita los comen-
tarios de la Comision de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones.

En cuanto al tema de la coordinacién,
depende en gran parte de las soluciones adop-
tadas para el mecanismo de aplicacién. La
erradicacién del trabajo infantil, en particular
en sus formas mas intolerables, depende de
una multiplicidad de acciones concertadas que
no puede, en general, adoptar una sola autori-
dad administrativa.

Finalmente, parece de extrema importancia
llamar la atencién acerca del punto 10 del
Cuestionario sobre los instrumentos futuros,
que reza asi: j«Deberia el Convenio alentar a
los Miembros a la ayuda mutua... mediante
legislacién internacional y asistencia técnica y
otros tipos de cooperacién?...» Esto daria
lugar a otra disposicién innovadora en un con-
venio de la OIT, que evidentemente no figura
en el Convenio ndm. 138.

La idea bésica de la OIT consiste en regla-
mentar la politica y la legislaciéon nacionales en
cuestiones laborales mediante los convenios y
recomendaciones internaciones del trabajo3, es
decir que mediante las normas internacionales
del trabajo define las exigencias de la accién
nacional, de lo que debe lograrse en materia de
politica nacional y lo que la legislacién nacio-
nal debe establecer en su ambito de actuacion,
por ejemplo, con relacién al trabajo infantil.

La idea que se expresa en el punto 10 del
Cuestionario va mas lejos. Se convertiria en un
verdadero compromiso internacional de los Esta-
dos que ratifiquen el Convenio, es decir, éstos
no solo tendrian en cuenta la situacién respecto
del trabajo infantil en su territorio, sino también
las formas escandalosas de trabajo infantil que
se produjeran en cualquier lugar del mundo.
La ayuda internacional y la cooperacién repor-
tarfan beneficios mas directos e inmediatos
cuando se tratase de fenémenos de alcance
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internacional, como el trafico de nifios, la por-
nografia y el turismo internacional con fines de
prostitucién infantil. Sin embargo, dado que se
necesitan medidas de gran alcance social para
erradicar las formas extremas de trabajo infan-
til, en determinadas esferas la cooperacién
internacional tendria importancia decisiva para
apoyar los esfuerzos de los gobiernos interesa-
dos que, por supuesto, deberian comprome-
terse a hacer todo lo posible.

Como se desprende del Cuestionario, no se
trata de imponer ninguna obligacién econémica
determinada o de otra indole, sino simplemente
de alentar la cooperacién. Por consiguiente, no
se admitird que ningtin Estado que ratifique el
Convenio reclame recursos o proyectos de coo-
peracién técnica a otro Estado que también lo
ratifique. Tampoco se trata de penalizar a nin-
gun pais por no financiar un programa particu-
lar de asistencia técnica, por ejemplo. El valor
de una disposicion de esta clase seria demostrar
que una disposicién puramente promocional
puede acabar consiguiendo lo mismo que una
medida internacional.

Una declaracién de compromiso internacio-
nal de esta clase (aunque se materializaria
mediante la ratificaciéon del Convenio pro-
puesto, lo que constituye una medida de carac-
ter nacional) pondria asimismo de manifiesto
que la preocupacion internacional por el tra-
bajo infantil no es sélo una forma disfrazada de
proteccionismo a favor de los sectores exporta-
dores sino que se basa en el hecho de que es un
abuso que no puede tolerarse en ninguna parte
del mundo.

Las medidas tomadas para la aplicacién de
los instrumentos futuros deben adoptarse en el
admbito més general de una politica nacional
encaminada a erradicar el trabajo de los nifios.
De no ser asi, hay un gran riesgo de que se pro-
duzcan transferencias entre las formas mas
intolerables de trabajo infantil y trabajos que, a
primera vista, son «més tolerables» pero que
causaran los mismos dafios al desarrollo del
nifio. Ya que estas transferencias no tienen nada
de hipotéticas, la erradicacién inmediata de las
formas mas intolerables de trabajo infantil
debera considerarse como un elemento de una
politica mds amplia cuyo objetivo, como se
indica en el articulo 1 del Convenio nim. 138,
sea la abolicion efectiva del trabajo de los nifios.

S6lo con esta condicién los instrumentos
futuros podréan contribuir a la idea principal
en que desde 1919 se basa la accién de la OIT
en este dmbito: la erradicaciéon del trabajo
infantil. Los primeros convenios prohibian el
trabajo de los nifios en determinados sectores



de actividad (industria, agricultura, comercios
y servicios, transportes, pesca, etc.) pero no
pretendian erradicarlo. Estos instrumentos
establecen la ilegalidad del empleo de nifios en
oficios y ocupaciones especificos. El trabajo de
los nifios no se considera en su totalidad sino
en un contexto particular, el de un sector de
actividad en el que se ejerce la accién del Estado
y, algunas veces, de los empleadores y los tra-
bajadores. El Convenio nim 138, al referirse a
la abolicién efectiva del trabajo de los nifios,
enlaza con las disposiciones del antiguo articu-
lo 41 de la Constitucién (véase al respecto el
articulo de M. Tapiola en el presente nimero
de esta revista, pags 3-8). En esa misma época,
el Convenio ndm. 138 incluyé disposiciones
que prohiben el trabajo de los nifios en algunos
sectores, en particular en aquellos que en con-
venios anteriores se establecia una edad
minima. En este sentido el Convenio nim. 138
es un instrumento dindmico: establece la elimi-
nacién progresiva del trabajo infantil, que
tolera en numerosos empleos o sectores de
actividad, al mismo tiempo que lo prohibe por
debajo de una edad minima en un nimero
limitado de sectores de actividad asi como en
los trabajos peligrosos o los que puedan perju-
dicar el desarrollo del nifio.

Los instrumentos futuros representan un
paso mas en el camino de la abolicién del tra-
bajo infantil. Su objetivo no es solamente
prohibir las formas mas intolerables de trabajo
infantil y liberar asi a los nifios de estas situa-
ciones extremas, sino también permitir el desa-
rrollo de nifios y adolescentes. Por ello, para
impedir que los nifios se comprometan o vuel-
van a realizar alguna forma de trabajo o activi-
dad de las previstas en los instrumentos
futuros, y para suministrarles una ayuda
directa y adecuada, las medidas que se adop-
ten con tal fin constituyen un elemento funda-
mental del futuro convenio. La erradicacién
del trabajo infantil no se consigue por decreto:
requiere la adopcioén de leyes, la aplicaciéon de
normas encaminadas, por ejemplo, a garanti-
zar el derecho de toda persona a la educacién
(sancionado por el articulo 13 del Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales),
concretamente mediante la ensefianza prima-
ria obligatoria y gratuita para todos. Cuales-
quiera que sean las criticas que susciten los
sistemas escolares — y las profundas reformas
que deban sufrir- la escuela es la tinica institu-
cién capaz de dar a los nifios un minimo de
formacion que les permita prepararse para el
mundo del trabajo y para la vida en la socie-
dad adulta. La supresién del trabajo infantil

implica igualmente una accién de lucha contra
la pobreza que requiere reflexionar sobre la
distribucién de ingresos en las sociedades de
que se trate. Todo ello no se entenderia sin
informar a la opinién publica para que
conozca la realidad de la explotacion y el tra-
bajo infantil, asi como los medios empleados
para evitarlo. Junto a estas acciones globales (a
nivel de Estado) queda un espacio considera-
ble para la adopcion de medidas diversificadas
a diferentes niveles — central, regional y local -
dirigidas prioritariamente a los grupos mas
vulnerables y apoyandose en iniciativas sobre
el terreno. Los servicios a favor de los nifios
(informacién, higiene y salud, alimentacién,
apoyo escolar) pueden surtir los mejores efec-
tos precisamente a ese tltimo nivel.

La adopcién de nuevos instrumentos sobre
el trabajo infantil es una de las medidas que hay
que emprender sin perder tiempo para luchar
contra lo intolerable y al mismo tiempo propor-
ciona un marco para las otras ocho que es pre-
ciso llevar a cabo tanto a nivel nacional como
internacional, propuestas en el informe de la
OIT sobre el trabajo infantil: adopciéon de un
programa con arreglo a un calendario para erra-
dicar el trabajo infantil; supresién inmediata de
las formas extremas de trabajo infantil; prohibi-
cién de que trabajen los nifios menores de 12 o
13 afios de edad y proteccién especial de las
nifias; aplicacién de medidas de readaptacion
para alejar definitivamente a los nifios de los
trabajos peligrosos; adopcién de medidas de
prevencién; designacion de una autoridad
nacional responsable; aumento de la ayuda eco-
némica para luchar contra el trabajo infantil y
«hacer que un crimen contra un nifio sea reco-
nocido como un crimen en cualquier lugar».
Lejos de ser un fin, la adopcién de estos nuevos
instrumentos debe ser el punto de partida de un
programa que permita, a principios del siglo
XXI, erradicar el trabajo infantil y su explota-
cién con miras a un desarrollo duradero.

Notas

! Trabajo infantil: Lo intolerable en el punto de mira, Informe
VI (1), 86 reunién, Conferencia Internacional del Trabajo,
OIT, Ginebra, 1998.

* La actividad normativa de la OIT en la era de la mundiali-
zacion, Memoria del Director General, Conferencia Interna-
cional del Trabajo, 85." reunién, OIT, Ginebra, 1997.

® Las relaciones laborales y el futuro de la OIT: los cambios y
sus actores. Pensamientos sobre el porvenir de la justicia social:
Ensayos con motivo del 75: aniversario de la OIT, por el Profe-
sor T. Hanami, OIT, Ginebra, 1994.
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Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138),
y funcién de los sindicatos

Yoshie Noguchi

Seccion de Condiciones Generales del Trabajo

Servicio de Aplicacion de Normas
oIT

El Convenio sobre la edad minima, nim.
138, es un instrumento dindmico de alcance
general, no sectorial, que adopta un enfoque
global con respecto a la abolicién efectiva del
trabajo infantil. Por consiguiente, sienta las
bases para «una estrategia coherente contra el
trabajo infantil a nivel nacional»'.

No obstante, el Convenio nim. 138 no ofrece
un conjunto completo de normas predetermina-
das que puedan aplicarse directamente. Los
Estados ratificantes tienen que decidir muchas
cuestiones, empezando con la edad minima
general, la lista de tipos de trabajo peligroso, el
ambito de aplicacién exacto, etc. Este enfoque
tiene por finalidad dar flexibilidad al instru-
mento y requiere un método proactivo y un
compromiso continuo por parte de los Estados
ratificantes, es decir, no sélo de los gobiernos
sino también de los interlocutores sociales.

El Convenio requiere explicitamente que se
celebren consultas entre las organizaciones de
empleadores y trabajadores antes de que pue-
dan adoptarse la mayor parte de las decisiones
nacionales para su aplicacién: por ejemplo, a
qué edad debe fijarse la edad minima general,
si debe efectuarse o no alguna exclusion del
ambito de aplicacion, cudles deben ser exacta-
mente los tipos de trabajo peligroso prohibidos
a una edad mads avanzada, etc. De este modo la
realidad de las practicas especificas de los
diversos sectores de cada pais puede reflejarse
en las normas nacionales relativas al trabajo
infantil. Ademas, esas consultas tripartitas
sobre cada cuestién contribuiran sin duda por
si mismas a aumentar la concienciacién sobre
este tema en el pais de que se trate.

Aparte de la indicada funcién «incorpo-
rada» de los sindicatos en el Convenio nim.
138, de manera mads general siempre se espera
que los sindicatos desemperien una funcién
activa en la configuracién, adopcién y aplicacion
del Convenio, y se les alienta a este respecto.
En casos extremos de falta de cumplimiento, los
sindicatos o sus representantes pueden iniciar
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procedimientos constitucionales de protesta y
reclamacién. Antes de recurrir a este ultimo
extremo, la Comisién de Expertos nunca ha
dejado de prestar plena atencién a las observa-
ciones recibidas de las organizaciones de
empleadores o de trabajadores acerca de la
aplicacién de los Convenios ratificados. Esta
funcién se ve atin mas acentuada en el marco
de una cuestién como el trabajo infantil, en el
que las disposiciones legislativas quedan a
menudo muy alejadas de la plena aplicacién
en la practica.

Desgraciadamente, hasta ahora ha habido
muy pocas ocasiones en que los sindicatos
hayan presentado observaciones sobre la aplica-
cién de los Convenios relativos al trabajo infan-
til, excepto en los casos de trabajo forzoso, al
amparo del Convenio nim. 29 que incluye tam-
bién a los nifios. Si un pais no ha ratificado el
Convenio ndm. 138, es posible invocar otros
Convenios ratificados relativos al trabajo infan-
til, por ejemplo Convenios anteriores sobre la
edad minima en sectores particulares. El Con-
venio nim. 81 sobre la inspeccién del trabajo
podria ser titil en los casos en que no se respete
la aplicacién préctica de la legislacion laboral
nacional vigente en lo que respecta a los nifios y
a los jovenes trabajadores. El Convenio ndm.
117 sobre politica social (normas y objetivos
bésicos) también incluye disposiciones que
requieren establecer en la legislacion nacional la
edad de escolarizacién obligatoria y la edad
minima de empleo. Por consiguiente, sélo unos
pocos Estados Miembros de la OIT, entre ellos
algunos Miembros muy recientes, no han ratifi-
cado ningtin Convenio que se refiera al trabajo
infantil.

También es importante que los sindicatos
participen plena y activamente en la elabora-
cién de los nuevos instrumentos sobre el tra-
bajo infantil que se llevara a cabo en 1998-1999.
Sin embargo, no es necesario esperar hasta que
se adopten nuevas normas para iniciar la labor
encaminada a aprovechar al maximo los Con-



venios existentes. Los nuevos instrumentos no
revisaran el Convenio nim. 138 sino que lo
completardn. El Convenio nim. 138 seguird
siendo el marco en el que luchar contra el tra-
bajo infantil.

El articulo siguiente tiene por finalidad desta-
car la funcién que se espera de los sindicatos en
la aplicacion del Convenio nim. 138. El autor ha
indicado con letra negrita algunas partes del
texto del Convenio para destacar su importancia.

Texto del Convenio

Articulo 1

Todo Miembro para el cual esté en vigor el
presente Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicién
efectiva del trabajo de los nifios y eleve pro-
gresivamente la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo a un nivel que haga posible
el mas completo desarrollo fisico y mental de
los menores.

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente
Convenio debera especificar, en una declara-
cién anexa a su ratificacion, la edad minima de
admisién al empleo o al trabajo en su territo-
rio y en los medios de transporte matriculados
en su territorio; a reserva de lo dispuesto en los
articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna
persona menor de esa edad debera ser admi-
tida al empleo o trabajar en ocupacién alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el pre-
sente Convenio podra notificar posteriormente
al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, mediante otra declaracién, que
establece una edad minima maés elevada que la
que fij6 inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento
de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo no debera ser inferior a la edad en
que cesa la obligacion escolar, o en todo caso,
a quince afios.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3
de este articulo, el Miembro cuya economia y
medios de educacién estén insuficientemente
desarrollados podrd, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, si tales organizaciones existen,
especificar inicialmente una edad minima de
catorce afios.

La nota que figura a la derecha sirve para para-
frasear el contenido de los articulos y asi facilitar
su referencia. Cuando se quiera conocer el signi-
ficado estricto de los Convenios es preciso remi-
tirse al texto original de sus disposiciones.

Nota:

! Trabajo infantil: Lo intolerable en el punto de mira, Conferen-
cia Internacional del Trabajo, 86" sesién, 1998, Informe VI (1).

Nota

Articulo 1

Los principales compromisos de un Estado
que ratifica el Convenio nim. 138 son los
siguientes:

1) seguir una politica nacional que asegure la
abolicion efectiva del trabajo de los nifios; y

2) que eleve progresivamente la edad minima de
admisién al empleo o al trabajo.

Articulo 2
Determinacién de una edad minima gene-
ral a raiz de la ratificacion del Convenio (puede
aumentarse posteriormente, pero no dismi-
nuirse):
— la edad minima no deberd ser inferior a la edad
en que cesa la obligacién escolar; y

— no deberd ser inferior a 15 afios.

Clausula de flexibilidad para los paises en
desarrollo (péarr. 4):
— la edad minima general podria ser la de 14
afios, inicialmente;
— la consulta con las organizaciones de emplea-

dores y de trabajadores es obligatoria si se
recurre a esta clausula de flexibilidad.
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5. Cada Miembro que haya especificado
una edad minima de catorce afios con arreglo a
las disposiciones del parrafo precedente,
debera declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacién de este Convenio, en virtud
del articulo 22 de la Constitucién de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo:

a) que adn subsisten las razones para tal espe-
cificacién, o

b) que renuncia al derecho de seguir acogién-
dose al parrafo 1 anterior a partir de una
fecha determinada.

Articulo 3

1. La edad minima de admisién a todo tipo
de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resul-
tar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores no debera ser infe-
rior a dieciocho afios.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se
aplica el parrafo 1 de este articulo serdn deter-
minados por la legislacion nacional o por la
autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, cuando tales organizaciones existan.

3. No obstante lo dispuesto en el pérrafo 1
de este articulo, la legislacién nacional o la
autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajado-
res interesadas, cuando tales organizaciones
existan, podran autorizar el empleo o el trabajo
a partir de la edad de dieciséis afios, siempre
que queden plenamente garantizadas la salud,
la seguridad y la moralidad de los adolescen-
tes, y que éstos hayan recibido instruccién o
formacién profesional adecuada y especifica
en la rama de actividad correspondiente.

Articulo 4

1. Si fuere necesario, la autoridad compe-
tente, previa consulta con las organizaciones inte-
resadas de empleadores y de trabajadores, cuando
tales organizaciones existan, podra excluir de
la aplicacién del presente Convenio a catego-
rias limitadas de empleos o trabajos respecto
de los cuales se presenten problemas especia-
les e importantes de aplicacién.

2. Todo Miembro que ratifique el presente
Convenio deberd enumerar, en la primera
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— los paises que opten por esa flexibilidad tie-
nen que continuar declarando en las memo-
rias (en virtud del art. 22) si atin subsisten
las razones para tal especificacion (parr. 5).

Articulo 3

Obligacién de fijar una edad minima més
elevada para todo empleo o trabajo peligroso:
- no inferior a 18 afios;

— corresponde decidir a nivel nacional cuéles
son exactamente los tipos de empleo o de
trabajo que deban prohibirse por conside-
rarse peligrosos;

— la consulta con las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores es obligatoria antes
de determinar los tipos de trabajo peligroso;

— lainexistencia de una lista de esta clase sig-
nifica que no se han cumplido las obligacio-
nes impuestas por el Convenio.

Excepcién (que no se basa en el nivel de
desarrollo del pais y si en condiciones estrictas
de proteccion y formacién suficiente):

— apartir de la edad de 16 afios;

— la consulta con las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores es obligatoria si se
recurre a esta cldusula de flexibilidad;

— condiciones: 1) que queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes; y 2) que
éstos hayan recibido instruccién o forma-
cién profesional adecuada y especifica.

Articulo 4

(Clausula de flexibilidad)

Ofrece la posibilidad de excluir a catego-
rias limitadas de trabajadores respecto de los
cuales se presenten problemas de aplicacién:
— la consulta con las organizaciones de emplea-

dores y de trabajadores es obligatoria si se

recurre a esta cldusula de flexibilidad;

— la lista de las categorias excluidas debera
figurar en la primera memoria sobre la apli-
cacién del Convenio, explicando los motivos



memoria sobre la aplicacién del Convenio que
presente en virtud del articulo 22 de la Consti-
tucién de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, las categorias que haya excluido del
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 de
este articulo, explicando los motivos de dicha
exclusion, y debera indicar en memorias poste-
riores el estado de su legislacién y practica res-
pecto de las categorias excluidas y la medida
en que aplica o se propone aplicar el presente
Convenio a tales categorias.

3. El presente articulo no autoriza a excluir
de la aplicacion del Convenio los tipos de
empleo o trabajo a que se refiere el articulo 3.

Articulo 5

1. El Miembro cuya economia y cuyos ser-
vicios administrativos estén insuficientemente
desarrollados podrd, previa consulta con las
organizaciones interesadas de empleadores y de tra-
bajadores, cuando tales organizaciones existan,
limitar inicialmente el campo de aplicacién
del presente Convenio.

2. Todo Miembro que se acoja al parrafo 1
del presente articulo deberd determinar, en
una declaracién anexa a su ratificacion, las
ramas de actividad econémica o los tipos de
empresa a los cuales aplicara las disposiciones
del presente Convenio.

3. Las disposiciones del presente Convenio
deberan ser aplicables, como minimo, a: minas
y canteras; industrias manufactureras; cons-
trucciodn; servicios de electricidad, gas y agua;
saneamiento; transportes, almacenamiento y
comunicaciones, y plantaciones y otras explo-
taciones agricolas que produzcan principal-
mente con destino al comercio, con exclusién
de las empresas familiares o de pequefas
dimensiones que produzcan para el mercado
local y que no empleen regularmente trabaja-
dores asalariados.

4. Todo Miembro que haya limitado el
campo de aplicacion del presente Convenio al
amparo de este articulo:

a) deberd indicar en las memorias que pre-
sente en virtud del articulo 22 de la Consti-
tucién de la Organizacion Internacional del
Trabajo la situacién general del empleo o
del trabajo de los menores y de los nifios en
las ramas de actividad que estén excluidas
del campo de aplicacién del presente Con-
venio y los progresos que haya logrado
hacia una aplicacién més extensa de las dis-
posiciones del presente Convenio;

de dicha exclusién (no podran afadirse
excepciones posteriormente);

- no estd autorizado excluir el trabajo peli-
groso, definido en el articulo 3.

Articulo 5

(Clausula de flexibilidad para los paises en
desarrollo)

Ofrece la posibilidad de limitar inicialmente
del campo de aplicacion:

— la consulta con las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores es obligatoria cuando se
recurre a esta cldusula de flexibilidad;

— esta clausula de flexibilidad tendra que ale-
garse en el momento de proceder a la ratifica-
cion y no podréa invocarse posteriormente;

— la exclusion se refiere a ramas de actividad
econémica (sectores econémicos) y tipos de
empresa;

— varios sectores no pueden quedar excluidos:
minas y canteras;
industrias manufactureras;
construccién;
servicios de electricidad, gas y agua;
saneamiento;
transportes, almacenamiento y comunica-
ciones;
plantaciones y otras explotaciones agricolas
que produzcan principalmente con destino
al comercio, con exclusién de las empre-
sas familiares o de pequefias dimensiones
que produzcan para el mercado local y
que no empleen regularmente trabajado-
res asalariados.

— debera indicarse en las memorias presenta-
das a la OIT la situacién general incluso en
las ramas de actividad excluidas.
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b) podra en todo momento extender el campo
de aplicacién mediante una declaraciéon
enviada al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 6

El presente Convenio no se aplicara al trabajo
efectuado por los nifios o los menores en las
escuelas de ensefianza general, profesional o téc-
nica o en otras instituciones de formacién ni al
trabajo efectuado por personas de por lo menos
catorce afios de edad en las empresas, siempre
que dicho trabajo se lleve a cabo segtin las condi-
ciones prescritas por la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, cuando tales organi-
zaciones existan, y sean parte integrante de:

a) un curso de ensefianza o formacién del
que sea primordialmente responsable una
escuela o institucién de formacién;

b) un programa de formacién que se desa-
rrolle entera o fundamentalmente en una
empresa y que haya sido aprobado por la
autoridad competente; o

c) un programa de orientacién, destinado a
facilitar la eleccién de una ocupacién o de
un tipo de formacién.

Articulo 7

1. La legislacién nacional podra permitir el
empleo o el trabajo de personas de trece a
quince afios de edad en trabajos ligeros, a
condicién de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud
o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudi-
car su asistencia a la escuela, su participacion
en programas de orientacién o formacién pro-
fesional aprobados por la autoridad compe-
tente o el aprovechamiento de la ensefianza
que reciben.

2. La legislaciéon nacional podrd también
permitir el empleo o el trabajo de personas de
quince afios de edad por lo menos, sujetas atin
a la obligacién escolar, en trabajos que retinan
los requisitos previstos en los apartados a) y b)
del parrafo anterior.

3. La autoridad competente determinaré las
actividades en que podré autorizarse el empleo
o el trabajo de conformidad con los parrafos 1y
2 del presente articulo y prescribird el niimero
de horas y las condiciones en que podra lle-
varse a cabo dicho empleo o trabajo.
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Articulo 6

(Exclusién de los trabajos realizados en el marco
de la formacion profesional y la educacion)

El Convenio no se aplica a los trabajos rea-
lizados en:

i) escuelas (de ensefianza general, profesional
0 técnica) o instituciones de formacién; o

ii) empresas (aprendizaje), por personas de por lo
menos 14 afios de edad, cuando estos trabajos:

— se lleven a cabo segtn las condiciones
prescritas, previa consulta con las organi-
zaciones interesadas de empleadores y
de trabajadores; y

— sean parte integrante de: a) un curso de
ensefianza o formacién; b) un programa
de formacién («aprendizaje») que se
desarrolle en una empresa cuyo pro-
grama haya sido aprobado por la autori-
dad competente; o ¢) un programa de
orientacién profesional.

Articulo 7

(Excepcién de la edad minima general en lo
que respecta a trabajos ligeros)

Se entiende por trabajos ligeros:

a) los que no sean susceptibles de perjudicar
la salud y el desarrollo del nifio; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perju-
dicar su educacion o formacion profesional
(no sélo en lo que respecta a su asistencia a
la escuela sino también a su capacidad de
aprovechar la ensefianza recibida).

La legislacién nacional podra permitir que
efectten trabajos ligeros:

— las personas de 13 a 15 ajios de edad;
(de 12 a 14 afios de edad en el caso de los pai-
ses en desarrollo que hayan establecido la
edad de 14 afios como edad minima general);

— las de 15 0 més afios en los casos en que no
hayan finalizado su escolarizacién obliga-
toria.

Los gobiernos determinardn las actividades
que puedan calificarse de trabajos ligeros, asi
como el nimero de horas de trabajo y las con-
diciones laborales.



4. No obstante las disposiciones de los
parrafos 1y 2 del presente articulo, el Miem-
bro que se haya acogido a las disposiciones del
parrafo 4 del articulo 2 podra, durante el
tiempo en que contintde acogiéndose a dichas
disposiciones, substituir las edades de trece y
quince afios, en el parrafo 1 del presente articu-
lo, por las edades de doce y catorce afios, y la
edad de quince afios, en el parrafo 2 del pre-
sente articulo, por la edad de catorce afios.

Articulo 8

1. La autoridad competente podra conce-
der, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, cuando
tales organizaciones existan, por medio de per-
misos individuales, excepciones a la prohibi-
cién de ser admitido al empleo o de trabajar
que prevé el articulo 2 del presente Convenio,
con finalidades tales como participar en repre-
sentaciones artisticas.

2. Los permisos asi concedidos limitaran el
nimero de horas del empleo o trabajo objeto
de esos permisos y prescribiran las condicio-
nes en que puede llevarse a cabo.

Articulo 9

1. La autoridad competente debera prever
todas las medidas necesarias, incluso el esta-
blecimiento de sanciones apropiadas, para ase-
gurar la aplicacion efectiva de las disposiciones
del presente Convenio.

2. La legislacién nacional o la autoridad
competente deberdn determinar las personas
responsables del cumplimiento de las disposi-
ciones que den efecto al presente Convenio.

3. La legislacién nacional o la autoridad
competente prescribird los registros u otros
documentos que el empleador deberd llevar y
tener a disposicién de la autoridad competente.
Estos registros deberan indicar el nombre y
apellidos y la edad o fecha de nacimiento, debi-
damente certificados siempre que sea posible,
de todas las personas menores de dieciocho
afios empleadas por él o que trabajen para él.

Articulo 8

(Excepciones con respecto a las representacio-
nes artisticas)

Las disposiciones sobre la edad minima
podrdn no aplicarse a las representaciones
artisticas, mediante permisos individuales
concedidos por la autoridad competente. Cabe
sefialar lo siguiente:

— la consulta con las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores es obligatoria cuando se
recurre a esta cladusula de flexibilidad;

— en los permisos concedidos se indicara el
nimero maximo de horas de trabajo y las
condiciones laborales.

Articulo 9

Los gobiernos adoptaran todas las medidas
necesarias para asegurar la aplicacién efectiva
del Convenio.

En particular:
— deberan preverse sanciones apropiadas;

— lalegislacién nacional debera determinar las
personas responsables del cumplimiento de
las disposiciones correspondientes;

- el empleador debera mantener registros de
sus empleados o trabajadores de menos de
18 afios.
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Neil Kearney habla de los cédigos de conducta
y su significado en la sociedad actual

Neil Kearney

Secretario General
FITTVC

En un esfuerzo concertado por detener la expansion del trabajo infantil en el mundo, las empresas esta-
blecen cédigos de conducta. Hasta hace un afio, apenas se habian aprobado unos pocos. Actualmente, gra-
cias a la importancia que durante los dos 1iltimos afios se ha dado al tema del trabajo infantil mediante una
serie de conferencias internacionales y el apoyo de los medios de comunicacion, hay muchos mds. En la
siguiente entrevista, Neil Kearney, de la Federacién Internacional de Trabajadores del Textil, Vestuario y
Cuero (FITTVC), expresa sus puntos de vista y comenta el proceso y las consecuencias de dichos c6digos.
En la pagina 31 se incluyen pasajes de algunos codigos.

E. O. - Hace unos afios, los cédigos de conducta
eran tinicamente tedricos. Hoy en dia, dice usted
que pueden contarse por cientos. ;No resulta ines-
perado? ;Pensaba usted que los acontecimientos
pudieran ir tan rdpidos?

N.K. — Nadie esperaba un movimiento tan
répido. En primer lugar, es preciso preguntar-
nos por qué surgieron los cédigos de conducta.
La misma pregunta puede plantearse en cuanto
a las llamadas etiquetas sociales. Ambos casos
son consecuencia del fracaso de los gobiernos
en contener los abusos contra los derechos de
los trabajadores. También constituye una res-
puesta a las limitaciones que tiene la OIT para
proteger a los trabajadores contra la explotacion
en todo el mundo. En muchos lugares esta
explotacién ha quedado descontrolada frente al
proceso de mundializacién. Afortunadamente,
en este momento, junto a la revolucién produ-
cida por la mundializacién presenciamos la
revolucién de la comunicacién. Lo que hoy pasa
en la Republica Dominicana, en Corea o en Viet
Nam a menudo aparece en nuestras pantallas
de television por la noche. Y la explotacién, en
especial el trabajo infantil, es una noticia impor-
tante. En todo el mundo el ptblico — y el
publico son los consumidores — es cada vez mas
consciente de lo que estd pasando. Este ptiblico
se plantea ahora mas cuestiones y dista mucho
de estar satisfecho.

E. O. — ;Qué progresos se han registrado hasta
ahora en términos del contenido y la aplicacion de
los codigos de conducta?

N.K. — Hasta hace aproximadamente 18
meses el debate todavia giraba en torno al con-
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tenido de los cédigos ya que se suponia que
llevaria afios conseguir que las empresas en
general y las multinacionales en particular los
aceptaran. Por ejemplo, a finales de 1995 me
pidieron que hablara en una conferencia, en
Italia, sobre los c6digos de conducta. En aque-
lla ocasién consideré que ya habiamos discu-
tido bastante su contenido y debiamos pasar al
siguiente estadio: cémo aplicarlos mejor y
cémo controlar realmente su aplicacién por
las empresas.

Hace menos de dos afios tuve la posibili-
dad de reunir una detallada informacién sobre
el cumplimiento y control de los cédigos de
conducta, toda ella en relacién con su conte-
nido. Sin embargo, un aflo mas tarde, muchas
empresas de todo el mundo ya han adoptado
coédigos de conducta. Se han negociado cédi-
gos a nivel internacional. Diferentes organis-
mos han establecido lo que llaman «cédigos de
conducta modelo». Pero es ahora cuando se
empiezan a conocer las primeras informacio-
nes sobre su aplicacién y control.

E. O. — ;Se debe esto en gran parte a las protes-
tas y al interés de la gente por luchar contra el tra-
bajo infantil?

N. K. — Desafortunadamente, Ikbal Masai,
de 12 afos, que luchaba contra el trabajo
infantil, fue asesinado en el Pakistan. Perdi6 la
vida pero no en vano, ya que su asesinato sir-
vi6 para dar a conocer al mundo los horrores
del trabajo infantil, el grado de explotacién
que representa y hasta donde estan dispuestos
a llegar para perpetuarlo los que se aprove-
chan de él. Quizds mas adelante el nombre de
Ikbal Masai se olvidaréa pero la revoluciéon que



produjo su muerte fue dréstica y continda en
todo el mundo. Actualmente, el trabajo infan-
til es el tema principal del orden del dia poli-
tico de todas las instituciones internacionales.
Pero la concienciacién ha ido mas lejos:
cuando la gente empieza a interesarse seria-
mente por el problema se da cuenta de que no
existe de manera aislada. Va acompafnado de
todos los demas abusos y violaciones contra el
ser humano y los derechos de los trabajadores,
empezando por no tener derecho a asociarse
libremente, a afiliarse a los sindicatos y a nego-
ciar colectivamente con su empleador. Junto a
estas violaciones de los derechos mds basicos
de los trabajadores existen otras muchas: tra-
bajo forzoso, trabajo infantil, discriminacién, y
condiciones de trabajo insalubres y peligrosas.

Todo el problema esta ahora presente en la
conciencia de la poblacién y no sélo en el
mundo industrializado. En Asia, por ejemplo,
familias cuyos hijos antes trabajaban normal-
mente ahora critican esta practica. Estas perso-
nas se preguntan cudl sera el futuro de sus
hijos si éstos corren la misma suerte de explo-
tacién que ellas.

E.O. — ;Podria usted ser mds preciso? ; Puede
citar paises, lugares o trabajadores?

N.K. - La FITTVC ha comenzado un pro-
grama en seis paises de Asia: Bangladesh, Fili-
pinas India, Nepal, Pakistan y Tailandia. Esta
dirigido a los afiliados de base de los sindica-
tos, a los que se sensibiliza acerca de las conse-
cuencias del trabajo infantil y cémo dicho
trabajo perpettia la pobreza. Nos sorprendié la
reaccion de la gente cuando empezo6 a pensar.
La primera reaccion fue: «mi hijo tiene que tra-
bajar. Es la tinica manera de poder comer. Pero
por otro lado, si los adultos de nuestra familia
pueden trabajar, si todos trabajamos, nuestros
hijos no tendran que hacerlo. Si tienen que tra-
bajar, no tienen ni tiempo ni ocasién de progre-
sar. Ellos, a su vez, se encontraran en la misma
situacién que nosotros, y sus hijos también ten-
dran que trabajar». Estas son las reacciones
normales de trabajadores de Filipinas, de la
India e incluso del Pakistan.

E. O. - Sin embargo, esto hace recaer la respon-
sabilidad social en quien se encargue de tales pro-
yectos. Si se dice a la gente que no hagan trabajar a
sus hijos, ;cudl es la alternativa? ;Quién debe pro-
ponerla?

N.K. — No puede decirse simplemente: «se
termind el trabajo infantil». Es necesario un

enfoque global para conseguir que los nifios
dejen de trabajar. Deben ser rehabilitados e ir a
la escuela. Las familias deben tener ingresos
suficientes para cubrir estos gastos. ;Por déonde
empezar? En primer lugar, no deberia contra-
tarse a mas nifios. A continuacién, los nifios
mas pequefios, en especial los menores de 12 o
13 afios de edad, deberian dejar de trabajar con
el fin de ir a la escuela, cubriendo sus puestos
de trabajo con los adultos desempleados de la
misma familia. Esto es posible, ya que en prin-
cipio en todas esas familias — compuestas por
numerosos parientes — hay adultos desemplea-
dos. Los participantes en las campafias contra
el trabajo infantil en la India nos dicen que tra-
bajan 55 millones de nifios, pero en las mismas
zonas hay también 55 millones de parados
adultos.

Debe hacerse hincapié en que si la gente es
mas consciente — la gente normal y los padres
de los nifios que trabajan — quizds podamos
comenzar a aplicar, y creo que es nuestra res-
ponsabilidad hacerlo, mas medidas de presion
para que los gobiernos presten mayor atencién
a los recursos que dedican a la educacién, ya
que uno de los grandes problemas de algunos
paises con alta incidencia de trabajo infantil es
la falta de ensefianza bésica apropiada.

Algunos gobiernos dicen: «No podemos
permitirnoslo». En algunos casos, desafortuna-
damente, es cierto y es necesaria una ayuda
internacional orientada adecuadamente. Otros
gobiernos merecen menos simpatia. Cuando
veo que algunos paises dedican el 47 por
ciento del presupuesto nacional a la llamada
defensa y el 3 por ciento a la salud y la educa-
cién en conjunto — jsalud y educacién suma-
das! -, me pregunto si no es posible invertir
esa proporcion: el 47 por ciento para la educa-
cién y la salud y el 3 por ciento para arma-
mento. Una inversién de este tipo podria dar
lugar a un cambio social espectacular.

En otros paises en desarrollo, como Nepal,
no existe una desproporcién tan importante
del presupuesto nacional. Nepal se ha esfor-
zado en retirar a los nifios de la industria de
alfombras y desearia aumentar la edad escolar
hasta los 16 afios. Para aplicar una medida de
este tipo es preciso disponer de importantes
recursos. Nepal es un ejemplo de pais que
merece ser ayudado por la comunidad interna-
cional, y de dos maneras: primero, apoyando
el desarrollo de una buena infraestructura
educativa, y segundo, apoyando a las fébricas
que han conseguido prescindir de la mano de
obra infantil. Creo que tenemos la responsabi-
lidad de alentar a los principales minoristas de
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alfombras a que tengan en cuenta la proceden-
cia de sus productos. Por ejemplo, la secretaria
sindical internacional a la que pertenezco habld
con un importante minorista que habia roto
sus relaciones con Nepal porque no estaba de
acuerdo con la explotacién infantil. Le dijimos:
«Por favor, jpodria volver ahora? Mire lo que
estd ocurriendo. Quizas pueda volver a comer-
ciar alli». Medidas como éstas no sélo beneficia-
rian a la economia de Nepal, sino que alentarian
a los demas a no contratar mano de obra infan-
til. Esta empresa en particular ha vuelto a efec-
tuar pedidos en Nepal, pagando precios mas
elevados que antes porque ahora las alfombras
que fabrican los adultos son de mejor calidad.
Esta es una de nuestras experiencias positivas.

E.O. — ¢Es decir, ya no se necesitan «manos
delicadas»?

N.K. - El argumento de las «manos delica-
das» era una falacia. Por ejemplo, Nepal no
podia vender alfombras en los mercados japo-
neses. No eran de buena calidad porque los
nifios pequefios, a pesar de tener manos deli-
cadas, no tenian fuerza para apretar los nudos
que es lo que da valor a las alfombras.

E.O. — ;Estd usted convencido de que estos
codigos de conducta serin iitiles para erradicar el
trabajo infantil?

N.K. — Los c6digos de conducta pueden
formar parte de la solucién, aprovechando la
fuerza de los consumidores. La condena de la
explotacién laboral por parte de los consumi-
dores ha aumentado el interés de los medios
de comunicacién. Actualmente, en los Estados
Unidos casi es imposible ver la television
durante dos horas seguidas sin que aparezcan
imagenes de trabajo infantil, explotacién de
los trabajadores o talleres donde se trabaja en
condiciones inhumanas. Esto tiene importan-
tes implicaciones. En algunas investigaciones
recientes de la Escuela Stern de Administracién
de Empresas de la Universidad de Nueva York
se seflala que el 30 por ciento del valor de las
sociedades anénimas depende de su prestigio.
Si esto es exacto se explicaria por qué algunas
importantes sociedades, fabricas, comercios y
minoristas se han precipitado a adoptar cédi-
gos de conducta. Siempre creimos que el
mayor problema era perder participacién en el
mercado, pero los resultados de ese estudio
parecen indicar que el mayor problema es per-
der el prestigio. Existen también sindicatos con
nuevas armas para luchar contra la explotacién.
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Actualmente, casi el 60 por ciento de los fon-
dos que circulan en los mercados de valores
mundiales son fondos institucionales, de cajas
de pensiones, etc. En su mayor parte se trata
de dinero de los trabajadores. En muchos pai-
ses los sindicatos tienen una importante
influencia sobre los fondos de pensiones. En el
pasado, sin embargo, la respuesta de los res-
ponsables de esos fondos solia ser ambivalente:
reconocian la necesidad de que las inversiones
se ajustaran a la ética, pero se escudaban en su
responsabilidad legal de obtener maximos
ingresos para sus afiliados. Si el 30 por ciento
de los valores esta basado en el prestigio y éste
puede verse afectado por la explotacién, los
responsables de los fondos de pensiones tienen
una nueva razén para que la inversion se haga
en funcién de una dimensién social.

E.O. - El Cédigo de Conducta aprobado por la
Comision Presidencial de los Estados Unidos no
solo es un documento sustancial sino que los meca-
nismos de cumplimiento y control que en él se esta-
blecen son impresionantes. ;Fue ficil negociar ese
codigo? ;Estos perfeccionados mecanismos se ajus-
tan a la realidad?

N.K. — Primero, consideremos la cuestion
en términos generales. El contenido de los
cdédigos de conducta es muy importante, como
lo es también la forma en que estan escritos. La
opinién de los sindicatos es que su contenido
debe incluir las esferas tratadas en los Conve-
nios fundamentales de la OIT: libertad de sin-
dicacién, derecho de negociacién colectiva,
prohibicién del trabajo forzoso, prohibicion del
trabajo infantil y prohibicién de la discrimina-
cién, pero deberian ir més lejos y asegurar una
remuneracién adecuada del trabajo. Un cédigo
no puede realmente especificar la masa sala-
rial, pero puede hacer referencia a un salario
minimo, un salario que permita a los trabaja-
dores no simplemente subsistir sino vivir de
manera confortable y ahorrar un poco. Este es,
por supuesto, uno de los temas maés dificiles
de negociar. En los c6digos de conducta tam-
bién deben reglamentarse las horas de trabajo.

El contenido del cédigo publicado por la
Comisién Presidencial de los Estados Unidos
es importante. La forma en que se expresa es
importante. Debe ser claro por dos razones:
primera, para que los trabajadores a los que va
dirigido puedan entenderlo. Se pueden escri-
bir cédigos llenos de jerga juridica y nadie,
ni los propios juristas, los entenderan. Y en
segundo lugar, deben ser claros y sencillos para
que puedan auditarse. Esencialmente, el proceso



de control independiente constituye una audi-
toria de su cumplimiento. Ademads, cada uno
de sus puntos debe estar redactado de forma
«auditable».

E.O. - ;Y traducirse a diferentes idiomas?

N. K. — Esta es quizas la tercera razén por la
que se requiere claridad.

E.O. - ;Quién serd responsable de su cumpli-
miento?

N.K. — Las empresas concretas de que se
trate. Los cédigos no tienen sentido si no se
aplican. Hasta la fecha muchos c6digos sirven
en gran medida para hacer relaciones publicas,
lo que no es provechoso para nadie. Ni para los
trabajadores explotados ni para las empresas
que adoptan los cédigos. En realidad, de esta
manera la empresa es objeto atiin de mayores
criticas. La gente dice: «si, hay un cédigo de
conducta pero no se aplica, todo es mentira».
Las empresas que adoptan cédigos de con-
ducta han de aceptar que no es un traje espacial
que les protegera de la atmésfera exterior. Lo
seguro es que atraera las criticas. La empresa
Levi Strauss fue una de las primeras en adoptar
un codigo de conducta. Es bastante bueno.
También se esforzé en aplicarlo. Por ejemplo,
dej6 de producir en Myanmar. Asimismo,
informé puiblicamente de que ya no se abaste-
ceria en China, pais en el que se fabricaba el 2
por ciento de su produccién total. Esta fue una
decisién importante. Aun asi, todos los meses
hay criticas contra Levi. Estos ataques son ine-
vitables, los c6digos son como pararrayos, tie-
nen poder de atraccion. Esto quiere decir que la
empresa debe responder a las criticas y tratar
de encauzar las acusaciones. Este es uno de los
beneficios que reportan los codigos.

E.O. — Asi pues, ;segtin usted los codigos de
conducta son en realidad una forma institucionali-
zada de responsabilidad social?

N.K. - En muchos aspectos, la exigencia
actual de responsabilidad social de las empre-
sas evoluciona de la misma manera que lo hizo
la responsabilidad econdémica. Al principio las
empresas no llevaban contabilidad. Hacian lo
que querian pero habia tantos excesos financie-
ros que fue necesario establecer procedimientos
contables adecuados. Después fue necesario
aplicar y controlar esos procedimientos. En
nuestros dias, las empresas afrontan sus obliga-
ciones financieras adoptando reglamentos.

Emplean a personal contable para aplicarlos y
ejecutarlos. Ese personal efecttia el control
interno y luego se procede a una verificacién
independiente a cargo de auditores externos.

Los sindicatos de la industria textil han Ile-
gado a la conclusién de que es necesario un
método de este tipo para dar una dimensién
social a la produccién.

E.O. - Los sistemas de control suelen ser inefica-
ces: afio tras afio se envian informes de rutina pero
nunca presentan ninguna mejora significativa. ; Qué
le hace suponer que el cumplimiento de esos cddigos
se controlard mds eficazmente que cualquier otro ins-
trumento, por ejemplo, un instrumento de la OIT?

N.K. —En el terreno de la contabilidad, pudo
haber sido asi. Al principio, fue probablemente
mas o menos asi, pero mas tarde se establecieron
normas, se adopté una metodologia profesional
y entraron en liza los auditores. El sistema de
auditoria financiera marcha muy bien ya que si
un auditor falla en su tarea, pierde su credibili-
dad, perjudica su reputacién y pierde su nego-
cio. Creo que es lo mismo que sucede en cuanto
a la dimensién social de la produccion.

E. O. — Algunos cédigos contienen normas de la
OIT. ;Es una tendencia general? ;Como se incorpo-
ran las normas de la OIT a esos cédigos de conducta?

N.K. - Los primeros c6digos no se referian o
se basaban apenas en normas de la OIT, pero
desde que los sindicatos estdn mas presentes en
las negociaciones y en la redaccién su ambito se
ha ampliado. Es evidente que no es facil lograr
un lenguaje adecuado cuando se trata de abor-
dar temas como la libertad de sindicacién o el
trabajo infantil. Los Convenios de la OIT tienen
las respuestas. ;Qué texto mejor redactado
sobre la libertad de sindicacién o la negociacién
colectiva que los Convenios niimeros 87 y 98?
¢ O el Convenio nim. 138 sobre el trabajo infan-
til, o el nim. 135 sobre los representantes de los
trabajadores? Esta es una de las razones por las
que muchos proyectos de cédigo que actual-
mente se recomiendan se basan en los Conve-
nios fundamentales de la OIT. jDesde muchos
puntos de vista la OIT quizas hubiera debido
iniciar y llevar a cabo toda esta tarea!

E. O. — Veo que el Cédigo de Mildn también se
refiere a los Convenios fundamentales de la OIT.
¢Quiénes eran las partes en la negociacion?

N.K. - El Cédigo de Milan es un ejemplo
de cédigo concertado entre los sindicatos y los
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fabricantes. En los c6digos de este tipo los sin-
dicatos siempre presionan para que se incor-
poren las normas de la OIT, habida cuenta de
la precisién de su texto. Los encargados de
controlar esos cédigos — auditores profesiona-
les, o quizas auditores sociales, como se les
quiera llamar — insisten en que el texto debe
ser claro. Desafortunadamente, cuando la gente
ha de enfrentarse con dificultades de redacciéon
trata de recurrir a palabras ambiguas, pero los
responsables de las auditorias no pueden
admitirlas porque no es posible auditarlas.
Pueden significar cualquier cosa.

E. O. — Sequramente este renacer social y esta
esperanza surgen cuando las condiciones son mis
dificiles para los trabajadores y aun van empeo-
rando. ;Hay que considerar que la aparicién de tan
gran niimero de cédigos de conducta se debe a que
se ha llegado al limite de lo que los trabajadores
estdn dispuestos a tolerar?

N. K. - Hay niveles de explotacién que pro-
bablemente se estiman aceptables porque no se
dan a conocer claramente, pero en los tltimos
afios la extension de la explotacion ha sido tan
grande que causa repulsion.

E. O. - ;Se estd usted refiriendo a acontecimien-
tos o situaciones concretas?

N.K. - El otro dia, en Viet Nam, en una
fabrica de zapatos, 54 mujeres se presentaron al
trabajo sin sus zapatillas reglamentarias ;Cuél
fue la reaccién de los jefes? Les dijeron que
debian recibir un castigo que sirviera de ejem-
plo. Las obligaron a dar dos vueltas a la fabrica
— cuatro kilémetros — bajo un calor sofocante,
un sol abrasador y mucha humedad. Una
mujer cay6 desvanecida. Doce se desmayaron.
Veinte debieron ser hospitalizadas. Cuando
historias de este tipo se presentan en las noti-
cias de la noche en los Estados Unidos y en
Europa la gente dice: «Es inhumano». Pero esto
es lo que estd pasando. Se puede matar a la
gente. Se puede matar a un dirigente sindical y
esto no produce mucha reaccién. Pero cuando
se trata a los trabajadores de esta forma inhu-
mana, la gente siente verdadera repulsion.

E. O. — ; Asi que segiin usted los codigos de con-
ducta ayudardn a la sociedad a controlar esos abusos?

N.K. — En general la gente desea una vida
decente y un entorno decente para si mismo y
para su familia y reconoce que sélo podra gozar
de estas condiciones si los demas también dis-
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frutan de ellas. Esta es la base de todo lo demas
y confirma el actual interés por el medio
ambiente. Esta preocupacion va extendiéndose a
las condiciones de vida y de trabajo en las que
viven nuestros semejantes. Hace cinco afios
hubiera dicho que habia mas preocupacién por
los delfines que por la explotacion de los nifnos.
En cambio hoy en dia en cualquier parte hay
una verdadera inquietud por el grado de explo-
tacion existente.

E.O. — ;Le gustaria hacer una 1iltima observa-
cion respecto de algtin cédigo de conducta que se
haya aprobado recientemente?

N.K. — Uno de los c6digos innovadores,
probablemente uno de los més amplios hasta la
fecha, es el concertado entre la Federacion
Internacional de Fitbol (FIFA) y el movimiento
sindical internacional, concretamente la CIOSL,
la FITTVC y la FIET. Este cédigo se concert6
cuando el afio pasado se difundieron amplias
informaciones en relacion con el gran nimero
de nifios empleados en la fabricacién de balo-
nes de futbol, principalmente en el Pakistan y
también en la India.

E. O. — ;Por qué el cédigo de la FIFA fue espe-
cialmente innovador?

N.K. — Porque era el mas completo apro-
bado hasta entonces ya que abarca todas las
esferas de proteccién fundamentales de con-
formidad con las normas de la OIT.

E.O. — ;Otros codigos han tomado como
modelo el cddigo de la FIFA?

N.K. - Si. Actualmente, muchos. El mas
reciente es el de la Federaciéon Mundial de
Articulos Deportivos. Lo mismo cabe decir del
coédigo de conducta de la Comisiéon Presiden-
cial de los Estados Unidos. Usted me pregunté
si fue facil negociarlo. Las negociaciones fue-
ron largas y dificiles, y respecto de una o dos
cuestiones ha habido criticas, por ejemplo
sobre las horas de trabajo y los salarios.

E.O. — En ese cddigo se fijan 48 horas semana-
les y 12 horas extraordinarias, o el mdximo de horas
normales y extraordinarias permitidas por la ley del
pais de fabricacion en caso de que representen una
cifra inferior.

N.K. — Pero 48 horas semanales y 12 horas
extraordinarias son 60 horas. A continuacion se
dice «salvo en circunstancias comerciales



extraordinarias», o sea que pueden ser mas de
60. Se supone que lo maximo son 48 horas
semanales de trabajo. En circunstancias excep-
cionales pueden hacerse horas extraordinarias
pero no deben exceder de 12 semanales. Segtiin
estd redactado el cédigo, cabe deducir que lo
normal son 48 horas més 12 horas, lo que da
lugar a muchas controversias.

E. O. - En dicho Cédigo también se establece un
salario minimo. ;Por qué esta seccién suscita polé-
micas?

N. K. — En muchos paises el salario minimo
es totalmente insuficiente. Mire Indonesia,
donde s6lo representa el 80% del nivel minimo
de supervivencia. La mejor manera de conseguir
salarios razonables es mediante negociaciones
libres entre empleadores y trabajadores. Quiza
no se cubran todas las necesidades de los traba-
jadores, pero al menos éstos tendran la ocasién
de negociar. El salario més conveniente para la
India o Lesotho no puede decidirse en Ginebra,
Bruselas o Washington. Sélo puede establecerse
localmente. Lo que se puede decir es que inde-
pendientemente de dénde trabaje una persona,
al final del periodo de trabajo tendria que poder
alimentarse y vestirse, y también su familia, asi
como disponer de un techo para todos, dar edu-
cacién a sus hijos y contar con atencién médica
en caso de enfermedad. Estas son las bases esen-
ciales, pero su costo es diferente segtn se viva
en Suiza o en Swazilandia. S6lo puede ser deter-
minado localmente. Algunos hablan de una
«cesta» de necesidades. Eso es lo que hacen los
sindicatos cuando negocian. Determinan cuanto
necesitan sus afiliados para vivir y sobre esto
basan sus negociaciones salariares.

Como ya he dicho, ninguno de estos cédi-
gos fue facil de negociar. Hay algunas contra-
dicciones o secciones deficientes, y también el
acuerdo por el que me pregunta ha suscitado
ciertas criticas.

E.O. - ;A qué nivel tienen lugar las negocia-
ciones reales?

N. K. — Los cédigos surgen por todas partes.
Algunos se conciertan con asociaciones comer-
ciales internacionales y otros con empleadores
individuales. Otros suponen el establecimiento
de érganos consultivos compuestos por repre-
sentantes de las principales empresas mercanti-
les y manufactureras, minoristas, organizaciones
no gubernamentales, sindicatos y auditores pro-
fesionales. Por consiguiente, hay gran variedad
de opiniones.

E. O. - ;Alguna vez se negocian sobre una base
tripartita?

N.K. - La mayoria son unilaterales pero
ahora el verdadero debate se refiere a un
cumplimiento y a su verificacién indepen-
diente. A mi juicio, se trata de toda una nueva
esfera de servicios, como la auditoria fiscal.
Algunos sindicatos dicen que los cédigos de
conducta deben ser acuerdos concertados
entre los sindicatos y una empresa determi-
nada y que el sindicato ha de controlarlos.
Todo esto estd muy bien si se trata de General
Motors o de Mercedes Benz, pero cuando se
trabaja en el sector textil existen miles de
empresas en 160 paises diferentes donde
existe poca sindicacién. Se necesitan normas y
se necesitan métodos independientes para
comprobar esas normas.

Algunas ONG han dicho que su sector es
capaz de efectuar ese control, pero el afio
pasado un representante de un minorista
medio de los Estados Unidos me dijo que com-
praban sus telas y calzado a 13.000 provee-
dores diferentes. Cada proveedor utilizaba
aproximadamente cinco subcontratistas, es
decir, sus articulos procedian de 78.000 fuentes
de suministro diferentes. ; Qué ONG va a con-
trolar una situacién asi? Por eso, junto con
muchas otras personas del movimiento laboral
hemos llegado a la conclusién de que es nece-
sario un servicio de verificacién profesional,
que las normas deben ser profesionales, que
la metodologia ha de ser profesional, y que
tiene que haber un cédigo de ética para los que
controlan.

E. O. — ;Esta tarea no deberia llevarla a cabo la
inspeccion del trabajo?

N. K. — Una responsabilidad importante de
cada gobierno es asegurar el cumplimiento de
su legislacion laboral, pero como usted sabe la
inspeccién del trabajo ocupa las tltimas posi-
ciones en la lista de prioridades de la gran
mayoria de gobiernos. Si hubiera un sistema
de inspeccién adecuado, no existiria el trabajo
forzoso, ni el trabajo infantil, ni las malas con-
diciones de salud e higiene que vemos en el
mundo entero.

Sin embargo, aunque no pienso que la fun-
cién de los sindicatos sea controlar los c6digos
de conducta, si creo que su papel es controlar
todos los lugares de trabajo, pero a favor de
los intereses de los trabajadores, no de la ima-
gen de la empresa que establece su cédigo de
conducta.
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E.O. — ;Cudles son sus previsiones sobre el
futuro de los cédigos de conducta?

N.K. - No puedo asegurarle que si me
hace la misma pregunta dentro de un afo le
diga exactamente lo mismo. Los progresos son
rapidos. Hace 18 meses, en Italia, hablé sobre
los medios de aplicacién, control indepen-
diente y verificaciéon del Cédigo de Practicas.
Hoy mi opinién es muy diferente ya que
cuanto mas se discute sobre esos c6digos mas
se ven los detalles, la complejidad, las nuevas
cuestiones que han de tratarse. Este es un
campo muy Nuevo y creo que en continua evo-
lucién. Pero hemos andado bastante camino y
no hay vuelta atras.

También existen importantes implicaciones
para los gobiernos, ya que éstos deciden los
pormenores de los instrumentos internaciona-
les, como las normas comerciales introducidas
por la OMC, los Convenios de la OIT, etc. Los
gobiernos pueden decidir cumplirlas o no,
segtin su antojo. Pueden influir en los debates.
En cambio, cuando empresas concretas aprue-
ban cédigos de conducta los gobiernos de los
paises productores no tienen nada que decir al
respecto. En realidad, los gobiernos no pueden
decir a los consumidores qué deben querer
comprar. Si de repente, mafiana, los consumi-
dores decidieran que quieren llevar vestidos
cosidos al revés, las fabricas de todo el mundo
empezarian a confeccionarlos asi, ya que es lo
que quieren los consumidores y no los gobier-
nos. Hoy los consumidores exigen que sus ar-

ticulos se fabriquen de forma ética. Esto es lo
que ha dado lugar a cédigos de conducta mas
amplios. Ha aumentado la demanda de pro-
ductos con etiqueta social. Si los consumidores
la exigen, ni siquiera toda la oposicion de los
dirigentes mundiales que se manifestaron tan
rotundamente contra una dimensién social del
comercio podra detenerla. No pueden acallar a
los consumidores; en realidad, son ellos los
que votan con sus carros de la compra.

Dentro de poco, muchos gobiernos que se
han opuesto a la aplicacion de las normas de la
OIT y que actualmente protestan enérgica-
mente contra todo vinculo entre los derechos
de los trabajadores y el comercio acabaran
apoyando dichas normas para hacer frente a
los obstaculos no arancelarios que presenta el
creciente niimero de cédigos de conducta uni-
laterales y de etiquetado social.

Las empresas cada vez dan mds importan-
cia a la negociacion colectiva internacional y en
todas partes se aprueban cédigos de conducta
— cientos de ellos -y etiquetas sociales. Comer-
ciantes y compradores retrégrados cierran los
0jos a estas practicas, pero es intitil. Podemos
cerrar los ojos cuando sube la marea pero ésta
no se detendra, avanzara y nos arrollara. La
exigencia de una produccién ética y del respeto
de los derechos de los trabajadores es impara-
ble. Las empresas que acepten estas exigencias
y actden en consecuencia seran lideres en el
mercado del mafiana. ;Sin duda el haber adop-
tado una dimensién social en sus operaciones
se vera bien recompensado!
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Los codigos de conducta como instrumentos
para erradicar el trabajo infantil

La negociacién colectiva es un instrumento
tradicional del movimiento sindical y una
manera de relacionarse con los empleadores
que sdlo los sindicatos pueden utilizar. Este
instrumento ha de servir de base de una de las
principales estrategias de los sindicatos para
combatir el trabajo infantil. El resultado de
esas negociaciones puede dar lugar a diferen-
tes clases de acuerdos:

® el tema del trabajo infantil puede incluirse
en los convenios colectivos generales;

® las negociaciones pueden conducir al esta-
blecimiento de cédigos de conducta que se
centren en el tema del trabajo infantil, aun-
que de ser posible este problema debera
tratarse en el contexto general de los dere-
chos sindicales y los derechos humanos;

® Jlos sindicatos y los empleadores pueden
elaborar declaraciones politicas conjuntas;

® Jlos sindicatos y los empleadores pueden
establecer planes de accién comprometién-
dose, conjuntamente o por separado, a adop-
tar medidas para eliminar el trabajo infantil y
para ayudar directamente a los nifios que
hayan dejado de trabajar y a sus familias.

Figura 1.

Otras partes, como los organismos guberna-
mentales y las organizaciones no gubernamen-
tales, suelen participar en estas negociaciones.
El ejemplo maés interesante hasta ahora (julio de
1997) es el Acuerdo de Asociacion en la Indus-
tria del Vestido que se estd negociando en los
Estados Unidos entre representantes de esta
industria, el gobierno y los sindicatos.

Uno de los cédigos de conducta mas cono-
cidos es el acuerdo de la FIFA, el cual sirvid
de modelo a otros acuerdos. Actualmente se
esta considerando la posibilidad de establecer
un cédigo para todo el sector de articulos
deportivos.

Los cédigos de conducta son un medio de
que disponen los sindicatos para utilizar la
fuerza que tienen en un pais e influir en la
situacion de otro. La figura 1 muestra cémo
puede aplicarse en la industria del metal.

En esta figura se presenta el caso de una
importante multinacional que tiene fabricas en
Alemania y en el Brasil, y en la de este tdltimo
pais emplea el régimen de subcontratacion. Los
subcontratistas atienden parte de sus necesida-
des de energia con carbén extraido por nifios.
El Secretariado Profesional Internacional podria
relacionar a los socios alemanes y brasilefios

ALEMANIA

BRASIL

Multinacional

Afiliada a la FITIM

Cédigo de conducta negociado aqui

Multinacional %

Subcontratistas

Afiliada a la FITIM

erradica
trabajo infantil
alli
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Figura 2.

Ejemplo: COMERCIO DE FLORES

Educacion de
los trabajadores
Organizacién
sindical
Ayuda directa
a los nifios
y sus familias

Negociacion

AFRICA EUROPA
cultivo, transportadas  descargadas despachadas almacenamiento, floristerias
recoleccion por avién por personal  por la aduana venta al
de tierra por mayor
UITA FIOT FIOT ISP UITA FIET

Educacion de los trabajadores
Campanas de concienciacion:

Negociacion: Cédigos de conducta

TV/folletos/carteles

Colecta de fondos
Solidaridad internacional
Actividades de afiliacion

para que negocien un c6digo de conducta enca-
minado a retirar de la cadena de produccién el
carbon extraido por nifios.

Sin embargo, es muy importante tener en
cuenta que las exigencias negociadas por los
sindicatos no tienen que ser «especificamente
infantiles» para fomentar el objetivo de reducir
el trabajo de los nifios. Muchas exigencias «tra-
dicionales», si son negociadas con éxito, tienen
efectos positivos, y a veces son decisivas para
resolver el problema del trabajo infantil (véase
la figura 2). Cabe citar los ejemplos siguientes:

® Fomento por parte de los sindicatos de la
justicia social y salarios que permitan vivir,
con el fin de reducir la dependencia de las
familias pobres respecto de los ingresos de
sus hijos.

® Negociaciones para abolir el sistema a des-
tajo y sustituirlo por un sistema de remune-
racién normal (en muchas plantaciones o,
por ejemplo, en la industria de fabricaciéon
de ladrillos de la India, el sistema de pago a
destajo es la principal causa de que exista
trabajo infantil)".

Control

Cuando se ha firmado un acuerdo del tipo
que sea, lo importante es conseguir su ratifi-
cacién. En muchos casos, los sistemas de con-
trol no suelen ser muy eficaces, y en ocasiones
ni siquiera existen. Aunque es necesario que
los mecanismos de control se perfeccionen
mucho, los sindicatos pueden contribuir al
control interno y mediante sus organizaciones
movilizar a maestros para que, recurriendo a
la persuasion, participen activamente en la
seccién de educacion de los programas de
rehabilitacion.

Nota

' Fyfe, Alec: Bitter Harvest — Child Labour in Agriculture.
OIT, abril de 1997. «12 hours a day every day» — Child Labour in
Brick Kilns in India, Federacion Internacional de Trabajadores
de la Construccién y de la Madera. Ginebra, marzo de 1995.
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Ejemplos de declaraciones y extractos
de cédigos de conducta

[Traducidos de los originales]

EuroCommerce y EURO-FIET

Declaracion conjunta sobre la lucha contra el trabajo infantil

1. EuroCommerce y EURO-FIET represen-
tan a los empleadores y empleados de comer-
cio. El comercio y la distribucién dan trabajo a
mas de 22 millones de personas en la Unién
Europea, lo que representa el 15 por ciento del
empleo total. El valor afiadido del 14 por ciento
que el comercio y la distribuciéon aportan a la
Union Europea resulta fundamental para el
bienestar de todos los europeos.

2. Los interlocutores sociales consideran
que la explotacion de los nifios de forma que
se les impida vivir una adolescencia natural y se
les niegue posibilidades de educacién es con-
traria a los principios fundamentales de los
derechos humanos.

3. Al sector europeo del comercio le preo-
cupa que en algunos paises todavia se explote a
los nifos en relacion con la producciéon de mer-
cancias para el mercado europeo, entre otros.

4. En consecuencia, los interlocutores
sociales europeos en el comercio:

® destacan que, cuando exista trabajo infan-
til, los paises de que se trate tienen la obli-
gacién de luchar contra la explotacion de
los nifilos porque constituye una violacion
de sus derechos humanos, incluidos los
incorporados en las leyes de esos paises,

® instan a los paises de que se trate a adoptar
medidas con el objetivo de garantizar el
derecho de los nifios a una adolescencia
normal y a que se les imparta educacion,

Por EuroCommerce:

H. H. Kréner
Secretario General

® piden que se establezcan politicas de
ayuda con el fin de proporcionar apoyo
positivo para dichas medidas, ya que
muchos de los paises de que se trata son
paises en desarrollo,

® expresan su reconocimiento y apoyo a la
creciente demanda de los consumidores de
mercancias obtenidas de origenes que no
explotan la mano de obra infantil,

® apoyan el objetivo de que, siempre que sea
posible, debe evitarse mantener tratos en
lo que respecta a mercancias producidas
contraviniendo los derechos del nifio,

® recomiendan alertar a minoristas, mayoris-
tas y comerciantes internacionales acerca
de las sefales que puedan indicar que un
proceso de produccién suponga la explota-
cion de nifios,

® recomiendan que el comercio apoye medi-
das razonables y practicables encaminadas
a utilizar Unicamente proveedores dignos
de confianza.

5. Los interlocutores sociales del comercio
reconocen que las grandes empresas, especial-
mente las grandes multinacionales, pueden
aplicar medidas mas directas que los pequeiios
minoristas que compran por medio de terceros
con el fin de evitar todo trato con productos
que supongan explotacién infantil.

Por EURO-FIET:

Kenth Petterson
Presidente de la Seccién de Comercio
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Declaracion conjunta de la Asociacién Irlandesa de Futbol
y del Congreso Irlandés de Sindicatos en favor
del Codigo de Practica Laboral de la FIFA

En 1996, en una campafa contra el trabajo infantil, la Confederacion Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres denuncié que se estaba utilizando a niflos de 7 afios para la fabrica-
cion de balones comercializados como productos oficiales de la FIFA. A estos nifios sélo se les
pagaba 50 centavos por balén. La FIFA, con el apoyo del movimiento sindical internacional, con-
siguid acabar con esta practica. Para ello publicé una lista de las normas que debian respetar los
fabricantes de articulos etiquetados como articulos oficiales de la FIFA. Estas normas se conocen
como el Codigo de Practica Laboral de la FIFA. Dicho Cédigo, a la vez que intenta acabar con el
trabajo infantil, establece unos derechos minimos para los trabajadores empleados en la fabri-
cacién de material deportivo aprobado por la FIFA.

El Codigo de Practica Laboral de la FIFA garantiza que el material aprobado por ella se fabrica:
Sin utilizar mano de obra infantil ni trabajo en régimen de servidumbre.

En un establecimiento laboral en el que todos los trabajadores son tratados por igual sin
tener en cuenta el sexo, la raza, el color, la religion, las opiniones politicas, la nacionalidad o
el origen social.

® En un establecimiento laboral en el que los trabajadores tienen derecho a estar representa-
dos por sindicatos elegidos por ellos mismos.

® En un establecimiento laboral en el que los trabajadores gozan de seguridad de empleo y
sueldo y condiciones de trabajo decentes.

La Asociacién Irlandesa de Futbol y el Congreso Irlandés de Sindicatos se complace en adop-
tar el Cédigo de Practica Laboral de la FIFA y colaboraran para asegurar que todos los articulos
utilizados y refrendados por la FIFA y sus clubes miembros cumplan las normas establecidas en
el cédigo. Los sindicatos de todo el mundo seguiran velando por que el material deportivo uti-
lizado y refrendado por todos los 6rganos y asociaciones deportivas no se fabrique en condicio-
nes de explotacién y por que se respete la dignidad de todos los trabajadores que intervienen
en la produccién de esos articulos.

Bernard O’Byrne Peter Cassells
Asociacion Irlandesa de Futbol Congreso Irlandés de Sindicatos

Estados Unidos: Cédigo de Conducta de la Asociacion de la Industria
del Vestido aplicable en los establecimientos laborales

Extracto

La Asociacién de la Industria del Vestido ha publicado un comunicado acerca de la supresiéon
de los establecimientos laborales que explotan a los trabajadores, dentro y fuera de los Estados
Unidos. En base a este analisis, la Asociacion formulé el siguiente conjunto de normas que defi-
nen las condiciones de un trabajo decente y humano. La Asociacién cree que los consumidores
pueden estar seguros de que los articulos fabricados de conformidad con esas normas no estan
elaborados en condiciones de explotacion o inhumanas.

Trabajo infantil. No debera emplearse a ninguna persona menor de 15 afios (o de 14 si la
legislacién del pais productor lo permite), o en edad de escolarizacion obligatoria en el pais de
fabricacion cuando esta edad sea superior a los 15 afos.
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Declaracion conjunta
del Sindicato Noruego de Empleados de Comercio y de Oficinas (HK)
y de la Confederacién Empresarial e Industrial Noruega (HSH)
sobre medidas para luchar contra el trabajo infantil

1. HK y HSH (en adelante denominados
interlocutores) representan a los trabajadores
y empleadores de comercio y de oficinas (admi-
nistrativos), sector que en Noruega emplea a
330.000 personas, lo que significa cerca del
14,3 por ciento del empleo total del pais.

2. Los interlocutores consideran que el tra-
bajo infantil es contrario a los principios fun-
damentales de los derechos humanos. En
relacion con la definicion de trabajo infantil,
se hace referencia a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y
a Convenios especificos de la OIT, en especial
el num. 138.

3. Los interlocutores sociales y del sector
comercial y administrativo expresan su preo-
cupacion por el hecho de que todavia exista
en determinados paises trabajo infantil rela-
cionado con la producciéon de articulos desti-
nados al mercado noruego.

4. Los interlocutores del sector comercial y
administrativo:

® hacen hincapié en que donde existe tra-
bajo infantil el pais productor tiene la obli-
gacién de luchar contra la explotacién de
los nifios, que representa una violacién de
sus derechos humanos e incluso de los
derechos que contempla la legislacién del
pais;

® instan a los paises de que se trate a promo-
ver medidas encaminadas a garantizar el
desarrollo del nifio y asegurar su educacion;

® invitan a las oficinas noruegas del desarrollo
a apoyar positivamente este enfoque,
puesto que muchos de los paises de que se
trata son paises en desarrollo;

® apoyan a la Organizacién Internacional del
Comercio (OMC) en su labor de incluir nor-
mas que regulen el comercio de los articu-
los fabricados mediante el trabajo infantil;

® expresan su comprension y apoyo al
aumento del consumo de articulos fabrica-
dos sin utilizar mano de obra infantil;

® apoyan la propuesta de no comprar pro-
ductos que hayan sido fabricados en condi-
ciones que violen los derechos de los
nifos;

® piden a mayoristas, minoristas y comprado-
res internacionales que permanezcan alerta
ante los indicios sospechosos de que en el
proceso de produccion se utiliza mano de
obra infantil y exigen a las compafiias mer-
cantiles noruegas que controlen, en la
medida de lo posible, si sus proveedores
recurren al trabajo infantil, violando asi las
convenciones internacionales y la legisla-
cién nacional;

® piden al sector comercial y administrativo
que adopte las medidas convenientes y
practicas para controlar todo el proceso de
produccién, inclusive cuando recurran a
subcontratistas, y a que se sirvan Unica-
mente de proveedores decentes.

5. Los interlocutores del sector comercial y
administrativo constatan que las grandes empre-
sas, en particular las multinacionales, estan en
mejores condiciones de fomentar con éxito
medidas contra el trabajo infantil que los
pequefios comerciantes que a menudo se abas-
tecen por medio de terceros.

6. Los interlocutores se comprometen a:

® suministrar a sus miembros datos e informa-
cién sobre el empleo de mano de obra
infantil; y

® poner en conocimiento de sus miembros
esta Declaraciéon y, en la medida de lo posi-
ble, esforzarse por conseguir que las empre-
sas noruegas de que se trata cumplan sus
disposiciones.

Oslo, 17 de enero de 1996

Sindicato Noruego de Empleados
de Comercio y de Oficinas

Sture Arntzen
Dirigente Sindical

Confederacion Empresarial e Industrial
Noruega

Anna-Grete Ellingsen
Directora Administrativa
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Extracto

Compaiia Walt Disney
Codigo de Conducta para los Fabricantes

En la Compafiia Walt Disney nos hemos comprometido a:

® adoptar una norma de excelencia en todos los aspectos de nuestra empresa y en cualquier
rincon del mundo;

mantener una conducta ética y responsable en todas nuestras operaciones;
respetar los derechos de todas las personas; y
respetar el medio ambiente.

Esperamos que todos los fabricantes de articulos Disney adopten estos compromisos. Exigi-
mos como minimo que todos los fabricantes respeten las siguientes normas:

Trabajo infantil
Los fabricantes no utilizaran trabajo infantil.

Se entiende por «nifio» toda persona menor de 14 afios de edad o, si tiene mayor edad, de
edad inferior a la localmente legal para estar empleado, o a la establecida para terminar la esco-
larizacién obligatoria.

Los fabricantes que empleen a jovenes que no entren en la definicién de «nifios» también
acataran las leyes y reglamentos que se aplican a dichas personas.
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El trabajo infantil en el programa de los sindicatos

Claudia Coenjaerts
Asesora Técnica Jefe

Proyecto de Cooperacion Técnica de la OIT
ACTRAV

Del 27 al 30 de octubre de 1997, una conferencia internacional sobre el trabajo infantil reunird en Oslo
(Noruega) a los principales protagonistas de todo el mundo con el fin de establecer estrategias nacionales e
internacionales para la erradicacion del trabajo infantil, en especial determinando de qué manera la cooperacion
para el desarrollo y otras formas de colaboracion internacional pueden contribuir eficazmente a este objetivo.
Dicho foro internacional demuestra que la explotacion de los nifios, que ha vuelto a surgir como uno de los mds
acuciantes problemas sociales actuales, recibe la atencion oficial y de los medios de comunicacién que merece.

El trabajo infantil es un problema mundial contra el que solo se puede luchar con eficacia mediante accio-
nes nacionales e internacionales concertadas. No puede resolverse de la noche a la mafiana ni adoptando una
sola medida sino que requiere una amplia movilizacion social de los organismos gubernamentales y no guber-
namentales y de las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Hace ya muchos afios que el movimiento
sindical se ocupa de esta cuestion que considera de gran interés, pero a pesar de los evidentes y crecientes sig-
nos de atencion mostrados por los sindicatos internacionales no ha constituido en general un tema prioritario
de los sindicatos en los paises en que se registra mayor cantidad de trabajo infantil.

El articulo siguiente utiliza las conclusiones de una encuesta efectuada entre 300 dirigentes sindicales
de Indonesia, Tailandia y Viet Nam y la experiencia reunida gracias al proyecto en cuyo marco se realizo la
encuesta como base para determinar la posible funcion de los sindicatos en la erradicacion del trabajo infan-
til y para entender las razones de la lenta respuesta de los sindicatos de los paises en desarrollo. También
figuran algunas recomendaciones sobre la manera de suprimir los obstdculos existentes.

El mandato de los sindicatos

mas de ajuste estructural impuestos por el
para luchar contra el trabajo infantil

Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial que, si bien conducen al creci-
miento econdémico, tienen un enorme costo
social si no se pone especial atencién en no
aumentar las diferencias de ingresos.
Muchas personas, en especial mujeres, han
perdido su trabajo durante este proceso. A
menudo las condiciones de vida de las
familias pobres se han deteriorado enorme-
mente, lo que a su vez ha obligado a que
muchos nifios trabajen para obtener ingre-
sos adicionales. Al mismo tiempo, si se
obliga a los nifios a trabajar y se les impide
asistir a la escuela, cuando sean adultos se
veran incapacitados y atrapados en el circu-
lo vicioso de la pobreza. Hacer algo contra
el trabajo infantil significa también hacer

Desde un punto de vista general estd
ampliamente justificada la funcién de los sin-
dicatos en la lucha contra el trabajo infantil.
Aungque el presente articulo tiene por finalidad
facilitar una lista exhaustiva de explicaciones,
algunas de las razones en que se sustenta la
practica y el aumento del trabajo infantil hacen
que esta cuestion resulte especialmente perti-
nente para el mandato del movimiento sindi-
cal, como se indica a continuacién:

® La pobreza es probablemente la causa mas
importante del trabajo infantil, y por ello
muchos consideran que luchar contra la
pobreza mediante remuneraciones y condi-

ciones laborales aceptables constituye la
funcién principal de los sindicatos. Lo
cierto es que para muchas familias el tra-
bajo infantil es necesario para sobrevivir.
Ademas, la pobreza ha ido en aumento en
muchos lugares. Las privatizaciones, las
politicas de fomento de la exportacién y las
medidas de desregulacién y flexibilidad
constituyen parte del conjunto de progra-

algo contra la pobreza.

Cuando se explota a los nifios, los intereses
econdmicos de los sindicatos y de sus afilia-
dos se ven afectados negativamente. Los
nifios son naturalmente vulnerables frente a
la explotacion y es facil que sean victimas de
bajos salarios, trabajo ilegal y malos tratos.
Los empleadores pueden incluso preferir
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emplear nifios en vez de adultos, lo que
s6lo puede conducir a aumentar el desem-
pleo y la pobreza. Erradicar el trabajo
infantil significa también mejorar el poder
de negociacién de los trabajadores adultos.

Existen claras pruebas de que cuando los
sindicatos tienen influencia el trabajo infan-
til resulta menos probable. Sin embargo, el
enorme desarrollo del sector no estructu-
rado de la economia ha hecho cada vez mas
dificil que los sindicatos obreros afilien a los
trabajadores con arreglo a las estructuras tra-
dicionales. Muchas politicas orientadas al
crecimiento suponen también una limita-
cién de los derechos fundamentales de los
trabajadores, como el derecho a sindicarse o
a establecer convenios colectivos en las
zonas de libre comercio. Ademas, han cam-
biado de forma significativa las estructuras
de distribucién del trabajo y el empleo.
Cada vez hay maés trabajadores empleados
en régimen de subcontratacién, trabajos
temporales, trabajo a domicilio y trabajo a
destajo. Se trata de trabajadores que carecen

de proteccién y seguridad y que no estan
afiliados a sindicatos. Reducir la cantidad de
trabajo infantil requerird adoptar medidas
para hacer frente a esos cambios y aumentar
los niveles de sindicacién existentes.

Este enfoque bastante pragmatico se basa
en el hecho de que el trabajo infantil constituye
una violacién de los derechos humanos por los
que siempre han luchado los trabajadores sin-
dicados. Véase a este respecto algunas conclu-
siones de la encuesta (recuadro 2).

® (asi todas las respuestas indicaron que la
erradicacion del trabajo infantil deberia ser
una preocupacién de todos los afiliados a
sindicatos. No obstante, se reconocié que
hay obstaculos dificiles de superar. Los
recursos técnicos y financieros de los tres
paises se seflalaron como los principales
impedimentos con que tropiezan sus sindi-
catos para luchar contra el trabajo infantil.

® Las respuestas indicaron en general que los
sindicatos, en su calidad de organizaciones
de la sociedad civil, tienen la responsabili-

Recuadro 1. Interlocutores, objetivos y enfoque del proyecto

En septiembre de 1995, Indonesia, Tailandia y Viet Nam empezaron a aplicar el proyecto titu-
lado «Asistencia de educacion obrera en determinados paises de Asia suroriental para fortalecer
las medidas de los sindicatos a favor de las mujeres que trabajan, teniendo en cuenta el trabajo
infantil». Este proyecto, financiado por Bélgica, tendrd una duracién de tres afios y cuenta con
el apoyo de la Oficina de Actividades para los Trabajadores de Ginebra y esta coordinado por la
Oficina Regional de la OIT en Bangkok para Asia y el Pacifico.

El objetivo de este proyecto es crear capacidad de los sindicatos participantes para mejorar
la condicién juridica de las mujeres que trabajan y luchar con eficacia contra el trabajo infantil.
Las estrategias principales consisten en producir textos de educacién obrera e impartir progra-
mas de formacién. Algunos tienen por objetivo sensibilizar a diversos grupos y otros son mas
técnicos y tratan temas determinados o cuestiones sindicales habituales.

Se ha establecido un mecanismo para garantizar que estas actividades atiendan las necesida-
des y prioridades de los interlocutores. Los miembros del comité de direccién de cada pais cele-
bran reuniones periédicas para aconsejar a la asesora técnica jefe del proyecto, sugerir actividades
prioritarias, determinar las necesidades de formacién y evaluar los textos que deban utilizarse en
los cursos de formacién.

Habida cuenta de que en los paises seleccionados es tradicional que muchas mujeres traba-
jen y también existe gran numero de nifios que trabajan, o el peligro de que trabajen, se ha
hecho especial hincapié en los siguientes sectores industriales: textiles y vestido, alimentos y
bebidas, electrénica y metal, y agricultura y plantaciones. Para garantizar la continuidad de las
actividades, obtener resultados tangibles y aumentar las repercusiones generales, se escogieron
diversos sindicatos nacionales como interlocutores, al mismo tiempo que se permitié la partici-
pacién flexible de otras organizaciones de trabajadores cuando convino. Estos interlocutores son
los siguientes: sindicatos sectoriales de la industria textil y del vestido (SP-TSK), alimentacién,
bebidas, cigarrillos y tabaco (SP-RTMM), electrénica y metal (SP-LEM), y plantaciones y agricul-
tura (SP- PP), en Indonesia; Congreso del Trabajo de Tailandia, Congreso de Sindicatos Tailandés
y Congreso Nacional del Trabajo, en Tailandia; y Confederacion General Vietnamita del Trabajo
(VGCL), en Viet Nam.
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dad general de luchar contra toda clase de
injusticias sociales, entre ellas las que afec-
tan a los nifios. En muchas respuestas se
indicé incluso que en los convenios colecti-
vos negociados entre los sindicatos y los
empleadores podrian incluirse cldusulas
sobre el trabajo infantil.

® Cuando se pregunto si los nifios que traba-
jan deberian estar sindicados, mds del 90
por ciento de las respuestas indicaron que
una medida en esta direccién no se consi-
deraria una buena politica sindical.

Paradéjicamente, la experiencia adquirida
gracias al proyecto y varias conclusiones de la
encuesta han puesto de manifiesto que en
general las cuestiones relacionadas con el tra-

bajo infantil no constituyen prioridades de los
programas sindicales. Segtin algunos, en los
paises en desarrollo incluso se plante6 la cues-
tién de si las organizaciones de trabajadores
deberian participar o no en esa investigacion.
Para entender esto que parece una contradic-
cién es preciso en primer lugar entender las
limitaciones que tienen los sindicatos en los
paises en desarrollo. Para eliminar esta incohe-
rencia se requeriria desde luego hacer frente
adecuadamente a esas limitaciones, pero habida
cuenta de que el presente articulo no se fija
este objetivo, en la seccién siguiente se pasa a
examinar directamente diversas actividades
concretas que los sindicatos podrian llevar a
cabo en los paises en desarrollo para luchar
contra el trabajo infantil.

problemas del trabajo infantil;

desarrollo psicosocial del nifio;

tener el trabajo infantil;

tra el trabajo infantil.

Recuadro 2. Encuesta sobre la idea que se hacen los dirigentes sindicales
del trabajo infantil en Indonesia, Tailandia y Viet Nam

Como primera actividad del componente trabajo infantil del proyecto se llevé a cabo una
encuesta en Indonesia, Tailandia y Viet Nam. Trescientos dirigentes sindicales que representaban
a los diversos sectores de actividad econémica tenidos en cuenta en el proyecto, hombres y
mujeres, respondieron en entrevistas a fondo sobre los problemas del trabajo infantil y la posi-
ble contribucién de los sindicatos. Esta encuesta se realizé a nivel nacional, coordinada en cada
caso por un centro nacional, entre mayo y agosto de 1996. Los cuestionarios se tradujeron a los
idiomas locales y se capacité a formadores para realizar las entrevistas.

Los objetivos de la encuesta fueron los siguientes:

i) sentar las bases para determinar las limitaciones con que se enfrentan los sindicatos en Indo-
nesia, Tailandia y Viet Nam para seguir desarrollando sus posibilidades de hacer frente a los

ii) establecer un programa adecuado para contribuir a los esfuerzos sindicales, especificar la
informacion necesaria y determinar las zonas y actividades prioritarias desde el punto de
vista de los sindicatos en los tres paises del proyecto;

iii) especificamente, facilitar informacion acerca de:
® |a idea que se hacen los dirigentes sindicales del problema del trabajo infantil;

® cdmo entender la relacidn entre el trabajo infantil y otras cuestiones socioeconémicas, y
los posibles efectos perjudiciales de este trabajo sobre la seguridad, salud, educacién y

® sus opiniones e ideas acerca de las politicas y legislaciones nacionales y de las normas
internacionales relativas a los derechos del nifio y al trabajo infantil;

® sus opiniones e ideas sobre las medidas adoptadas en el frente internacional para con-

® sus opiniones sobre lo que pueda hacerse y cual consideren es su funcién en la lucha con-

Esta encuesta no aspira a expresar las opiniones de todos los dirigentes sindicales de Indo-
nesia, Tailandia y Viet Nam. El numero de entrevistas fue limitado y hubo varios obstaculos en lo
que respecta a llevar a cabo pruebas significativas o el andlisis cruzado de las variables investi-
gadas en el estudio. No obstante, sus conclusiones resultaran utiles para determinar algunos de
los principales obstaculos con que tropiezan los sindicatos para luchar de manera eficaz contra
los problemas que plantea el trabajo infantil en sus respectivos paises.
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Papel de los sindicatos en la lucha contra el trabajo infantil segun
la opinion de 300 dirigentes sindicales de Indonesia, Tailandia y Viet Nam

® el 64 por ciento de los dirigentes sindicales entrevistados opinaron que la funcion mas pertinente
de las organizaciones de trabajadores para luchar contra el trabajo infantil es la de sensibilizacion;

® el 15 por ciento opind que deberian centrar sus esfuerzos en influir politicamente;

® el 12 por ciento considero prioritaria la funcion de control;

® ¢l 9 por ciento opiné que en primer lugar deberian situarse las actividades de servicio y bienestar.

Esferas en que los sindicatos
deben adoptar medidas

Los sindicatos como concienciadores

Razones culturales y econémicas han
actuado a menudo de freno de las medidas
contra el trabajo infantil. Hay demasiadas per-
sonas que consideran que dicho trabajo es una
consecuencia inevitable de la pobreza y del
proceso de desarrollo y que constituye un ele-
mento fundamental para la competitividad.
Muchos padres no son conscientes de la
importancia de la educacién y consideran que
el trabajo infantil es «normal».

Los sindicatos, gracias a su facil acceso a las
masas, tienen enormes posibilidades de sensibi-
lizar al publico acerca de este problema, sugerir
soluciones y convencer de que el cambio es
posible y que el trabajo infantil es un problema
al que puede hacerse frente si existe suficiente
voluntad politica. Pueden organizarse conferen-
cias sobre este tema, invitando a funcionarios
gubernamentales y a empleadores. Puede pro-
porcionarse informacién en los lugares de tra-
bajo, facilitindola a los trabajadores y a los
empleadores. Para llegar a sus propios afiliados,
pueden utilizar sus publicaciones u otros cauces
de comunicacién adecuados. Es posible aplicar
diferentes métodos de educacion obrera. Para
llegar al publico en general, pueden proporcio-
nar regularmente a periédicos y emisoras de
radio y televisién articulos sobre este problema
y acerca de lo que deba hacerse.

Los sindicatos como grupo de presion
politica y para controlar los abusos

Los sindicatos se encuentran en buena posi-
cién para movilizar a los gobiernos, los emple-
adores y la sociedad en general para que
hagan frente al problema del trabajo infantil.
Pueden presionar a otros politicos para que
den importancia a las cuestiones del desarrollo
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social y consigan que se asignen recursos en
consecuencia. De hecho, en los tres paises
donde se ha efectuado la encuesta los princi-
pales dirigentes sindicales son a la vez diputa-
dos del parlamento y podrian influir
significativamente a nivel politico.

Mediante la presién politica puede pedirse la
actualizacién de la legislacién de conformidad
con las medidas desarrolladas a nivel internacio-
nal, o es posible centrar el interés en el control del
cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo u otros convenios internacionales (ratifi-
cados 0 no) y la aplicacion de planes de accion
concertados en conferencias internacionales,
incluida la sugerencia formulada en la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desa-
rrollo Social, celebrada en 1995, de asignar por lo
menos el 20 por ciento de los presupuestos esta-
tales a politicas sociales.

Al estar presentes en los lugares de trabajo,
los sindicatos pueden controlar los abusos y
completar la labor de los inspectores laborales.
Pueden presionar a los empleadores mediante
campafias o convenios colectivos insistiendo
en la supresion del trabajo infantil peligroso y
precario y garantizando que los servicios de
proteccién y seguridad social basicos atiendan
también a los nifios que no puedan abandonar
de forma inmediata su trabajo. También pue-
den realizar campanas para que los empleado-
res respeten las disposiciones sobre trabajo
infantil dictadas por empresas multinacionales
mediante c6digos de conducta, pueden infor-
mar sobre el incumplimiento de normas esta-
blecidas en acuerdos comerciales, pueden
alentar sistemas de etiquetado, boicoteos, etc.

Apoyo directo de los sindicatos
a los nifnos

Otra esfera de accion posible es la de apo-
yar directamente a los nifios, retirando a los
que trabajan en condiciones de explotacién y,
como medida temporal, proporcionando asis-



figura a continuacién se presentan esas prioridades por paises:

Lista de actividades por orden de preferencia

Se pidi6 a los dirigentes sindicales que establecieran una lista de las actividades que los sin-
dicatos podrian realizar para luchar contra el problema del trabajo infantil. En el cuadro que

Indonesia

Tailandia

Viet Nam

10

1

Educacion no formal/
formacion profesional

Sensibilizacion acerca
de todos los efectos

Financiacion del adelanto
del nifo

Presion politica para
introducir legislaciéon

Campafna de informacion
mediante lineas telefénicas
especiales

Impartir enseflanza
a los niflos acerca
de sus derechos

Programas de bienestar
social y desarrollo

Afiliacion a los sindicatos
de los nifios que trabajan

Convenios colectivos
para mejorar
las condiciones de trabajo

Estudios sobre
la explotacion

Prohibicién de los
trabajos peligrosos

Sensibilizacion acerca
de los efectos nocivos

Presion politica para
introducir legislacion

Campania de informacién
mediante lineas telefdnicas
especiales

Estudios sobre
la explotacién

Financiacion del adelanto
del nifio

Educacion no formal/
formacion profesional

Impartir ensefianza
a los nifos acerca
de sus derechos

Programas de bienestar
social y desarrollo

Prohibicién de los
trabajos peligrosos

Convenios colectivos
para mejorar
las condiciones de trabajo

Afiliacion a los sindicatos
de los nifios que trabajan

Sensibilizacién acerca
de todos los efectos

Financiacion del adelanto
del nifo

Programas de bienestar
social y desarrollo

Estudios sobre
la explotacién

Campana de informacion
mediante lineas telefénicas
especiales

Educacion no formal/
formacién profesional

Impartir enseflanza
a los nifios acerca
de sus derechos

Convenios colectivos
para mejorar
las condiciones de trabajo

Prohibicién de los
trabajos peligrosos

Afiliacion a los sindicatos
de los nifios que trabajan

Esferas de accion prioritarias

Se pidié a los encuestados que dieran su opinién sobre qué categorias laborales deberian
recibir asistencia inmediata.

en Indonesia, los grupos prioritarios fueron los trabajadores de las fabricas y de las plantaciones;

en Tailandia fueron los nifios que trabajan en condiciones de explotacion, en la prostitucion,
en fabricas y en la construccién;

en Viet Nam, se consider6 que necesitaban asistencia con mayor urgencia los nifios que tra-
bajan en hoteles, restaurantes, establecimientos comerciales, empresas familiares y en la

industria de la construccion.
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tencia a los que no pueden retirarse de forma
inmediata y que no realizan trabajos peligro-
sos, todo ello mediante proyectos especiales
de seguridad social, educacién y formacion.
No obstante, habida cuenta de los limitados
recursos humanos disponibles, es necesario
seleccionar los objetivos: por ejemplo, ocupan-
dose tinicamente de una o de unas pocas acti-
vidades econémicas a la vez y aplicando el
tipo de asistencia méas adecuada en cada caso
concreto.

Obstaculos con que tropiezan los
sindicatos de los paises en desarrollo
en su lucha contra el trabajo infantil

El andlisis que figura a continuacién se basa
en las conclusiones de la encuesta y en la expe-
riencia obtenida en la labor diaria con los inter-
locutores que participan en el proyecto. Cada
obstaculo explica de alguna forma por qué el
trabajo infantil no recibe la atencién que merece.

Limitaciones institucionales

Los sindicatos participantes contintian tra-
tando de desarrollar su propia capacidad insti-
tucional y obtener una afiliacién efectiva en el
sector ptblico y las empresas industriales. Se
han dedicado muchos esfuerzos y mucho
tiempo a la mera finalidad de consolidar los
derechos sindicales fundamentales, pero incluso
cuando éstos son reconocidos la principal tarea
sigue siendo construir unos sindicatos a partir
de la masa de trabajadores no afiliados. El tra-
bajo infantil florece en especial en los sectores
que se encuentran al margen de las organizacio-
nes sindicales, por ejemplo, el sector rural y el
no estructurado, y el trabajo en régimen de sub-
contratacién. En la mayoria de ellos la capacidad
institucional existente es demasiado débil y no
permite experimentar nuevos enfoques que son
necesarios para llegar a esos sectores.

Necesidad de ampliar
la «vision sindical»

El papel de los sindicatos en la lucha contra
el trabajo infantil resulta mas significativo en
un contexto politico, social y econémico mas
amplio en el que las cuestiones globales, como
el fomento de la democracia y la lucha contra
la pobreza y la desigualdad, se incorporan en
el programa. Las cuestiones a largo plazo que
suelen incluirse en el programa general de los
sindicatos de los paises desarrollados, como la
solidaridad, la participacion politica y las cues-

40

tiones ambientales, sélo figuran en séptimo,
octavo y noveno lugar de los 10 temas del pro-
grama de los paises en que se realiz6 la
encuesta.

Ideas limitadoras

i) Respecto de la pobreza: esta claro que la
pobreza es la causa mdas importante de que
persista el trabajo infantil, pero si se le da
demasiada importancia se puede distorsionar
la situacién y justificar la inaccién, ya que
podria considerarse mas alla del alcance de los
sindicatos. La gran mayoria de los dirigentes
sindicales entrevistados consideraron que la
pobreza es la causa del trabajo infantil, y casi el
90 por ciento dijo que ese trabajo existia por-
que proporcionaba un ingreso esencial a las
familias. Para conseguir la justicia social es
preciso romper el circulo vicioso en que se
mantienen reciprocamente pobreza y trabajo
infantil. La condicién méas importante para ello
es que los adultos trabajen y los nifios estu-
dien. Los sindicatos deben convencerse de que
ésta es una meta que puede alcanzarse y que
en parte son responsables de que se logre
(incluso aunque no puedan proporcionar por
si mismos los servicios). La lucha por una
sociedad mejor sélo figurd en séptimo lugar en
Indonesia, y en noveno lugar en Tailandia y
Viet Nam del total de 10 temas del programa
de los sindicatos.

ii) Respecto de los beneficios econdmicos que pro-
duce el trabajo infantil: a menudo el trabajo infan-
til se considera equivocadamente como una
parte inevitable del proceso de desarrollo, como
un componente fundamental para mantener la
competitividad o como insustituible en deter-
minados trabajos. En especial, en las respuestas
de Viet Nam (86 por ciento) y también, en
menor grado, en las de Indonesia (45 por
ciento) y Tailandia (36 por ciento) se expreso el
temor de que la sustitucién de los trabajadores
infantiles por adultos aumentase los costos y
perjudicara la competitividad. Mas de la mitad
de las respuestas indicaron que algunos trabajos
s6lo podian realizarlos nifios. Estos conceptos
equivocados tienen que aclararse con la seguri-
dad de que la erradicacién del trabajo infantil
no influiria negativamente en la economia ni
aumentaria la pobreza y miseria de los afiliados
de base de los sindicatos.

iii) Respecto de la amplitud del problema:
muchas personas, entre las que figuran dirigen-
tes sindicales, tienen una actitud muy tolerante



con respecto al trabajo infantil, debido princi-
palmente a que no son conscientes de sus
devastadores efectos sociales y econémicos. En
casi todas las respuestas se apoyaron firme-
mente ideas como las siguientes: derecho a vivir
la infancia y necesidad de proteger especial-
mente a los nifios y a no tener que trabajar
desde una edad temprana; pero al mismo
tiempo nueve de cada diez entrevistados consi-
deraron que el trabajo infantil formaba parte de
su cultura y que no deberia dérsele excesiva
importancia. Una posible explicacién de esta
paradoja es que muchos no son suficientemente
conscientes de que existen tipos de trabajo
infantil peligrosos y explotadores.

Falta de coordinacion
a nivel nacional

Sin una politica nacional coherente, la lucha
contra el trabajo infantil no puede tener éxito.
Desde luego, la responsabilidad final en lo que
respecta a hacer frente a este problema corres-
ponde a los gobiernos, pero es importante que
todos los participantes unan sus fuerzas. En la
mayoria de los paises existen mecanismos para
coordinar las actividades, pero rara vez los sin-
dicatos se han integrado eficazmente en esas
redes. En Indonesia, Tailandia y Viet Nam
poco méas de la mitad de los entrevistados
saben que existe un mecanismo de coordina-
cién o que se han introducido programas ofi-
ciales en relacion con el trabajo infantil.

Recuadro 3. Cooperacion técnica: situar el problema del trabajo infantil

siempre que es posible se destacan las relaciones evidentes que existen entre los dos compo-
nentes del proyecto. No obstante, al mismo tiempo la capacidad institucional de los interlocu-
tores sindicales (incluidos el grado de concienciacién, sindicacién y estructura) para reaccionar
ante los problemas de las mujeres o de los nifios que trabajan es muy distinta, y esta desigual-
dad ha hecho necesario establecer programas separados para unas y otros.

sidades de los participantes, los Comités de Direccion desempefian una funcion decisiva para
decidir qué hacer para luchar contra el trabajo infantil y cdmo hacerlo. El proyecto establece un
marco estratégico para orientarlos en este sentido, al mismo tiempo que colaboran estrecha-
mente con el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), el pro-
grama de cooperacion técnica mas importante de la OIT.

asi como en el desarrollo de dependencias funcionales dedicadas al trabajo infantil en los sindi-
catos a todos los niveles (o su integracion y fortalecimiento cuando ya existen). Esto incluye asis-
tencia técnica para determinar las necesidades estructurales y la formacion que se requiere para
desarrollar los conocimientos técnicos de los funcionarios sindicales. Pueden impartirse cursos
sobre muchos temas, por ejemplo, coémo preparar programas de sensibilizacion, realizar campa-
fas, desarrollar programas de apoyo directo, etc.

se utiliza en lo posible un método comun en Indonesia, Tailandia y Viet Nam. A continuacién se
indican algunas actividades:

en un lugar destacado del programa de los sindicatos

Las cuestiones de la mujer y el trabajo infantil aparecen relacionadas de muchas formas y

Sabiendo que sélo puede asumirse un compromiso cuando las actividades reflejan las nece-

La atencion se centra en la creacion de capacidad institucional y la elaboracién de politicas,

Para que las experiencias realizadas en los tres paises examinados se refuercen mutuamente

Se realizé una encuesta entre los dirigentes sindicales de los tres paises (véase también el
recuadro 2). Las conclusiones se han utilizado para evaluar las necesidades de formacién en
lo que respecta a preparar textos adecuados de capacitacion destinados a los sindicatos.

Se organizaron a nivel nacional talleres de sensibilizacion sobre el trabajo infantil, que con-
cluyeron con una declaracion de politica.

En cada pais se organizan actividades de seguimiento, segun las necesidades y capacidad de
los sindicatos, para mejorar la capacidad institucional de los sindicatos participantes.

Se prevé realizar un viaje de estudios para que los centros de coordinacion de los sindicatos
tengan acceso a las experiencias de otros sindicatos interesados en lo que respecta a la cues-
tién del trabajo infantil.

Los métodos de los diferentes sindicatos que hayan tenido éxito se dardn a conocer en una
reunion subregional al final del proyecto.
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Conocimiento insuficiente de los instru-
mentos nacionales e internacionales que
permiten disminuir el trabajo infantil

Sélo pueden introducirse medidas adecua-
das contra el trabajo infantil cuando se dispone
de amplia informacién al respecto. Si hay poca
informacién sobre esos temas importantes, los
sindicatos seguirdn estando al margen del esce-
nario principal en que se desarrolla la lucha con-
tra el trabajo infantil y no podrdn desempefiar
su posible funcién. Ademas, si no saben cémo
desarrollar en la practica su funcién de 6rgano
de control y grupo de presién politica, su contri-
bucién en esta esfera continuara teniendo poca
importancia. Las conclusiones de la encuesta
indican que los dirigentes sindicales desconocen
gran parte de esta informacién esencial.

i) Instrumentos nacionales: en la mayoria
de respuestas se indicaba la edad minima para
trabajar y la edad de la ensefianza obligatoria,
pero apenas ninguna indicaba importantes
pormenores de las normas en vigor, por ejem-
plo, el ambito de aplicacion, los procedimien-
tos para su cumplimiento, etc.

ii) Instrumentos internacionales: en lo que
respecta a los instrumentos legislativos inter-
nacionales sélo una pequefia mayoria sabia
que la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifo (1989) habia sido
ratificada por su pais. Menos de la mitad sabia
que en dicha Convencién figuran disposicio-
nes con respecto al trabajo infantil. Tres de
cada diez confundian la Convencién con un
convenio de la OIT. Poco mds de la mitad
sabfan que el Convenio niim. 138 sobre la edad
minima es uno de los convenios fundamenta-
les de la OIT. Una tercera parte tenia alguna
idea de las disposiciones de dicho Convenio y
también una tercera parte sabia que su
gobierno lo habia ratificado.

Participacion insuficiente en la campana
internacional contra el trabajo infantil

El trabajo infantil es un problema global
que merece interés mundial. En los tltimos
afos se acumulan los ejemplos de cémo la
comunidad internacional, incluidos los gobier-
nos, los sindicatos, los empleadores y la socie-
dad civil, asumen una responsabilidad activa
con respecto a este problema, lo que ha permi-
tido presionar de forma eficaz a los gobiernos
menos dispuestos a adoptar una politica total
«antitrabajo infantil». La campafia internacio-
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nal constituye también un esfuerzo por fomen-
tar la solidaridad internacional y garantizar un
entorno comercial justo en el que se respeten
plenamente los derechos basicos de los sindi-
catos y los trabajadores. Sin embargo, los sin-
dicatos de los paises en desarrollo rara vez
estan bien informados acerca de lo que signifi-
can estas medidas y de sus consecuencias.

i) Aunque la gran mayoria de los dirigentes
sindicales de Tailandia y Viet Nam y, en menor
grado, de Indonesia convinieron en que el tra-
bajo infantil deberia ser objeto de atencién mun-
dial y de que se trataba de un problema global,
la opinién que muchos tenian de la campafia
internacional contra el trabajo infantil diferia
del punto de vista predominante entre los diri-
gentes sindicales de los paises industrializados.
Para muchos estos problemas seguian siendo
conceptos extrafios que tenian una connotacion
de medidas «occidentales» y «proteccionistas».
Existe la clara preocupacién de que algunas de
estas medidas puedan afectarlos negativamente
y aumenten la pobreza y el desempleo.

ii) Casi todos los dirigentes sindicales de
Viet Nam, pero sélo algo méas de la mitad de los
que respondieron en Tailandia e Indonesia, tie-
nen un conocimiento bésico del significado de la
clausula social. En general, muy pocos poseen
un conocimiento a fondo de esta cuestién.

iii) En s6lo una tercera parte de las res-
puestas se expres6 la opinion de que las cues-
tiones de los derechos humanos y de los
trabajadores deberian tenerse en cuenta por las
multinacionales al seleccionar a sus interlocu-
tores locales, y muy pocos habian oido hablar
de cédigos de conducta. Los que los conocian
opinaron en general que esas directrices eran
demasiado occidentales, no tenian suficiente-
mente en cuenta la situacién local y podian
perjudicar los intereses del pafs.

Recomendaciones para hacer
frente a los problemas

Algunas sugerencias estratégicas

i) Centrarse inicialmente en un pequefio
niimero de actividades. Teniendo en cuenta las
limitaciones con que se enfrentan la mayor
parte de los sindicatos de los paises en desarro-
llo, incluida su limitada capacidad financiera,
técnica y estructural, serd preciso establecer
esferas de accién prioritaria. Para ello deben
considerarse en primer lugar las prioridades y



necesidades determinadas por los sindicatos,
utilizando ante todo su fuerza en los aspectos
que resulten mas evidentes. Como se indica en
la encuesta, las primeras medidas podrian
adoptarse en la esfera de la sensibilizacién.

ii) Incorporacién gradual de las actividades
proximas a su mandato. Los sindicatos deberian
proporcionar ayuda, informacién practica y
orientaciones cuando presionen politicamente
y preparen clausulas de convenios colectivos y
movilizaciones, ya que a menudo su falta de
participacion es lo que les impide adoptar

iii) Adopcién de un punto de vista que especifi-
que claramente la funcién social y politica de los
sindicatos. La lucha contra el trabajo infantil
resulta atin mas pertinente cuando se observa
desde el punto de vista del fomento de la
democracia y la lucha por una sociedad mejor
y contra la pobreza y la desigualdad.

iv) Desarrollo de estrategias alternativas para lle-
gar al sector no estructurado. El trabajo infantil flo-
rece en especial en los sectores en que los
sindicatos no estan representados, por ejemplo,
en el trabajo en régimen de subcontrataciéon.

medidas en estas esferas. Por ejemplo, podrian
preparar listas, directrices, etc.

Formacion en lo que respecta a cuestiones sindicales generales

® Como integrar las cuestiones de trabajo infantil en los programas de estudio existentes en
materia de educacién de los trabajadores.

® Coémo negociar con los empleadores cuestiones relativas al trabajo infantil y presionar poli-
ticamente a los gobiernos y a otros grupos sobre las medidas nacionales e internacionales
encaminadas a luchar contra el trabajo infantil.

® Como hacer frente al cambio. Impartir cursos participativos centrados en la capacidad de
resolver el problemay crear ideas, lo que podria aumentar la capacidad de los dirigentes sin-
dicales de participar activamente en la lucha contra el trabajo infantil. Ademas de mejorar su
capacidad de ocuparse de las cuestiones relativas al trabajo infantil, alentaria los enfoques
innovadores y despertaria el entusiasmo por nuevas actividades.

® Como mejorar la red de participacién y maneras de reforzar las estructuras institucionales
para que se ocupen con mayor eficacia del trabajo infantil.

Mejorar la corriente de informacién

Hay varias maneras de mejorar la corriente de informacién a disposicién de los dirigentes sin-
dicales. Para que sea accesible a todos, en primer lugar y ante todo es preciso simplificar el len-
guaje y traducir los textos a los idiomas locales.

® Las organizaciones sindicales internacionales, asi como la Oficina de Actividades para los Tra-
bajadores de la OIT, podrian difundir con mayor regularidad entre sus organizaciones afilia-
das informacién sobre los acuerdos internacionales, las resoluciones, las orientaciones
establecidas como cédigos de conducta, las sanciones comerciales, las normas internaciona-
les del trabajo y otros convenios, o cualesquiera otras medidas internacionales pertinentes
para luchar contra el trabajo infantil.

® Las organizaciones sindicales internacionales y la OIT pueden fomentar enfoques innovado-
res garantizando la pertinencia de las iniciativas de los sindicatos locales y dandolas a cono-
cer de forma que los éxitos puedan imitarse, ajustarse o perfeccionarse. Aunque esto puede
hacerse mediante el apoyo de cursillos practicos regionales o becas, también pueden utili-
zarse métodos mas baratos. Seria posible publicar boletines o establecer otros mecanismos
colectivos, apoyados mediante el asesoramiento técnico de las organizaciones internaciona-
les que podrian coordinarlos. Esta informacién tiene que estar disponible en los idiomas
nacionales con el fin de que pueda llegar a los dirigentes locales y de nivel de fabrica.

® El establecimiento de una dependencia y centro de coordinacién sobre el trabajo infantil en
los sindicatos facilitaria la coordinacién con otros sindicatos y organizaciones, pero para ser
efectivas estas dependencias tienen que disponer de recursos financieros y humanos, y vin-
culaciones con otros departamentos pertinentes de sus respectivas organizaciones, y es pre-
ciso formar al personal necesario.
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luacion.

Como preparar y llevar a cabo campafias.

Esferas concretas en que los sindicatos tienen que desarrollar
conocimientos practicos para luchar con eficacia contra el trabajo infantil

® Como llevar a cabo investigaciones sobre los problemas relacionados con el trabajo infantil.
La OIT podria impartir cursos practicos en los que aprender a aplicar métodos rapidos de eva-

Como preparar y aplicar programas eficaces de sensibilizacion.

Coémo preparar y aplicar programas de accion concretos en beneficio de los nifios que traba-
jan (algunos moédulos preparados en el marco del IPEC podrian traducirse a idiomas locales).

Mejorar la corriente de informacion

Se requieren esfuerzos explicitos para
mejorar la participacion activa de los sindica-
tos en los foros nacionales e internacionales
dedicados al trabajo infantil. Los sindicatos
tienen que participar activamente en la prepa-
racion de politicas y medidas sindicales inter-
nacionales.

Necesidades en materia de formacion

A nivel local, los sindicatos podrian incluir
sistematicamente las cuestiones del trabajo

infantil en los programas de educacién obrera,
algunos de los cuales podrian requerir cursos
independientes de formacién y otros incorpo-
rarse con eficacia en los programas ya existen-
tes. La OIT y las organizaciones internacionales
de trabajadores podrian ayudar de forma
activa facilitando a los sindicatos moédulos
sobre diversos temas, incluida informacién
sobre disposiciones y procedimientos de las
normas internacionales del trabajo, para su tra-
duccién a los idiomas locales. Cuando pro-
ceda, también podrian realizar o financiar
cursos de esta clase, pero los propios sindica-
tos tendrian que ponerse al frente de ellos.
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Mano de obra infantil en el sector
de la hosteleria, la restauraciéon y el turismo

El sector de la hosteleria, la restauracion y el
turismo emplea aproximadamente a 212 millo-
nes de trabajadores, es decir, més del 10 por
ciento de la fuerza laboral mundial corres-
ponde a este sector. En el afio 2005 el ntimero
de empleados en este sector alcanzara aproxi-
madamente la cifra de 338 millones de perso-
nas. En muchos paises en desarrollo el
turismo representa gran parte de los puestos
de trabajo, los ingresos personales y los ingre-
sos de exportacion. Se trata de un sector con
una enorme diversidad, que oscila desde
hoteles de lujo y restaurantes de elevado
nivel en el sector estructurado hasta pensio-
nes baratas y tenderetes de comida en las
carreteras, en el sector no estructurado. Las
bajas remuneraciones y la falta de controles
figuran entre las principales razones por las
que en este sector trabajan muchos jévenes y
nifos en todos los paises, pero en especial en
el mundo en desarrollo. El sector también se
caracteriza por registrar una de las formas
mas intolerables de explotacién sexual comer-
cial del trabajo infantil.

Caracteristicas del trabajo infantil
en el sector de la hosteleria,
la restauracién y el turismo

Tipos de trabajo infantil

Los nifios que trabajan en este sector estan
empleados en gran variedad de ocupaciones:

® en los hoteles, como botones, camareras,
doncellas, personal de acogida, ayudantes
en terrenos de golf, etc.

® en los restaurantes, como camareros o fre-
gando platos, etc.

® en el turismo, como bailarines, auxiliares
de la playa, guias o vendedores ambulan-
tes, o recogiendo pelotas de golf, etc.

Gert A. Gust
Director IPEC

Explotacion del trabajo infantil

El trabajo infantil en la industria turistica
suele relacionarse con la explotacién sexual de
los nifios, lo que constituye una forma intolera-
ble de trabajo. Tener atractivo, especialmente
cuando se trata de mujeres, y ser joven consti-
tuye un componente importante para conseguir
empleo. Esto ocurre incluso en bares, cafés o res-
taurantes perfectamente normales en los que la
apariencia y los buenos modales de los emplea-
dos se considera contribuyen al disfrute y a la
fidelidad del cliente. En algunos clubes noctur-
nos y bares la atmdsfera existente no sélo facilita
los contactos sociales sino también los sexuales.

Prostitucion infantil

Conferencias internacionales como las cele-
bradas en Estocolmo (1996) y Amsterdam
(1997) han permitido expresar la preocupacién
mundial existente sobre el tema de la prostitu-
cién infantil. No obstante, este problema no se
conoce en toda su extensién. Por ejemplo, las
estimaciones correspondientes a Tailandia en lo
que respecta al nidmero de personas de menos
de 16 o 18 afios que se ganan la vida, entre otras
cosas, vendiendo sus favores sexuales oscilan
incompresiblemente entre 2.500 y 800.000.
Segun informaciones procedentes de paises gra-
vemente afectados por el SIDA, los clientes
masculinos muestran cada vez mayor preferen-
cia por parejas jovenes en el comercio sexual. En
los dltimos afios la aparicién de un «turismo
sexual» ha recibido amplia atencién internacio-
nal. Se trata del aspecto negativo del turismo
que mas ampliamente se ha dado a conocer.

Ninos de la calle

El grupo de nifios conocido como «nifios de
la calle» obtiene gran parte de sus medios de
vida de los turistas. Al trabajar en la economia
«al aire libre», se dedican a ocupaciones como
las de vendedor ambulante, chatarrero, limpia-
botas o vendedor de flores, o a aparcar coches.
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Causa y efecto del trabajo infantil
Factores que lo fomentan

La pobreza es el principal factor que fomenta
el trabajo infantil en el sector de la hosteleria, la
restauracion y el turismo o en actividades cone-
xas. Por ejemplo, en la India existen intermedia-
rios y contratistas que actian entre las familias
y los propietarios o directores de los hoteles y
ofrecen a los padres anticipos sobre los salarios
que oscilan entre 320 y 1.200 ddlares estadouni-
denses. Otros factores que influyen son la igno-
rancia y el analfabetismo de las familias en
situacién de riesgo, las rupturas familiares y los
valores inherentes a determinadas culturas que
pueden influir activamente en la incorporacion
de los nifios al mercado laboral.

Factores que atraen

La oportunidad es el principal «factor que
atrae» a los nifios que se incorporan al sector de
la hosteleria, la restauracién y el turismo. Aun-
que la remuneracién es escasa e incierta, las
propinas pueden mejorarla notablemente. Las
demas posibilidades econémicas al alcance de
los jovenes pueden ser escasas o inexistentes.
Segin un estudio realizado en la costa de
Kenya, entre los nifios de la playa se observé la
tendencia a rechazar la disciplina de la familia
y la mezquita, y a favorecer el «escenario turis-
tico». En Acapulco (México) un estudio sefialé
que a muchos jévenes les gustaba frecuentar
los bares y discotecas a los que iban turistas.
Entre los nifios de la calle que se dedican al
comercio sexual en Dakar (Senegal) algunas
nifas informaron de que podian ganar hasta
90 dédlares estadounidenses, en comparacion
con los 17 délares que obtenian mendigando.

Peligros para la salud

Muchas ocupaciones en el sector de los via-
jes, el espectdculo y el turismo son peligrosas
para los jévenes y amenazan su salud, seguri-
dad y moral. Asi se deduce de estudios apoya-
dos por la OIT realizados en Filipinas, Kenya,
México y Sri Lanka.

Al trabajar en el sector del turismo, los nifios
sufren toda clase de peligros fisicos, ya sea en
forma de enfermedades concretas, un menor cre-
cimiento y pérdida de bienestar. El trabajo en las
cocinas es especialmente duro ya que requiere
cortar continuamente alimentos, lo que presenta
un elevado riesgo de accidentes acompaiado de
largas horas de trabajo y condiciones en general
desfavorables para la salud de los nifios.
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Ademéds, los malos tratos por parte de
clientes influyen en la autoestima y dignidad
de los nifios y corren el peligro de provocar
dafios psicologicos duraderos. Los servicios
sexuales hacen correr el peligro de contraer
enfermedades. Las drogas son otro riesgo que
acompafia a los servicios sexuales. Segtin nifios
de la calle que se dedican a estos servicios, el
consumo de disolventes, alcohol, tabaco y a
veces marihuana y cocaina suele mitigar el
hambre y hacer olvidar las dificultades de la
vida en la calle. Segtin todos los indicios, las
nifas sufren mas dafios psicolégicos que los
nifios como consecuencia de los abusos sexua-
les y de la separacion de sus madres. En lo que
se refiere a los efectos psicolégicos del trabajo
relacionado con el sexo, cabe citar los efectos
de la marginacién social y la mala fama.

Costo social del trabajo infantil

Aunque no se han cuantificado, los costos
sociales, educativos y culturales del trabajo
infantil en la industria turistica se consideran
enormes. Suele considerarse que la pérdida de
posibilidades de educacién tiene importantes
consecuencias negativas para el desarrollo del
nifio. En un estudio de Kenya se llegé a la con-
clusién de que el 35 por ciento de los nifios que
trabajan preferirian volver a la escuela y pre-
pararse para llevar una vida normal y tener
una profesién. Algunos comentaristas han acu-
sado al turismo de rupturas familiares y de la
desintegracion de las relaciones entre hombres
y mujeres y entre jovenes y viejos.

Vulnerabilidad del sector de la
hosteleria, la restauracion y el turismo

El indicado sector, que esta orientado hacia
la exportacién, es muy vulnerable y sensible a
la opinién publica. La atencién mundial de los
medios de comunicacién y de las conferencias
internacionales sobre la explotacién sexual
comercial de los nifios ha empafiado la imagen
de la industria turistica. La persecucién de los
«turistas sexuales» y de los delincuentes de este
tipo empieza a incorporarse en las legislaciones
y ya se ha iniciado la represién y la cooperacion
internacional. Existe el peligro de que se pro-
duzcan boicoteos.

Responsabilidad del sector de la
hosteleria, la restauracion y el turismo

Esta industria tiene que encontrar formas
y maneras de controlar y eliminar el trabajo



infantil y adoptar medidas sobre todo afirma-
tivas con respecto a su forma mas intolerable,
es decir, la explotacién sexual comercial de los
ninos.

Estrategias de la OIT y de los
programas del IPEC para luchar
contra el trabajo infantil

En su calidad de principal instrumento
operativo para ayudar a esos nifios, el Pro-
grama Internacional de la OIT para la Erradi-
cacion del Trabajo Infantil (IPEC) est4 actuando
a un nivel de escala e intensidad sin preceden-
tes. Esta ejecutando mas de 700 proyectos en
mas de 40 paises de Asia, Africa y América
Latina. Reconociendo que la adopcién de
medidas contra el trabajo infantil corresponde
principalmente a los propios paises, el IPEC
centra su labor en el establecimiento y fortale-
cimiento de la capacidad y los recursos nacio-
nales en cuatro principales esferas de accién
que se indican a continuacion.

Se apoya a las organizaciones participantes
para que preparen y apliquen medidas que
podrian utilizarse para luchar contra el trabajo
infantil en los cuatro frentes siguientes: evitar
que trabajen los nifios, impedir que los nifios
desempefien trabajos peligrosos, facilitar alter-
nativas, y mejorar las condiciones laborales como
medida de transicion hasta la supresién total
del trabajo infantil. Se aplica una estrategia mul-
tisectorial y gradual, mediante lo siguiente:

® preparacién de politicas y programas nacio-
nales integrados, centrados en especial en
determinados grupos fijados como objetivo
que requieren medidas prioritarias;

® reformas legislativas y aumento de la
represion legal;

® investigacion, control, reunién y analisis de
datos, y concienciacién; y

® movilizacién de una amplia alianza compuesta
por todos los interlocutores interesados:
gobierno, organizaciones de empleadores y
trabajadores, organizaciones no guberna-
mentales, instituciones de educacién, medios
de comunicacién y otras asociaciones profe-
sionales que ayuden a llevar a cabo proyec-
tos demostrativos para desarrollar con éxito
modelos y estrategias.

Ejemplo de programas de accion
del IPEC

Para citar sélo algunos ejemplos, el IPEC,
desde que se inici6é en 1992, ha proporcionado
apoyo econémico y técnico para las siguientes
actividades encaminadas a erradicar el trabajo
infantil en la industria turistica:

i) La Sociedad para el Bienestar del Nifio
de Kenya establecié centros de rehabilitacién
para nifias de la calle que trabajaban principal-
mente como prostitutas en Nairobi, Mombasa
y Bungoma. Estos centros de socorro sirvieron
de asilo temporal a muchachas que trabajaban
en condiciones peligrosas y perjudiciales para
su salud, su moral y su desarrollo fisico. El
objetivo de este programa era reforzar la red
de organizaciones que se ocupan de las
muchachas que trabajan y de las que viven en
la calle, y mejorar su capacidad mediante la
formacién de trabajadores sociales.

ii) En Filipinas, el IPEC apoy6 al Departa-
mento de Trabajo y Empleo en la realizacién
de un programa integrado de prevencién y
protecciéon destinado a los nifios que trabajan
en la industria turistica, del ocio y de la hoste-
leria en la regién I. Dicha region es conocida
por sus establecimientos de playa y turisticos
que emplean en su mayor parte a mujeres,
incluidas muchachas jévenes. No se ha podido
evitar la amenaza social que constituye la pros-
titucién infantil y la pederastia.

iii) En Tailandia el IPEC apoyé el Pro-
grama de Desarrollo y Educacién para Mucha-
chas y Centro Comunitario. En 1994 y 1995
este proyecto protegio a jovenes pertenecientes
a minorias tribales pobres del norte de Tailan-
dia para que pudieran evitar el trabajo forzoso.
Durante la fase inicial (1993-1994), cien mucha-
chas recibieron capacitacién y formacién y se
les alent6 a que constituyeran sus propios gru-
pos de apoyo y volvieran a sus comunidades
de origen. Se mejor6 la cooperacién entre orga-
nismos de la administracién local, empresas,
organizaciones no gubernamentales, maestros
y familias con el fin de evitar que mano de
obra infantil emigrara de las zonas rurales a las
urbanas en busca de trabajo.

En la fase actual, un mayor nimero de
muchachas se ha beneficiado de estos progra-
mas, que incluyen formacién profesional, edu-
caciéon no formal, capacitacion en direcciéon de
grupos y concienciacién a nivel comunitario.
Gracias a una mayor colaboracién entre las
organizaciones no gubernamentales, el sector
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empresarial, los dirigentes comunitarios, mon-
jes y el publico en general, este programa se
convirtié en un esfuerzo provincial verdadera-
mente sostenible destinado a evitar el trabajo
infantil. En cooperacién con el Ministerio de
Educacién, el IPEC inicié un programa para
proporcionar conocimientos profesionales titi-
les a muchachas en situacién de riesgo.

iv) Siguiendo el modelo tailandés existen
actualmente programas similares en el Brasil y
se estan preparando otros en Sri Lanka.

v) A nivel regional, en Asia meridional y
en la cuenca del Mekong se estdn llevando a
cabo dos programas subregionales contra el
trafico de nifios.

Posibles iniciativas de
los principales interlocutores

Gobiernos

® Ocuparse de las cuestiones relativas al tra-
bajo infantil en los planes generales de hos-
teleria, restauracién y turismo.

® Ratificar el Convenio sobre el trabajo for-
z0oso (ndm. 29) de 1930 y el Convenio sobre
la edad minima (ntm. 38) de 1973.

® Aplicar la legislacién sobre el trabajo infan-
til proporcionando formacién a los inspec-
tores de trabajo e imponiendo sanciones
contra toda clase de explotacién infantil.

® Rehabilitar y reintegrar a los nifios que han
dejado de trabajar.

® Proporcionar a todos educacién primaria
obligatoria, gratuita y de calidad.

® Aplicar programas de mitigacién de la
pobreza.

® Proporcionar infraestructuras, y servicios
de salud y de saneamiento.

Sector de la hosteleria, la restauracion
y el turismo

® Suprimir de inmediato las formas mas into-
lerables de trabajo infantil, por ejemplo la
explotacién sexual comercial.

® Preparar cédigos de conducta de las empre-
sas para evitar el trabajo infantil.

® Cumplir la legislacién nacional sobre tra-
bajo infantil.

® Apoyar las actividades que proporcionan for-
macion 1til para el trabajo, tanto a los nifios
en edad de trabajar como a sus familias.

® Aplicar programas innovadores que garan-
ticen pleno y adecuado empleo a los que lo
necesitan para vivir.

® Llevar a cabo una comercializacién y publi-
cidad turistica responsable.

® Concienciar al personal turistico sobre los
derechos del nifio.

Sindicatos de trabajadores

® Incluir cldusulas en los convenios colectivos
por las que se prohiba el trabajo infantil.

® Negociar en los convenios colectivos mejo-
res condiciones de trabajo para los adultos.

® Fomentar los programas de concienciacién
de los trabajadores.

® Abogar a favor de la creacién de otras
opciones para el empleo y la educacién de
los nifios que trabajan y sus familias.

Consumidores/turistas
® Fomentar un turismo justo.

® Concienciar a los turistas acerca del trabajo
infantil y la explotacién de los nifios en sus
diferentes formas.

La comunidad internacional

® Concienciar y adoptar planes de accién y
resoluciones en las conferencias interna-
cionales.

® Cooperar con INTERPOL.

® Aumentar los recursos destinados a pre-
vencion, retiro y rehabilitacién en el marco
del Programa Internacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil.
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El trabajo infantil en la agricultura

Alec Fyfe
Consultor
oIT

El siguiente pasaje se ha obtenido de la publicacién titulada
Cosechas duras: el trabajo infantil en la agricultura, del autor Alec Fyfe, de abril 1997,
elaborado en el contexto del proyecto INT/96/MO6 NOR, de la OIT.

Trabajo peligroso y trabajo forzoso

Los niflos que viven en colectividades
pobres y rurales hacen frente a los mayores
riesgos derivados del trabajo agricola peli-
groso y explotador. Los riesgos son numero-
sos. Los nifios recogen cosechas que todavia
contienen plaguicidas o pulverizan los produc-
tos quimicos ellos mismos. Segin diversos
datos obtenidos de Sri Lanka, la muerte pro-
ducida por envenenamiento de plaguicidas es
superior a la provocada por otras enfermeda-
des infantiles, como el paludismo o el tétanos.
Los nifios se enfrentan a serpientes e insectos
venenosos, cortan ellos mismos los tallos
duros y usan herramientas infectadas. Debido
a que madrugan para ir a trabajar en ambien-
tes himedos y frios, frecuentemente descalzos
y vestidos de forma inadecuada, eston nifios
sufren catarros crénicos y neumonias. Las
horas que pasan en el campo son largas: de 8 a
10 horas diarias.

Los problemas de la piel, los ojos o nervio-
sos los sufren los nifios que estan expuestos a
productos quimicos agricolas o que trabajan en
el procesamiento de cultivos, como la pita/
cabuya/sisalana. Aquellos que recolectan
tabaco en Tanzania sufren nauseas, vémitos y
desmayos por envenenamiento de la nicotina.
Por otra parte, las constantes cargas pesadas y
las repetidas presiones pueden llegar a lesionar,
con cardacter cronico, las columnas vertebrales
en fase de crecimiento.

Seria erréneo pensar, de forma sistemaética,
que los nifios que trabajan en pequefios «culti-
vos familiares» no se enfrentan a riesgos. En
muchos paises, los cultivos de este tipo produ-
cen tantos o incluso mds granos y/o productos
frescos que los de mayor tamafio, probable-
mente utilizan pequefia maquinaria y recurren
frecuentemente al uso de plaguicidas. Con toda
probabilidad, los pequefios cultivos abusan de
los productos quimicos tanto como las grandes

empresas comerciales, debido a la falta de edu-
cacién y formacion respecto a su uso.

A los nifios se les incluye con frecuencia en
la mano de obra familiar contratada por las
grandes empresas exportadoras. En aquellas
en las que funciona el sistema de cuotas o de
trabajo a destajo, se sabe que los nifios traba-
jan aunque no estan formalmente contratados.
Cuando los subcontratistas utilizan el trabajo
eventual en las plantaciones con sistema de
trabajo a destajo, recurren con frecuencia a los
nifnos como mano de obra barata, los cuales
pueden realizar tareas peligrosas. La direcciéon
puede alegar, en tales situaciones, que ellos no
son directamente responsables de la salud y
seguridad de los nifios trabajadores. Dado el
enorme incremento de la utilizacién de trabajo
en régimen de subcontratacién en todo el
mundo, el recurso al trabajo infantil en los cul-
tivos y plantaciones es probable que continte
siendo frecuente.

Un gran numero de nifios de todo el
mundo estdn obligados a trabajar en el sector
agricola. Probablemente la agricultura cuente
con mas trabajo forzoso infantil que el sector
de la manufactura. La esclavitud en garantia,
localizada fundamentalmente en Asia del Sur
y América Latina, es una forma moderna de
esclavitud mediante la cual, a cambio de un
adelanto de dinero o un crédito, una persona
ofrece su mano de obra, o la del nifio, por un
periodo indefinido. Algunas veces, se entrega
en garantia tinicamente al nifio, el cual se con-
vierte en una mercancia del proceso.

La esclavitud en garantia se encuentra
generalmente localizada en las zonas rurales
donde todavia existen las clases tradicionales,
las estructuras de castas o las semifeudales.
Las familias que carecen de tierras o que ape-
nas poseen, asi como los trabajadores migran-
tes, son particularmente vulnerables a este tipo
de esclavitud, debido a que no tienen otras
fuentes alternativas de crédito. Asimismo, la
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esclavitud en garantia aparece con frecuencia
en los acuerdos con terratenientes y aparceros
descritos anteriormente. Cuando los salarios
resultan insuficientes para cubrir los gastos
bésicos, como comida, herramientas o semi-
llas, las familias de arrendatarios y aparceros a
menudo confian en los terratenientes para la
obtencién de préstamos u otras formas de ade-
lanto de dinero.

Ademéds de los informes sobre trabajo for-
zoso en el sector agricola, existen formas de
trabajo forzoso infantil en las industrias de
comercio de pescado de Indonesia, Filipinas,
India, Pakistan y Sri Lanka. El trabajo forzoso
en la agricultura de comercio se puede encon-
trar asimismo en el cultivo de ratan en Filipi-
nas, de cafa de aztcar y caucho en el Brasil, y
de verduras y hortalizas en Honduras y Suda-
frica. Estos casos se encuentran también en la
agricultura de pequeria escala.

¢Qué se puede hacer?

La respuesta tradicional al trabajo forzoso
ha consistido en la mejora de la legislaciéon y el
cumplimiento de las medidas tomadas. Sin

embargo, especialmente en las regiones en
desarrollo, la protecciéon legal efectiva no se
extiende mds alld de las 4reas urbanas y del
sector formal. Conviene tener en cuenta que el
Convenio sobre la edad minima (ntm. 138),
de 1973, excluye explicitamente de sus dispo-
siciones las «propiedades familiares y de
pequefia escala que producen para consumo
local y que no emplean regularmente mano de
obra contratada». La mayor parte de la legisla-
cién nacional es un reflejo de este punto de
vista y excluye la agricultura. Ademas, dada
la naturaleza geogréfica dispersa de la agricul-
tura, no se puede esperar que la legislacién
sobre el trabajo infantil y los servicios de ins-
peccion del trabajo del sector publico tengan
una cobertura superior a la de las grandes plan-
taciones comerciales. En este sentido, cabria
preguntarse si constituiria una utilizacién ren-
table de los limitados recursos el intentar e
incluso tratar de lograr una mayor cobertura.
A este respecto, se deberian desarrollar otros
medios para proteger a los nifios del trabajo
en los pequefios cultivos.

Resulta esencial, en este sentido, la educa-
cién y movilizaciéon de la poblacién. La tarea

Cuadro 1. La Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas (CONTAG)

La mayoria del trabajo infantil en el Brasil se encuentra localizado en la agricultura, donde
los sindicatos también han sido activos, y mas concretamente la Confederacién Nacional de Tra-
bajadores Agricolas (CONTAG). La CONTAG relne a 24 federaciones estatales y 3.200 sindicatos
que representan a 9 millones de trabajadores agricolas pertenecientes al Movimiento Sindical de
Trabajadores Rurales (MSTR). La CONTAG es responsable de la coordinacion nacional de las
acciones relacionadas con la representacion y defensa de los intereses de los trabajadores agri-
colas, incluyendo los asalariados (temporales y permanentes) y los pequeiios tenedores de tie-
rras (propietarios, ocupas, arrendatarios y aparceros). Las principales actividades de la CONTAG
son la orientacién, organizacién y reclamaciones relacionadas con la subcontratacion de mano
de obra (salarios, aplicacion de la legislacion, etc), la formulacién y desarrollo de las politicas
agraria y agricola, la seguridad social, y las politicas de salud y educacién. Sus prioridades son las
negociaciones colectivas de los subcontratos de mano de obra, la reforma agraria y la organiza-
cién nacional de los pequeiios tenedores de tierras.

El «Programa sobre los Nifios Trabajadores» de la CONTAG comenzd sus actividades en
1992/93 bajo el Programa IPEC. Las actividades se localizaron en 88 municipios de los Estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte (noreste del Brasil), Mato Grosso (centro) y Parana
(sureste), areas en las que se encuentran la mayor parte de los trabajadores rurales.

Los principales objetivos del programa de accién fueron la creacién y divulgacion de la infor-
macion relativa a los derechos de los niflos trabajadores rurales, la formacion de los sindicalistas
y el control de la mejora de las clausulas de los acuerdos colectivos. El proyecto produjo 10.000
copias de un folleto sobre los derechos de los nifios trabajadores rurales, impartié cinco cursos
de formacion a 150 lideres sindicales, y controlé y cred siete programas de radio destinados al
fomento de la sensibilizacion mediante su red de 160 estaciones de radio locales. El éxito de los
programas de radio fue superior al esperado.

La experiencia en la lucha contra el trabajo infantil en la agricultura contribuyé a un incre-
mento de la concienciacion de los sindicatos y de los lideres sociales. Este programa de accion
reunio, asimismo, a los padres y nifios trabajadores para discutir el tema de las condiciones de
vida y trabajo de los nifios en las zonas rurales.
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consiste en dirigir los mensajes relativos al tra-
bajo infantil a la mas amplia poblacién rural y a
los gobiernos. Una clave del disefo de las cam-
pafias de concienciacién publica debe consistir
en el reconocimiento de que resulta ilusorio
considerar el trabajo infantil en la agricultura
como forzosamente menos perjudicial que el
urbano. Al contrario, el trabajo en los cultivos
familiares puede exigir en exceso a los nifios,
como las largas jornadas de trabajo, lo que les
impide asistir al colegio, y supone efectos per-
judiciales posteriores para sus cuerpos en desa-
rrollo. Ademas, dicho trabajo puede impedir a
los nifos el disfrute de sus derechos y el desa-
rrollo de su pleno potencial.

Resulta asimismo necesario acceder y educar
al sector rural respecto a las alternativas existen-
tes al trabajo infantil y, en particular, en lo rela-
tivo a la educacién de todos los nifios. El hecho
de ampliar y mejorar la escolarizacién de los
pobres — especialmente de las nifias —es la tinica
forma efectiva de terminar con el flujo de nifios
en las diferentes formas de trabajo abusivo.

La poblacién rural disfruta de los peores
servicios educativos. Por lo tanto, se tienen
que hacer particulares esfuerzos para garanti-
zar disposiciones adecuadas, asi como mejoras
de la calidad, flexibilidad y significacién de la
educacién, que conlleven un incremento de las
solicitudes de educaciéon por parte de los
padres que carecen de medios econémicos. Se
deben encontrar incentivos para acabar con la
tradicién rural de trabajo infantil a costa del
desarrollo del nifio.

¢Qué pueden hacer los trabajadores
rurales y sus organizaciones?

La capacidad de los sindicatos para perca-
tarse y responder al problema del trabajo
infantil depende, obviamente, de su grado de
organizacién. Sin embargo, mas que esperar a
que ellos mismos se concentren para actuar en
contra del trabajo infantil, las organizaciones
de trabajadores pueden utilizar las campafas
de trabajo infantil como un medio para conse-
guir sus objetivos. En realidad, la consecucién
de los objetivos sindicales principales — tra-
bajo, aumentos salariales, mejoras de las con-
diciones de trabajo, no discriminacién en el
empleo — son los que realmente pueden ayu-
dar a combatir el trabajo infantil.

La participacion activa de los sindicatos
para combatir el trabajo infantil requiere una
propuesta detallada que comprenda: la inclu-
sién del tema en la agenda politica, el desarrollo
estructural, la investigaciéon y divulgacién de
las distintas formas de trabajo infantil agricola y
de aquellas que suponen un mayor riesgo para
los nifios, la constitucion de alianzas con otros
tanto dentro como fuera del movimiento labo-
ral, la presiéon para lograr una mejora de las
medidas de proteccién infantil y la defensa del
derecho de los nifios a la educacion.
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Trabajo infantil en la industria de las piedras
preciosas y el diamante de la India

Chandra Korgaokar
y Geir Myrstad

Chandra Korgaokar es Coordinador en la India de la Alianza Universal de los Obreros del Diamante
(UADW) y Geir Myrstad es agregado a la Oficina de la OIT de Actividades para los Trabajadores en cali-
dad de Asesor Técnico Jefe del proyecto de la OIT, financiado por Noruega, titulado «Desarrollo nacional y
estrategias internacionales de los sindicatos para luchar contra el trabajo infantil». Ambos asistieron al
Congreso Mundial de la UADW celebrado en Tel Aviv (26 a 29 de mayo de 1997). El presente articulo
refleja algunos de los temas tratados en el cursillo sobre trabajo infantil que se celebré durante el Congreso.

Actualmente, los diamantes, gemas y joyas
representan la mayor partida de exportacién
de la India con un porcentaje que del 1 por
ciento en 1960-1961 pasé al 17 por ciento en
1994-1995.

Entre sus diferentes componentes, los dia-
mantes representan, en volumen, aproximada-
mente el 85 por ciento. En la India se corta y
pule el 70 por ciento de la produccién mundial
de diamantes expresada en peso, y el 40 por
ciento expresada en valor. La mayoria de los
diamantes en bruto provienen del extranjero.
En la India se trabajan diamantes pequefios
empleando métodos tradicionales con abun-
dante mano de obra. Aproximadamente un
millén y medio de personas estdn empleadas
en la industria del diamante, en su mayor parte
en el sector no estructurado. Los comerciantes
mas importantes tratan a menudo de eludir las
disposiciones contenidas en la Ley de Fébricas,
dividiendo sus propiedades en numerosas uni-
dades pequefias, en teoria de diferentes propie-
tarios. De esta manera es dificil identificar al
empleador. En 1996 una encuesta mostré que la
mayoria de los trabajadores no conocen el
nombre de su verdadero empleador ni del esta-
blecimiento en que trabajan.

Un sector pequefio pero en rapido creci-
miento es el de la elaboraciéon de piedras pre-
ciosas. En el mercado mundial, el 95 por ciento
de las esmeraldas, el 85 por ciento de los rubies
y el 65 por ciento de los zafiros proceden de la
India. La industria de piedras preciosas no se
incluye en la legislacioén laboral de la India. El
trabajo se efecttia a destajo con un complicado
sistema de intermediarios entre el trabajador y
el exportador.

Con algunas excepciones, los lugares de tra-
bajo de estas industrias suelen estar congestio-
nados, poco iluminados y mal ventilados. Estas
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condiciones, junto con horarios largos e irregu-
lares, incomodas posiciones de trabajo y conti-
nua tension y fatiga, son causa de enfermedades
y accidentes que afectan a los trabajadores.

Aunque existen sindicatos en estas indus-
trias, su tarea es dificil: las relaciones poco cla-
ras entre el empleado y el empleador, el
sistema de pago a destajo y las grandes dife-
rencias salariales, tanto entre los diferentes
grupos de trabajadores como entre sectores,
son factores que dificultan la formacién de sin-
dicatos. Sin embargo, la mayor dificultad la
constituye la fuerte oposicion de los emplea-
dores contra los sindicatos. Los empleadores,
en cambio, estan bien organizados y pueden
excluir facilmente a los trabajadores del mer-
cado laboral si les consideran responsables de
provocar conflictos. En muchos lugares de tra-
bajo hay guardias de seguridad armados para
proteger las piedras preciosas. A veces, los
empleadores recurren incluso a las armas en
los enfrentamientos laborales. El 4 de abril de
1996, Shri Prashant Marathe, un trabajador del
sector del diamante, resulté muerto cuando el
duefio de la empresa y dos guardias de seguri-
dad dispararon contra los trabajadores durante
un conflicto laboral. Ocho de sus comparieros
fueron gravemente heridos.

Los nifios también trabajan en condiciones
similares. En la zona de Surat, uno de cada 10
pulidores de diamantes es un nifio. La
encuesta que en 1996 se llevé a cabo en el
marco del Proyecto sobre Politica Nacional del
Trabajo Infantil mostré que en este sector mas
del 40 por ciento de los asalariados de las fami-
lias eran nifnos. (Las cifras mas elevadas se
aplican solamente a las regiones en donde se
concentra mucho el trabajo infantil.) Ademas
de los nifios que viven en su casa y son envia-
dos a trabajar, en Surat hay también nifios que



viven en los talleres y trabajan desde muy
pequetios. Estos nifios son trabajadores migran-
tes procedentes de otras zonas que en su
mayor parte llegaron en compaiiia de trabaja-
dores adultos.

Las entrevistas con trabajadores de la
industria del diamante de Surat que obligan a
trabajar a sus hijos revelaron que esos padres
no son artesanos y que estan en lo mas bajo de
la escala econémica y social. Su propio trabajo
es muy irregular y depende de que la industria
cuente con el suministro de energia: sin electri-
cidad, no hay trabajo. Prefieren que sus hijos
trabajen en la industria del diamante y puedan
adquirir los conocimientos de un artesano a
que vayan a la escuela, ya que no confian en
que la educacién que reciban del sistema esco-
lar les ayude a encontrar un trabajo estable.

Los trabajadores que envian a trabajar a sus
hijos de corta edad estdn en su mayor parte en
los niveles mas bajos de la escala de la industria
del diamante. Los hijos de artesanos, al igual
que los de pulidores de diamantes, suelen ir a la
escuela algunos afios antes de comenzar su
aprendizaje, pero los hijos de los propietarios de
las empresas y de los comerciantes no trabajan
cuando son pequeiios, aunque normalmente se
integraran en el comercio del diamante una vez
terminada su educacién.

No existen estadisticas fiables sobre el
numero de nifios empleados en esta industria.
Las estimaciones oficiales y oficiosas varian
entre 10.000 y 20.000. Muchos nifios son con-
tratados para hacer ghats (piedras toscamente
cortadas), labrar, hacer agujeros (agujerear pie-
dras) y pulir piedras semipreciosas, pero en la
industria de la piedra preciosa los nifios son
contratados en su mayor parte para pegar
sobre varillas piedras groseramente talladas y
pulir las gemas acabadas con 6xidos que no
suponen un riesgo para el producto final.

En la industria del pulimento de gemas a los
nifios se les contrata tedricamente como apren-
dices, pero en realidad proporcionan una mano
de obra barata. El proceso de aprendizaje dura
de cinco a siete afios. Durante los dos primeros
afios el nifio no recibe ninguna remuneracién
excepto en algunas ocasiones y trabaja diez
horas al dia. En el momento en que un ustad
(patrono) contrata a un nifio, ahorra aproxima-
damente de 150 a 200 rupias al mes. Pasados
dos afios, cuando el nifio trabaja realmente y su
produccién vale por lo menos de 250 a 300
rupias al mes, el patrén ahorra 50 rupias men-
suales. Transcurridos tres o cuatro anos, cuando
el nifio ya ha aprendido a labrar mas facetas, su
trabajo vale al menos de 300 a 400 rupias, pero

se le pagan 100 rupias al mes. Cuando tiene 14 o
15 afios y ya sabe pulir las gemas, gana entre
150 y 200 rupias mensuales, mientras que un
adulto, por el mismo trabajo, percibe entre 500 y
600 rupias. Este es el momento en que el contra-
tista prefiere los servicios del nifio a fin de obte-
ner el maximo beneficio.

El 80 por ciento de los nifios se dedican a
tirar de vehiculos de traccién humana (ricks-
haw) o trabajan como panaderos, barberos o en
empleos semejantes. Los padres dicen que ser
trabajador manual es muy duro y no quieren
que sus hijos terminen igual que ellos. Prefie-
ren enviarlos a pulir gemas para que puedan
aprender un oficio mas remunerado. La mayo-
ria de los entrevistados dijeron que cerca del
80 por ciento de los padres cuyos hijos trabajan
a tiempo completo habian contraido présta-
mos a cambio de la seguridad del empleo pero
que esos préstamos no excedian generalmente
de 500 rupias. Casi el 50 por ciento del total de
la fuerza de trabajo infantil en la industria del
pulimento de gemas estd compuesta por nifios
cuyos padres no tienen ingresos fijos, llevan
una vida muy dura, o ambas cosas. Los padres
envian a sus hijos a pulir gemas para evitar que
trabajen como peones o porteadores, conducto-
res de bicicletas de transporte o de carruajes de
traccién humana, etc. Algunos padres conside-
ran que la educacién es bastante cara y no tiene
grandes ventajas, por lo que prefieren que sus
hijos sean artesanos.

Es evidente que la razén principal por la que
los empleadores de la industria de piedras pre-
ciosas y diamantes de la India prefieren trabaja-
dores infantiles es que éstos constituyen una
mano de obra barata o gratuita. Los ahorros
que supone reemplazar trabajadores adultos
por mano de obra infantil son considerables.
La industria de piedras preciosas y diamantes
es diferente en este aspecto de otras industrias
de la India. Un estudio reciente de la OIT
indicé, por ejemplo, que el ahorro que supone
emplear mano de obra infantil representa
menos del 5 por ciento por cada brazalete fabri-
cado y entre el 5 y el 10 por ciento por cada
alfombra. Una diferencia de costo tan pequeiia
podria sumarse al precio de venta del producto
terminado, y los consumidores probablemente
estarian dispuestos a pagar mas a cambio de
que no se utilizara mano de obra infantil en
estos sectores.

En la industria de piedras preciosas y dia-
mantes la situacién es diferente. Esta industria
probablemente no podria funcionar sin mano
de obra infantil, a menos que se distribuyeran
de manera diferente los beneficios entre los
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diferentes operadores de la cadena de produc-
cién, o se procediera a reestructurar toda la
industria. De todas formas, probablemente se
requiere cierta reestructuracion ya que tam-
bién es preciso establecer relaciones mas claras
que las existentes hoy en dia entre empleado-
res y empleados.

Durante el cursillo se intenté establecer
estrategias que los sindicatos puedan emplear
en un esfuerzo conjunto para erradicar el tra-
bajo infantil en la industria de las piedras
preciosas y los diamantes de la India. Se esta-
blecieron las tres grandes lineas que se indican
a continuacion.

Primero, el movimiento sindical tiene la
clara obligacién moral de descubrir y denun-
ciar el trabajo infantil en dicha industria. Las
campafias de concienciacién publica, especial-
mente en paises donde existe un importante
comercio de diamantes, deben ser prioritarias.
Estas campafias deben llevarse a cabo con
habilidad y siempre complementarse con
otras iniciativas. Sus objetivos deben ser alen-
tar a los empleadores a que negocien un
acuerdo para erradicar el trabajo infantil,
hacer campanas para que los gobiernos tomen
medidas y motivar a los consumidores para
que apoyen una accion positiva. Las campa-
fas que tan s6lo denuncien que el trabajo
infantil aumenta vertiginosamente en la indus-
tria del diamante pueden fracasar y tener por
resultado que los consumidores no compren el
producto. La idea de comprar diamantes como

simbolo de felicidad, amor y alegria fue fomen-
tada por las campafias publicitarias de las pro-
pias industrias, abriendo nuevos y extensos
mercados. Una imagen negativa podria facil-
mente debilitar esos mercados, afectando no
sélo a la industria sino también a los trabaja-
dores y a los nifios.

Sequndo, la industria del diamante esta
estrictamente controlada desde arriba, ya que
la distribucién de los diamantes en bruto para
su transformacién estd en manos de un
pequefio grupo. Este control puede también
utilizarse para reducir el trabajo infantil en la
industria. La negociacién de cédigos de con-
ducta deberia ser prioritaria en este terreno.

Tercero, en lo que respecta a los padres, y
posiblemente también a los hijos, las posibilida-
des profesionales parecen ser la principal razén
que les induce a apoyar el trabajo infantil e
incluso preferirlo a la escuela. En el sector de
las piedras preciosas, los afiliados a la AUTD
en el Brasil han abierto centros de formacién
profesional de pulidores de piedras preciosas.
La experiencia demuestra que seis meses son
suficientes para obtener la habilidad requerida
para pulir gemas. Si se establecieran centros de
formacién de esta clase, los jévenes, al final de
la escolarizacién, podrian prepararse en ellos y
quedaria claramente demostrado que no es
necesario malgastar la infancia trabajando,
explotado en un taller de piedras preciosas,
haciendo un trabajo de adulto.
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El IPEC y los sindicatos

Desde que empez6 el Programa Internacio-
nal para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) el grupo de los trabajadores del Con-
sejo de Administracion de la OIT ha destacado
la necesidad e importancia de una participa-
cién activa del movimiento sindical en la eje-
cucién del indicado Programa, ya que los
sindicatos pueden y deben desempefiar una
funcién decisiva en la lucha contra ese tipo de
trabajo. Los representantes de los trabajadores
en diversos foros de la OIT también han ins-
tado repetidas veces a que el IPEC aumente su
cooperacién con los sindicatos a los niveles
nacional, subregional y regional.

El IPEC ha cooperado con las organizacio-
nes sindicales desde que se inici6é en 1992. No
obstante, la intensidad de esa cooperacién ha
sido bastante limitada, en especial durante los
primeros afios de funcionamiento del pro-
grama. El interlocutor mas frecuente durante
los dos primeros afios de funcionamiento del
IPEC fueron las organizaciones no guberna-
mentales, lo que es comprensible por cuanto
dichas organizaciones pueden presentar pro-
puestas de programas de accién ya que las que
se ocupan de cuestiones relacionadas con el
trabajo infantil pueden concentrarse absoluta-
mente en este problema y han adquirido abun-
dante experiencia en la ejecucién de proyectos.
Asi, en 1992-1993 mads del 60 por ciento de las
actividades del IPEC las llev6 a cabo en cola-
boracién con organizaciones no gubernamen-
tales internacionales y nacionales.

Durante el mismo periodo, el 7,1 por ciento
del proyecto se realiz6 en colaboracién con los
sindicatos, porcentaje que aument6 al 11,9 por
ciento en 1994-1995 y al 15,6 por ciento en 1996.
La falta inicial de actividades con los sindicatos
puede explicarse por el hecho de que éstos, a
diferencia de las organizaciones no guberna-
mentales, tienen que tratar gran variedad de
cuestiones que influyen en la vida de los traba-
jadores y no resulta razonable esperar que dedi-
quen todos sus recursos, ni tan sélo la mayor
parte de ellos, a desarrollar actividades relacio-
nadas con el trabajo infantil. No obstante, el
posterior aumento de las actividades del IPEC
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realizadas en colaboracién con los sindicatos
indica que cada vez mayor ntimero de organi-
zaciones sindicales han empezado a considerar
que el trabajo infantil constituye un problema y
han presentado propuestas para realizar activi-
dades junto con el IPEC. Sin embargo, este
aumento no ha sido suficiente y es preciso hacer
mucho maés para fomentar la participacion sin-
dical en las actividades del Programa.

Expresado en nimero de actividades reali-
zadas, en sus cinco primeros afios de funciona-
miento el IPEC (1992-96) ha llevado a cabo un
total de 102 programas en colaboracién con los
sindicatos, lo que representa el 12,2 por ciento
del total. De dichos programas, 60 se ejecuta-
ron en Asia ya que la mayoria de paises en los
que el IPEC era operativo estaban en dicho
continente. Entre los paises participantes en el
Programa, la India (22), el Brasil (18) y Bangla-
desh (12) registraron el mayor ntiimero de acti-
vidades con los sindicatos.

¢Qué tipos de actividades pueden
desarrollar los sindicatos para luchar
contra el trabajo infantil?

En su calidad de organizaciones de los tra-
bajadores, los cuales constituyen la gran
mayoria de la sociedad, las organizaciones sin-
dicales estan comprometidas moralmente en el
fomento de la justicia social y la lucha contra
todas las formas de injusticia, de las que el tra-
bajo infantil constituye el peor caso. De hecho,
ya a mediados del siglo XIX una organizacién
sindical, la Primera Asociacién Internacional
de Trabajadores, convocé una campania inter-
nacional para poner fin al trabajo infantil. En
los dltimos afios ha habido renovados y cre-
cientes esfuerzos para combatir el trabajo
infantil por parte de los sindicatos, tanto a
nivel internacional como nacional.

Los sindicatos pueden desempefar una
funcién significativa y diferenciada en la lucha
por la supresion del trabajo infantil. Logica-
mente, son los primeros en poder descubrir y
denunciar los abusos graves en esta esfera, a
los niveles local, nacional e internacional. Los
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sindicatos pueden convertirse en abogados
creibles en lo que se refiere a proteger a los
nifnos contra la explotacién y los malos tratos
en el lugar de trabajo, reuniendo pruebas
documentales acerca de casos concretos de tra-
bajo infantil y sus efectos sobre los menores de
que se trate. Los sindicatos se encuentran espe-
cialmente bien situados para proteger a los
nifios que trabajan y abogar en favor del dere-
cho del nifio a una educacién apropiada, afir-
mando al mismo tiempo el derecho de los
trabajadores adultos a una remuneracién ade-
cuada, reduciendo asi la dependencia de las
familias pobres respecto del trabajo de los
nifios. También pueden comunicar a gran
namero de trabajadores adultos y a sus fami-
lias la importancia de fomentar la educacién
de los hijos, protegerlos contra los peligros
laborales y evitar en lo posible una entrada
prematura en el mercado de trabajo. Los sindi-
catos, en su calidad de importante grupo de
presién, tienen una importante funcién no sélo
con respecto a sus empleadores en la negocia-
cién colectiva en el lugar de trabajo sino tam-
bién en asociacién con otros como parte de los
esfuerzos generales de movilizacién y sensibi-
lizacién a nivel nacional e internacional.

Medidas adoptadas por
los sindicatos en colaboraciéon
con el IPEC a nivel nacional

La mayoria de las actividades realizadas
por los sindicatos en colaboracién con el IPEC
pueden dividirse hasta ahora en las dos cate-
gorias siguientes: concienciacién y accién
directa a favor de los nifios que trabajan. La
mayor parte de las actividades de conciencia-
cién han estado dirigidas a los funcionarios y
miembros sindicales. Algunos sindicatos tam-
bién han realizado campafias de conciencia-
cién dirigidas al publico en general. Las
encuestas sobre el trabajo infantil realizadas
por organizaciones sindicales pueden conside-
rarse asimismo actividades de concienciacion.

La accién directa por parte de los sindicatos
para proteger a los nifios que trabajan se ha
llevado a cabo principalmente en forma de edu-
cacion no formal, ensefianza de oficios y ense-
fanza profesional infantil, ya sea organizando
clases en el sector en que trabaja el grupo de
nifios de que se trate o bien construyendo una
pequena escuela. Algunos sindicatos han contri-
buido a que algunos nifios abandonaran traba-
jos realizados en condiciones peligrosas.

En este articulo se incluyen algunos efectos
de las actividades sindicales llevadas a cabo
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con el apoyo del IPEC. Los ejemplos (a conti-
nuacién) se han escogido para mostrar las
diversas estrategias que los sindicatos han
empleado para luchar contra el trabajo infantil.

Investigacion

La Central Organization of Trade Unions
(COTU) de Kenya preparé un estudio sobre el
trabajo infantil que servird de base para su
labor futura.

Preparacion de la politica pertinente

La Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
del Brasil ha creado una comisién nacional de
los derechos del nifio y el adolescente en el
marco de su Secretaria de Politicas Sociales con
la finalidad de coordinar medidas integradas
para proteger los derechos del nifio y el adoles-
cente, incluido el derecho a la proteccién frente
a la explotacién econémica, en cooperacion con
otros sindicatos y entidades. Asimismo, tiene
por finalidad alentar la creacién de comisiones
similares en sus filiales de los diferentes esta-
dos del Brasil y los correspondientes sindicatos
sectoriales. La politica social de la CUT tam-
bién alienta la participacién activa de sus
miembros en el Foro para la Defensa de los Dere-
chos del Nifio y el Adolescente'y el Consejo para los
Derechos del Nifio y el Adolescente.

Control

Sindicatos de Filipinas, la India, Indonesia,
Kenya y Turquia han establecido unidades de
control que han desempefiado una importante
funcién en la labor de concienciacién y para
sefalar a la atencién del publico en general
casos concretos de abusos.

Concienciacion

Ha sido fomentada por muchas organiza-
ciones sindicales en varios paises mediante la
organizaciéon de seminarios, la publicacién de
folletos, carteles y programas de video, emisio-
nes locales de radio, etc.

Negociacion colectiva

Habida cuenta de que esta actividad consti-
tuye la piedra angular de la accién sindical, a
continuacioén figura una descripcién relativa-
mente pormenorizada de un ejemplo.

La Confederacién Nacional de Trabajadores
Agricolas (CONTAG) del Brasil imparti6 cursos



de formacion para dirigentes sindicales sobre
cémo incorporar y mejorar las cldusulas relati-
vas a los derechos del nifio, incluido el trabajo
infantil, al negociar los convenios colectivos.
También se analizaron los contratos existentes,
con miras a formular y alentar la insercién de
una clausula de «trabajo infantil» en los conve-
nios colectivos. A este respecto, se dieron con-
sejos a los miembros sindicales de 17 estados
durante la negociacién de sus respectivos con-
venios colectivos. Gracias a todo ello, la CON-
TAG ha podido incorporar las cuestiones
relacionadas con el trabajo infantil, incluidas la
proteccion de los nifios que trabajan y la elimi-
nacién de dicho trabajo, en la negociacion de los
convenios colectivos. Otros sindicatos, como la
CUT, la CGT y For¢a Sindical, siguen el ejem-
plo de la CONTAG.

Muchas clausulas relacionadas con el tra-
bajo infantil prohiben el empleo de nifios de
menos de 14 afios. En estas clausulas se
declara que el empleo de menores de mas de
14 afios esta sometido a los principios y dispo-
siciones del Estatuto del Nifio y el Adolescente.
Algunos convenios colectivos, como el de los
trabajadores de las plantaciones de café, espe-
cifican que tiene que haber igualdad de remu-
neracion entre hombres, mujeres y menores de
mas de 14 anos. En algunos convenios también
figuran disposiciones para la educacién de los
hijos de los trabajadores. Por ejemplo, en el
convenio colectivo de los trabajadores de las
plantaciones de cafia de Pernambuco se esta-
blece que los empleadores que contraten a mas
de 50 personas tienen que garantizar la escola-
rizacién primaria gratuita de los hijos de los
trabajadores. Esta obligacién puede cumplirse
dedicando a escuela una zona de la plantacién.
Los empleadores s6lo quedan exentos de esta
obligacién si existe una escuela a menos de un
kilémetro de distancia del lugar de trabajo.

Apoyo directo a los nifios

La Tanzania Media Women’s Association
ha establecido un programa destinado a los
empleados domésticos que ha concienciado a
los trabajadores adultos e infantiles de este sec-
tor mediante reuniones con padres y grupos
comunitarios en zonas en que predominan los
nifos que trabajan. Este programa también
foment6 el emparejamiento en el trabajo de los
sirvientes de mayor edad con trabajadores
infantiles para proporcionarles consejos y
orientacién. El programa es especialmente efi-
caz para evitar que los nifios pequefios ingre-
sen en el servicio doméstico.

La Union de Trabajadores Rurales de Petro-
lina, en el Brasil, contribuy6 a que abandona-
ran su actividad los nifios que trabajaban en
condiciones peligrosas en la produccién de
fruta, matriculdandolos en centros de educacién
no formal y escuelas de horticultura estableci-
das por el sindicato.

Cabe sefialar que existen en el mundo
muchos sindicatos que participan activa-
mente en actividades contra el trabajo infan-
til, independientemente del IPEC. Por ello, los
casos anteriores constituyen tinicamente algu-
nos ejemplos de los numerosos tipos de
accién sindical contra el trabajo infantil lleva-
dos a cabo hasta ahora. La Oficina de la OIT
para Actividades de los Trabajadores ha inten-
sificado recientemente su labor de fomento de
la cooperacion entre los sindicatos y el IPEC,
especialmente a nivel nacional. Ademas de
alentar una relacién mas estrecha entre el IPEC
y los sindicatos en los paises que participan en
el Programa, ha acelerado las consultas con
organizaciones sindicales internacionales con el
fin de examinar la posibilidad de que insten a
sus sindicatos afiliados a unirse en un
esfuerzo concertado de lucha contra el trabajo
infantil mediante la realizacién de activida-
des adecuadas. Se han determinado algunas
esferas en las que es posible adoptar medidas,
como por ejemplo las minas de carbén, la
prostitucion infantil y el turismo, el comercio
(fomentando cédigos de conducta) y las
plantaciones.

Accion sindical en colaboracion
con el IPEC a nivel internacional

La cooperacién entre las organizaciones sin-
dicales y el IPEC a nivel internacional ha resul-
tado mas limitada que a nivel nacional, lo que
se debe en parte a que la gran mayoria del pre-
supuesto del Programa se ha destinado, y toda-
via se destina, a actividades de nivel nacional y
los fondos disponibles para actividades interna-
cionales sean bastantes mas modestos: menos
del 5 por ciento del presupuesto total del IPEC.
Esta distribucion concuerda con las prioridades
establecidas por los donantes.

La accién sindical en colaboracién con el
IPEC a nivel internacional se ha realizado sobre
todo en forma de reuniones y cursillos a cargo
de organizaciones sindicales internacionales.
Por ejemplo, la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
organiz6 un seminario sobre trabajo infantil
como parte de su Reunién de Jévenes de Asia
y la Regién del Pacifico. La Organizacién de
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la Unidad Sindical Africana (OUSA) organizé
tres cursillos subregionales.

Se confia en que la cooperacién entre el
IPEC y las organizaciones sindicales interna-
cionales se amplie rdpidamente en un pro-
ximo futuro gracias a la estrecha cooperacién
entre la Oficina de la OIT de Actividades para
los Trabajadores y el Programa. Se han organi-
zado y seguiran organizandose diversas acti-
vidades internacionales para fomentar esa
cooperacién. Por ejemplo, en el mes de julio
de este afio se celebré en Bangkok un cursillo
regional para Asia y el Pacifico sobre sindica-
tos y trabajo infantil. Dicho cursillo reunié a

los representantes de Secretarias Sindicales
Internacionales, personal sobre el terreno del
IPEC y especialistas de la Oficina de la OIT de
Actividades para los Trabajadores en la regién
con el fin de intercambiar opiniones acerca del
papel de los sindicatos en la lucha contra el
trabajo infantil y para planear la cooperacion
futura. Se prevé que durante el segundo
semestre del presente afio se celebre un semi-
nario nacional para centrales sindicales nacio-
nales de Africa con el fin de examinar la
manera de fomentar el interés por el trabajo
infantil, como cuestién sindical y como cues-
tién social.

58



Poco se sabe acerca de los trabajadores infantiles
de Myanmar

En 1991 el representante del UNICEF en Myanmar afirmd que la situacion en dicho pafs se conocia de
manera demasiado imprecisa para poder establecer un enfoque coordinado que permitiera atender las nece-
sidades de los nifios que se encuentran en circunstancias especialmente dificiles, y que por lo tanto era pre-
ciso realizar nuevos estudios. Posteriormente, el 8 de octubre de 1996, la OIT y el UNICEF firmaron una
carta de intenciones. Los pasajes que figuran a continuacion corresponden a tres informes del UNICEF:
Myanmar Children in Especially difficult Circumstances (Nifios de Myanmar en circunstancias espe-
cialmente dificiles), de la Dra. Jocelyn Boyden (febrero de 1992); Children and Women in Myanmar - A
situation analysis (Nifios y mujeres de Myanmar - Anlisis de la situacion) (1995); y Myanmar UNI-
CEF Country Programme of Cooperation 1996-2000. Master Plan of Operations (Programa Nacio-
nal de Cooperacion del UNICEF para Myanmar, 1996-2000. EI Plan Maestro de Operaciones). En estos
informes se trata brevemente la cuestion del trabajo infantil.

Trabajo infantil

Aungque el trabajo infantil en tareas familia-
res ligeras es habitual en Myanmar y puede
tolerarse, en cambio las ocupaciones que son
peligrosas o constituyen una explotacién, en
las que los nifios se encuentran en peligro
fisico y sufren abusos fisicos o mentales o se
ven desposeidos de sus derechos, tienen que
ser objeto de toda la atencién de la politica
gubernamental. En el resto del mundo estas
ocupaciones suelen asociarse al rdpido desa-
rrollo industrial y urbano y a la abundancia de
mano de obra barata. En Myanmar ya existen
algunas de esas condiciones, si bien el desarro-
llo econémico va a la zaga del registrado por
los paises vecinos, por ejemplo Tailandia, lo
que tal vez reduce los posibles peligros a que
se ven expuestos los nifios.

Niveles de asistencia escolar

Suponiendo que la mayoria de los nifios
que no estan matriculados en las escuelas se
dedican a trabajar, su grado de participacién
en la mano de obra familiar o remunerada
puede estimarse examinando los niveles de
asistencia a la escuela. No obstante, cabe sefia-
lar que las encuestas sobre la poblacién escolar
indican que el trabajo es s6lo uno de los moti-
vos por los que los nifios no asisten a la
escuela. Por ejemplo, en el informe preliminar
de la encuesta de 1990 se indican entre otros
motivos la mala salud, incapacidades, el
acceso limitado a la escuela y los costos de
escolarizaciéon como obstaculos con que se
enfrenta la matriculacién escolar. Unicamente
el 5,3 por ciento del total de no matriculados

no lo estaban por motivos de trabajo. Aunque
no existen datos directos sobre la participaciéon
en la fuerza laboral de nifios de menos de 10
afios, la asistencia a la escuela entre los 5 y los
9 afios de edad es muy escasa y desde luego el
trabajo constituye un importante factor a este
respecto. El Departamento de Educacién
Basica estim6 en 1990 que el 38 por ciento de
los nifios de 5 a 9 afios no habia asistido nunca
a la escuela. Entre los que si asisten, las tasas
de repeticion de curso y abandono escolar son
elevadas, a menudo como consecuencia de las
presiones ocasionadas por el trabajo fuera de
las horas lectivas. Menos del 30 por ciento de
los matriculados inicialmente en la escuela pri-
maria terminan el cuarto grado.

El censo de 1983, la fuente nacional mas
reciente de informacién sobre la participacién
en la fuerza laboral, contiene estadisticas sobre
los nifios de més de 10 afios pero no informa
adecuadamente sobre el niimero de nifios afec-
tados porque soélo tiene en cuenta las ocupa-
ciones estructuradas, a tiempo completo, y la
informacién sobre la asistencia a la escuela se
basa en el niimero de matriculados y no en el
de dias anuales en que los nifios no van a clase,
0 en cudntos nifios repiten el curso académico.
Ademas, estas estadisticas estan anticuadas.
Las presiones inflacionistas registradas en los
ultimos meses habran hecho inevitable que
muchos mds nifios empiecen a trabajar, en
especial entre los més jévenes que han aban-
donado la escuela.

Segun el indicado censo, hace 10 afios tra-
bajaban 533.800 nifios de 10 a 14 afios de edad
(cifra equivalente al 12,5 por ciento de la pobla-
cién total de ese grupo de edad). El nimero de
niflas que trabajaban, expresado en porcentaje
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de la poblacién femenina del grupo de edad,
fue ligeramente superior: un 13,3 por ciento,
frente al 11,81 por ciento registrado en total.
Encuestas realizadas en otros paises pobres que
tienen poblaciones mayoritariamente rurales y
donde la escolarizacion se lleva a cabo por tur-
nos indican que trabaja aproximadamente del
30 al 40 por ciento de los nifios de 6 a 15 afios
—a menudo a tiempo parcial —, combinando el
trabajo con la educacién. Un porcentaje similar
en lo que respecta a Myanmar supondria que
podrian trabajar unos 4 millones del total de
11,8 millones de nifios de 6 a 15 afios.

Habida cuenta de la distribucién relativa
de la poblacién de Myanmar segtn viva en las
zonas rurales o las urbanas, cabe suponer que
la mayor parte de los nifios que trabajan se
dedican a la produccién agricola. Asi, por
ejemplo, s6lo 37.962 nifios de 10 a 14 afios de
edad censados como trabajadores en 1983
tenian un empleo urbano y los restantes
495.838 correspondian al sector rural. Sin
embargo, se desconoce el porcentaje de agri-
cultura de subsistencia en comparacién con la
de carédcter comercial y la cooperativa. Para
que una politica en favor de los nifios en cir-
cunstancias especialmente dificiles sea efectiva
es preciso conocer esas estadisticas. También
debe determinarse la presencia de nifios en
otras industrias rurales, por ejemplo en la
forestal, la de extraccion de piedras preciosas,
la del cultivo de adormidera y la caza y la
pesca. Entrevistas realizadas en Kuniong y
Ken Tung indicaron que en estas zonas la
mayor carga laboral recae en los nifios de mas
de 10 afios porque a esa edad se les asigna
tareas pesadas que deberian realizar adultos y
hay mayores probabilidades de que estén
empleados fuera de la familia y por consi-
guiente de que estén menos protegidos.

En las zonas urbanas y periurbanas, en
especial los nifios de més edad suelen realizar
trabajos de albanileria y construccién o son
camareros de restaurantes. También se contrata
a muchachos como aprendices de pequefios
talleres. Aunque algunos estan remunerados, a
menudo los aprendices sélo reciben la comida.
Nifios y nifias aportan una importante contri-
bucién a la industria de la laca de Mandalay.
Asimismo, nifios y nifias incluso de 6 o 7 afios
trabajan en labores domeésticas, recogen
basura, reaprovechan materiales y llevan a
cabo otras actividades en la calle, por ejemplo,
efectiian pequenas ventas en los mercados, en
las estaciones de ferrocarril y en las esquinas
de las zonas urbanas en todo Myanmar. En
Yangon los nifios venden pescado que han
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capturado y verduras desechadas que recogen
del suelo de los mercados minoristas cubiertos,
o trabajan como peones que ayudan a los ven-
dedores a transportar el producto y despa-
charlo. Habida cuenta de que la politica oficial
limita las oportunidades de empleo por cuenta
propia en las calles de la capital, es probable
que muchos nifios tengan que enfrentarse con
relaciones de empleo mas desventajosas en
casas particulares, pequefios talleres y otros
lugares a los que no llegan las autoridades.

Robo y trafico

Los nifios de las ciudades también realizan
actividades ilicitas. Por ejemplo, hay pruebas
de que algunos nifios participan en el robo y el
trafico de drogas a pequefa escala en Yangon.
Es posible que aumente el nimero de casos
conocidos a medida que su deteccién sea mas
eficaz, lo que es muy probable ya que el servi-
cio de informacién militar ha asumido recien-
temente la responsabilidad en esta esfera. A
juzgar por la experiencia de otros paises, una
represién mads eficaz inducird a los adultos a
utilizar a nifos para el trafico ya que si los cap-
turan son condenados a penas mds leves.
Como se preveia, esto ya ocurre en Myanmar.
Los menores son condenados por tribunales
militares y no por magistrados de menores, y
son enviados a un centro correccional especial
en las afueras de Yangon.

Otras actividades ilicitas importantes son la
mendicidad y la prostitucién. Todavia no se ha
evaluado el problema de los nifios mendigos,
pero dos muchachos de la calle entrevistados
en una estacién de ferrocarril comunicaron que
vivian de esta forma... Existen importantes
pruebas sobre prostitucién infantil en Yangon y
en la frontera con Tailandia. Poco se sabe acerca
de delitos mas graves cometidos por menores,
por ejemplo atracos, pero si el UNICEF consi-
gue tener acceso a los nifios que se encuentran
en los centros correccionales deberia poder dis-
ponerse de informacién al respecto.

Mano de obra forzada
en zonas fronterizas

Anos de conflicto armado y de militariza-
cién han dado por resultado que los nifios de
las zonas fronterizas, por ejemplo de Ken Tung
y de Kunlong - y probablemente de todo
Myanmar — participen en una serie de ocupa-
ciones especialmente peligrosas. El apoyo
logistico a las fuerzas armadas de ambos ban-
dos en conflicto ha corrido tradicionalmente a



cargo de mano de obra civil forzada. En las
zonas en que la mano de obra adulta es espe-
cialmente insuficiente, por ejemplo en las que
durante largo tiempo han sido escenario de
combates, puede encontrarse a nifios de 10, 12
0 mas afios, de ambos sexos, trabajando como
peones forzados en tareas de transporte y
construcciéon de carreteras. Los porteadores
son especialmente vulnerables. En teoria reci-
ben raciones alimenticias, y las cuadrillas dedi-
cadas a la construccién se supone que reciben
un salario diario. En la practica, esos trabaja-
dores desempefian su labor en condiciones de
esclavitud y tienen que conseguir su propia
comida. Muchas personas dedicadas a estas
tareas desaparecen. Muchos huyen de su casa
— a veces escapan a Tailandia — por miedo a
verse obligados a trabajar como porteadores.
Existen numerosas informaciones sobre malos
tratos contra porteadores, y de hambre, enfer-
medad y muerte.

Soldados a los 12 afnos

Asimismo, los muchachos son reclutados
oficialmente en las milicias a la edad de 12
afos, y oficiosamente en el ejército de Myan-
mar a los 14. Aunque la mayoria realiza labo-
res domésticas en los campamentos militares,
por ejemplo, barrer los suelos y ayudar en la
cocina, en ocasiones reciben armas y efectdan
guardias. Existen fuertes incentivos para enro-
larse en el ejército porque las familias de los
soldados estdn exentas del trabajo forzado y
pagan menos impuestos. Estos beneficios se
aplican tanto en las milicias como en el ejército
de Myanmar. Entrevistas mantenidas con
muchachos de la milicia Kokang revelaron que
la mayoria son huérfanos que perdieron a sus
padres durante la transferencia de poderes.

Si Myanmar sigue el camino de otros paises
en desarrollo, la situacién de las familias pobres
puede hacerse atin mas dificil como consecuen-
cia de los cambios econémicos y la urbaniza-
cién, lo que harfa que mayor niimero de nifios
se incorporase a la fuerza laboral, en especial en
el sector no estructurado. Un estudio en curso
sobre los nifios y las mujeres que trabajan en el
sector urbano no estructurado ha permitido lle-
gar a las siguientes conclusiones preliminares:

® (Casiel 30 por ciento de los nifios que traba-
jan abandoné los estudios escolares, el 8,5
por ciento nunca llegé a asistir a la escuela
y el 2,9 por ciento lo hacia pero no de
manera regular.

® El promedio de edad de ingreso en la
fuerza laboral es de 11,7 afos. Entre los
nifios encuestados, el 12,5 por ciento tenia
menos de 10 afios, el 25,6 por ciento entre
10 y 11 y el 62 por ciento entre 12 y 14.

® EI 95 por ciento de los nifios encuestados
trabajaba en el sector no estructurado, el 62
por ciento con caracter permanente. Mas de
un tercio se dedicaba a la venta callejera y
el 28,4 por ciento trabajaba en industrias
ligeras.

Se sabe también que algunos nifios viajan
por el pais con sus familias en busca de trabajo
agricola y en la construccién. Para realizar tra-
bajos agricolas estas familias pueden asentarse
temporalmente en aldeas préximas. Sin
embargo, muchos de sus hijos no asisten a la
escuela y los padres no siempre utilizan los ser-
vicios publicos de salud existentes. Los nifios
que acompanian a sus padres en la construccién
de carreteras disponen de relativamente pocos
servicios sociales. Aunque no se ha realizado
ninguna encuesta, se ha visto a nifios de s6lo 12
afios de edad trabajando con sus familiares en
la construccién de carreteras.

Ninos de la calle

En Myanmar esta expresion puede aplicarse
a los nifios que pasan la mayor parte del tiempo
en la calle, mantengan o no vinculacién con su
familia. Una pequefia encuesta sobre los nifios
de la calle realizada por la Asociacién Cristiana
de Mujeres Jévenes en 1994 indic6é que en Yan-
gon y Mandalay habia aproximadamente
10.000 nifios de la calle. Mas del 84 por ciento
tenia entre 10 y 15 afios y cerca del 16 por ciento
entre 5y 9. Mas del 93 por ciento eran analfabe-
tos o habian abandonado la escuela primaria
durante el segundo o el tercer curso.

La mayoria de los nifios de la calle (el 66,4
por ciento) carecia de empleo. Aproximada-
mente el 24 por ciento mendigaba en la calle y
casi el 3 por ciento, simplemente, vagabundea-
ba. Los nifios de la calle empleados se dedica-
ban principalmente a recoger en los basureros
materiales aprovechables, a trabajos manuales
(por ejemplo, como porteadores o barrenderos)
y a la venta callejera.

Mas del 40 por ciento de los nifios encuesta-
dos no recibia ningtin apoyo de sus padres o
guardadores. Casi el 57 por ciento recibia una
ayuda parcial en forma de alimentos, vivienda
o vestidos. Sélo el 2,7 por ciento de los nifios
encuestados recibia un apoyo completo, con
inclusiéon de la escolarizacion y la atencién
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La adhesion de Myanmar a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
ha afadido fuerza legal a las fuerzas morales y politicas de ese pais que trabajan en pro de una
mejor proteccién de los nifios que se encuentran en circunstancias especialmente dificiles. Al
igual que otros documentos de esta clase presentes en la historia de la humanidad, esa Conven-
cion articula un ideal aceptado universalmente que si consigue una presion sostenida de los poli-
ticos, la prensa y el publico en general puede convertirse finalmente en la norma por debajo de
la cual toda nacién, rica o pobre, se sentira avergonzada.

Rolf C. Carriére
Representante del UNICEF en Myanmar
1991

médica. El salario medio diario se estim¢ entre
30y 60 centavos de délar de los Estados Uni-
dos al tipo de cambio no oficial. Casi el 50 por
ciento comunicé que gastaba entre 10 y 30 cen-
tavos diarios en comida. Todos los nifios
encuestados se quejaron de que carecian de
comida, vestidos, camas y mantas adecuados.

Los principales factores que contribuyen al
problema de los nifios de la calle son la desu-
nién familiar, la pobreza, la muerte de uno o

ambos padres y los malos tratos en el hogar. La
salud y el desarrollo de estos nifios, margina-
dos de la sociedad y vulnerables frente a la
explotacion y la violencia, corren gran peligro.
En su lucha por sobrevivir pueden recurrir a
actividades ilicitas o ilegales, entrando en con-
flicto con la ley. Por ejemplo, las nifias de la
calle, en especial las adolescentes mas jovenes,
son especialmente vulnerables frente a la
explotacién en forma de prostitucion.
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