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» Prefacio

El crecimiento de la productividad es fundamental para lograr un desarrollo empresarial
sostenible y crear empleo y trabajos decentes. Es un elemento clave de una estrategia de
desarrollo integral para elevar el ingreso per capita y el nivel de vida a largo plazo. Sin embargo,
las economias de mercados emergentes tienden a enfrentar desafios para incrementar y
mantener la tasa de crecimiento de la productividad laboral y de la productividad total de los
factores, lo cual es un obstaculo para escapar de la trampa de los ingresos medios.

La OIT ha reconocido desde hace mucho tiempo el papel que desempefia la productividad
en el desarrollo empresarial sostenible y la creacién de empleo. Las conclusiones relativas a
la promocién de empresas sostenibles adoptadas en la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) de 2007, incorporan la nocion de que el aumento de la productividad es un factor
clave de la competitividad empresarial, el crecimiento econdmico, y los niveles de vida. La
Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, adoptada por la CIT en 2019,
también coloca la productividad en un primer plano de la agenda politica para promover el
desarrollo socioecondmico. El aumento de la productividad es también una de las prioridades
estratégicas de la Agenda 2030, como parte del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, centrado
en mejorar el crecimiento econdémico inclusivo y el empleo productivo.

Este informe se realizé durante la pandemia de la COVID-19. El disefio de estrategias
coherentes y holisticas para fomentar la productividad inclusiva y crear centros de empleo
sostenibles sera de suma importancia para acelerar la recuperacién econémica y del empleo
en el entorno posterior a la pandemia. Son dos pilares de la agenda «forjar un futuro mejor»
con un enfoque centrado en el ser humano.

En este contexto, este estudio, basado en evidencia, busca identificar las limitaciones
clave para el crecimiento de la productividad, el desarrollo empresarial y los centros de
empleo sostenible en una economia de mercado emergente, México, que se encuentra
en una trampa de ingresos medios, enfrentando desigualdad regional y sectorial, que ha
aun no ha logrado converger a niveles de ingresos altos per capita a pesar de una serie de
reformas estructurales en las Ultimas cuatro décadas. El objetivo principal es ayudar a las
organizaciones empresariales de México a desarrollar una agenda de reforma de politicas
para promover un entorno propicio para el desarrollo empresarial sostenible, centros de
empleo sostenibles y elevar los niveles de vida de la poblacion.

Deborah France-Massin

Directora
Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP)
Oficina Internacional del Trabajo
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» 1. Introduccion

La recuperacion de las secuelas de la pandemia en México, al igual que en muchos otros
paises con diferentes niveles de gobierno, implica la creaciéon de polos de empleo sostenibles,
incluso en las regiones mas rezagadas. En este trabajo, nos centramos en los factores
que impulsan la productividad y en la dindmica espacial de las transiciones sostenibles,
basdndonos para ello en la informacién del tltimo Censo Econdémico (2019) que se ha hecho
publico recientemente, asi como en las encuestas de poblacién activa a lo largo del tiempo.
Entender los determinantes de las mejoras de la productividad ayuda a poner en relacién las
opciones de reforma con el marco de politicas publicas en los diferentes niveles de gobierno.

Los cambios en los patrones del comercio mundial debido a la competencia entre los
principales socios comerciales suponen nuevas oportunidades para México. Sin embargo,
también existen retos a medida que las empresas, sobre todo del sector del automovil,
incluidas las que tienen importantes inversiones en México, se adaptan a tecnologias
mas limpias.

La seccion 2, basada en Ahmad y Viscarra (2021), pone de manifiesto como las politicas
publicasy, en particular, los regimenes comerciales y fiscales, la infraestructura y la prestacion
de servicios publicos, influyeron en las orientaciones de la inversidn privada, incluida la
inversion extranjera directa (IED), y en los movimientos de la fuerza de trabajo. De todo
ello daban cuenta las predicciones formuladas por los modelos econémicos estandar de
estructura dual, que habian anticipado migraciones a las principales areas metropolitanas,
generacion de trabajo informal y, ademas, un crecimiento urbano desordenado que condujo
asimismo a patrones de crecimiento dispares entre las distintas regiones del pais.

Las reformas tributarias de 2013, que entre otras cosas reformaron el impuesto al valor
agregado (IVA), crearon un espacio econémico unificado para la IED, especialmente en los
estados y ciudades del centro del pais donde se cumplian las condiciones previas necesarias
para ello, creando asi una Zona Econdmica Especial (ZEE) en medio del pais que disponia de
servicios basicos, mano de obra calificada y conexion a Internet. No obstante, esta reforma
elimind la capacidad que tenian las grandes empresas para eludir el pago de impuestos y las
contribuciones obligatorias sobre la némina mediante acuerdos con empresas por debajo
del umbral de pequefia escala (Régimen de Pequefios Contribuyentes, REPECOS). Junto con las
secuelas de la crisis econdmica de 2008-2010 que continué afectando a México en 2013, las
reformas urbanas en la Ciudad de México empujaron a los trabajadores informales a una
creciente dispersion, y muchos optaron por regresar a los Estados de origen, incluido Chiapas,
que disponia de un sistema de transferencias basadas en el empleo, que sustituyo a las
transferencias monetarias condicionadas (Oportunidades) en 2014. En Chiapas, el incremento
de la pobreza, el crecimiento negativo y las microempresas con baja productividad revelan
una situacién donde se hacia dificil zafarse de la pobreza, el marco de politica social era
fallido y no existia una estrategia de desarrollo econémico regional integral, todo lo cual ha
contribuido a acentuar la diferencia de renta con Ciudad de México (CDMX) y con los estados
donde se registra un rapido crecimiento, como Querétaro (Ahmad y Viscarra, 2021).

La seccidn 3 se centra en los factores determinantes de la productividad empresarial y en
su potencial de crecimiento. Presenta las investigaciones empiricas sobre las decisiones
de inversién y el tamafio de las empresas basadas en el Censo Econémico de 2019. Estas
investigaciones sirven de base para examinar los elementos que constituyen los fundamentos
de un futuro mejor en México: entre otros, la reforma de las estructuras productivas en
estados avanzados como Querétaro y Estado de México (Edomex) para que se traduzca
en cadenas de valor mas sostenibles (como los vehiculos electrénicos), y la creacion de
oportunidades de empleo mejor remuneradas fuera de las capitales de estos estados, y
en regiones rezagadas como Chiapas. La ampliacion de la conectividad fisica y digital y el
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fortalecimiento de los servicios publicos son esenciales para atraer inversiones privadas que
aprovechen los costes mas bajos y la abundancia de mano de obra, pero esto requerira
financiacién nacional y quizas internacional. La creacién de oportunidades de empleo en los
estados del sur de México esta adquiriendo una importancia geopolitica.

La seccidn 4 pone en relacién las conclusiones sobre las decisiones y los movimientos de
las empresas y los trabajadores con la naturaleza de la conectividad transfronteriza y en
el interior del pais, la infraestructura local y la prestacién de servicios publicos basicos,
es decir, los elementos politicos fundamentales para la creacién de puestos de trabajoy
centros de empleo sostenibles, especialmente en las regiones mas rezagadas del sur. Sin
embargo, incluso las regiones mas avanzadas, incluida la Ciudad de México, se han visto
afectadas por la pandemia, y seguirdn enfrentandose a los cambios en las cadenas de valor
mundiales, y necesitaran reequipar las areas metropolitanas existentes. La integracién en
2013y 2014 de las pequefias empresas en la red del IVA ha creado oportunidades para
integrarse mejor en las cadenas de valor mundiales, como demuestra la experiencia de
Walmart durante la pandemia. Esta medida de orientacién politica forma parte de un marco
esencial encaminado a hacer posible que las empresas mas pequefas se integren en las
cadenas de valor transfronterizas, es sumamente importante y podria extenderse a otras
economias de mercado emergentes.

La seccién 5 concluye reiterando la necesidad de vincularse con los ejes de politicas en materia
de inversién y empleo, en particular la financiacién de las infraestructuras fisicas y digitales
a nivel subnacional y la prestacion de servicios publicos. Sera necesario el apoyo nacional
para mejorar la conectividad regional y el crecimiento de la productividad, especialmente
con sistemas de transporte sostenibles en términos medioambientales, en particular para
conectar las cadenas de valor nacionales y transfronterizas con Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
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» 2. Empleo sostenible y marco
politico propicio’

La pandemia ha puesto de manifiesto las desigualdades geograficas y los desequilibrios
existentes en el mercado de trabajo, tanto en México como en otras grandes economias
de mercado emergentes, asi como en los paises del G7, y ha afectado a las microempresas
y las pequefias y medianas empresas (pymes), ademas de a los trabajadores de todas
las actividades econdmicas y, en particular, a los de la economia informal. Por lo tanto, la
recuperacién debe centrarse en la creacidon de un entorno propicio para potenciar el
crecimiento de la productividad y crear empleo sostenible, incluso en las regiones
mas rezagadas. La recuperacién también deberia brindar una ocasién para corregir los
desequilibrios que existen desde hace tiempo en el capital humano, natural y social, asi
como para promover el desarrollo sostenible y garantizar la mejora de los niveles de vida en
ciudades mas limpias y compactas que permitan y atraigan la inversion privada y empleos
mejor remunerados.

Queremos poner de relieve tres fases distintas que han influido en la estructura y la eficiencia
de los modelos de empleo e inversiéon en México. La primera fue el funcionamiento tipico del
modelo de economia dual en el periodo anterior al acuerdo del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), en el que gran parte de la inversidn privada se concentraba
en la Ciudad de México (CDMX) y en sus alrededores, con una importante afluencia de
trabajadores procedentes de la agricultura y de las regiones mas pobres del sur. La segunda
fase se inici6 tras la firma del TLCAN con la creacién de las zonas econdmicas especiales
(ZEE) basadas en «maquiladoras», que generé nuevos nucleos de empleo en los estados
del norte. Las inversiones publicas en conectividad y redes eléctricas a lo largo del corredor
comercial? entre los Estados Unidos y Ciudad de México facilitaron la diseminaciéon de la
industria manufacturera fuera del area metropolitana de la Ciudad de México. La tercera fase,
que empieza tras las reformas fiscal y de transferencias redistributivas de 2013, condujo a
una mayor difusién de los centros de fabricacién y empleo, sobre todo en las regiones que
disponian de buena conectividad y servicios publicos.

Si bien se espera que la integracién de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas (mipymes) en el sistema impositivo ordinario, en 2014, mediante el uso de facturas
electrénicas obligatorias y un régimen de impuesto sobre la renta simplificado, promueva
un mayor crecimiento y desarrollo de dichas unidades econdmicas, se espera que la menor
capacidad para participar en practicas elusivas reduzca las actividades informales. Ademas de
un cambio en el mecanismo de transferencias encaminado a fomentar las microempresas y
las pequefias empresas, se generd una migracion inversa de trabajadores hacia las regiones
mas rezagadas, como red de seguridad, que acentué las desigualdades y los desequilibrios
(Conover et al., 2018).

La pandemia ha exacerbado alin mas el impacto negativo en el sector informal, pero también
la desigualdad, y la necesidad de centrarse mejor en garantizar mejores perspectivas para
las microempresas y las pymes con arreglo al programa «construir un futuro mejor». Esto
dependera de la creacién de un entorno empresarial propicio y del fomento del crecimiento
de la productividad para la creacién de nucleos de empleo sostenibles en las regiones
econémicamente rezagadas, lo que supondra realizar inversiones publicas nacionales,
especialmente para potenciar la conectividad regional, y financiar las infraestructuras a nivel
local, la capacitacién y la prestacion de servicios publicos con el fin de atraer inversiones privadas.

1 Esta seccion se basa en Ahmad, E. y H. Viscarra, 2021.

2 Setratadel corredor que vincula comercialmente a Canada, los Estados Unidos y México, creado a partir del tratado de libre comercio
con América del Norte, también denominado corredor del NAFTA o CANAMEX.
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2.1 EITLCAN y las fluctuaciones del mercado
dual de trabajo

México ha mostrado durante mucho tiempo las caracteristicas de un mercado de trabajo
con una estructura dual (Maloney, 2009). Los trabajadores han emigrado de las zonas
rurales y, sobre todo, de las regiones mas rezagadas del sur, como Chiapas, a Ciudad
de México (CDMX) y sus alrededores, donde se concentr6 inicialmente gran parte de la
inversién industrial del pais®. La expansion urbana resultante provocé un aumento de los
atascos y la contaminacién en una de las capitales mas vulnerables del mundo desde el
punto de vista ecoldgico, lo que generd ineficiencias y aumentd los costes de produccién
y la informalidad.

En el decenio de 1990, las politicas publicas y las inversiones generadas a raiz del acuerdo
comercial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), junto con el desarrollo
de los centros industriales de empresas maquiladoras en los estados del norte incentivaron
la diversificacién de las inversiones y la creacién de empleo fuera de la Ciudad de México.
Entre las medidas politicas adoptadas en este sentido cabe citar las exenciones de aduanas,
los impuestos sobre la renta, la introduccion de ndéminas y el IVA dentro de las ZEE de las
magquiladoras, asi como las tasas diferenciales para los bienes en las regiones «limitrofes»
con las ZEE. Otras inversiones destinadas a mejorar la conectividad y las infraestructuras de
suministro de energia a lo largo del «corredor del TLCAN desde los Estados Unidos hasta
Ciudad de México» contribuyeron a trasladar algunas de las actividades a ciudades mas
pequefias y compactas como Querétaro, que ofrecian una buena conectividad junto con
excelentes servicios publicos y trabajadores especializados.

Un programa politico basado en exenciones fiscales, un umbral elevado para la aplicacién del
IVAy un régimen tributario para los pequefios contribuyentes (REPECOS), cuya administracién
correspondia a los estados y que en gran medida fue objeto de evasién, condujo a un modo
de «informalidad» centrada en «la busqueda de ingresos» (E. Ahmad 2021). Esta «informalidad
como busqueda de ingresos» exacerbd la evasion fiscal y redujo la productividad, lo que,
junto con una base impositiva relativamente pequefia dado el tamafio de la economia
informal, condujo a una tasa abismalmente baja entre recaudacién impositiva y Producto
Interno Bruto (PIB). Ahmad (2021) generalizé el argumento esgrimido por Levy (2008), que
se habia centrado en la evasion de las cotizaciones obligatorias sobre la némina, lo que
tuvo repercusiones mas amplias en términos de «buenas intenciones, malos resultados»
que llevaron a una reducciéon de la productividad y del crecimiento (véase también Antén,
Hernandez y Levy, 2013).

La crisis econdmica mundial de 2008-2010 repercuti6 en los modelos de comercio y empleo
en México, al paralizar las actividades en los principales centros de fabricacién. Algunas
medidas anticiclicas adoptadas en las zonas metropolitanas con objeto de generar actividad
productiva, como la restauracion del centro histérico de la Ciudad de México, tuvieron como
consecuencia la gentrificacion urbana, empujando alin mas a los trabajadores del sector
informal hacia una vasta periferia en expansién, con mas de la mitad de la poblacion de la
gran zona metropolitana viviendo al margen de la jurisdiccién oficial de la Ciudad de México.

El «paquete de reformas fiscales» de 2013-2014 estaba concebido para mejorar la eficiencia y
también para generar ingresos adicionales, ya que la recaudacion fiscal como proporcién del
PIB apenas superaba los 10 puntos porcentuales en México, muy por debajo de los indices de
otros paises latinoamericanos (a partir de 15 puntos porcentuales y superiores). La estrategia
se centré en crear unas condiciones equitativas para la inversién privada y reducir el costo
de las operaciones comerciales, pero también en bloquear los incentivos y las posibilidades
que favorecian la evasién de impuestos. En este sentido, la principal innovacién consistié en

3 Ahmady Viscarra (2021).
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integrar mejor el régimen tributario de los pequefios contribuyentes con el régimen fiscal
general con objeto de generar informacién completa sobre la cadena de valor. Se persuadio
a los pequefios contribuyentes a incorporarse a la administracion tributaria mediante la
reduccion de la cantidad minima a partir de la cual debian declarar y la obligatoriedad del uso
de facturas electronicas. Un efecto secundario importante de esta medida fue el aumento
de la capacidad de las mipymes para integrarse mejor en las cadenas de valor mundiales,
también en el sector minorista*. En este sentido, las medidas adoptadas en México son un
ejemplo para otros paises de la regién y de los mercados emergentes en general.

La ampliacién del IVA para todas las transacciones entre empresas garantizé la cobertura
total de la cadena de valor, lo que hizo posible la devolucién total del IVA acumulado en las
exportaciones, procedieran o no de la actividad de las ZEE. Esto tuvo el efecto de atraer la
IED, por ejemplo, en el sector automotriz y aeroespacial, a los principales ejes industriales
del centro del pais, generando amplias oportunidades de empleo en los centros neuralgicos
de las ciudades en estados como Querétaro y Guanajuato.

Una de las principales consecuencias de las reformas de 2013 es que, con la plena aplicacién
del IVA, todos los impuestos sobre los insumos se devuelven o compensan en los articulos
para la exportacion, de forma que, como vemos a continuacion, todo el pais se convierte en
la practica en una ZEE. Por lo tanto, no es necesario otorgar exenciones al pago del IVA para
atraer la IED, sino que esta tendra en consideracion antes de nada que exista un entorno
empresarial propicio, un desarrollo de competencias profesionales, conectividad, junto con
servicios publicos locales e infraestructuras.

» Grafico 1. Flujo comercial neto en 2018
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Fuente: Atlas de la complejidad econémica, Universidad de Harvard.

4 Christian Gomez, Director de Asuntos de Gobierno Global, Walmart, en el 13 ° Foro Econdmico Internacional sobre América Latinay
el Caribe, mayo de 2021, OCDE.
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Sumadas a todo lo anterior, las medidas anticiclicas de «gentrificacion» adoptadas en
las zonas metropolitanas, que incluyen una reubicacion de la manufactura en «centros
neuralgicos industriales» mas modernos y un nuevo énfasis en los servicios (también del
sector financiero), dejaron menos oportunidades para las actividades «informales» y para
los trabajadores medianamente calificados de la Ciudad de México. Ademas, la conversién
en 2014 del programa Oportunidades, de transferencias monetarias condicionadas, en el
programa Prospera, que vincula las transferencias al empleo de los beneficiarios ha creado
el insélito fenédmeno de la migracién inversa de trabajadores informales y asalariados de
la Ciudad de México a Chiapas. Este fendmeno se ha traducido en un fuerte aumento de
microempresas de baja productividad en Chiapas. Si bien esta migracién podria justificarse
en términos de creacién de una red de seguridad durante una crisis, nos permite explicar el
crecimiento negativo (en el periodo inmediatamente anterior a la pandemia) en Chiapasy las
trayectorias de crecimiento radicalmente divergentes en las distintas partes del pais —donde
en los ultimos cinco afios se ha registrado un crecimiento econémico anémico del 1,4 por
ciento— lo que encubre un rendimiento mucho mas pujante en el norte y el centro del pais
(muy por encima del 5 por ciento anual).

La cuota del sector manufacturero y electrénico de México en el mercado mundial ha
aumentado en las Ultimas décadas con un crecimiento de las exportaciones en los Gltimos
cinco aflos, impulsadas por la industria automovilistica (véase el grafico 1). De 2013 a 2018,
las exportaciones han crecido un 5,7 por ciento anual, superando el crecimiento econémico
medio de México (Harvard University 2021). Como se sefiala en Ahmad y Viscarra (2021)
gran parte de la IED en la industria automotriz se ha producido en estados como Querétaro,
Edomex y Guanajuato, situados en el centro del pais. Durante 2013-2018, México ha
incorporado 21 nuevos productos o servicios que sefialan posibles vias de diversificaciéon y
crecimiento econdémico. Dadas sus actuales exportaciones, conocimientos y capacidades, los
sectores con elevado potencial para una nueva diversificacién son la maquinaria industrial y
dispositivos (6pticos, médicos, entre otros) (Universidad de Harvard 2021) .

Resulta preocupante que no exista convergencia regional y que hayan aumentado las
desigualdades geograficas. Dada la falta de conectividad y la escasez de servicios en los
estados del sur (aparte de Quintana Roo y Yucatan, que se han beneficiado del turismo),
la inversion privada no ha sido suficiente en estados como Guerrero, Oaxaca y Chiapas. La
convergencia no puede garantizarse Unicamente con las fuerzas del mercado, ya que las
transferencias monetarias condicionadas en las zonas pobres han creado un circulo vicioso de
pobreza. El sistema de transferencias monetarias condicionadas Oportunidades-Prospera fue
abolido por la administracién del presidente Lopez Obrador, presumiblemente para invertir
en la provision de servicios publicos e infraestructura de conectividad en los estados del sur.

En las siguientes secciones vamos a tratar la cuestion de las brechas de productividad y
los obstaculos que impiden atraer la inversion privada en los estados que se han quedado
atras. Ademas, es probable que la dependencia de las industrias intensivas en carbono y
de la industria automovilistica tradicional, dominada por el motor de combustién interna,
suponga un riesgo muy alto, teniendo en cuenta las tendencias mundiales encaminadas a un
transporte de energias limpias y a una economia con bajos niveles de emisién de carbono. Es
probable que, en un breve plazo de tiempo, México requiera una actualizacién significativa
de su estructura productiva, incluso en los estados avanzados del norte y el centro del pais.

2.2 ;Cuales son las principales diferencias
entre los estados y dentro de ellos?
Las tasas de crecimiento econdmico estan positivamente correlacionadas con la productividad,

los salarios y los beneficios. La tasa mediana de crecimiento a largo plazo en México entre
1980y 2019 fue del 2,8 por ciento (véase el grafico 2). Sin embargo, bajo esta cifra se oculta



» Mejora de la productividad y empleo sostenible en México

» Grafico 2. Tasa mediana del PIB real y brecha del PIB
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Brecha del PIB, 1980-2019
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un desempefio muy desigual entre unos estados y otros. Mientras que algunos estados como
Nuevo Ledn, Aguascalientes, Querétaro y Quintana Roo han experimentado un crecimiento
mediano superior al 4 por ciento, hay un segundo grupo de estados que ha crecido a tasas
cercanas a la renta mediana nacional, y un tercer grupo de estados rezagados que ha crecido
a tasas inferiores o iguales al 2 por ciento: por ejemplo, Oaxaca (2 %), Chiapas (1,66 %),
Guerrero (1,38 %) y Campeche (-0,26 %).

Al utilizar un modelo de regresion logistica multinomial con la brecha del PIB como variable
dependiente y multiples variables a nivel estatal tomadas de la base de datos del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO)*, observamos que la educacioén, la inversién
extranjera directa, el grado de diversificacion de la economia y el acceso a Internet son factores
que estan directamente correlacionados con el crecimiento (indice de Competitividad Urbana
2020). Estos resultados sugieren que la promocién de un entorno empresarial propicio, la
inversién en el acceso a una educacion y una conectividad digital de calidad, la promocién de
las TIC, el desarrollo de la ventaja competitiva y la mejora de los sistemas de produccién con
miras a la diversificacion son factores clave para acelerar el proceso de recuperacién a través
del cual las regiones rezagadas o con menor renta per capita pueden alcanzar los niveles de
renta per capita observados en los estados que tienen un rapido crecimiento.

Habida cuenta de todos estos factores, es preciso adoptar conjuntamente politicas nacionales
y locales a fin de influir en el entorno empresarial, promover un crecimiento de gran calidad y
atraer empresas con alta productividad. Algunos ejemplos de la agenda politica nacional son el
uso de la facturacion electrénica y la garantia de la plena cobertura del IVA, asi como las sefiales
de precios de un impuesto sobre el carbono y también la inversion publica, especialmente
en infraestructuras para la digitalizacion. También es esencial una agenda estatal/local
complementaria, y un aumento del gasto en educacion y desarrollo de capacidades, asistencia
sanitaria e infraestructuras locales con miras a atraer la inversién privada.

2.2.1 Productividad y brechas salariales: el papel
de las empresas en 2019

Segun los Censos Econémicos de 2019 (véase el cuadro 1), la mayoria de las empresas de
alta productividad se encuentran en el centro y el norte de México (véase el grafico 3). La
productividad es mucho menor en los estados del sur (como Guerrero, Oaxaca y Chiapas) en
comparacion con los estados del centro y del norte. Hay excepciones, como Nayarit en el norte
y Quintana Roo (turismo) y Tabasco (petréleo) en el sur. Al examinar las cifras del PIB de Tabasco
es importante tener en cuenta que, si bien se trata de una regioén que cuenta con recursos
petroliferos, su poblacion en edad de trabajar tiene escasas perspectivas de empleo, es decir
se encuentra en una situacion muy parecida a los demas estados del sur en términos de renta
per capita y expectativas de empleo. Por el contrario, la Ciudad de México® tiene, con diferencia,
el mayor valor agregado bruto debido a la presencia de servicios financieros y empresariales.

La alta productividad en los estados del centro del pais, como Aguascalientes y Querétaro,
se ha asociado a la presencia de la industria de fabricacién de automdviles y camiones. No
obstante, en Querétaro y Nuevo Ledn, ademas de la fabricaciéon de camiones y tractores,
automoviles y vehiculos de motor, hay una importante inversién en equipos y piezas

5  Realizamos una regresién multinomial utilizando como variable dependiente la brecha del PIB con las siguientes variables de control:
percepcion de seguridad e incidencia de la delincuencia, corrupcion, nimero de homicidios, secuestros y vehiculos robados, pobreza,
desigualdad salarial, afios de educacién, nimero de escuelas de alta calidad, mortalidad infantil, nimero de camas de hospital,
numero de médicos, acceso a teléfono movil, Internet, facilidad para abrir una empresa, mejoras regulatorias, inversién extranjera
directa, complejidad econémica, informalidad, diversificacién econémica, productividad total de los factores, nimero de instituciones
cientificas, nimero de patentes e investigadores.

6  El creciente desarrollo del sector financiero en la CDMX pone de manifiesto los servicios de alta gama que también caracterizan a
Londres y Nueva York y explican el aumento de la renta per cépita en la capital. Como se ve en Ahmad y Viscarra (2021), el auge de la
renta en CDMX en la Ultima década pone a la ciudad en una categoria diferente a la de los estados del Grupo 1.
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» Grafico 3. Productividad: valor agregado bruto en miles de pesos por hora trabajada,
Censos Econémicos de México 2019
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» (Gréfico 3. Continuacién)

Valor agregado bruto por horas trabajadas o,
> 133,8143 - 203,1681 (3)
121,0664 -133,8143 (3)
105,4416 - 121,0664 (3)
99,88316 - 105,4416 (3)
» 92,07785 - 99,88316 (4)
» 87,33723 - 92,07785 (3)
> 73,11766 - 87,33723 (3)
» 71,12599 - 73,11766 (3)
» 56,5597 - 71,12599 (3)
» 44,14385 - 56,5597 (4)

Fuente: Censo Econdmico de México 2019.

» Cuadro 1. Industrias mas productivas por sector, Censo Econémico de México 2019

Ramas econémicas

Valor agregado bruto
en miles de pesos por hora trabajada

Fabricacién de automéviles y camiones

Industria de los metales no férreos, excepto el aluminio

Suministro de gas natural a través de la red hasta los consumidores finales

Transporte de gas natural por gasoducto

Instituciones financieras para el desarrollo econémico

Aseguradoras y afianzadoras

Oficinas centrales

Generacién, transmision, distribucién y comercializacién de energia eléctrica

Fabricacion de resinas y cauchos sintéticos y fibras quimicas

Extraccién de minerales metalicos

1778,6

1733,4

1493,8

1445,4

1425,5

1418,5

1371,8

1345,5

961,8

872,8
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» (Cuadro 1. Continuacién)

Fabricacién de automéviles y camiones
Censo Econémico, 2019

Distribucién de establecimientos
por rama de actividad

» [,0031353 -,0074737] (4)
» [,0021124 - 0031353] (4)
» [,0010168 -,0021124] (4)

[,006011 -,0010168] (4)
> No data (16)

Resina y cauchos sintéticos, y fabricacion de fibras quimicas
Censo Econémico, 2019

Distribucion de establecimientos
por rama de actividad

» [,0094784 -,0221759] (5)
» [,0058203 -,0094784] (6)
» [,0026946 -,0058203] (5)

[,0006706 -,0026946] (6)
> Sin datos (10)

Generacion de energia eléctrica
Censo Econémico, 2019

Distribucion de establecimientos
por rama de actividad

» [,0036511 -,0124475] (5)
» [,0020921 -,0036511] (6)
» [,0012416 -,0020921] (6)

[,0003005 -,0012416] (6)
> Sin datos (9)

Compaiiias de seguros y fianzas
Censo Econémico, 2019

Distribucion de establecimientos
por rama de actividad

» [,0065357 -,00493] (5)

» [,0027013 -,0065357] (6)

» [,0013026 -,0027013] (6)
[,0003595 -,0013026] (6)

> Sin datos (9)

Fuente: Censo Econémico de México 2019. La tabla no incluye establecimientos publicos.
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electronicas, resinas sintéticas, cauchos y fibras quimicas. Las empresas de estos sectores son
principalmente de gran escala, emplean trabajadores calificados, tienen mayor productividad
y pagan remuneraciones superiores a las de otros sectores econémicos.

En contraposicién, la mayoria de los sectores donde se registran una menor productividad
y empleos de menor calificaciéon (véase el grafico 4), pertenecen principalmente al
comercio minorista y a los servicios privados no financieros, y suelen operar como
microempresas. La remuneracién de los trabajadores es considerablemente inferior a la
que percibian anteriormente como asalariados en la economia formal. La mayor parte de
los establecimientos se encuentran en los estados del sur, como Chiapas. Alrededor del
42 por ciento del valor agregado bruto total en Chiapas procede del comercio minorista.
Aunque tanto Ciudad de México como Chiapas dependen de los servicios, existen diferencias
significativas entre ambos (véase el grafico 6). Si bien el 43,7 por ciento del valor agregado
bruto total en Ciudad de México también procede de los servicios, estos consisten en
actividades altamente calificadas en servicios financieros y empresariales.

Se aprecian diferencias significativas en materia de productividad, empleo e ingresos
dentro de los estados. En Querétaro o en el Estado de México, gran parte de las inversiones
productivas se concentra Unicamente en unos pocos municipios agrupados en torno a las
capitales estatales y las zonas metropolitanas (véanse los graficos 5 a 7). La desigualdad
intrarregional también se observa en la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Querétaro. Por
ejemplo, la elevada productividad que se registra en Querétaro se explica principalmente por
la productividad laboral de los municipios de Colén y El Marqués. El resto de los municipios
(alrededor de 13 de un total de 18) presentan una productividad por hora trabajada similar
o inferior a la de Chiapas. Este patrén también se observa en los estados mas rezagados. En
Chiapas, por ejemplo, los municipios de Ostuacan, Tapachula y Tuxla Gutiérrez, presentan
indicadores similares a los del estado de Morelos, o por encima de la media nacional.
Asimismo, en Oaxaca, los municipios de San Lorenzo y Cacaotepec presentan unos valores de
productividad laboral por hora trabajada préximos al promedio observado en Quintana Roo.

Para evaluar las decisiones de las empresas sobre la ubicacion de sus actividades y los
efectos sobre su productividad, utilizamos un modelo de regresiéon multinomial que tiene
por objeto determinar las posibles correlaciones entre el logaritmo de la productividad por
municipio y las variables del entorno empresarial atendiendo a la base de datos del fndice
de Competitividad Urbana (indice de Competitividad Urbana 2020). Loayza y Young (2017)
sugieren que las variables de innovacién, acumulacion de capital e infraestructura fisica e
institucional son determinantes de la productividad. Se utilizan las siguientes variables: para
medir la innovacion, la produccion registrada en sectores de gran crecimiento por municipio;
para el capital humano, el porcentaje de poblacion con niveles mas altos de educacion;
para la infraestructura fisica, la proporcion de inversién en movilidad, el acceso a servicios
publicos, el costo de la electricidad, la densidad urbanay la disponibilidad de internet; y para
la infraestructura institucional, el salario promedio mensual, la informalidad, el nimero de
actividades econémicas en el municipio y la IED.

Los resultados muestran que el acceso a los servicios basicos, la conexion a internet, la
inversién extranjera directa y la informalidad son factores importantes que explican la
brecha de productividad entre unos municipios y otros. Por lo tanto, es mas probable que
las empresas de alta productividad se ubiquen en municipios con menor informalidad, buen
acceso a los servicios publicos y una elevada prestacion de servicios a través de internet.
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» Grafico 4. Distribucién del sector minorista de baja productividad, Censo Econémico de México 2019

Comercio al por menor en supermercados

Comercio al por menor en supermercados
» 12,52526 - 17,5091 (8)
11,52923 - 12,52526 (8)
» 9,494905 - 11,52923 (8)
» 7,117414 - 9,494905 (8)

Comercio al por menor de bebidas no alcohdélicas y hielo

Comercio al por menor de bebidas no alcohélicas
y hielo

» ,4681113 -,957889 (8)
,3528526 -,4681113 (8)

> ,2820277 - ,3528526 (8)

» ,1614105,2820277 (8)

Comercio al por menor de frutas y verduras

Comercio al por menor de frutas y verduras
» 1,927474 - 2,917494 (8)
1,629923 - 1,927474 (8)
> ,9046843 - 1,629923 (8)
» 2781785 -,9046843 (8)

Fuente: Censo Econémico 2019.
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» Grafico 5. Valor agregado bruto en miles de pesos por sector y estado, Censo Econémico

de México 2019
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Fuente: Censo Econémico 2019.
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» Grafico 6. Valor agregado bruto en miles de pesos a nivel municipal, Chiapas y Oaxaca
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Fuente: Censo Econdmico 2019. Muestra de municipios.
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» (Gréfico 6. Continuacién)

Valor agregado bruto en miles de pesos por hora de trabajo
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Fuente: Censo Econdmico 2019. Muestra de municipios.
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» Grafico 7. Valor agregado bruto en miles de pesos a nivel municipal, Ciudad de México
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Fuente: Censo Econémico 2019.
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2.2.2 ;Convergen los Estados con el tiempo?

La receta convencional para la convergencia y el crecimiento econémicos, basada en
el modelo de economia dual, consiste en liberar el mercado de trabajo y proporcionar
transferencias monetarias condicionadas para los mas pobres. Este es el planteamiento
que se ha seguido en México desde la década de 1990, con la aplicacién del programa de
transferencias monetarias condicionadas (TMC) Progresa/Oportunidades. Sin embargo, este
programa no ha generado un crecimiento inclusivo que favorezca a los pobres, asi como
tampoco la convergencia regional, y el programa de transferencias monetarias condicionadas,
a lavez que proporciona una red de seguridad, se ha convertido también en una trampa de
la pobreza, como sugeriria la teoria econémica’. En esta seccién examinamos algunas de las
razones que impiden la convergencia en México.

Para analizar el nivel de convergencia regional, utilizamos el logaritmo de la serie temporal
anual del PIB real per capita desde 1980 hasta 2019. Para la serie temporal utilizamos el filtro
Hodrick-Prescott, un procedimiento para calcular el componente de tendencia en los ciclos.
El logaritmo de la tendencia del PIB real per capita se utilizé para ejecutar las regresiones
log-t a partir de la metodologia de Phillips y Sul (2017).

Los cdlculos sugieren que los estados mexicanos no convergen hacia un supuesto
equilibrio de estado estacionario, sino hacia tres «clubs» diferentes a lo largo de todo el
periodo (véase el grafico 8). En el primer club, encontramos estados que presentan tasas
medianas de crecimiento elevadas, como Ciudad de México®, Querétaro, Nuevo Leény
Quintana Roo. El segundo club converge a un equilibrio inferior al coeficiente mediano de
transicion a la convergencia. El tercer club, que comprende estados como Guerrero, Oaxaca,
Tlaxcala, converge a la mitad de la mediana nacional. El Unico estado divergente es Chiapas,
que se mantiene en un nivel de renta per capita real incluso inferior al del grupo tercero™.

En comparacion con los clubes 2y 3, el club 1 presenta una mayor productividad, sueldos y
salarios, una mayor inversion empresarial y un mayor tamafio medio de las empresas (véase
Cuadro 2). En contraste, el club 3 tiene la tasa mas alta de informalidad y la proporcion mas
baja de la poblacion (25 afios 0 mas) con educacién superior (véase Cuadro 3). Por otra parte,
el nimero de empresas por cada 1 000 habitantes es mucho mayor en el club 3, la mayoria de
ellas microempresas dedicadas al comercio (minorista) y a la prestacién de servicios privados
no financieros. La elevada densidad de microempresas de baja productividad en los estados
mas rezagados podria estar asociada a una serie de factores, como las malas perspectivas
del mercado laboral debido a la falta de calificacién profesional, y el estancamiento o el
crecimiento econdmico anémico y la falta de generacién de empleo formal (Poschke,
2010y 2013). Estos dos ejemplos ilustran los llamados factores de impulso, que llevan a los
individuos a crear una microempresa para ganarse la vida. Las iniciativas empresariales
gue se materializan como una opcion ocupacional de supervivencia debido a la falta de
oportunidades en el mercado laboral pueden convertirse en un lastre para el crecimiento y
el desarrollo econdmico (Acs, 2006).

7  Véase, por ejemplo, P. Dasgupta (1995) y J. Sachs (2006).

8  Este método consiste en una simple prueba de regresién de series temporales —prueba de regresién log-t— para la hipétesis nula
de convergencia. Para la prueba de regresion t, calculamos el logaritmo de la variable dependiente y aplicamos un filtro Hodrick-
Prescott para extraer los componentes de tendencia y ciclicos. La regresion log-t se realizé utilizando el componente de tendencia.
La estimacién de la regresién log-t propuesta por Phillips y Sul (2007) nos permitird rechazar la hipétesis nula o aceptar la hipétesis
de convergencia entre todas las regiones en funcién del valor t. Sin embargo, el rechazo de la hipétesis nula de convergencia para
todo el grupo no implica que cada regién siga su propia trayectoria independiente, ya que los subgrupos pueden converger.

9  Ahmady Viscarra (2021) utilizaron una ruptura en la serie de datos en torno a las reformas de 2013. La Ciudad de México aparece en
un grupo separado, con ingresos que aumentan por encima de la media del grupo 1.

10  El método de Phillips y Sul permite observar la trayectoria de transicién de cada estado a lo largo del tiempo. Las trayectorias de
transicién muestran periodos de divergencia o convergencia durante el periodo de estudio. A efectos analiticos, para calcular el
coeficiente de transicién de cada grupo hemos dividido la tendencia del PIB de cada estado por la mediana nacional. Por ejemplo,
si la tendencia del coeficiente de transicién de un grupo es convergente a uno, significa que este estado esta convergiendo a la
mediana nacional.



» Grafico 8. Tres clubs y Chiapas
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» (Gréfico 8. Continuacién)
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Fuente: Estimacién propia con datos del INEGI.

Los sectores mas productivos se encuentran principalmente en los clubes 1y 2, que estan
compuestos por estados con mayor producto bruto y valor agregado en comparacién con
el club 3. Las condiciones empresariales son mejores en el club 1. Las empresas del club 1
presentan un mejor acceso al crédito y menores tasas de informalidad. Ademas, el
club 1 presenta la mayor intensidad energética (cantidad de energia utilizada para producir
un determinado nivel de produccién), lo que refleja una elevada produccién industrial en
términos de porcentaje del PIB.

Para determinar los factores que afectan a la formacion de clubs, ejecutamos un modelo Logit
de rango ordenado utilizando «club» como variable dependiente, que ordena los clubes de
menor a mayor PIB per capita. Utilizamos varias variables independientes a nivel estatal para
determinar hasta qué punto la violencia y la delincuenca, la inclusién, la politica, el acceso a los
servicios basicos, la corrupcion, la aperturay la diversificacion, la informalidad y la educacién,
inciden en la probabilidad de ser miembro de un club.

El andlisis probit de rango ordenado sugiere que los altos niveles de homicidios, la informalidad
y la desigualdad salarial estan asociados a una mayor probabilidad de formar parte del
club 3. Las variables clave asociadas a la pertenencia al Club 1 de los mas ricos incluyen
un mayor acceso a Internet y a la infraestructura de telecomunicaciones méviles, un
marco normativo favorable a las empresas, la presencia de instituciones académicas
de calidad y el acceso a hospitales y a una atencién médica eficaz.

» Cuadro 2. Estadisticas estatales por club (C1, C2y C3)

Produccién Sueldos y Lo
Valor agregado " . . . Inversion
. bruta en miles ~ . Unidades salarios medios, . .
bruto en miles Tamaiio medio P . media, en miles
Clubs de pesos econdémicas por en miles de

de pesos por
hora de trabajo

de pesos por
hora de trabajo

de la empresa

por horas de 1000 habitantes pesos por hora

trabajo de trabajo
al 1143 23838 6,5 0,08 25,86 10,19
2 78,7 17,7 32 0,13 15,71 14,32
[ec) 46,8 80,1 23 0,26 9,09 2,16

Chiapas 54,9 93,8 2,6 0,14 10,26 1,74



> 2.

» Cuadro 3. Otras variables estatales por club

Empleo sostenible y marco politico propicio

Porcentaje de

PIB en sectores

Incidencia Homicidios (por oblacién de de alto Intensidad
delictiva (por P P o - o energética(MW  Informalidad
Clubs . cada 100 mil 25 afios o mas crecimiento P
cada 100 mil - h por millén de (%)
ersonas) personas) con educacion (millones of PIB)
P superior pesos de 2013)
a1 16.5 18.8 239 443 14.1 49.6
c2 10.2 15.0 189 43.8 127 67.8
(ec) 79 29.7 16.1 40.6 129 77.9
Chiapas 417 8.8 12.8 373 104 79.3
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» 3. Evaluacion de la productividad
y generacion de empleo sostenible a nivel
de empresas

3.1 Empleo y valor afadido bruto por tipo de empresa
(tamano y sector)

La productividad y el empleo difieren en funcién de los sectores y el tamafio de las empresas
(cuadro 4). Segun los Censos Econdmicos 2019, los sectores econémicos mas productivos
son los servicios corporativos; generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
suministro de energia eléctrica, agua y gas natural; servicios financieros; y mineria (Grafico
9). Estos sectores suelen estar integrados por medianas y grandes empresas''. Sin embargo,
vale la pena sefialar que la mineriay el petréleo y gas se encuentran en la parte inferior de la
generacion de empleo directo. Por el contrario, agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo pesca y acuicultura); otros servicios excepto
actividades gubernamentales; servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y
bebidas; y los servicios de salud y asistencia social presentan la productividad mas baja. Estos
sectores tienden a tener una alta densidad de microempresas, en mercados saturados, que
apenas generan valor agregado bruto'2 Paraddjicamente, las microempresas crean mas de
un tercio de las oportunidades de empleo.

Las microempresas, que representan el 95 por ciento de todas las empresas, daban empleo
al 41,8 por ciento del personal ocupado total en 2008 y al 37,2 por ciento en 2018, mientras
que las grandes empresas solo representan el 0,2 por ciento de las empresas y empleaban
al 27 por ciento del personal ocupado total en 2008 y al 32,1 por ciento en 20183,

Aunque el porcentaje de personal ocupado en las manufacturas y el comercio se ha
mantenido invariable durante el periodo de 2014-2019, el porcentaje de valor agregado
sobre el valor agregado total ha aumentado, lo que indica una mejora de la productividad.
Estos resultados podrian explicarse por el surgimiento de nuevas industrias manufactureras
muy especializadas y grandes empresas en el sector del comercio al por mayor. Ademas,
también podria haber influido la mayor integracion de empresas mas pequefias orientadas
a servicios en las cadenas de valor nacionales y transfronterizas, tras la integracién de
los pequefios contribuyentes (REPECOS) en la cadena del impuesto al valor agregado
en 2014.

11 Nuestra evaluacién muestra la prevalencia de empresas medianas y grandes en esos sectores. Para servicios financieros,
principalmente empresas medianas, sin tener en cuenta el subsector 523 (Bolsa de valores, cambio de divisas y actividades de
inversion financiera), que estd integrado por casas de bolsa, casas de cambio, asesoria de inversiones, bolsa de valores, etc. En el
caso de generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de energia eléctrica, el sector esta dominado por grandes empresas
(excluyendo captacién, tratamiento y suministro de agua (subsector 2213) que forma parte del sector 22 «Generacién, transmision,
distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica, agua y suministro de gas natural a través de gasoductos a los consumidores
finales»). En el caso de la minerfa (compuesta por los subsectores 211, 212y 213) la prevalencia de empresas medianas y grandes
es mucho mayor en los servicios relacionados con la mineria (subsector 213) y la extraccién de petrdleo y gas (subsector 211). En el
subsector 212, «Mineria de minerales metélicos y no metdlicos, excepto petréleo y gas», existe una mayor variabilidad en el tamafio
de las empresas.

12 En 2019, los sectores de servicios privados no financieros (37,5 %), comercio (27,6 %) y manufacturas (23,9 %) daban empleo al 90 por
ciento de las personas ocupadas y generaron el 74 por ciento del valor afiadido bruto total. La mineria (9,5 %) y los servicios financieros
y de seguros (8,6 %) reflejan elevados porcentajes de valor afiadido, teniendo en cuenta que en conjunto emplean solo al 3,1 por
ciento del personal ocupado total.

13 Segun los Censos Econémicos 2019, el 95 por ciento de las unidades econédmicas totales son micro (0 a 10 empleados), el 4 por ciento
son pequefias, el 0,9 son medianas y solo el 0,2 por ciento son grandes.
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» Cuadro 4. Personal ocupado y valor afiadido por sector (Censos Econémicos 2019)

Actividad econémica Personal ocupado Valor afiadido
CE2014 CE2019 CE2014 CE2019
% Posicién % Posicién % Posicién % Posicién

Manufacturas 235 3 23,9 3 29,0 1 32,0 1
Comercio 29,6 2 27,6 2 15,5 4 21,4 2
Servicios privados no financieros 358 1 37,5 1 19,6 2 20,8 3
Mineria, petréleo y gas 0,8 9 0,7 9 16,8 3 9,5 4
Servicios financieros y de seguros 2,2 6 24 6 9,5 5 8,6 5
Transportes, correos y almacenamiento 3,6 4 37 4 32 7 3,6 6
Electricidad, aguay gas 1,0 7 0,8 8 43 6 2,2 7
Construccién 2,6 5 25 5 1.8 8 1.9 8
Pesca y acuicultura 0,9 8 09 7 0,2 9 0,2 9

Fuente: INEGI.

Sin embargo, existen diferencias importantes entre los sectores de manufacturas y
comercio que explican su disparidad de salarios medios y productividad. Las grandes y
medianas empresas dan empleo al 72,4 por ciento del personal ocupado total en el sector
manufacturero, mientras que solo emplean al 28,5 por ciento del personal ocupado total en
el sector del comercio™. En ese sector, el 59,5 por ciento de los trabajadores estan empleados
en microempresas. De hecho, el 12 por ciento de las empresas se dedican al comercio al por
menor en tiendas de comestibles, que presentan bajas tasas de productividad y eficiencia y
uno de los niveles de remuneracién mas bajos entre todos los sectores'.

La distribucion de las empresas con una elevada productividad en México tiene implicaciones
importantes en la capacidad de los estados y los municipios para generar crecimiento y
empleo sostenible. Las regiones del norte y el noreste concentran a empresas medianas
(51 a 250 trabajadores) y grandes (>250 trabajadores). El andlisis espacial muestra que es
mas probable que las microempresas se encuentren en municipios y estados con bajo
crecimiento’®.

El crecimiento sostenible en México depende de la capacidad para diversificar su estructura
productiva hacia una fabricacién muy especializada y actividades con alta densidad de mano

14 Segun los Censos Econémicos, las grandes y medianas empresas generan el 94,1 por ciento de la produccién bruta total del sector
manufactureroy solo el 46,3 por ciento en el sector del comercio.

15 Valoramos la ineficiencia técnica orientada a la produccién como desviacién de la frontera utilizando el modelo de frontera estocastica:

yi=a+x6+¢g, i=1,..,N
& =V-V;

v;~N (0, 6%,)

v,~F

y;es el logaritmo de produccién que utiliza el valor afiadido por observacién; x; es un vector de insumosy 8 es el vector de parametros
tecnoldgicos. El término de error es la suma o la diferencia de dos elementos independientes e idénticamente distribuidos
entre observaciones: una perturbacién normalmente distribuida y una perturbacién unilateral que representa la ineficiencia. La
posestimacion utilizada en este andlisis nos permitié calcular la eficiencia.

16 Por ejemplo, el porcentaje de unidades econémicas que trabajan en el comercio minorista y las tiendas de comestibles en Chiapas
(17,5 %) y Oaxaca (13,6 %) es casi el doble que en Ciudad de México o Querétaro (aproximadamente el 8 %).
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» Grafico 9. Valor afiadido bruto en miles de pesos por hora de trabajo por sector,

Censos Econémicos 2019

Agricultura, cria y explotacién
Otros servicios excepto actvida
Servicios de alojamiento tempora
Servicios de salud y de asistenc
Servicios de apoyo a los negocio
Servicios de esparcimiento cultu
Comercio al por menor

Servicios educativos

Servicios profesionales, cientif
Construccién

Transportes, correos y almacenam
Industrias Manufactureras
Servicios immobiliarios y de alq
Comercio al por mayor
Informacién en medios masivos
Mineria

Servicios financieros y de segur
Generacion, transmision, distrib
Corporativos

Fuente: Censo Econédmico 2019. No incluye establecimientos del sector paraestatal.

Por rama de actividad

32,6
39,9
46,5
48,38
773
77,5
80,9
86,1
100,6
117,0
120,9
159,6
165,7
208,8
264,3
4104
523,1

300 600 900

1018,0
1371,8

1200 1500

de obra menos especializadas pero productivas. No obstante, los sectores con gran intensidad
de capital y elevada productividad que generan un valor afiadido bruto considerable, como el
petréleo, la mineriay los servicios financieros, no tienden a contribuir tanto a la generacién
de empleo. El fomento de la competencia leal y el emprendimiento, la incentivaciény la
facilitacién de la creacién y el registro de empresas formales, la eliminacién de los obstaculos
a la inversién privada, la inversion en el desarrollo de calificaciones, infraestructuras fisicas
y digitales y la prestacién de servicios basicos de calidad permitiria diversificar, redistribuir
la mano de obra hacia actividades econémicas mas productivas y crear nucleos de
empleo sostenible.

3.2 Productividad, diferencia salarial, complejidad
y limitaciones econémicas por tipo de empresa
(centrandose en las manufacturas y el comercio)

Segun los Censos Econdmicos 2019, las unidades econémicas mas productivas son las
medianas y grandes empresas, que pagan los salarios medios mas elevados y emplean a
mas personal calificado’. Se constataron resultados similares en un estudio transnacional

17  Elandlisis descriptivo muestra que los sectores econémicos donde se pagan salarios mas altos son la banca, las actividades financieras y
de seguros, las telecomunicaciones, la fabricacién de productos quimicos bésicos, el transporte aéreo regular y los equipos ferroviarios.
También estan entre los sectores més productivos.
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de la OCDE en el que se utilizaron datos de microempresas de 16 paises, que demostré que
la dispersion de los salarios y la productividad esta relacionada con las crecientes diferencias
entre las empresas con una productividad alta y baja (Berlingieri, Blanchenay, & Chiara, 2017).

Para determinar la correlacién entre la productividad y los salarios en México, aplicamos un
modelo de regresion multinomial a nivel municipal, utilizando los Censos Econémicos 2019.
Los resultados muestran que los salarios medios y la productividad estan correlacionados
de manera positiva y estrecha, incluso después del control por afios de educacién de los
trabajadores (véase el grafico 10). Un aumento del 1 por ciento en la productividad tiene
un efecto positivo de aumento del 0,9 por ciento en los salarios medios’®.

Las conclusiones indican que la mayor parte de la varianza en los salarios y la productividad
obedece principalmente a fendmenos intrasectoriales (por ejemplo, variacién en el tamafio
de la empresa) mas que a diferencias intersectoriales. Las microempresas registran
unos salarios y productividad mucho mas bajos que las grandes y medianas empresas,
independientemente del sector en el que desarrollan su actividad (véase el cuadro 5). Por
ejemplo, en las manufacturas, las unidades econdmicas grandes pagan en promedio 3,2 veces
mas que las unidades econémicas micro. Del mismo modo, en el comercio, la relacién es de
2:1. Ademas, la relacién entre las grandes y medianas empresas en las manufacturas y los
servicios es de alrededor de 1:2. En el comercio, la diferencia entre las grandes empresas y
las microempresas tiende a ser menor (véase Cuadros 5-Ay 5-B del anexo).

El analisis espacial confirma que los municipios con un alto crecimiento acogen a
grandes y medianas empresas muy productivas, mientras que los municipios con un
bajo crecimiento reflejan una mayor proporcién de microempresas que trabajan en
el comercio (minorista) y los servicios privados no financieros'®. Por ejemplo, Chiapas
y Oaxaca albergan una mayor proporcion de microempresas que otros estados y registran
una productividad y salarios medios mas bajos.

» Grafico 10. Sueldos y salarios, productividad y afios de escolaridad

Sueldos y salarios

140

120

100

80

60

40

Sueldos y salarios vs Productividad
Promedio por Entidad Federativa

Sueldos y salarios medios vs afios de escolaridad

12
[ ]
? 11
° 4 °
(=]
. .E ¢ $ L4 ° ,. * .
° . © 10 ° .. ° L T
e® e ; °° o0 e °
® . n °
oo g o * e
P =} 9 °
. °® . ) o’
> o'. ° 31 °
8 Ld
L]
7
100 150 200 10 15 20 25 30 35
Vaor agregado bruto por horas trbajada Aiios de escolaridad
» SyS vs Productividad » Prediccién lineal » SyS vs afos de escolaridad » Prediccién lineal

Fuente: INEGI. Censo Econémico 2019.

18  Estos resultados estan respaldados por nuestros clculos utilizando la Encuesta de Ocupacién y Empleo 2019, que muestra que mas
del 70 por ciento de los asalariados que trabajan en microempresas no se han graduado en la escuela, frente al 58 por ciento en las
grandes y medianas empresas (INEGI, 2019).

19  Se constataron resultados similares en un estudio transnacional de la OCDE en el que se utilizaron datos microagregados de empresas
de 16 paises. Las conclusiones indican que la mayor parte de la varianza creciente en los salarios y los indices de productividad obedece
principalmente a diferencias intrasectoriales mas que a diferencias intersectoriales.
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Variables (1) Modelo: Log. Salarios por trabajador
B 0,922%**
Log. productividad (0,00055)
, 0,0315%**
Escolaridad (0,0195)
-0,4906%**
Constante (0,0020)
Observaciones 317.692
R cuadrado 0,8967

Fuente: INEGI.
Errores estandar robustos en paréntesis.
**% p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

» Cuadro 5. Estadisticas resumidas por tamafo de empresa, industrias manufactureras,
Censos Econémicos 2019

Personal Activos fijos Activos fijos = \(alor .
. . afadido bruto . Remuneraciones
ocupado por  Remuneraciones  por persona por unidad or persona Remuneraciones enla
Tamafio unidad por trabajador ocupada econémica P ocz ada en el valor roduccién
econémica (miles de pesos (miles (miles de pesos (miles ‘;’e esos anadido bruto P bruta
(nimero medio  por trabajador) de pesos por por unidad or ersr:)na (Porcentaje) (Porcentaije)
de trabajadores) trabajador) econémica) porp J
ocupada)
Manufacturas 1" 161 456,9 5116,1 491,9 23 29,6
Micro 2 58,8 70,6 164 81,9 28,3 421
0-2 1 50,5 57,4 80 55,4 14,5 41,3
35 4 55,4 70,2 253,5 82,9 315 42,7
6-10 7 67 98,2 721,7 134,6 36,2 421
Pequeiias 22 88,7 182,0 3980,9 255,9 30 35,1
11-15 13 76,5 136,7 1730,5 190,6 339 374
16-20 18 82,1 149,7 2688 255,9 27,7 36,2
21-30 25 88,3 1829 4569,7 266,9 29,3 359
31-50 39 98,5 2211 87137 287,7 29,8 33,6
Medianas 119 154,2 543,6 64731,8 584,7 20,2 31,6
51-100 73 140,5 456,8 33220,2 529,7 21,4 30,5
101-250 161 160,2 578,8 92 895,9 607 19,7 31,9
Grandes 831 191,7 603,5 501 521 639,5 23 28,5
251-500 353 172,6 611,44 215918 661 18,8 32,0
501-1000 700 188,1 5583 390534 586,9 24,5 335
1001 and more 2049 199,9 621,5 1273,512 655,8 239 25,9

Fuente: INEGI.
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» Grafico 11. Sueldos y salarios medios por estado, Censos Econédmicos 2019
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Fuente: Censo Econémico 2019.

Los municipios con medianas y grandes empresas con una elevada productividad
reflejan una remuneracién media alta. Los datos extraidos de la Encuesta de Ocupacién
y Empleo muestran una gran diferencia de remuneracion entre las grandes y medianas
empresas y las microempresas (grafico 11). Los asalariados del sector formal que trabajan en
grandes y medianas empresas perciben remuneraciones mas elevadas que los propietarios
de negocios por cuenta propia y los asalariados que trabajan en microempresas (INEGI,
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2019). Por ejemplo, en 2019 el 47 por ciento
de los trabajadores en Chiapas (un estado con baja productividad) eran trabajadores
ocupados en el sector formal y el resto eran trabajadores no remunerados y propietarios
de microempresas (en Chiapas, el 82 por ciento eran establecimientos por cuenta propia,
véase el grafico 12). En cambio, el 73 por ciento de la fuerza de trabajo en Ciudad de México
estaba compuesta por asalariados del sector formal. Puede observarse un patrén similar
en otros estados con un bajo crecimiento, como Oaxaca y Guerrero, mientras que estados
con un alto crecimiento como Querétaro y Aguascalientes se asemejan a Ciudad de México.

Debido a la trampa de la baja productividad, la informalidad es elevada entre las
microempresas. Los datos revelan que el 98,8 por ciento y el 85,4 por ciento de los
trabajadores en establecimientos por cuenta propia y microempresas estan ocupados en el
sector informal, frente al 14 por ciento en las medianas empresas (INEGI, Encuesta Nacional
de Ocupaciény Empleo, 2019). Ademas, las microempresas presentan las peores condiciones
de empleo para los trabajadores. Por ejemplo, el acceso a la cobertura de sequro médico
en las microempresas es del 14,7 % frente al 86 % en las medianas empresas. La elevada
proporcién de microempresas con una baja productividad en Chiapas esta asociada al
estancamiento econémico, la generacién insuficiente de empleo formal y la falta de desarrollo
de calificaciones profesionales que obstaculiza las perspectivas del mercado laboral y el
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» Grafico 12. Evolucién de la situacion laboral en Chiapas y Ciudad de México, Encuestas
de Ocupacién y Empleo
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traslado de la mano de obra a actividades econémicas con una productividad mas alta. La caida
de los ingresos en la transicion de trabajador remunerado a propietario de microempresa
en Chiapas es dramatica (véase el grafico 13). Es esencial formular politicas publicas
encaminadas a garantizar la conectividad y la prestacion de servicios basicos para atraer
a empresas privadas con el fin de aprovechar los costos laborales mas bajos y las posibles
conexiones con paises de América Central. Ademas, es necesario fomentar un ecosistema
de productividad a escala regional para escapar del circulo vicioso de la pobreza (OIT, 2021a).

» Grafico 13. Transicién de trabajador remunerado a propietario de establecimiento y viceversa
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3.3 Determinantes del tamano de las empresas

Los estados con mayor niumero de empresas (medido como ndmero de empresas ajustado
por poblacién) tienen una productividad baja. La razdn es que la mayor parte de ellas son
microempresas que se dedican a los sectores del comercio y los servicios privados no
financieros. Los estados con menos empresas pero con industrias muy productivas registran
ingresos, salarios y tasas de crecimiento mas altos.

También examinamos los determinantes del tamafio de las empresas. Calculamos un modelo
probit multinomial de rango ordenado que utiliza una variable categérica (y;) que toma los
valores 1 (microempresa), 2 (pequefia empresa), 3 (mediana empresa) o 4 (gran empresa).
Al igual que en Cameron y Trivedi (2005), utilizamos un modelo de indice con una variable
latente:

* =
y mt_xist8+vt+uist

donde x,, es un vector regresor que contiene caracteristicas a nivel de empresario, empresa
y municipio.

Los resultados indican que los municipios y los estados deben hacer uso de instrumentos de
politica para mejorar el acceso a las TIC y la electricidad con el fin de facilitar el surgimiento
de medianas y grandes empresas. El Gobierno federal tiene un papel que desempefiar
para garantizar una conectividad nacional y transfronteriza mas eficaz, por ejemplo, con
inversiones en infraestructuras fisicas y digitales, sistemas de transporte sostenibles y energia
renovable en los estados del sur.
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» 4. Un entorno propicio para subsanar
las diferencias de productividad
y las desigualdades espaciales

Para construir un futuro mejor tras la pandemia de COVID-19 y potenciar la recuperacién de
los puestos de trabajo, es esencial crear un entorno propicio para el desarrollo empresarial
sostenible (OIT 2007 y 2021b). Los Censos Econémicos 2019 revelan barreras persistentes
al desarrollo empresarial, que podrian obstaculizar la creaciény la calidad del empleo. Entre
los principales problemas a los que se enfrentan los establecimientos para desarrollar su
actividad, destacan los siguientes: la inseguridad (39,1 %), los elevados gastos en el pago
de suministros como electricidad, agua y teléfono (23,9 %), la competencia desleal (21,1 %),
la baja demanda (20,7 %) y los elevados costos de las materias primas (20 %) (véase el
grafico 14).

Con el fin de reducir las desigualdades regionales y las diferencias de productividad, la politica
publica desempefia un papel fundamental para disefiar incentivos a través del sistema de
impuestos y transferencias. La inversién publica en conectividad, infraestructuras locales,
servicios publicos, y desarrollo de habilidades de la fuerza laboral, es esencial para crear
«una igualdad de condiciones» a fin de establecer un entorno propicio para el desarrollo
empresarial sostenible y atraer inversiones privadas para la creacion de nucleos de empleo
sostenible en estados mas rezagados, como Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Ademas, también son necesarios marcos de politica publica para ayudar a las
microempresas y las pequeiias empresas a alcanzar una escala minima eficiente a fin
de lograr la viabilidad econémica, incrementar la productividad y mejorar la calidad
del empleo. Las empresas no desarrollan su actividad en un vacio, se ven afectadas por

» Grafico 14. Obstaculos a la actividad empresarial, Censos Econémicos 2019
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Fuente: INEGI.
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» Grafico 15 Satisfaccion general con la calidad de los servicios publicos (porcentaje
de personas que se declararon satisfechas o muy satisfechas)

Fuente: INEGI (2017).

el entorno en el que desarrollan su actividad y compiten. Ademas, las practicas de gestion
pueden ayudar a aumentar la eficiencia y la productividad empresarial. Mediante la
reconciliacién y la busqueda de complementariedades a nivel micro y macro, un enfoque
coherente e integral permitiria a las microempresas y las pequefias empresas escapar de la
trampa de la baja productividad (OIT, 2021; OIT, 2020).

En esta seccion examinamos tanto el papel de la infraestructura de conectividad entre
jurisdicciones como la prestacién local de servicios para atraer mayores inversiones en
productividad. Todo ello crea un entorno empresarial propicio para generar empleo sostenible.

Como se ha expuesto en las secciones anteriores, el examen de los factores que impulsan
la productividad pone de relieve el papel de las politicas publicas locales para crear un
entorno empresarial propicio, proporcionar una infraestructura adecuada (transporte) y
acceso a servicios de calidad (educacion y sanidad, entre otros), facilitar el acceso a los
mercados nacionales e internacionales, atraer una fuerza de trabajo calificada y fomentar
el desarrollo econémico local. Los ingresos propios suficientes a nivel local son esenciales
para desbloquear instrumentos de financiacién innovadores de manera sostenible (Ahmad
y Viscarra 2021).

Como medida general, utilizamos la satisfaccién de la poblacion con los servicios publicos
como indicador para medir la capacidad de los municipios para ofrecer acceso a servicios
de calidad. (Straub, 2008). El grafico 15 muestra el descontento general con la calidad de los
servicios publicos en los estados del sur. Los estados con un crecimiento bajo registran el
porcentaje mas bajo de poblacidn satisfecha con la calidad de los servicios publicos.
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4.1 Importancia de la infraestructura de conectividad

La conectividad esta relacionada con la interaccién y la interdependencia entre estados dentro
de un paisy en las cadenas de valor transfronterizas. La interaccién se entiende en términos
tanto de redes de transporte y comunicacién como de buena conexién e integracion de
los municipios y estados a lo largo de los corredores y carreteras. La bibliografia indica que
una buena conectividad facilita el crecimiento y la eficiencia de la cadena de suministro.
Otro aspecto de la conectividad se refiere a las redes de transporte sostenible dentro de
las ciudades y municipios, lo cual estad cada vez mas relacionado con un entorno limpio sin
congestién ni contaminacion. Este es el foco de atencion de gran parte de la bibliografia sobre
transicion urbana sostenible (Ahmad y Viscarra, 2021). Como se observa en el grafico 16,
la conectividad intraurbana en México deja mucho que desear. Se necesitan inversiones
urgentes para desarrollar y mejorar la infraestructura de conectividad en México, las cuales
son esenciales para atraer IED y permitir el desarrollo empresarial sostenible.

Al examinar estudios de paises en desarrollo, Straub (2008) constaté que existia una relacion
positiva entre la conectividad y el crecimiento. La conectividad aumenta la eficiencia y la
productividad de los mercados laborales. Las cadenas de valor mundiales han transformado
los vinculos entre las empresas y los mercados permitiendo un proceso de produccion
«justo a tiempo» eficiente en distintos lugares interconectados que entrafia transacciones
transfronterizas frecuentes para producir bienes acabados, como teléfonos mdviles,
ordenadores y vehiculos eléctricos. Habida cuenta de los compromisos de los paises en el
cumplimiento de los objetivos de emisiones mundiales, muchas empresas multinacionales,
incluidas algunas que han invertido copiosamente en México, han anunciado un cambio a la
fabricacién de vehiculos eléctricos. Esta transformacion exigira una renovacion considerable
de las fabricas existentes en los estados mas avanzados, asi como inversiones en estaciones
de carga dentro de los estados de México y entre ellos como parte de una transformacién
sostenible a medio plazo.

Como cabia esperar, en México las empresas con una alta productividad se encuentran
en ciudades y municipios con buena conectividad y acceso a los mercados locales o
mundiales. Las infraestructuras de conectividad inadecuadas parecen disuadir a las industrias
muy especializadas. Estos estados (Guerrero, Oaxaca, Chiapas) también muestran poca
satisfaccién con las condiciones de transporte urbano y su mantenimiento. Esto también esta
normalmente correlacionado con una baja productividad (véase el grafico 17). Los ciudadanos
de los estados del norte, que registran niveles mas altos de productividad, consideran que
las carreteras y caminos son eficientes, ofrecen una conectividad eficaz y son relativamente
seguros frente a la delincuencia.

El disefio y la financiacion de infraestructuras limpias en grandes dreas metropolitanas son
problematicos y limitan la expansién constante, por ejemplo, en el area metropolitana de
Ciudad de México, cuyas competencias jurisdiccionales con los ingresos mas altos del paisy
la mayor base de recaudacion) cubren a menos de la mitad de la poblacién. Con la expansion
urbana, el sector informal en particular se ve empujado hacia los municipios fuera del area
centraly las personas se enfrentan a largos y prolongados desplazamientos. La inversién inicial
necesaria para garantizar un sistema de transporte subterraneo limpio en una zona sismica
sobre un lecho lacustre seco es considerable, y los gastos de explotacién y mantenimiento
son elevados. Los municipios con escasos fondos fuera del distrito central tienen aiin menos
disposicién o capacidad para contribuir. El modelo estadounidense de las autoridades del
area metropolitana (véase WRI 2021) no es nada adecuado. El derrumbamiento de la linea 12
de metro en mayo de 2021 pone de relieve las dificultades.

La inversién en sistemas de transporte sostenibles en el marco de la construccién de
un futuro mejor es esencial para el desarrollo regional de los estados del sur mas pobres
con el fin de fomentar la inversién privada y el desarrollo de los mercados locales, lo que
también ofreceria posibilidades de conexién con América Central, asi como Asia y Europa.
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» Grafico 16. Porcentaje de poblacién de 18 afios o mas que respondid que las calles y avenidas
en el municipio se encuentran en buen estado y que el municipio realiza labores
de reparacién inmediata de los baches
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» Grafico 17. Eficiencia y seqguridad de la infraestructura de conectividad
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Pue
49,7

En términos de delincuencia, ;son seguras las carreteras y los caminos?

[44,6 - 61,8]
[30,2 - 44,5]
» [23,6 - 30,1]
> [8,8 - 23,5]

Estados Unidos Mexicanos: 21,2

Pue
13,6

Fuente: Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2017).
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Un ferrocarril de alta velocidad transcontinental?®, por ejemplo, conectaria el Atlantico y el
Pacificoy, con ello, reduciria los costos de transaccion y fomentaria el comercio intrarregional
e internacional, el crecimiento econémico regional y la creacion de nucleos de empleo
sostenible en los estados del sur.

4.2 Diferencias de prestacion de servicios

Los municipios y estados que pueden ofrecer una elevada cobertura y calidad de servicios
publicos y conectividad e infraestructuras adecuadas resultan mas atractivos para el personal
calificado y la inversion de alta gama por parte de empresas nacionales e IED. Ademas del
acceso a los mercados y suministros, las empresas necesitan acceso a energia limpia y
constante y acceso a TIC, Internet de alta velocidad y servicios publicos basicos de calidad.

Un modelo de regresiéon multinomial simple indica una correlacion positiva entre la
productividad y el acceso a servicios publicos (véase el cuadro 6). Los resultados sefialan que

» Cuadro 6. Productividad y acceso a servicios publicos

Variables Log de productividad
Sectores productivos de alto crecimiento 0,0483***
(0,0109)
Salario mensual 8,22e-05%**
(2,73e-06)
Costo de la electricidad 0,000220%**
(3,67e-06)
Informalidad -0,203%**
(0,0109)
Numero de sectores econémicos en el municipio -0,000146%**
(2,17e-05)
Inversién en movilidad -0,00354#***
(0,000248)
Acceso a servicios de vivienda 0,865%**
(0,0436)
Acceso a Internet 1,372%**
(0,0272)
Ndmero de organizaciones sociales -0,00141%**
(3,68e-05)
Densidad urbana -0,00729%**
(0,00194)
Inversion extranjera directa 0,000148***
(2,20e-06)
Constante -0,429%**
(0,0497)
Observaciones 100,516
R cuadrado 0,270

Errores estandar robustos en paréntesis.
*%% p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

20  Algunos de los efectos medioambientales serian la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, la mejora de la eficiencia
energética y la revitalizacién de las comunidades.
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la productividad esta correlacionada de manera positiva con el acceso a servicios de vivienda
y la oferta de Internet después de controlar otras variables a nivel de municipio. Para analizar
las diferencias de prestacion de servicios entre estados, utilizamos la Encuesta de Calidad e
Impacto Gubernamental realizada por el INEGI. Los siguientes mapas reflejan la respuesta
de la poblacion (de 18 afios 0 mas) de todos los estados en relacién con la percepcién de los
servicios publicos.

Existe una diferencia en el acceso a agua potable proveniente de la red publica entre los
estados del norte y el sur (grafico 18). El porcentaje mas bajo de poblacién que respondié
afirmativamente a esta pregunta se registré en el centro de México (CDMX, Edomex,
Michoacan y Puebla). El caso de CDMX es interesante porque registra una de las tasas de
crecimiento mas elevadas y tiene una presencia importante de empresas con una alta
productividad que trabajan en el sector financiero, pero ahora esta sufriendo una grave
escasez de agua, puesto que el agua subterranea se ha agotado y la ciudad comienza a
hundirse considerablemente (se encuentra en un lecho lacustre seco). Ademas, en la encuesta
también se pregunté por la capacidad de prestar un servicio de suministro constante de agua
potable. En este caso, Guerrero, Oaxaca y Chiapas en el sur y Zacatecas en el norte registran
los peores indicadores.

Los sistemas de drenaje y alcantarillado mejoran las condiciones de salubridad de
las ciudades y reducen los riesgos sanitarios relacionados con el agua contaminaday la
eliminacion inadecuada de residuos. El saneamiento y alcantarillado deficientes limitan el
atractivo de las ciudades para las empresas y los trabajadores, especialmente después de una
pandemia. Como se muestra en el grafico 19, los estados del sur registran malos resultados
en este aspecto esencial.

El analisis espacial refuerza nuestras conclusiones sobre los factores que afectan a la decision
de las empresas con una alta productividad de desarrollar su actividad en determinados
municipios y estados. Los estados del norte cosechan resultados mucho mejores que los
paises rezagados del sur.

La prestacion de servicios publicos de calidad y la conectividad deben complementarse con
politicas adicionales para atraer a trabajadores muy calificados e industrias muy productivas:
planificaciéon urbana sostenible, politicas para mejorar la congestién, acceso adecuado a
espacios publicos, acceso a servicios sanitarios y educativos de calidad, y espacios verdes y
parques (grafico 20).

La diferencia de acceso a centros de salud y escuelas de calidad entre los estados con
una productividad alta y baja es amplia. En 2016, solo el 14,6 por ciento de la poblacién
econdmicamente activa en Chiapas, el 14,3 % en Oaxacay el 18,2 % en Guerrero tenia acceso
a centros sanitarios, frente al 44,8 % en Querétaro, el 58,7 % en Nuevo Ledn, el 44,2 % en
Ciudad de México y el 36,3 % en Edomex. El porcentaje de escuelas de calidad en Chiapas
(18,8 %), Oaxaca (9,7 %) y Guerrero (18,6 %) era menos de la mitad que en estados como
Querétaro (34,4 %) o Ciudad de México (34,4 %)*'.

La burocraciay los tramites excesivos que afectan considerablemente al clima empresarial
(gréfico 21) agravan las limitaciones fisicas a las que se enfrentan las empresas y los
trabajadores en los estados del sur. Por lo tanto, también es esencial mejorar la gobernanza
racionalizando los procesos y procedimientos.

21 Indice de Competitividad Urbana (IMCO, 2018).
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» Grafico 18. Accesos a agua potable proveniente de la red publicay a un servicio
de suministro constante de agua potable (porcentaje de personas de mas de 18 afios)

¢Tiene acceso a agua potable proveniente de una red publica?

[94,3 - 98,9]
[89,5 - 94,2]
> [85,4 - 89,4]
» [73,5-85,3]

Estados Unidos Mexicanos: 89,6

¢cTiene acceso a un servicio de suministro constante de agua potable?

[70,6 - 91,5]
[54,7 - 70,5]
> [44,2 - 54,6]
» [17,0 - 44,1]

Estados Unidos Mexicanos: 60,5

Fuente: Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2017).
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» Grafico 19. Acceso a drenaje y alcantarillado

¢Hay un acceso adecuado al drenaje y alcantarillado?

[87,8 -94,1]
[80,2 - 87,7]
» [70,1 - 80,1]
» [24,6 - 70,0]

Estados Unidos Mexicanos: 86,3

¢Hay un mantenimiento adecuado de los sistemas de drenaje y alcantarillado?

[39,7 - 46,4]
[31,4 - 39,6]
> [21,6 - 31,3]
» [15,1 - 21,5]

Estados Unidos Mexicanos: 28,5

Pue
18,1

Fuente: Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2017).
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» Grafico 20. Alumbrado publico y cercania de parques y jardines publicos

¢Cuenta el municipio con un alumbrado publico adecuado?

[54,3 - 67,1] Nay
[45,6 - 54,2]
> [36,6 - 45,5]
> [22,8 - 36,5] Col

38,9 Tab

Estados Unidos Mexicanos: 45,5

¢Hay parques y jardines publicos cerca de los hogares?

Qro
75,4

Hgo
[81,7 - 88,8] Nay ee4 ;Isa; Tab
[71,1 - 81,6] 748 '
» [59,4 - 71,0]
» [50,3 - 59,3]

Estados Unidos Mexicanos: 70,7

Fuente: Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2017).



» 4.Un entorno propicio para subsanar las diferencias de productividad y las desigualdades espaciales

» Grafico 21. Satisfaccién con las instituciones publicas

Satisfaccion con el tiempo destinado a tramites
(Porcentaje de poblacion satisfecha o muy satisfecha)

[80,9 - 85,5] Nay
[75,8 - 80,8] ’
» [72,6 - 75,7]

» [65,9 - 72,5] Col
78,5

73,2 Tab

Estados Unidos Mexicanos: 76,1

Satisfaccion con el trato recibido
(Porcentaje de poblacion satisfecha o muy satisfecha)

Qro
78,9

e Hgo
[81,7 - 87,9] Nay 789 ;;a; Tab
[77,3 - 81,6] 766 '
» [73,8-77,2]
» [66,5 - 73,7] Col

Estados Unidos Mexicanos: 77,8

Fuente: Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2017).
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4.3 Capital humano

La educacién y la formacién de la fuerza de trabajo es un factor importante a la hora de
determinar la productividad de cada estado y municipio. Los principales sectores de
servicios industriales y modernos necesitan una fuerza de trabajo calificada. Al mismo
tiempo, los trabajadores aumentan sus posibilidades salariales al mejorar sus capacidades
y calificaciones. En el cuadro 7 se presentan los conjuntos de calificaciones disponibles por
estado seleccionado. Una vez mas, Edomex y Querétaro registran mejores resultados que los
estados del sur. Este andlisis no tiene en cuenta la calidad de la educacién y la correspondencia
entre las calificaciones que necesitan las industrias y los planes educativos.

» Cuadro 7. Porcentaje de poblacién por nivel de educacién sobre la poblacién total
del estado

Estudios
técnicos o Educacién
. .. Educacion  Bachillerato no Bachillerato comerciales . Educacién
Estados Sin educacién . . . . o secundaria .
primaria terminado terminado  con educacién N superior
N superior
primaria
terminada
Aguascalientes 23% 19.9% 6.4% 26.0% 0.4% 22.0% 22.9%
Chiapas 12.7% 32.9% 6.5% 18.8% 0.1% 16.7% 12.2%
Ciudad de 2.1% 14.0% 5.0% 18.8% 0.5% 26.4% 33.0%
México
Guerrero 11.1% 27.8% 7.7% 18.6% 0.1% 20.2% 14.3%
Estado de 33% 19.8% 6.2% 24.8% 0.3% 25.4% 20.0%
México
Nuevo Leén 1.9% 16.0% 5.4% 26.9% 0.8% 24.0% 24.7%
Oaxaca 9.7% 32.5% 6.8% 20.6% 0.1% 17.2% 13.0%
Querétaro 4.0% 18.5% 5.5% 24.0% 0.3% 21.7% 25.8%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién 2020.

La mayoria de la poblacion formada y muy calificada trabaja para medianas y grandes
empresas que se encuentran en estados con industrias muy productivas (cuadro 8). La
Encuesta de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2018 muestra que las medianas y grandes empresas
proporcionan empleo a una mayor porcentaje de trabajadores con educacién universitaria
que las microempresas y las pequefias empresas. Solo el 30 por ciento del personal que
trabaja en las microempresas se gradu6 en la universidad frente al 53 por ciento en las
empresas con entre 51y 100 trabajadores.

» Cuadro 8. Graduacioén universitaria, 2019

Graduado

. . Tamaiio de la empresa por nimero de trabajadores
en la universidad

1 2-10 11-50 51-100 >100 Total
No 87.30 71.40 45.84 46.42 58.55 60.37
Si 12.70 28.60 54.16 53.58 41.45 39.63
Total 1197555 1.23e+07 5908919 2140962 2.86e+07 5.01e+07
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: INEGI, ENOE, 2019.
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» 5. Observaciones finales

En este documento se examinan las diferencias de productividad y las desigualdades
espaciales en México. Hemos constatado que los diferenciales de productividad, empleo e
ingresos dentro del Estado son considerables. El acceso a servicios basicos, el acceso a TIC, la
IED y la informalidad son factores importantes asociados a las diferencias de productividad
entre municipios. Ademas, el analisis de convergencia indica que los Estados Unidos
Mexicanos no convergen hacia un unico equilibrio de estado estacionario. En cambio, se
observan tres clubes diferentes. El primer club estd compuesto por los estados con tasas de
crecimiento medio alto (Ciudad de México, Querétaro, Nuevo Ledn y Quintana Roo, entre
otros). Unas mejores infraestructuras TIC y acceso a Internet, el entorno empresarial propicio,
las instituciones académicas de calidad y el acceso a hospitales y asistencia médica ayudan
a explicar la adhesién a este club y la presencia de empresas con una alta productividad.

En cambio, el analisis espacial muestra que es mas probable que las microempresas se
encuentren en municipios y estados con un bajo crecimiento. Los municipios con un alto
crecimiento acogen a medianas y grandes empresas muy productivas, mientras que los
municipios con un bajo crecimiento presentan una elevada densidad de microempresas poco
productivas, que tienden a dedicarse a actividades econémicas con escaso valor afiadido,
como comestibles y comercio al por menor de alimentos, y diversos servicios privados no
financieros, como servicios de alojamiento y reparacion y mantenimiento. Estos resultados
indican que es sumamente importante disefiar un marco de politicas coherente e integral para
ayudar a las microempresas y las pequefias empresas a alcanzar una escala minima eficiente
y viabilidad econdmica para aumentar la productividad y mejorar la calidad del empleo.

Con el fin de fomentar el crecimiento econémico inclusivo, reducir las desigualdades
interregionales e intrarregionales, aprovechar el progreso tecnolégico y hacer frente a
tendencias y riesgos mundiales como el cambio climatico, la migracién y los cambios en la
globalizacién, es indispensable mejorar la estructura productiva en todas las regiones para
diversificar y, para lograr un cambio estructural, también es esencial desarrollar la ventaja
competitiva de los estados mas rezagados.

Las barreras persistentes a la inversién privada y el desarrollo empresarial sostenible, como
la inseguridad, el elevado costo de los suministros, la competencia desleal y la baja demanda,
entre otros, afectan a las posibilidades de México para atraer IED, crecer a un ritmo superior
y mejorar los niveles de vida.

La conectividad limpia, es decir, sistemas de transporte sostenibles, la prestacién de
servicios basicos y las infraestructuras locales son una condicién necesaria pero insuficiente.
El programa fiscal debe formar parte de un marco de politicas coherente encaminado a
potenciar un entorno empresarial propicio, invertir en desarrollo de calificaciones y educacion
de calidad, fomentar la transicion de la economia informal a la formal y el crecimiento de
la productividad y los nucleos de empleo sostenible en las regiones mas rezagadas. Una
estrategia integrada como esta constituye un pilar central del programa «forjar un futuro
mejor», destinado a reducir las desigualdades regionales y fomentar el crecimiento econémico
inclusivo.
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» Cuadro 5-A. Estadisticas resumidas por tamafio de empresa, comercio, Censos Econémicos 2019

Valor afiadido

Personal Activos fiios Activos fijos bruto por Remuneraciones
ocupado Remuneraciones s por unidad P Remuneraciones en
. X por persona P persona .
Tamaio por unidad por trabajador ocupada econémica ocupada en el valor la produccién
econémica (miles de pesos (miles de pesos (miles de pesos (miles de pesos afadido bruto bruta
(nimero medio  por trabajador) P por unidad p (Porcentaje) (Porcentaje)
. por trabajador) P por persona
de trabajadores) econdémica)
ocupada)
Comercio 3 88,4 298,7 994,1 1467,3 13,9 70,6
Micro 2 64,2 126,2 258,5 625,7 14,4 72,0
0-2 1 47,9 74,6 104,2 325,5 8.8 74,8
35 4 58,5 109,6 386,8 634,6 171 72,2
6-10 7 81,7 316,3 23074 1546,1 16,6 69,8
Pequeiias 17 85,5 465,6 78222 2207,5 15,2 72,0
11-15 13 82,0 539,7 6887,2 23304 13,9 72,2
16-20 18 83,7 376,5 6706,5 2056,8 171 72,2
21-30 25 91,0 456,3 112721 21949 15,2 71,6
Medianas 53 114,5 838,1 44 376,4 2646,3 13,2 67,1
31-50 39 104,8 1055,6 40992,3 24233 13,5 72,0
51-100 71 1231 686,4 48 691,7 2802,0 13,0 63,9
Grandes 198 134,1 413,4 81953,3 30935 131 70,9
101-250 149 138,0 508,8 75945,6 27215 9,9 72,0
251-500 337 144,6 344,6 116 075,0 5536,6 22,1 65,7
501-1000 688 101,2 128,6 88 564,8 890,8 20,9 73,4
1001y mas 2028 135,4 55,3 112 254,6 332,8 56,7 62,4

Fuente: INEGI.
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» Cuadro 5-B. Estadisticas resumidas por tamafio de empresa, servicios, Censos Econémicos 2019

Personal . . Activos fijos Valor
Activos fijos . - .
ocupado por . por unidad afiadido bruto . Remuneraciones
. Remuneraciones  por persona P Remuneraciones
unidad . econémica por persona en
o P por trabajador ocupada N en el valor Lo
Tamaiio econémica . : (miles ocupada o la produccién
. (miles de pesos (miles . afnadido bruto
(nimero ; de pesos (miles de pesos . bruta
. por trabajador) de pesos por . (Porcentaje) .
medio de . por unidad por persona (Porcentaje)
N trabajador) P
trabajadores) econémica) ocupada

Servicios 6 119,5 2211 1261,8 270,5 27,2 57,0
Micro 2 60,4 125,8 295,5 146,0 16,6 55,4
0-2 1 53,5 1184 165,1 193,4 5,0 63,4
35 4 57,3 119,2 431,5 97,9 28,8 48,6
6-10 7 67,5 149,6 11129 136,8 32,6 47,6
Servicios 20 81,8 169,2 34684 199,3 29,2 48,7
11-15 13 74,6 154,7 1926,5 178,7 29,2 50,2
16-20 18 778 170,9 30524 165,4 333 44,7
21-30 25 823 177,2 44215 224, 259 50,2
31-50 39 89,6 1747 6834,5 216,5 30,2 48,4
Medianas 70 116,3 197,3 13905,8 248,8 332 48,7
51-100 70 116,3 197.3 13905,8 248,8 332 48,7
Grandes 472 165,0 341,4 161 059,6 427,9 29,9 60,6
101-250 152 133,6 211,2 32169,7 300,3 332 55,3
251-500 357 123,2 171,7 61337,7 3451 26,6 64,2
501-1000 676 1321 184,3 124 629,2 2632 371 58,9
1001y més 31854 198,7 496,8 1582,661,8 552,0 29,0 61,2

Fuente: INEGI.
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