ICLS/20/2018/1
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Departamento de Estadistica

Informe |

Informe general

20.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 10-19 de octubre de 2018)

Ginebra, 2018

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, GINEBRA

BAANOW®E®



Copyright © Organizacion Internacional del Trabajo 2018
Primera edicion 2018

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo gozan de la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en virtud del protocolo 2 anexo a la Convencion Universal sobre Derecho de Autor. No obstante, ciertos
extractos breves de estas publicaciones pueden reproducirse sin autorizacion, con la condicién de que se mencione
la fuente. Para obtener los derechos de reproduccion o de traduccion, deben formularse las correspondientes
solicitudes a Publicaciones de la OIT (Derechos de autor y licencias), Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211
Ginebra 22, Suiza, o por correo electronico a rights@ilo.org, solicitudes que seran bien acogidas.

Las bibliotecas, instituciones y otros usuarios registrados ante una organizacion de derechos de reproduccion pueden
hacer copias de acuerdo con las licencias que se les hayan expedido con ese fin. En www.iftro.org puede encontrar
la organizacion de derechos de reproduccion de su pais.

Informe I. Informe general, 20.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (Ginebra, 10-19 de octubre
de 2018), Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, OIT, 2018.

ISBN: 978-92-2-031330-5 (impreso)
ISBN: 978-92-2-031331-2 (web pdf)

Publicado también en francés: Rapport I. Rapport général, vingtiéme Conférence internationale des statisticiens du
travail (Geneve, 10-19 octobre 2018), ISBN 978-92-2-031328-2 (imprim¢), ISBN 978-92-2-031329-9 (pdf Web),
Ginebra, 2018; y en inglés: Report 1. General report, Twentieth International Conference of Labour Statisticians
(Geneva, 10-19 October 2018), ISBN 978-92-2-031326-8 (print), ISBN 978-92-2-031327-5 (Web pdf), Ginebra, 2018.

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la practica seguida en las Naciones Unidas, y la forma en que
aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no implican juicio alguno por parte de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras.

La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras colaboraciones firmados incumbe
exclusivamente a sus autores, y su publicacioén no significa que la OIT las sancione.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican aprobacion alguna por la Oficina
Internacional del Trabajo, y el hecho de que no se mencionen firmas o procesos o productos comerciales no implica
desaprobacion alguna.

Para mas informacion sobre las publicaciones y los productos digitales de la OIT, visite nuestro sitio web:
www.ilo.org/publns.

Impreso por la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza

EJOLCITRCR


mailto:rights@ilo.org
http://www.ifrro.org/
http://www.ilo.org/global/publications/lang--es/index.htm

indice

Abreviaciones

1. Introduccion

1.1.  Estadisticas €n 1a OIT ........ccoooiiiiiiiiiie ettt 1
1.2, El futuro del trabajo .......cocooieeiieiiiii ettt s
1.3.  Las estadisticas y la Agenda 2030 ..........cooiiiiiiiiniiiiieeetete e 4
2. El trabajo decente ¥ 10S ODS .......oooiiiiiiieeieeceesesee ettt sre e e e et snee e 5
2.1. Marco de indicadores muNdiales ............ceooeeriiriieiieiieneee e 5
2.2. Indicadores de los ODS relacionados con el trabajo decente ...........cccceeveereeneennnenne 6
2.3. Actividades relacionadas con los indicadores de los ODS del nivel III ..................... 8
3. Avances en los métodos utilizados en temas concretos de las estadisticas del trabajo.........
3.1. Estadisticas del trabajo rural ..........c.ccooouieiiiiiiiniie e 9
3.2. Incorporacion de la perspectiva de género en las estadisticas del trabajo .................. 10
3.3. Medicion de la calidad del empleo y del trabajo decente .........ccceeeveevieevieenieenrennnnnn, 11
3.4. Transicion de la CISE-93 a las estadisticas sobre las relaciones de trabajo ............... 12
3.5. Aplicacion de la Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion
y la subutilizacion de la fuerza de trabajo..........cccvevveeieeiiieiecreesie e 15
3.5.1. Programa de estudios piloto de la OIT sobre encuestas de fuerza de trabajo ..... 17
3.5.2. Estudio piloto conjunto de la OIT, el Banco Mundial y Data2X....................... 18
3.5.3. Actividades de coordinacion metodologica y técnica conexas .............cceeveenee. 18
3.5.4. Asistencia técnica y creacion de capacidad
en relacion con la Resolucion I de 1a 19.2 CIET ......cccoveiiviieiieneenieieee 19
3.5.5. Alianzas y coordinacion interinstitucional...........c.cccceevierienrescriereenreesieenn. 20
3.5.6. Orientacion practica para la aplicacion de la Resolucion [ de la 19.2 CIET ........ 20
3.5.7. Censos de poblacion y Resolucion I de la 19.2 CIET........cccccveecvveveeveeneennen. 21
3.6. Estadisticas sobre migracion 1aboral............ccccccveviiiiieciieniieniesie e 21
3.6.1. Avances en el marco conceptual para las estadisticas sobre migracion laboral ... 21
3.6.2. Base de datos estadisticos sobre migracion laboral ...........cccceeevveiieiiienennen. 22
3.6.3. Cuestionarios metodologicos de la OIT sobre estadisticas
de migracion laboral internacional............cccecvevieriiniiinieeiieeeeeee e 23
3.7. Medicion del trabajo VOIUNTATIO. ......ccuecvveeriieriieriieeie et eieeieeseeesreesreereesreeseneeere e 23
3.8. Indices de precios al CONSUMIAOT ...........ov.wivveeuieeeeeeeeeeeeeee oo 25
3.9. Estadisticas del empleo en el sector del medio ambiente y los empleos verdes......... 26
3.10. Estadisticas de la discapacidad ..........cccceevieeriierieriiiniieieeeeeeree e 28
3.11. Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Encuestas de Hogares............ccccoeeviverienneennnnne. 30
3.12. Trabajo INTANIl .....cociieiieiieiieeee et st et 31
T G T B 21 o ) oI ) /(0 1Yo PSSR 33
ICLS-20-2018-1-Informe I-{STATI-180703-1]-Sp.docx iii

AHOOE®



3.14. Subutilizacion de la fuerza de trabajo relacionada con una utilizacion
inadecuada o insuficiente de las cualificaciones y competencias ...........ccecveevveeeveenenn 35
3.15. Encuesta de Seguridad Social de la OIT y recopilacion de datos...........ccceceeeeeeieeieeienee. 37
3.16. Estadisticas sobre empresas multinacionales...........cccceevcerrieerieeriesieeniienie e 38
3.17. Estadisticas SODIE SAlArios.........cccerierieriiiiieieeieeeesee ettt ettt et 39
3.18. Indicadores de didlogo SOCIAL.......cc.eeruiiiiiiiieiieeee e 40
3.19. Estadisticas sobre lesiones profesionales...........cccecvereereriieerieereenieeseeeie e eveeseeeens 41
3.20. Situacion de los convenios y recomendaciones sobre estadisticas del trabajo ............ 41
3.21. Medicidon de la informalidad...........cooeeriieiiiiiiiii e 42
Informalidad y estadisticas sobre las relaciones de trabajo ..........cccceveevieeieeieenieenne. 43
3.22. Estadisticas sobre el uso del tiempo.........cocuieiieiiiiiiiiiii e 45
3.23. Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones............cceceeveereeneenieesieeneeene 46
3.24. Estadisticas SODIC COOPETALIVAS .....c.eervverereerierieriesieesteestresreeseesseesseessaesssessseesseesseeses 48
4. Recoleccion, produccion y difusion de datos..........cceceeeierieiiiiiiieiieeee e 49
4.1. Recoleccion de datos — Consideraciones generales ...........ocvevvereerveeveenieeneenieennenns 49
4.2. Cuestionario de datos anual de 1a OIT ..........ccooiiiiiiiiiiiiieeeee e 51
4.3. Base de datos estadisticos ILOSTAT.......ccciriiiiieieeeeee e 51
4.4. Estimaciones modeladas de 1a OIT .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieeee e 53
4.5. Procesamiento y archivo de microdatos..........ccueveerieriiiciieciienienee e e ereesieesieesene e 54
4.6. Modernizacion e industrializacion de la produccion de estadisticas oficiales............. 55
4.7. Definiciones de estructuras de datos globales para SDMX sobre estadisticas
de trabajo, precios y ODS a nivel mundial ...........ccccooveviirienienciieieieeeee e 55
4.8. Sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo.........ccevveeveerieeiieiieenienieeienns 56
4.9. Contribuciones a foros internacioNales ............cceceerierirrriresienienie e eie e seesee e 57
5. Asistencia técnica y desarrollo de capacidades en materia de estadisticas del trabajo .......... 57
5.1, ASIa Y €1 PACIHICO c.viiiiiiiiciicciicc ettt s 59
5.1.1. Desarrollo de capacidades en materia de estadisticas del trabajo
y de las normas de 1a 19.2 CIET .....cccoiieiieiieiieieeececee e 59
5.1.2.  Apoyo a los Estados Miembros en materia de recopilacion de estadisticas
sobre la fuerza de trabajo, en particular mediante la aplicacion
de la Resolucion I de 1a 19.2 CIET ......cooeiviiiiiiiieieeeeeeeeee e 60
5.1.3. Apoyo a las mediciones de los indicadores de los ODS
relativos al trabajo deCente. ........oceeviiiiiriiieiiieeeeeee e 60
5.2 AFTICA ooveeeee e 61
5.2.1. Actividades de desarrollo de capacidades...........cccceoeevenernieniniineneiiencneene 62
5.2.2. Alianzas estratégicas con instituciones panafricanas
sobre estadisticas del trabajo.........cccecverierieiieiiiieiiee e 63
5.3, EStAA0OS ATaDES.......eiuieieeieiieieeeete ettt ettt ettt et ettt eee et eneeee s enes 63
5.4, Europa y Asia Central.........ccccoiieviieiiiiiiiiiieiieieesieesteesieesreeaeesreesteestnesesessseessesssessees 64
5.5. América Latina y €l Caribe.......c.ccovveviiiiiiiieiieieeieceesee ettt 65
iv ICLS-20-2018-1-Informe I-[STATI-180703-1]-Sp.docx

EJOLCITRCR



Abreviaciones

CEPA Comisién Econémica para Africa de las Naciones Unidas
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPE Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas

CESPAO Comision Economica y Social para Asia Occidental

CESPAP Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de las Naciones
Unidas

CIET Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

CISE Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo

CISO Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion

CIUO Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FMI Fondo Monetario Internacional

IPC indice de precios al consumidor

ISO Organizacion Internacional de Normalizacion

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PIB Producto Interior Bruto

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SADC Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional

SIALC Sistema de Informacion y Analisis Laboral para América Latina y el Caribe

SIMPOC Programa de informacion estadistica y de seguimiento en materia de trabajo
infantil

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
WIEGO Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando

ICLS-20-2018-1-Informe I-[STATI-180703-1]-Sp.docx \"

BAANOW®E®



1. Introduccion

1.1. Estadisticas en la OIT

1. En el marco de un amplio proceso de reforma puesto en marcha en 2012, la administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo hizo especial hincapié en el fortalecimiento de la
base de conocimientos y la capacidad estadistica de la Organizacion. En el proceso de
reforma se crearon tres carteras importantes, a saber, la Cartera de Politicas, la Cartera de
Gestion y Reforma y la Cartera de Programas Exteriores y Alianzas, cada una dirigida por
un Director General Adjunto. El Departamento de Estadistica, creado en 2009, forma parte
de la Cartera de Politicas, a la que también pertenecen otros ocho departamentos técnicos.
En 2014 se cred oficialmente el puesto de Estadistico Jefe/Director del Departamento, que
entrd a formar parte de la estructura con el mandato de coordinar las diversas funciones
estadisticas dispersas en los otros departamentos técnicos de la sede y las oficinas exteriores.
Se encomend6 al Departamento la tarea de proporcionar orientaciones técnicas sobre las
normas estadisticas internacionales, los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales
adoptados en 2014 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y los Principios que
rigen las actividades estadisticas internacionales, aprobados por el Comité de Coordinacion
de las Actividades Estadisticas (CCAE).

2. Se reforzo la capacidad estadistica de la OIT mediante la asignacion de recursos humanos
adicionales y la creacion del Equipo técnico global de estadisticas, ademas de un incremento
del nimero de estadisticos del trabajo en las oficinas exteriores que prestan apoyo a los
Estados Miembros y a los mandantes a nivel regional y nacional, en particular en las
funciones de asistencia técnica y desarrollo de capacidades. El equipo técnico esta
compuesto por tres estadisticos del trabajo en Africa, dos en Asia y el Pacifico, uno en los
Estados arabes y dos en las Américas (conjuntamente con el Sistema de Informacion y
Analisis Laboral para América Latina y el Caribe (proyecto SIALC) con sede en Panama).
Trabaja en estrecha colaboracion con el Departamento de Estadistica de la sede para prestar
asistencia a nivel nacional y establecer vinculos con interlocutores regionales de otras
organizaciones y organismos internacionales. Esta proximidad con las circunstancias
nacionales ha resultado muy valiosa, y la Oficina tiene previsto aumentar el nimero de
estadisticos regionales que trabajan en la estructura exterior, sobre todo en las regiones que
todavia no cuentan con servicios adecuados. En el desarrollo de metodologias, la celebracion
de consultas regionales se considera una etapa esencial del proceso de elaboracion de
normas, principalmente con miras a incorporar aspectos especificos de indole regional.

3. Laimportancia que la OIT concede a las estadisticas tiene por objetivo consolidar la posicion
de la Organizacion como referencia mundial en estadisticas laborales y principal depositaria
de datos oportunos sobre el trabajo decente. El Programa y Presupuesto para el bienio
2016-2017 incluyo las estadisticas del trabajo entre los diez resultados en materia de politica,
y en el resultado funcional A sobre la promocioén eficaz del trabajo decente se puso de
manifiesto el papel fundamental que desempefan estas estadisticas en la formulacion de
politicas. La seccion del Programa y Presupuesto dedicada a las investigaciones,
conocimientos, estadisticas del trabajo y desarrollo de la capacidad también incluia una
subseccion separada sobre las estadisticas del trabajo. Se ha mantenido el mismo enfoque
para el bienio 2018-2019. Ademas, el Programa y Presupuesto demuestra explicitamente de
qué manera contribuyen los diez resultados en materia de politica a los indicadores del marco
de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de los que
la OIT es el organismo custodio.

4. Por otra parte, uno de los tres objetivos de la Estrategia en materia de conocimientos
2018-2021 de la OIT consiste en mejorar la capacidad de los Estados Miembros para
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producir, utilizar ¢ intercambiar estadisticas e informaciones. Las estadisticas del trabajo
también figuran en el portal de gestion de los conocimientos de la OIT, que compendia
informacion y datos especificos de cada pais sobre la legislacion, las normas, las politicas y
las estadisticas laborales a partir de las estadisticas del trabajo procedentes de su base de
datos consolidada (ILOSTAT) .

5. Enla discusion sobre la cooperacion eficaz para el desarrollo en apoyo de los ODS que tuvo
lugar en la 107.? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2018) se hizo hincapié
en la importancia de las estadisticas del trabajo, y en las conclusiones correspondientes se
exhortaba a la OIT a «ayudar a los Estados Miembros a iniciar o mejorar la recopilacion y
divulgacion de datos y estadisticas economicos y relativos al trabajo, desglosados entre otras
cosas por género y discapacidad, para medir los progresos realizados en los ODS, metas e
indicadores relacionados con el trabajo decente de los que la OIT es el organismo
custodio» 2.

1.2. El futuro del trabajo

6. Para conmemorar el centenario de la Organizacion en 2019, en la 102.* reuniéon de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2013) el Director General present6 una propuesta de
siete iniciativas para el centenario, en particular una iniciativa relativa al futuro del trabajo,
que de inmediato concitd un gran apoyo. Tras la Memoria presentada por el Director General
en la 104.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2015) sobre la iniciativa del
centenario relativa al futuro del trabajo se celebraron en todo el mundo una serie de dialogos
nacionales que contaron con los aportes de diversas partes interesadas (mandantes,
especialistas del mundo académico, organizaciones internacionales y sociedad civil).
En 2017 se establecio una Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo, un o6rgano
independiente presidido por el Primer Ministro de Suecia, Sr. Stefan Lofven, y el Presidente
de Sudafrica, Sr. Matamela Cyril Ramaphosa. La Comision ha estado trabajando
intensamente en la preparacion de un informe que se presentara durante la 108.* reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo en 2019.

7. El punto de partida de la iniciativa relativa al futuro del trabajo es un examen detallado del
mundo del trabajo de hoy y del impacto que diversas tendencias podrian tener en él en un
futuro. Basandose en el estudio de la relacion entre empleos, pobreza y sistemas de
proteccion social en un contexto de internacionalizacion de la produccion y de la manera en
que ello incide en la calidad del trabajo, se pretende poner de manifiesto las posibles
repercusiones en el bienestar de los trabajadores, la igualdad y la justicia social. En efecto,
el nucleo de esta iniciativa es la justicia social, principio rector que en 1919 sirvié de guia a
los fundadores de la OIT y que mas adelante fuera reforzado en la Declaracion de Filadelfia
de 1944. En el marco de esta iniciativa se han venido examinando temas tales como la
funciéon del trabajo en la sociedad actual, la creacion de trabajo decente en un mundo
sometido a rapidos cambios tecnoldgicos, y la forma en que las futuras generaciones se veran
afectadas por la organizacion de la produccion y las nuevas modalidades de relaciones de
trabajo, en un contexto de creciente desigualdad, inseguridad y exclusion propiciado por las
tendencias demograficas y una serie de importantes transformaciones en el mundo del
trabajo. En resumen, se trata de analizar, por un lado, cual sera el futuro mecanismo de
gobernanza del trabajo y, por otro, como repercutiran todos esos factores en la justicia social.

I ' Véase www.ilo.org/ilostat.

2 OIT: Resolucion y conclusiones relativas a la cooperacion eficaz de la OIT para el desarrollo en
apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Conferencia Internacional del Trabajo,
107.2 reunion, Ginebra, 2018, punto 9, 1), m).
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8.

10.

11.

12.

Los temas que se estan abordando en el marco de la iniciativa relativa al futuro del trabajo
guardan una estrecha relacion con aquellas que van a discutirse en la 20.? reunion de la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (en adelante la «CIET» o la
«Conferencia»), antes de la conmemoracion del centenario de la OIT. Es indispensable
reflejar estadisticamente la diversificacion de las modalidades de empleo, fendmeno que
obedece en parte a un aumento de las formas atipicas de empleo y a menudo es propiciado
por la globalizacion, el impacto de importantes cambios tecnologicos, las tendencias
demograficas y el cambio climatico. Ahora bien, la rapida evolucidon del mundo del trabajo
plantea dificultades respecto a los mecanismos existentes para recabar informacion y definir
los conceptos. La realidad se impone a los estadisticos incluso antes de que puedan
reaccionar, de ahi el imperativo de innovacion y cambio en los sistemas estadisticos.

La necesidad de inventariar estas nuevas modalidades de trabajo y de contar con datos
nuevos y mas oportunos sobre la demanda de competencias, al igual que la cuestion de como
dotar a la fuerza de trabajo de las competencias adecuadas para hacer frente a una demanda
que evoluciona rapidamente, también son motivo de inquietud desde el punto de vista
estadistico. Ademas, entre las numerosas cuestiones que se plantean actualmente a los
estadisticos del trabajo de todo el mundo cabe sefalar las siguientes: como surgen las nuevas
ocupaciones y qué medidas hay que tomar para adaptar los sistemas estadisticos de manera
que puedan responder a estos importantes cambios; como dar visibilidad al trabajo invisible
(«no reconocido»), en particular a todas las formas de trabajo no remunerado; como abordar
la presencia cada vez mas marcada del trabajo digital en todo el mundo; y como va a
repercutir todo ello en la calidad de vida de los trabajadores, los sistemas de proteccion social
y bienestar, los derechos en el trabajo y muchos otros aspectos de la vida de las personas.

La Resolucion sobre el trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo
adoptada por la 19.* CIET fue innovadora en el sentido de que anticipé muchas de las
cuestiones mencionadas supra. Por otra parte, esta resolucion sento las bases para una
comprension mas adecuada del mundo del trabajo, en la medida en que proporciond la
primera definicion estadistica del concepto de «trabajo» y presentd una nueva manera de
considerar la ocupacion y las formas de trabajo que hasta ahora no habia sido formulada de
forma explicita. La adopcion de una serie de decisiones audaces sobre la medicion del
trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo con ayuda de nuevos
conceptos puso de manifiesto la voluntad de la comunidad estadistica internacional de
promover la innovacién, proyectarse hacia el futuro y proceder con rigor al anticipar la
evolucion drastica del mundo del trabajo.

Ahora bien, cabe precisar que este proceso apenas se esta iniciando. La necesidad de innovar
y aplicar nuevas perspectivas es cada vez mayor. En breve la comunidad de estadisticos del
trabajo tendra que aportar soluciones a cuestiones muy intrincadas. Los cambios que se han
producido en la relacion de trabajo tipica ya han incidido negativamente en la capacidad de
los conceptos existentes para reflejar adecuadamente la rapida evolucion del mercado de
trabajo. La legislacion puede dar lugar a muchas definiciones nuevas, y la realidad y
complejidad de las distintas situaciones plantean grandes dificultades para plasmarlas con
fines estadisticos. La responsabilidad de los estadisticos del trabajo se acentua en la medida
en que la formulacion de politicas para abordar estos nuevos problemas de gran complejidad
siempre ha sido una de las prioridades de los encargados de las politicas. Los politicos, las
instancias decisorias y la sociedad requieren continuamente mediciones adecuadas de todos
los aspectos de estos cambios vertiginosos. La falta de medidas adecuadas puede contribuir
a que los problemas sigan sin percibirse y a veces no se aborden hasta que se produce una
crisis.

La discusion que mantendra la 20.* CIET sobre la transicion desde una clasificacion
internacional tradicional de la situacién en el empleo hacia unas normas revisadas sobre las
relaciones de trabajo (que incluyen una clasificacion revisada de la situacion en la ocupacion
y una clasificacion internacional de la situacion en el trabajo) se encamina precisamente en
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esa direccion. Como es evidente que la forma en que se han venido midiendo y clasificando
los conceptos tiene un cardcter estatico y ya no resulta adecuada, es necesario proponer y
examinar soluciones audaces y viables a un mismo tiempo.

1.3. Las estadisticas y la Agenda 2030

13.

14.

15.

16.

17.

Después de largas negociaciones, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en
septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, basada en 17 objetivos y
169 metas. Tras el establecimiento en febrero de 2015 de un grupo de expertos sobre el
marco de indicadores de la Agenda 2030 se cred el Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el objeto de definir un
marco de indicadores mundiales para el seguimiento de los avances en las diversas metas de
todos los ambitos del desarrollo. Se estableci6 al mismo tiempo un Grupo de Alto Nivel de
Colaboracion, Coordinacion y Fomento de la Capacidad en materia de Estadistica para la
Agenda 2030. Después de mantener numerosas y complejas discusiones en un plazo muy
corto, el Grupo Interinstitucional y de Expertos, en consulta con varias partes interesadas
(entre las que se encontraban organizaciones internacionales, la sociedad civil y especialistas
del mundo académico), sometio a la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas un
marco de indicadores mundiales que fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en julio de 2017.

Las mediciones y las estadisticas ocupan un lugar destacado en la Agenda 2030, donde se
indica claramente que es necesario fortalecer la capacidad estadistica a nivel de los paises,
promover la coordinacion de los sistemas de estadistica, llevar a cabo encuestas periddicas
y asignar fondos suficientes a las actividades estadisticas en los paises a fin de hacer el
seguimiento de los progresos realizados a lo largo del tiempo. Este fue un compromiso que
asumieron todos los paises en 2015 y que se considera un hito en el seno de la comunidad
de estadisticos. Se trata de uno de los pocos casos en que todos los paises se han puesto de
acuerdo sobre esfuerzos estadisticos concretos para avanzar en una misma direccion.

El marco de indicadores mundiales que fue aprobado contiene varios indicadores
relacionados con las estadisticas laborales y de trabajo decente. En efecto, la Agenda no sélo
incluye un objetivo especifico (objetivo 8) para promover el trabajo decente para todos, sino
también muchas dimensiones relacionadas con la proteccion social, los derechos, el didlogo
social y el empleo en varios de los demas objetivos. Dado que algunos de los indicadores
que se aprobaron todavia deben precisarse en mayor medida o incluso requieren
definiciones, una comision se ocupara de su examen en el curso de la 20.* reunién de
la CIET.

La Agenda 2030 también ha suscitado una «revolucion de los datos» que entrafia la busqueda
de nuevos métodos de compilacion de informacion, una mayor apertura y accesibilidad de
los datos, y la utilizacién de nuevos métodos para la compilacion y extraccion de variables
en general. Por otra parte, en el marco de la discusion sobre el futuro de las estadisticas del
trabajo, deberan abordarse otras dos cuestiones: como aprovechar los registros
administrativos en el proceso de extraccion oportuna de mas variables laborales, y cémo
reforzar y modernizar las encuestas de hogares y las encuestas de establecimientos mediante
la utilizacion de nuevas tecnologias.

La aplicacion de la nueva norma relativa a las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo ha planteado dificultades a varios paises y también ha
supuesto un gran esfuerzo para la OIT. La Organizacion nunca habia invertido tantos
recursos para perfeccionar los procedimientos correctos, en toda su complejidad, de modo
que estuvieran disponibles y listos para su utilizacion por los paises. Un gran ntimero de
paises de todas las regiones han participado activamente en los ensayos y pruebas piloto de
las nuevas normas a nivel regional y nacional, asi como en la adaptacion de las herramientas
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18.

de que disponen en la actualidad. Al mismo tiempo, desde 2013 se han emprendido un gran
numero de actividades de capacitacion y colaboracion con otras organizaciones. Para poner
en practica un cambio tan radical en los conceptos y definiciones, la OIT tenia que garantizar
que los conceptos acordados en 2013 se estaban interpretando y aplicando correctamente,
reflejando de forma apropiada la decision que se habia adoptado. Con este fin se puso en
marcha un dilatado proceso que incluia una amplia serie de actividades, muchos de cuyos
resultados van a comunicarse y someterse a discusion en el curso de la 20.2 CIET. Aunque
la OIT es consciente del largo proceso que los paises todavia deben emprender, confia
asimismo en que los instrumentos y los informes que se presenten en la reunion de la CIET
se valoren positivamente, sean objeto de intensos debates, y alienten y faciliten una
aplicacion a gran escala.

Desde 2013 la OIT también ha abordado una serie de importantes cuestiones conceptuales,
como la migracion laboral, la informalidad, la inadecuacion de las competencias, el empleo
rural, el trabajo forzoso, el trabajo infantil, las cooperativas, el género, el trabajo voluntario,
la discapacidad, los salarios y los derechos laborales, entre otros muchos temas. Puesto que
la Agenda 2030 ha centrado la atencion en el mecanismo para la recopilacion de datos,
la OIT ha reforzado su base de datos institucional (ILOSTAT) y su Repositorio de
microdatos con el objeto de aligerar la carga que supone la presentacion de datos, establecer
sinergias con otras organizaciones, utilizar nuevos procedimientos de recoleccion de datos
y apoyar los repositorios nacionales.

2. El trabajo decente y los ODS

2.1. Marco de indicadores mundiales

19.

20.

El Departamento de Estadistica de la OIT particip6 activamente en cada una de las etapas
del proceso de elaboracion del marco de indicadores mundiales para los ODS, en estrecha
colaboracion con el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS
al que se encomendo su definicion. Incluso antes de la elaboracion de una propuesta de lista
de indicadores para dar seguimiento a los avances en la consecucion de los ODS, el
Departamento de Estadistica de la OIT habia hecho aportaciones estadisticas, metodologicas
y analiticas para orientar los debates, y formulado recomendaciones para sustituir o afiadir
otros indicadores, cuando procediera. Una vez consolidada la propuesta de lista, el
Departamento comenzo a compilar y presentar datos sobre los indicadores de los ODS bajo
la responsabilidad de la OIT, asi como a emprender actividades de creacion de capacidad y
promover la elaboracion de todos los materiales metodoldgicos necesarios para que los
metadatos pertinentes de cada indicador resultaran exactos, oportunos y fueran objeto de una
amplia difusion (en ILOSTAT y en la Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS de
la Division de Estadistica de las Naciones Unidas).

Por lo que respecta a los indicadores del marco de indicadores mundiales que todavia no
cuentan con una metodologia acordada a escala internacional y sobre los cuales atn no se
ha iniciado el proceso de recopilacion y presentacion de datos a los fines del seguimiento a
nivel internacional (los denominados «indicadores del nivel Ill»; véase cuadro infra), el
Departamento de Estadistica de la OIT esta trabajando en estrecha colaboracion con los
Estados Miembros, los mandantes, otros departamentos de la Oficina y organismos
internacionales pertinentes para orientar el desarrollo de una metodologia normalizada, en
algunos casos encabezando los esfuerzos desplegados a tal efecto. El Departamento coordina
la presentacion de informes anuales a la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y
centraliza las aportaciones estadisticas, metodoldgicas y analiticas para los datos, metadatos
y contribuciones analiticas para informes clave sobre los ODS.
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21. El Departamento de Estadistica de la OIT ha disefiado y realizado varias actividades de

formacion sobre el marco de indicadores mundiales, haciendo hincapié en los indicadores
de los ODS relacionados con el trabajo decente. Las actividades abarcan numerosos
aspectos, como las fuentes estadisticas, las normas internacionales, las directrices
metodologicas, el desglose de datos, la interpretacion y el andlisis de los datos, los
indicadores complementarios y los marcos de indicadores. Los cursos de formacion se
destinaron a diferentes publicos, que incluyen mandantes de la OIT, oficinas nacionales de
estadistica y determinados grupos de paises, por ejemplo la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa. Ademas, la Academia de estadisticas y analisis del mercado laboral de 2017 se
dedico a los ODS.

Indicadores de los ODS relacionados con el trabajo decente

22. Varios indicadores del marco de indicadores mundiales para los ODS estan relacionados con

el trabajo decente. Al igual que el concepto mismo de trabajo decente, estos indicadores
abarcan una amplia gama de temas relativos al mercado de trabajo. La OIT es el custodio
unico de 11 indicadores mundiales de los ODS y el custodio de tres indicadores en
colaboracion con otros organismos, participando en otros tres indicadores en calidad de
organismo asociado. En el siguiente cuadro figuran la lista de indicadores mundiales para
los ODS de los que la OIT es el organismo custodio u organismo asociado y los demas

organismos participantes.

Indicadores mundiales para los ODS de los que la OIT es organismo custodio u organismo asociado

Indicador para los ODS

Organismo(s)
custodio(s)

Organismo(s)
asociado(s)

Nivel

1.1.1. Proporcidn de la poblacién que vive por debajo del umbral internacional
de pobreza, desglosada por sexo, edad, situacion en la fuerza de trabajo
y ubicacion geogréfica (urbana o rural)

1.3.1.  Proporcion de la poblacién cubierta por sistemas o pisos de proteccion
social, desglosada por sexo, distinguiendo nifios, desocupados, ancianos,
personas con discapacidad, mujeres embarazadas, recién nacidos, victimas
de accidentes de trabajo, personas pobres y vulnerables

1.a.2. Proporcién del gasto publico total que se dedica a servicios esenciales
(educacion, salud y proteccion social)

4.3.1. Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza
y formacion académica y no académica en los Ultimos doce meses,
desglosada por sexo

5.5.2. Proporcion de mujeres en cargos directivos

8.2.1. Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona ocupada

8.3.1. Proporcién de ocupacion informal en el sector no agricola, desglosada
por sexo

8.5.1. Ingreso medio por hora de los asalariados, desglosado por ocupacion,
edad y personas con discapacidad

8.5.2. Tasa de desocupacion, desglosada por sexo, edad y personas
con discapacidad

8.6.1. Proporcion de jovenes (entre 15 y 24 afios) que no estan en el sistema
educativo, ni en ocupacion ni en capacitacién

8.7.1. Proporcion y nimero de nifios de entre 5 y 17 afios en trabajo infantil,
desglosados por sexo y edad

Banco Mundial

oIT

En proceso de discusion (OIT, IEU,OMS)

IEU

oIT
oIT

o

oI

orT

orT

OIT y UNICEF

o

Banco Mundial

OCDE, Eurostat, OIT

Banco Mundial,
Division de
Estadistica de las
Naciones Unidas
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Indicador para los ODS Organismo(s) Organismo(s) Nivel

custodio(s) asociado(s)
8.8.1. Tasas de frecuencia de las lesiones profesionales mortales oIT Il
y no mortales, desglosadas por sexo y estatus migratorio
8.8.2. Nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales (libertad oIT I
de asociacion y negociacion colectiva) con arreglo a las fuentes textuales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la legislacion interna,
desglosado por sexo y estatus migratorio
8.b.1. Existencia de una estrategia nacional organizada y en marcha para oIT Banco Mundial, 11}
la ocupacién de los jovenes, como estrategia independiente o como parte OCDE
de una estrategia nacional de ocupacion
10.4.1. Proporcién del PIB generada por el trabajo, que comprende los salarios  OIT FMI Il
y las transferencias de proteccion social
10.7.1. Costo de la contratacién sufragado por el asalariado en proporcidn OIT y Banco I
a los ingresos anuales percibidos en el pais de destino Mundial
14.c.1.  NUmero de paises que, mediante marcos juridicos, normativos e DAODM, FAO, 1]
institucionales, avanzan en la ratificacion, la aceptacion y la implementacion PNUMA, OIT, y
de los instrumentos relacionados con los océanos que aplican el derecho otros organismos
internacional reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el de ONU-Océanos
Derecho del Mar para la conservacion y el uso sostenible de los océanos
Y SUS recursos
16.10.1. Numero de casos verificados de asesinato, secuestro, desaparicion ACNUDH OIT, IEU Il

forzada, detencion arbitraria y tortura de periodistas, miembros asociados
de los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de los derechos
humanos, en los Ultimos doce meses

Nivel I: el indicador es claro desde el punto de vista conceptual, la metodologia y las normas establecidas estan disponibles, los paises producen
datos peridédicamente y se dispone de datos sobre el 50 por ciento por lo menos de los paises y de la poblacion de todas las regiones en que el
indicador es pertinente.

Nivel II: el indicador es claro desde el punto de vista conceptual, la metodologia y las normas establecidas estan disponibles, pero los paises no
producen datos periédicamente.

Nivel Il no se dispone de metodologia o normas establecidas para el indicador, pero la metodologia y las normas se estéan elaborando o poniendo a
prueba (o se elaboraran o pondran a prueba).

UNESCO-IEU: Instituto de Estadistica de la UNESCO.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

OCDE: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

ONU-DAODM: Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas.
FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

ACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

23. Sobre la base de su mandato y sus conocimientos especializados, la OIT también esta
participando en el desarrollo metodoldgico y otros aspectos estadisticos de algunos
indicadores de los que no es organismo custodio ni organismo asociado (por ejemplo el
indicador 5.4.1 sobre la proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y asistencial no
remunerado).

24. Enrazon de la prolongada experiencia de la OIT en la recopilacion y difusion de estadisticas
del trabajo, asi como del hecho de que la Organizacion forme parte esencial del proceso
internacional de elaboracion de normas sobre estadisticas del trabajo, el Departamento de
Estadistica ha desempefiado un papel activo en la tarea de garantizar la disponibilidad,
calidad y comparabilidad de datos del mayor numero posible de paises en repositorios
internacionales (ILOSTAT y la Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS) sobre
los indicadores de los ODS relacionados con el trabajo decente para los cuales ya existe una
metodologia acordada a nivel internacional.
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25.

Reconociendo que a nivel nacional, regional e internacional es importante contar con
directrices metodoldgicas claras sobre los principales aspectos de cada indicador pertinente,
de modo que permitan la publicacion y difusion de estadisticas oportunas, fiables y
comparables para el marco de indicadores mundiales de los ODS, el Departamento de
Estadistica de la OIT elabor6 una guia sobre los indicadores de los ODS relacionados con el
trabajo decente *. Este manual metodolégico contiene informacion pormenorizada sobre las
normas internacionales en vigor aplicables a cada uno de los indicadores de los ODS
relacionados con el trabajo decente (indicadores de los niveles I y II principalmente), asi
como sobre los conceptos y definiciones conexos, los métodos de calculo, las fuentes de
datos a nivel nacional e internacional y los desgloses de mayor utilidad. Ademas de constituir
una valiosa fuente de informacion metodolégica, la guia también proporciona orientaciones
para la interpretacion y utilizacion de cada indicador, sefiala al lector las limitaciones de los
indicadores y presenta ejemplos de visualizacion y analisis de datos. Se pretende que esta
guia se convierta en la referencia principal en lo relativo a fuentes y métodos relacionados
con los indicadores del mercado de trabajo de los ODS.

2.3. Actividades relacionadas con los indicadores
de los ODS del nivel Il

26.

27.

28.

Desde 2016 se han llevado a cabo numerosas actividades relacionadas con los indicadores del
nivel III bajo la responsabilidad de la OIT, en muchos casos mediante alianzas activas con otras
organizaciones internacionales, conjuntamente con los Estados Miembros y los mandantes.

Con respecto al indicador 8.8.2 sobre el nivel de cumplimiento de los derechos laborales,
la OIT ha estado colaborando con los empleadores, los trabajadores y los Estados Miembros
con el objeto de afinar la propuesta de metodologia adoptada en julio de 2017 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que originalmente se basaba en tres fuentes. Como resultado,
las fuentes documentales del mecanismo de control de la OIT fueron seleccionadas como las
unicas fuentes del proceso de codificacion de los casos de violacion de los derechos laborales
(libertad sindical y de asociaciéon, y negociacion colectiva) de los trabajadores y los
empleadores, y se procedio a un examen en profundidad de diversas alternativas sobre la mejor
manera de transponer las fuentes documentales mediante un proceso de codificacion objetivo
e independiente. Dicha metodologia, basada en una lista de procedimientos exhaustiva y
detallada, fue examinada en una reunion tripartita de expertos celebrada en abril de 2018,
previa realizacion de una serie de consultas con organizaciones de empleadores y de
trabajadores. En la 20.* CIET se discutira y adoptard una decision sobre esta metodologia,
decision que deberd comunicarse al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su reunién de noviembre de 2018 *.

Se pedira a los participantes en la Conferencia que examinen la propuesta de metodologia
en una comision especial con el objetivo principal de recomendar su adopcion por parte del
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la solicitud formulada por este grupo en su reunion de marzo
de 2017.

En cuanto al indicador 8.b.1 sobre la existencia de una estrategia para la ocupacion de los
jovenes, el Departamento de Politica de Empleo de la OIT elaboré una propuesta de
metodologia que también serd examinada en la 20.* CIET, con miras a su posible

3 OIT: Decent Work and the Sustainable Development Goals: A Guidebook on SDG Labour Market
Indicators, de proxima publicacion (2018).

4 Documento de sala nim. 1.
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3.1.

29.

presentacion en la reunion del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que tendra lugar en noviembre de 2018 °.

Por lo que respecta al indicador 10.7.1 (costo de la contratacion sufragado por el asalariado
en proporcion a los ingresos anuales percibidos en el pais de destino), la OIT y el Banco
Mundial han trabajado de manera conjunta, aprovechando la experiencia y los
conocimientos especializados de expertos en la materia, asi como una serie de estudios sobre
los costos de contratacion realizados por la OIT en colaboracion con la Alianza Mundial de
Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo (KNOMAD), y han elaborado un conjunto de
directrices que podrian utilizarse para la medicion de este indicador. Las oficinas nacionales
de estadistica y otras instituciones de investigacion han emprendido un examen de estas
directrices.

Avances en los métodos utilizados en temas
concretos de las estadisticas del trabajo

Estadisticas del trabajo rural

30.

31.

32.

Se ha trabajado sobre el tema de las estadisticas del trabajo rural a fin de ayudar a los paises
a mejorar la medicion de las estadisticas laborales por ubicacion geografica (zonas rurales y
urbanas) y a completar los datos sobre indicadores de trabajo decente desglosados por zonas
rurales y urbanas. Esta labor ha contribuido al resultado del Programa y Presupuesto de la
OIT relativo a la promocion del trabajo decente en la economia rural. La OIT ha participado
activamente en la promocion de una definicion internacional con fines estadisticos de las
zonas rurales y urbanas, y participd en dos reuniones de expertos organizadas por la FAO
sobre la definicion de las zonas rurales. Contar con una definicion internacional de las zonas
rurales y urbanas se considera fundamental para la presentacion internacional de informes
sobre estadisticas del trabajo desglosadas por zonas rurales y urbanas, por ejemplo para la
presentacion de datos sobre los indicadores relacionados con el trabajo decente con arreglo
al nuevo marco de seguimiento de los indicadores mundiales de los ODS.

La Oficina también prepar6 una serie de estudios regionales sobre el desglose de las
estadisticas del trabajo por zonas urbanas y rurales en nueve paises de la region de Asia y el
Pacifico y siete paises de la region de la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional
(SADC). A fin de facilitar la identificacion y compilacion de las practicas nacionales relativas
a la medicion de la ubicacion geografica del puesto de trabajo o actividad productiva de las
personas, cada estudio incluia una revision de los cuestionarios para encuestas de hogares.
Como parte de los estudios, la OIT también elabord indicadores de trabajo decente,
desglosados por zonas rurales y urbanas, a partir de microdatos de encuestas de hogares de
determinados paises de esas regiones. El estudio sobre los paises de la region de la SADC se
centraba en particular en los indicadores de trabajo decente sobre el didlogo social y el entorno
de trabajo seguro, desglosados por zonas rurales y urbanas. A fin de estudiar determinados
grupos de poblacion vulnerables, los indicadores se desglosaron adicionalmente por sexo y, en
la medida de lo posible, por edad (jévenes y adultos) y grupo étnico.

La OIT examino6 algunos indicadores basicos del mercado de trabajo de un amplio conjunto
de paises, desglosados por zonas rurales y urbanas. La informacion estadistica utilizada para
llevar a cabo el andlisis se recopil6 a partir de diferentes fuentes, principalmente de los sitios
web de las oficinas nacionales de estadistica y de bases de datos internacionales, como
ILOSTAT. La compilacion de estadisticas del trabajo rural de la OIT en que se baso el

5 Documento de sala nim. 2.
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3.2.

33.

34.

35.

36.

analisis abarcaba mas de 100 paises (hasta 195 paises en el caso de algunos indicadores),
con datos desglosados por zonas rurales y urbanas en una serie de temas, como la poblacion
en edad de trabajar, la fuerza de trabajo, el empleo, el desempleo, el tiempo de trabajo, los
salarios, la pobreza, la seguridad social y la proteccion de la salud. El anélisis puso de relieve
la importancia de establecer una definicion estadistica internacional armonizada de las zonas
rurales y urbanas, asi como las dificultades en materia de disponibilidad de datos que inciden
en la calidad de los analisis comparativos entre paises y de las estimaciones regionales y
mundiales de los indicadores de trabajo decente, desglosados por zonas rurales y urbanas.

La Oficina elabord una nota de orientacion de politicas sobre este tema °, consolidando asi
el papel de la OIT como principal interlocutor técnico de apoyo a las partes interesadas
nacionales para potenciar las estadisticas sobre el trabajo rural. Este documento forma parte
de un conjunto mas amplio de notas de orientacion de politicas dedicadas a la promocion del
trabajo decente en la economia rural cuyo objetivo es proporcionar orientaciones a los entes
decisorios, los interlocutores sociales de la OIT y los profesionales del desarrollo acerca de
la manera de abordar eficazmente diversos temas relacionados con el empleo y el trabajo en
el contexto rural.

Una parte considerable de esta labor en torno a las estadisticas del trabajo rural se ha
aprovechado en la preparacion de un documento de sala sobre las estadisticas del trabajo
rural que serd examinado en la reunion de la 20. CIET 7.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen sus puntos de vista en relacion
con las siguientes cuestiones: a) si el tema reviste interés para sus respectivos paises; b) si
sus paises ya producen estadisticas del trabajo por zonas rurales y urbanas en el curso de
sus programas ordinarios, y ¢) si consideran que este tema deberia discutirse en mayor
profundidad con miras a producir estadisticas mds comparables y, de ser asi, qué
mecanismos deberian implantarse para facilitar dicho proceso.

La OIT trabajo en estrecha colaboracion con la FAO para promover la mejora de las
estadisticas del trabajo agricola. En cuanto al Programa Mundial para el Censo Agropecuario
2020, la OIT fue el principal contribuyente a los conceptos y definiciones incorporados en
el tema 9, titulado «Trabajo en la explotacion» (vol. 1, capitulo 8), que introdujo cambios
sustanciales a fin de armonizar los conceptos y definiciones con los correspondientes
conceptos de la Resolucion I de la 19.2 CIET sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion
y la subutilizacion de la fuerza de trabajo.

La Oficina también particip6 en una reunion técnica de revision por pares sobre la Encuesta
agricola integrada de la FAO convocada con el fin de debatir el modulo de rotacion laboral
y las pruebas sobre el terreno y ha presentado aportaciones adicionales con el fin de prestar
apoyo a la FAO en las pruebas de encuestas agricolas, concretamente sobre estadisticas
del trabajo.

Incorporacién de la perspectiva de género
en las estadisticas del trabajo

37.

En la Academia de estadisticas y andlisis del mercado laboral, celebrada en el Centro
Internacional de Formacion de la OIT de Turin (Italia), se dio prioridad a la incorporacion
de la perspectiva de género en las estadisticas del trabajo. Los expertos en estadisticas

8 OIT: Mejora de la base de conocimientos para respaldar la promocién del trabajo decente en las
zonas rurales, sin fecha.

7 Documento de sala nim. 3.
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laborales de género que participaron en la Academia de 2015 compartieron sus
conocimientos especializados con estadisticos del trabajo, analistas de datos y personal
directivo superior en cuatro sesiones dedicadas a este tema. En el programa de todas las
ediciones de la Academia se ha incorporado la perspectiva de género y se ha hecho especial
hincapié en el marco conceptual, que permite la identificacion por separado de las formas de
trabajo remuneradas y no remuneradas y reviste particular importancia para guiar a los
responsables de la formulacion de politicas sobre igualdad de género en el mundo del trabajo.
El intercambio de conocimientos en la Academia de 2015 se centré en los posibles
mecanismos para fomentar la comprension de los principios fundamentales de las directrices
adoptadas por la 17.* CIET 8, asi como en la necesidad de contar con mas y mejor
informacion sobre los indicadores de trabajo decente y los indicadores conexos de los ODS
(incluido el desglose por sexo) para orientar los debates de politica sobre igualdad de género
en el mundo del trabajo.

38. La Oficina prepard una serie de videos de formacion destinados a analistas de datos y
personal directivo superior de estadisticas laborales sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en las estadisticas del trabajo. Los videos estan disponibles en el sitio web de
la OIT °. Ademas, algunos participantes en la Academia de estadisticas y analisis del
mercado laboral de 2015 procedentes de diferentes regiones geograficas y en diferentes
itinerarios de aprendizaje (estadisticos del trabajo, analistas de datos y personal directivo
superior) figuran en otra serie de videos en los que reflexionan sobre la importancia de la
incorporacion de la perspectiva de género en las estadisticas laborales de sus respectivos
paises y explican lo que han aprendido en la Academia sobre este particular.

39. El Departamento de Estadistica, en colaboracion con el Servicio de Género, Igualdad y
Diversidad y del VIH y el sida en el mundo del trabajo (GED/ILOAIDS) de la OIT, ha
promovido la funcion de las normas de la 19.* CIET para producir estadisticas pertinentes
en materia de género y completar los datos sobre trabajo remunerado y no remunerado. Esta
labor de colaboracion se ha plasmado en el informe de GED/ILOAIDS sobre la economia
del cuidado publicado recientemente '°.

3.3. Medicion de la calidad del empleo y del trabajo decente

40. La OIT sigui6é aportando contribuciones para la medicion de la calidad del empleo,
asegurando la coherencia con el marco y los indicadores existentes de medicion del trabajo
decente. La Conferencia de Estadisticos Europeos establecid un Grupo de expertos sobre la
medicion de la calidad del empleo que llevo a cabo su labor entre 2012 y 2015. Los
principales objetivos del grupo de expertos eran los siguientes: la revision de la estructura
conceptual de la medicion de la calidad del empleo; la revision del conjunto de indicadores;
y la formulacién de definiciones operativas y pautas de calculo para los indicadores. El grupo
de expertos estaba constituido por representantes de seis organizaciones internacionales,
incluida la OIT, y 15 oficinas nacionales de estadistica. La Comision Econdémica para Europa
de las Naciones Unidas (CEPE) desempeiid las funciones de secretaria. La OIT, que formo
parte del comité directivo, participd activamente en la prestacion de asesoramiento técnico

8 OIT: Lista de referencia de buenas prdcticas para la incorporacion de las cuestiones de género en
las estadisticas del trabajo, 17.* CIET, 2003.

% Véase: http://www.ilo.org/stat/ Areasofwork/Training/lang--en/index.htm.

10 OIT: Care work and care jobs for the future of decent work, 2018.
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3.4.

41.

42.

gracias a la experiencia adquirida durante la elaboracion de directrices sobre la materia '!.
Con contribuciones de la OIT, el Grupo de Expertos prepar6é un manual para medir la calidad
del empleo que fue aprobado por la Conferencia de Estadisticos Europeos en 2015 2. La
finalidad del marco para la medicion de la calidad del empleo que alli se define es
proporcionar un sistema de medicidon estructurado y coherente. El marco distingue siete
dimensiones y 12 dimensiones subordinadas que representan la estructura en que se organiza
un conjunto de 67 indicadores estadisticos.

En 2015, la Mesa de la Conferencia de Estadisticos Europeos encomend6 a un nuevo grupo
directivo la tarea de seguir coordinando la medicion de la calidad del empleo. La OIT, en el
gjercicio de sus funciones como miembro de este grupo directivo, se ha encargado de dar
seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el manual, asi como de
identificar esferas prioritarias en las que deben emprenderse esfuerzos e investigaciones
adicionales para ayudar a los paises en la medicion de la calidad del empleo.

La Oficina prepar6 un analisis comparativo del marco de medicidn del trabajo decente y el
marco de medicion de la calidad del empleo donde se examinan las semejanzas, diferencias
y complementariedades entre ambos marcos. Los resultados de este trabajo fueron
presentados en el Congreso Mundial de Estadistica celebrado en Marrakech (Marruecos) y
en la Conferencia WORK2017 celebrada en Turku (Finlandia). En 2017, en la reunién del
Grupo de expertos sobre la medicion de la calidad del empleo de la CEPE, la OIT presento
informacion relacionada con las diversas alternativas para abordar el impacto de la
Resolucion [ de la 19.2 CIET en el marco para la medicion de la calidad del empleo.

Transicién de la CISE-93 a las estadisticas
sobre las relaciones de trabajo

43.

44.

45.

La Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93), adoptada en 1993 en
virtud de una resolucion de la 15.* CIET, define la muy difundida distincion entre empleo
asalariado y empleo independiente, y especifica las siguientes cinco categorias sustantivas:
i) asalariados; ii) empleadores; iii) trabajadores por cuenta propia; iv) miembros de
cooperativas de productores, y v) trabajadores familiares auxiliares. Los cuatro ultimos
grupos indicados conforman la categoria de los trabajadores independientes.

Ahora bien, estas cinco categorias no proporcionan informacion suficiente para realizar un
seguimiento adecuado de la evolucion de las modalidades de empleo en muchos paises ni
son lo suficientemente detalladas para realizar el seguimiento de varias formas atipicas de
empleo. La gran variedad de modalidades nuevas o atipicas de empleo que tienen por
objetivo aumentar la flexibilidad en el mercado de trabajo también ha generado una fuerte
demanda de datos estadisticos para evaluar su incidencia en los trabajadores, los
empleadores y el funcionamiento del mercado laboral. Algunas de esas modalidades alteran
la distribucion del riesgo econdmico entre trabajadores y empresas, y crean incertidumbre
con respecto a la frontera entre el empleo independiente y el empleo asalariado.

En la 19. CIET hubo un amplio consenso en cuanto a la necesidad de revisar la CISE-93.
Entre los temas especificos que debian abordarse en el proceso de revision se contaban las
siguientes:

" OIT: Decent Work Indicators — Guidelines for producers and users of statistical and legal
framework indicators, 2012 (primera edicion) y 2013 (segunda edicion).

12 CEPE: Handbook on Measuring Quality of Employment: A Statistical Framework, elaborado por
el Grupo de expertos sobre la medicion de la calidad del empleo, 2015.
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46.

47.

48.

49.

a) lanecesidad de abarcar todas las formas de trabajo especificadas en la Resolucion sobre
las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo
adoptada por la 19.* CIET, y de reflejar el concepto mas restringido de ocupacion que
alli se define;

b) la importancia y utilidad de la distinciéon entre empleo asalariado y empleo
independiente, habida cuenta del creciente nimero de modalidades de empleo que no
pueden clasificarse adecuadamente en ninguna de las dos categorias;

c¢) la frontera entre empleo asalariado y empleo independiente, especialmente en relacion
con los propietarios activos de empresas constituidas en sociedad y los trabajadores
dependientes con acuerdos contractuales de indole comercial;

d) la aplicabilidad de las normas a las situaciones de empleo informal, sobre todo en el
caso de los empleados informales;

e) lanecesidad de aportar mayores detalles para facilitar la identificacion de trabajadores
en formas atipicas de empleo, como los trabajadores ocasionales, los trabajadores a
corto plazo, los empleados temporales y estacionales, y los trabajadores con contratos
de cero horas;

f)  lanecesidad de directrices para la recoleccion de datos, la elaboracion de cuestionarios,
y la derivacion y adaptacion de las normas para su utilizacion en el ambito nacional.

A fin de facilitar la formulacién de propuestas para sustituir la CISE-93, la OIT establecio
un grupo de trabajo compuesto por productores y usuarios de estadisticas econémicas y del
trabajo procedentes de organismos publicos nacionales de todas las regiones, organismos
intergubernamentales y organizaciones de trabajadores y de empleadores. El grupo celebro
cuatro reuniones entre mayo de 2015 y septiembre de 2017. Para ampliar el proceso de
consultas y obtener informacion sobre las propuestas formuladas por el grupo de trabajo,
desde finales de 2016 y a todo lo largo de 2017 la OIT también organizd una serie de
reuniones preparatorias de estadisticos del trabajo en todas las regiones. En estas reuniones
se hizo énfasis en la viabilidad técnica y la pertinencia para el contexto regional de las nuevas
normas propuestas.

Poco después de iniciarse el proceso de elaboracion de las propuestas se lleg6 a la conclusion
de que seria dificil establecer, en un mismo marco de clasificacién, un conjunto de categorias
mutuamente excluyentes que, por una parte, respondiera a las muy diversas finalidades para
las que se requerian estadisticas de las relaciones de trabajo y, por otra, permitiera la
identificacion de todos los grupos sobre los que era necesario producir este tipo de
estadisticas. De ahi que en lugar de incorporar en una misma clasificacion compleja varios
conceptos y caracteristicas que coinciden parcialmente se haya acordado elaborar una serie
de normas estadisticas sobre la relacion entre el trabajador y la unidad economica en la que
trabaja.

A fin de garantizar la viabilidad estadistica de las propuestas, simultaneamente a la labor de
formulacién conceptual se elaboraron y sometieron a prueba (en la medida de lo posible)
una serie de directrices para la recoleccion de datos. Dichas directrices proporcionan
orientaciones respecto a la compilacion de estadisticas de las relaciones de trabajo en las
encuestas de fuerza de trabajo, y la utilizacion de grupos de preguntas reducidos en las
recopilaciones estadisticas en las que no se compilan categorias pormenorizadas.

De conformidad con el mecanismo de la CIET, el Consejo de Administracion de la OIT
convocd una Reunidn tripartita de expertos en el marco de los preparativos de la
20.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo. En dicha reunion, que tuvo lugar
en febrero de 2018, los expertos discutieron y examinaron los proyectos de normas.
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50.

51.

52.

53.

54.

55S.

Se pedira a la Conferencia que evalue los proyectos de normas revisadas en una comision
especial, y que formule las recomendaciones oportunas para su adopcion por el Consejo de
Administracion de la OIT.

Las normas propuestas para las estadisticas de las relaciones de trabajo comprenden una
Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacion revisada (designada con la
abreviatura CISO-18), una Clasificacion Internacional de la Situacion en el Trabajo
(CISeT-18) que amplia la CISO-18 de manera que abarque todas las formas de trabajo, y un
conjunto de variables y categorias transversales. Estas propuestas estdn integradas en un
marco conceptual donde se definen los conceptos, variables y sistemas de clasificacion
fundamentales incluidos en las nuevas normas.

La propuesta de CISO-18 comprende diez categorias relativamente detalladas que pueden
agruparse con arreglo a dos estructuras de clasificacion alternativas. La primera, que se basa
en el tipo de autoridad que el trabajador ejerce sobre la unidad econdémica en la que trabaja,
prevé como categorias principales la distincién entre «trabajadores independientes» y
«trabajadores dependientes». La segunda, que se basa en el tipo de riesgo econdmico al que
esta expuesto el trabajador, establece una dicotomia entre «trabajadores ocupados por
beneficios» y «trabajadores ocupados a cambio de remuneraciony. Esta ultima dicotomia es
similar a la distincion tradicional entre empleo independiente y empleo asalariado.

Las diez categorias de la propuesta de CISO-18 son mas detalladas que las categorias de la
CISE-93. Incluyen cuatro subcategorias de empleados (que permiten la identificacion de los
grupos de trabajadores en modalidades atipicas de empleo), categorias separadas para gerentes-
propietarios en corporaciones y una categoria separada para contratistas dependientes. Se han
conservado las distinciones de la CISE-93 entre empleadores, trabajadores por cuenta propia,
trabajadores familiares auxiliares y empleados. Por el contrario, no se ha mantenido la categoria
separada para los miembros de cooperativas de productores.

La necesidad de disponer de informacion sobre el creciente grupo de trabajadores en la
modalidad de trabajo que suele denominarse «trabajo por cuenta propia econémicamente
dependiente» era uno de los objetivos mas dificiles y también mas importantes de la labor
de revision. Se trata de trabajadores en puestos de trabajo en los que no ejercen un control
total sobre la entidad para la que realizan el trabajo, que no son empleados de esa entidad y
tienen acuerdos contractuales de indole comercial. Dado que este tipo de puestos de trabajo
no pueden clasificarse adecuadamente en ninguna de las categorias sustantivas de la
CISE-93, en la actualidad suelen clasificarse como trabajadores por cuenta propia o bien
como empleados, lo que da lugar a una sobreestimacion de ambos grupos o de uno u otro de
estos grupos. Asi pues, resulta dificil hacer un seguimiento del cambio estructural en esta
importante modalidad de empleo cada vez mas corriente y en los grupos de los empleados y
los trabajadores independientes. A fin de recabar este tipo de informacion estadistica se
propone introducir la categoria de «contratistas dependientes.

La propuesta de CISeT-18 abarca todas las formas de trabajo, tanto el trabajo de produccion
para el autoconsumo, el trabajo voluntario y el trabajo en formaciéon no remunerado, asi
como el trabajo en la ocupacion. El objetivo no es utilizar todas las categorias para compilar
estadisticas de encuestas particulares sino permitir la produccion de estadisticas
conceptualmente coherentes sobre diferentes poblaciones y de diversas fuentes. Las
categorias de la situacion en el trabajo se definen de modo que faciliten la obtencion de
estadisticas sobre actividades dentro y fuera de la frontera de produccion del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN).

Un conjunto de variables y categorias transversales complementa las clasificaciones por
situacion en la ocupacion, aportando una serie de definiciones y tipos de acuerdos que
comparten varias categorias de la situacion en la ocupacion, asi como informacién mas
detallada sobre el grado de estabilidad y permanencia del trabajo. La mayor parte de esas
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variables, que se utilizan normalmente en la mayoria de las encuestas de fuerza de trabajo,
no estan recogidas en las normas estadisticas acordadas a escala internacional. Por eso, el
objetivo de las propuestas no consiste solamente en obtener estadisticas mas pertinentes y
detalladas sobre la situacion en la ocupaciéon sino en promover ademds una mayor
armonizacion, coherencia y comparabilidad internacional de las estadisticas sobre varios
aspectos de las condiciones contractuales y otras condiciones en que se realiza el trabajo.

56. De ser adoptada la resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo, la OIT, en
estrecha colaboracion con los paises y las organizaciones pertinentes, deberd emprender
nuevas actividades para promover su aplicacion.

57. El proyecto de directrices para la recoleccion de datos y el proyecto de marco conceptual
para las estadisticas de las relaciones de trabajo, publicados como documentos de sala,
deberan actualizarse a fin de reflejar la version definitiva de la resolucion *. Ambos
documentos se publicaran como parte de un manual detallado sobre las estadisticas de las
relaciones de trabajo. Como habra que ir actualizando las directrices para la recoleccion de
datos a medida que se vaya adquiriendo mas experiencia sobre las mejores précticas para la
medicion del nuevo marco, es probable que al principio este manual solo se publique en
version electronica, a modo de documento en evolucion. Ademas, también se distribuiran
documentos de sala sobre otros temas, a saber, los contratistas dependientes, los gerentes-
propietarios de corporaciones, los trabajadores domésticos, las relaciones de trabajo
multipartitas y las pruebas piloto de las propuestas para la CISO-18 !4,

58. Debera proseguirse el trabajo metodologico y conceptual, incluidas las pruebas piloto,
haciendo especial hincapié en areas que todavia no se hayan elaborado a fondo como, por
ejemplo, la forma mas eficaz de poner en practica la medicion de los contratistas
dependientes y las directrices para la medicion de la situacion en el trabajo en las diferentes
formas de trabajo no remunerado.

59. A fin de promover la aplicacion de la resolucion, habra que prestar asistencia técnica y
organizar actividades de formacion y desarrollo de capacidades para las oficinas nacionales
de estadisticas, los servicios estadisticos de los ministerios competentes y otras partes
interesadas, tales como los representantes de los empleadores y de los trabajadores. Dichas
actividades incluirdn diversos aspectos, como la recopilacion y difusion de datos, la
interpretacion de las nuevas normas y la divulgacion de informacion sobre su impacto.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen sus puntos de vista sobre estas
actividades de seguimiento durante las reuniones de la comision establecida para examinar
el proyecto de resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo, opiniones que
posiblemente se reflejaran en el texto acordado.

3.5. Aplicacion de la Resolucion sobre las estadisticas del trabajo,
la ocupacién y la subutilizacion de la fuerza de trabajo

60. La Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza
de trabajo, adoptada por la 19.* CIET en 2013 '5, sustituy6 las anteriores normas de 1982 y
directrices conexas que habian desempefiado un papel decisivo como referencia para los

13 Documentos de sala nims. 4 y 5.
'4 Documentos de sala nims. 6-10.

15 OIT: Resolucién sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de
trabajo, Resolucion I, 19.2 CIET (2013).
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61.

62.

63.

64.

programas nacionales de estadisticas de la fuerza de trabajo. Entre los cambios mas
importantes que introdujeron las nuevas normas cabe mencionar los siguientes: un marco
conceptual que, por una parte, reconoce como actividad productiva todo trabajo remunerado
y no remunerado y, por otra, promueve su medicion exhaustiva por separado; una medicion
mas precisa del trabajo en la ocupacion como «trabajo a cambio de remuneracidon
o beneficio»; un conjunto de medidas de la subutilizacion de la fuerza de trabajo para
complementar la tasa de desocupacion y facilitar el seguimiento de los mercados laborales;
y un conjunto de conceptos, definiciones e indicadores de participacion en diferentes formas
de trabajo no remunerado — en particular el trabajo de la produccién para el autoconsumo
(que incluye la agricultura y la pesca de subsistencia y la prestacion de servicios domésticos
no remunerados), el trabajo en formacion no remunerado y el trabajo voluntario — con el
objeto hacer patente su contribuciéon a los hogares, las comunidades y las economias
nacionales.

La introduccion de estas precisiones en las normas estadisticas internacionales obedece a la
demanda de medidas mas especificas para aportar informacion que sirva de base para la
formulacion y seguimiento de una amplia gama de politicas y programas econémicos,
sociales y de mercado de trabajo. Se prevé que su impacto en las estadisticas oficiales del
mercado de trabajo varie en funcion del contexto socioecondmico y de las practicas de
recopilacion de datos vigentes en los paises. Sin embargo, es de esperar que su impacto sea
considerable en paises y areas en donde las actividades de subsistencia estén mas extendidas,
en paises y areas cuyos mercados de trabajo tengan un alcance limitado, asi como en
determinados grupos que se dedican principalmente a formas de trabajo no remuneradas,
especialmente las mujeres.

Su repercusion en los programas actuales de estadisticas de la fuerza de trabajo dependera
en ultima instancia de las practicas vigentes en cada pais. Por lo pronto, su consecuencia
practica mas inmediata es que los cuestionarios, por ejemplo los de las encuestas de fuerza
de trabajo, deberan reflejar los cambios en las definiciones indicados supra.

La aplicacién en las encuestas de las nuevas normas, en particular en las encuestas de
hogares, requerira una cuidadosa planificacion y puesta en practica, y debera prever
programas de pruebas piloto apropiados. Los planes en este sentido deberan elaborarse en
consulta con las principales partes interesadas, previendo tiempo y recursos suficientes para
que los datos que se produzcan tengan la calidad adecuada.

Apoyar la transicion hacia las nuevas normas constituye una parte importante del programa
de trabajo de la OIT. Reconociendo las dificultades que planteaba su aplicacion y habida
cuenta del mandato de la Organizacion, en la Resolucion de la 19.* CIET se indicaba que la
OIT deberia llevar a cabo su trabajo «mediante mecanismos de colaboracion entre los paises,
las organizaciones internacionales, regionales y subregionales, y los representantes de los
trabajadores y de los empleadores», con énfasis en «la continuacion del trabajo
metodologico y conceptual, incluyendo pruebas piloto», asi como en «el intercambio de
buenas practicas entre los paises» '°. Con este fin, entre 2013 y 2018 la OIT llevé a cabo una
serie de actividades para promover la aplicacion de las nuevas normas a escala nacional e
internacional; como se indica a continuacion, dichas actividades abarcaron la elaboracion de
metodologias y pruebas piloto, la prestacion de asistencia técnica directa, la creacion de
capacidad y la coordinacion interinstitucional.

16 Ibid., parrafo 96.

16

ICLS-20-2018-1-Informe I-[STATI-180703-1]-Sp.docx

CACICITACR



3.5.1. Programa de estudios piloto de la OIT sobre encuestas
de fuerza de trabajo

65.

66.

67.

68.

Entre 2015 y 2017 la OIT puso en marcha un programa mundial de estudios piloto sobre
encuestas de fuerza de trabajo con el fin de probar enfoques alternativos para aplicar las
nuevas normas en las encuestas de hogares. Los estudios piloto sobre encuestas de fuerza de
trabajo se ejecutaron con la participacion de diez paises de cuatro importantes regiones del
mundo: Africa (Camertn, Cote d’Ivoire, Namibia y Ttnez), América (Ecuador y Perti), Asia
(Filipinas y Viet Nam) y Asia Central y Europa Oriental (Kirguistan y Republica de
Moldova). Su culminacién con éxito fue posible gracias al compromiso de alto nivel y los
recursos humanos y las contribuciones financieras de las oficinas nacionales de estadistica
de los diez paises piloto. El Banco Africano de Desarrollo y Data2X, con el apoyo de la
Fundacion pro Naciones Unidas, también apoyaron las actividades destinadas a promover el
intercambio de conocimientos entre los paises piloto y los organismos asociados.

Los estudios piloto fueron disefiados para comparar el funcionamiento de cinco modelos de
cuestionario basados en las practicas nacionales. A fin de realizar una evaluacion exhaustiva
se aplicaron métodos cualitativos y cuantitativos.

La OIT ha publicado una serie de informes donde se describen la metodologia, los
procedimientos y las principales conclusiones de los estudios piloto !7. En consonancia con
el amplio alcance de los estudios, los informes de los estudios piloto abarcan aspectos muy
variados e incluyen conclusiones detalladas sobre determinados temas, entre los que cabe
mencionar los siguientes:

m  medicion de la ocupacion;
m  medicion de la desocupacion y de la fuerza de trabajo potencial;

m  medicion del tiempo de trabajo y de la subocupacion por insuficiencia de tiempo de
trabajo;

m  medicion de la produccion de bienes para el autoconsumo y la prestacion de servicios
para el autoconsumo, y

m  medicion de actividades en la agricultura y la pesca.
A continuacion se indican algunas de las principales conclusiones:

a) Se puede medir la ocupacion mediante diferentes secuencias de preguntas y obtener
resultados comparables. Sin embargo, se requieren algunos elementos clave para
proceder a una identificacion exhaustiva (como el uso apropiado de preguntas de
recuperacion, la adaptacion adecuada a las circunstancias nacionales, etc.).

b)  Elrecurso a una secuencia de preguntas comun sobre la busqueda de trabajo, el deseo
de trabajar y la disponibilidad para trabajar es un procedimiento apropiado para
identificar a las personas desocupadas y a la fuerza de trabajo potencial en el marco de
las medidas de la subutilizacion de la fuerza de trabajo. Las preguntas sobre el deseo
de trabajar y la disponibilidad para trabajar son interpretadas de forma consistente por
diferentes grupos de poblacion, en particular mujeres y hombres, y personas que viven
en zonas rurales y en zonas urbanas.

17 Véase en el sitio web de la OIT: «Main findings from the ILO LFS pilot studies».
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¢) La evaluacion y adaptacion a nivel nacional son elementos fundamentales de todo
proceso de elaboracion de cuestionarios. Los estudios piloto pusieron claramente de
manifiesto que la traduccion literal de los cuestionarios de un idioma a otro podia
entrafar dificultades de comprension y respuesta para los encuestados. Ademas, habria
que adaptar las preguntas de modo que los ejemplos que se citen o la terminologia
especifica que se utilice resulten pertinentes en el contexto socioecondémico de cada
pais. Esto so6lo puede conseguirse mediante procesos nacionales planificados y puestos
en practica de forma apropiada que incorporen pruebas piloto adecuadas.

69. La serie completa de conclusiones publicadas es muy extensa y deberian examinarla los

paises que tengan previsto adaptar sus cuestionarios de la fuerza de trabajo o elaborar otros
nuevos. Las conclusiones de los estudios piloto y los documentos de antecedentes estdn
disponibles en el sitio web de la OIT 8,

3.5.2. Estudio piloto conjunto de la OIT, el Banco Mundial y Data2X

70. A nivel mundial, la OIT es miembro de la alianza Women’s Work and Employment, creada

71.

en 2014 como mecanismo para respaldar la aplicacion de las Gltimas normas de la CIET,
prestando una atencion especial a su importancia para la produccidn de estadisticas relativas
al género. Esta alianza ha reunido a organismos internacionales con una funcién especial en
la produccion de estadisticas sobre ocupacion y trabajo, a saber: la OIT, el Banco Mundial
y la FAO, con el apoyo de Data2X. Inicialmente, esta alianza se centraba en ofrecer una
plataforma de intercambio de conocimientos y fomentar la coordinacion de las actividades
de pruebas piloto de los organismos, lo que resultd ser muy valioso para todos los
organismos involucrados. Esta colaboracion puso de relieve nuevas sinergias que podrian
lograrse mediante una cooperacion mas directa entre los organismos. Esto dio lugar a una
segunda fase de la alianza. La OIT estd muy agradecida por el apoyo que Data2X contintia
prestando para proseguir la labor en un area de gran demanda, como es la busqueda de los
métodos mas apropiados para aplicar las normas mas recientes en diferentes contextos.

En el marco de esta alianza se ha organizado un estudio piloto conjunto, codirigido por la
OIT y el Grupo Banco Mundial con el apoyo de Data2X, que esta previsto que se realice en
Sri Lanka durante 2018 y 2019. El estudio piloto amplia las pruebas recabadas durante los
estudios piloto anteriores, permitiendo mas comparaciones directas entre la encuesta de
fuerza de trabajo y otros tipos de encuestas de hogares (en este caso, las encuestas sobre la
medicion de los niveles de vida) en las que se mide el trabajo. Los datos que se generen
servirdn para evaluar la medicion de varios conceptos relacionados con el trabajo mediante
ambos instrumentos, y permitiran realizar una comparacion de resultados entre los dos
cuestionarios. Los resultados previstos de este trabajo serviran de orientacion sobre la
aplicacion de las nuevas normas en diferentes tipos de encuesta, lo que puede constituir un
apoyo importante para los paises que se enfrentan a decisiones relativas a la recopilacion de
datos sobre el trabajo y la fuerza de trabajo a través de diferentes mecanismos.

3.5.3. Actividades de coordinacion metodolégica y técnica conexas

72.

En el periodo comprendido entre 2014 y 2018, la OIT proporcioné apoyo técnico a varias
iniciativas regionales que tenian por objeto someter a prueba enfoques para adaptar y aplicar
las nuevas normas, teniendo en cuenta las prioridades y especificidades regionales. En
América Latina se puso en marcha un proyecto de encuesta piloto para el fomento de los
bienes publicos regionales en 2016 por iniciativa de cinco paises de la region (Chile,
Ecuador, El Salvador, Pert y Uruguay). Los estudios piloto se ejecutaron entre 2016 y 2017
con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, la coordinacion de la

18 Op. cit.
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el apoyo técnico de la OIT.
Siguiendo la metodologia del programa piloto mundial de la OIT, los estudios incluyeron
entrevistas cognitivas y pruebas de campo. Entre los temas abordados figuraron: la
ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo, en su reciente definicion; la frontera
entre la ocupacion y la produccion de bienes para el autoconsumo; el trabajo voluntario; y
la identificacion de contratistas dependientes. Un objetivo Gltimo del proyecto de bienes
publicos regionales consiste en determinar buenas practicas y compartir recomendaciones
con otros paises en el curso de 2018.

73. En Asia Central, bajo la direccion del Comité Interestatal Estadistico de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), un proyecto ejecutado en el marco del fondo fiduciario del
Banco Mundial y financiado por la Federacion de Rusia sobre desarrollo de las estadisticas
del trabajo en la region de la CEI probo y elabor6 herramientas para medir algunas formas
de trabajo segln las nuevas definiciones, con el apoyo del Comité Nacional de Estadistica
de Belartis. Sobre la base de estas pruebas, el proyecto elabor6é recomendaciones para los
organismos nacionales de la region.

74. La OIT también participd en varios subgrupos creados por el Grupo de Trabajo sobre
Estadisticas del Mercado Laboral de Eurostat. Una parte fundamental de la labor ha
consistido en elaborar y probar modelos de secuencias de preguntas sobre el empleo, la
ocupacion y desocupacion, en consonancia con las nuevas normas. La participacion de la
OIT en los subgrupos de Eurostat ha resultado fundamental para aumentar la coordinacion
y la coherencia de la labor metodologica y las pruebas dirigidas por ambas organizaciones.

3.5.4. Asistencia técnica y creacion de capacidad en relacion
con la Resolucion I de la 19.2 CIET

75. En el periodo comprendido entre 2014 y 2018, 1a OIT organizé varios talleres regionales de
capacitacion sobre los principales aspectos de las nuevas normas aprobadas por la CIET, asi
como sobre otros temas de alta prioridad cada vez mds frecuentes, como las metas
relacionadas con el trabajo decente de los ODS. Se celebraron talleres regionales en: Chile
(2015), China (2014), Fiji (2015), Italia (2016), Japon (2017), Nueva Caledonia (2014),
Oman (2014), Panama (2014), Sudafrica (2014 y 2015), Republica de Corea (2015),
Reptiblica Unida de Tanzania (2017) y Tailandia (2017).

76. Ademas, se prestd asistencia técnica directa, incluida a través de la celebracion de talleres
nacionales, sensibilizacion con el personal directivo superior, asesoramiento en materia de
planificacion y pruebas metodologicas y actividades conexas, a los siguientes paises y
territorios: Africa: Camertn, Céte d'Ivoire, Lesotho, Liberia, Mali, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Seychelles, Sierra Leona, Sudéfrica y Zambia. Asia e Islas del Pacifico: Bangladesh, Brunei
Darussalam, Camboya, China, Filipinas, Fiji, India, Malasia, Maldivas, Mongolia,
Myanmar, Nepal, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao, Samoa, Sri Lanka, Tuvalu
y Viet Nam. América: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Islas Caiman, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana, Suriname y Uruguay. Oriente Medio y Norte de
Africa: Egipto y Tunez.

77. La OIT ha dedicado importantes recursos a este proceso, tanto a nivel de la sede como a
nivel regional a través de su red de estadisticos regionales. En la medida de lo posible, la
OIT ha colaborado con otros organismos a fin de dar la méxima resonancia posible a eventos
como los talleres de capacitacion. Las observaciones y comentarios sobre estos eventos han
sido muy positivos, aunque se ha recalcado que es preciso prestar un apoyo continuo y cada
vez mayor.
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78.

La OIT tiene previsto centrarse, a partir de 2019, en la actualizacion de los programas de
formacion existentes y la ejecucion de programas actualizados de desarrollo de capacidades.
Podria valerse para ello de las futuras ediciones de la Academia de Estadisticas y Analisis
del Mercado Laboral, que en los ultimos afios no s6lo ha impartido con éxito formacion a
cientos de especialistas y usuarios de encuestas de fuerza de trabajo, sino que seguira siendo
uno de los principales instrumentos para impartir formacion integral sobre cuestiones
relacionadas con las estadisticas del mercado de trabajo. La Academia de Estadisticas y
Analisis del Mercado Laboral se tratara con mayor detalle en el capitulo 5 del presente
informe. La OIT seguira buscando la colaboracion y el apoyo de otros organismos y donantes
para la ejecucion de sus programas de desarrollo de capacidades en los proximos afios.

3.5.5. Alianzas y coordinacion interinstitucional

79.

80.

81.

Reconociendo que las estadisticas del trabajo y de la fuerza de trabajo despiertan un gran
interés, en los ultimos afios la OIT ha establecido una serie de alianzas para llevar adelante
su programa de trabajo y tiene previsto aprovecharlas para promover actividades en el futuro.
Varias de estas alianzas se centran especificamente en las normas aprobadas por la
19.2 CIET.

La OIT colabora en una alianza estratégica con la Unidén Africana, la Comision Econdémica
para Africa de las Naciones Unidas (CEPA), el Observatorio Econémico y Estadistico de
Africa Subsahariana (AFRISTAT) y el Banco Africano de Desarrollo para respaldar la
elaboracion de estadisticas del trabajo en Africa, con especial hincapié en el nuevo marco
para las estadisticas de trabajo y los indicadores de los ODS relacionados con el trabajo
decente.

Ademas, a fin de promover la produccion de las estadisticas del trabajo a escala mundial, la
OIT esta colaborando con otros organismos, en particular el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido y la Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico de
las Naciones Unidas (CESPAP).

3.5.6. Orientacidn practica para la aplicacion
de la Resolucion I de la 19.2 CIET

82.

83.

Tras la finalizacion del programa mundial de encuestas piloto sobre la fuerza de trabajo, la
OIT comenzo a preparar un conjunto actualizado de herramientas y guias practicas para las
encuestas de fuerza de trabajo que van a publicarse de forma continua. Esto ha conllevado,
entre otras cosas, la publicacion de modelos de cuestionario para encuestas de fuerza de
trabajo acompaiiados de directrices para su adaptacion a nivel nacional, asi como un manual
del entrevistador y diversos materiales de referencia que especifican los indicadores
cubiertos por los modelos de cuestionario para encuestas de fuerza de trabajo y las reglas de
calculo. También se han puesto a disposicion mddulos adicionales para facilitar el desglose
de indicadores clave del mercado de trabajo, incluida para su difusiéon como parte de los
indicadores ODS.

Los modelos de cuestionario para encuestas de fuerza de trabajo han sido publicados en
formatos adecuados para su uso en entrevistas a papel y lapiz (PAPI) y CAPI (entrevista
asistida por ordenador); la herramienta CAPI incluye modulos elaborados previamente y una
aplicacion en linea que permite configurar cuestionarios mediante la incorporacion de
moddulos, de conformidad con los objetivos del pais para la encuesta. La aplicacion para
CAPI se ha generado en CSPro para Android y puede ejecutarse en tabletas o teléfonos
inteligentes. Incluye ayudas electronicas integradas para el entrevistador en espatfiol, francés
e inglés, asi como controles automatizados de la calidad de los datos y procedimientos para
el calculo de los indicadores clave seleccionados. Para los paises que deseen administrar las
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encuestas (reparto incluyendo distribucion y sustitucion de la muestra, sincronizacion de
datos, etc.) se pondra a disposicion un médulo basico de gestion de las operaciones de campo
que, mediante un tablero de gestion, permitira obtener informacion en tiempo real sobre el
desarrollo de las encuestas. La OIT tiene previsto colaborar con algunos paises para poner a
prueba y mejorar la funcionalidad de estas herramientas.

84. La OIT también elaborara guias adicionales sobre las encuestas de fuerza de trabajo con el
objeto de prestar apoyo practico a los paises en la aplicacion de encuestas disefiadas para
recopilar datos sobre el trabajo y la fuerza de trabajo. Estas guias brindaran una gran variedad
de informacion relacionada con la medicion (definiciones de conceptos y secuencias de
preguntas) y la generacion de indicadores (definiciones e instrucciones para la derivacion a
partir de secuencias de preguntas), asi como un apoyo mas general a la realizacion de
encuestas de hogares (por ejemplo, buenas practicas en el disefio y realizacion de pruebas
piloto).

85. En conjunto, estos materiales serviran de punto de referencia general y de facil utilizacion
para los paises que quieran aplicar las buenas practicas y las normas mas recientes al realizar
encuestas de hogares para la medicion estadistica del trabajo y de la fuerza de trabajo. Se
hace especial hincapié en la necesidad de adaptar al contexto nacional, traducir y evaluar los
modelos de cuestionario para producir estadisticas de gran calidad que respondan a la
demanda de datos nacionales e internacionales.

3.5.7. Censos de poblacion y Resolucion I de la 19.2 CIET

86. A fin de apoyar la ronda 2020 de los censos de poblacion y hogares, la OIT participo en las
reuniones de los grupos de expertos creados por la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas y la Comisiéon Econémica para Europa y contribuy6 a actualizar las recomendaciones
internacionales sobre el tema para que se ajusten a las normas aprobadas por la 19.* CIET.
Naciones Unidas acaba de publicar recomendaciones actualizadas para los censos de
poblacion en consonancia con las nuevas normas °. La OIT ha prestado apoyo técnico a los
paises que desean actualizar el cuestionario del censo de poblacién de modo que esté en
conformidad con las normas de la 19.* CIET.

Los participantes en la Conferencia tal vez deseen reflexionar sobre la variedad de
herramientas disponibles en la actualidad y considerar cual seria la mejor manera de
asegurar una amplia aplicacion de las normas y qué tipos de soportes serian necesarios
para la difusion de esas normas y herramientas, por ejemplo a través de actividades de
desarrollo de capacidades. Los participantes tal vez deseen expresar sus puntos de vista
sobre las areas de mayor prioridad para ampliar la labor metodologica relacionada con la
Resolucion I de la 19.° CIET. Ademas, los participantes tal vez deseen indicar qué alianzas
podrian establecerse para promover esta labor.

3.6. Estadisticas sobre migracién laboral

3.6.1. Avances en el marco conceptual para las estadisticas
sobre migracién laboral

87. Un requisito previo fundamental para la formulacion, aplicacion y seguimiento de politicas
de migracion laboral basadas en datos empiricos es contar con estadisticas actualizadas y de
gran calidad sobre la materia. Ahora bien, ain no se dispone de estadisticas oficiales

19 Véanse CEPE, Conferencia de Estadisticos Europeos: Recommendations for the 2020 Censuses of
Population and Housing, 2015, y el sitio web de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.
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88.

89.

90.

detalladas a nivel nacional, regional ¢ internacional sobre los trabajadores migrantes. Dos
obstaculos principales impiden la recopilacion y comparabilidad de estadisticas sobre
migracion laboral: la carencia de normas estadisticas internacionales que contengan
conceptos y definiciones y la falta de una metodologia comtn; y la utilizacion de sistemas
inadecuados de recopilacion de datos en los paises en desarrollo.

En octubre de 2013, 1a 19.* CIET adopt6 una resolucion sobre la labor futura en materia de
estadistica sobre migracion laboral donde se recomienda a la Oficina que: «a) establezca un
grupo de trabajo con la finalidad de intercambiar buenas practicas, debatir y configurar un
plan de actividades para definir normas internacionales relativas a las estadisticas sobre
migracion laboral que puedan fundamentar las politicas sobre el mercado de trabajo y la
migracion, y b) prepare un informe sobre los avances realizados para su discusion [en la
20.2 CIET]» 2.

Sobre la base de esta resolucion se establecié un grupo de trabajo sobre estadisticas relativas
a la migracion laboral a fin de proporcionar orientaciones sobre normas, definiciones y
conceptos reconocidos internacionalmente y promover asimismo el intercambio de
experiencias entre compiladores de datos; con ello se pretende eliminar el principal
obstaculo que impide la produccion de estadisticas coherentes sobre migracion laboral, es
decir, la falta de armonizacioén entre los paises, e incluso en los paises, de los datos
estadisticos procedentes de diferentes organismos.

El proyecto de directrices para las estadisticas sobre migracion laboral, que se adjunta al
documento de sala correspondiente, fue elaborado teniendo en cuenta los debates que
tuvieron lugar durante las tres reuniones del grupo de trabajo y las recomendaciones
formuladas a raiz de esos debates. En el proyecto de directrices se proponen un marco
conceptual y una serie de definiciones estadisticas de conceptos clave relacionados con la
migracion laboral 2!,

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen sus puntos de vista sobre las
siguientes cuestiones: a) la pertinencia y la viabilidad de medir la migracion laboral
internacional mediante la utilizacion de un conjunto de definiciones armonizadas; b) la
idoneidad de las propuestas de definicion estadistica de «trabajadores internacionalesy,
«migrantes internacionales en busca de trabajoy y «trabajadores migrantes que regresan a
su pais» que figuran en el proyecto de directrices, y c) las medidas que deberan adoptarse
en el futuro para la elaboracion de normas estadisticas internacionales sobre este tema.

3.6.2. Base de datos estadisticos sobre migracion laboral

91.

En el marco de la Accidn tripartita para proteger y promover los derechos de los trabajadores
migrantes en la region de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (proyecto ASEAN
TRIANGLE), la OIT elaboro, después de diez afios, la primera base de datos estadisticos
sobre migracion laboral internacional, que comprendia diez paises: Brunei Darussalam,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Myanmar,
Singapur, Tailandia y Viet Nam. Tras la realizacion con éxito de dos rondas de recopilacion
de datos (en noviembre de 2013 y julio de 2014), los datos se difundieron en ILOSTAT
como fuente Unica plenamente disponible para usuarios en linea. El niimero de paises
comprendidos en la base de datos aumentd posteriormente con la inclusion de seis Estados
arabes (Bahrein, Jordania, Kuwait, Libano, Oman y Yemen). Mas adelante, en virtud de un
Memorando de Entendimiento firmado entre la OIT y la Oficina Nacional de Estadistica de

20 OIT: Informe de la Conferencia, 19.2 CIET, Ginebra, 2 a 11 de octubre de 2013, pag. 77.

21 Documento de sala num. 11.
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92.

Corea, se afadieron otros 11 paises: Australia, Azerbaiyan, Fiji, Georgia, Kazajstan,
Reptblica de Corea, Mongolia, Nepal, Papua Nueva Guinea, Sri Lanka y Turquia.

La base de datos estadisticos sobre migracion laboral internacional se basa en 19 tablas
normalizadas definidas para tres modulos separados: stock internacional de migrantes, flujo
migratorio internacional y emigracion. Los datos pertinentes se recopilan a través de los
puntos focales que cada Estado Miembro determina. En la actualidad se estan revisando el
contenido y el formato del cuestionario que utiliza la base de datos, que se integrara
gradualmente en el cuestionario anual de ILOSTAT.

3.6.3. Cuestionarios metodologicos de la OIT sobre estadisticas
de migracion laboral internacional

93.

94.

9s.

3.7.

96.

A fin de determinar las mejores practicas, la OIT envio a las oficinas nacionales de
estadistica de todos los Estados Miembros una encuesta con siete tipos de cuestionarios
diferentes, pidiendo que las unidades pertinentes de cada oficina y/o el ministerio u
organismo responsable de una determinada fuente de datos cumplimentaran los
cuestionarios correspondientes. En funcion de las fuentes de datos disponibles, podia ocurrir
que mas de un ministerio u organismo gubernamental tuviera que responder a un mismo
cuestionario. No todos los paises respondieron a los cuestionarios, pero algunos
proporcionaron mas de una respuesta a por lo menos uno de los siete tipos de cuestionarios
(por ejemplo, algunos facilitaron informacion sobre mas de una encuesta de hogares). De los
190 paises, territorios u otras unidades administrativas pertinentes con los que se entrd en
contacto inicialmente, 128 respondieron a un cuestionario por lo menos y en total se
recibieron 480 cuestionarios. Los principales resultados de la encuesta se presentaron en una
reunion del grupo de trabajo de la OIT sobre estadisticas relativas a la migracion laboral, y
en 2018 se publicara un informe detallado sobre el analisis de las respuestas.

La migracion laboral es una prioridad de politica que va adquiriendo cada vez mas
importancia en el mundo globalizado en que vivimos, pues las dificultades econémicas y las
crisis geopoliticas conducen a la escasez de trabajo decente y dan lugar a movimientos
migratorios mas vastos y diversos. En muchas economias, incluidas las economias
emergentes, el envejecimiento de la poblacion y la reduccion de la fuerza de trabajo también
estan propiciando una mayor movilidad de los trabajadores; ademas, el aumento del niumero
de mujeres que participan en los flujos migratorios como trabajadoras independientes esta
teniendo importantes consecuencias en la igualdad de género en los paises de origen y de
destino por igual. Sin embargo, la falta de datos estadisticos precisos, fiables y detallados
sobre los trabajadores migrantes se cita con frecuencia como uno de los principales
obstaculos que impiden eliminar concepciones erroneas sobre la migracion y apoyar la
formulacién de politicas especificas en este ambito.

En 2015 la OIT produjo sus primeras estimaciones mundiales sobre la migracion laboral 2.
La utilizacion de una metodologia rigurosa y sistematica permitid obtener por primera vez
informacion precisa sobre la magnitud de la migracion laboral a escala mundial y regional,
desglosada por sexo, nivel de ingresos de los paises y rama de actividad econdémica.

Medicion del trabajo voluntario

En octubre de 2013, la 19.2 CIET reconocio y defini6 el trabajo voluntario como una de las
principales formas de trabajo, recomendando su medicion periodica con el fin de estimar su

22 OIT: Global estimates on migrant workers: Results and methodology — Special focus on domestic
workers, 2015.
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97.

98.

99.

100.

101.

contribucion al bienestar de los hogares y el desarrollo de los paises. En septiembre de 2015,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconocio6 la importancia del trabajo voluntario
para el desarrollo, exhortando a los gobiernos y las instituciones publicas a que colaboraran
estrechamente en la implementacion con los grupos de voluntarios e incluyeran en los
informes nacionales su contribucion a la aplicacion de la Agenda 2030.

Estos dos hechos importantes despertaron el interés de los paises por elaborar herramientas
estadisticas y recopilar datos sobre el trabajo voluntario. S6lo unos cuantos paises, en su
mayoria paises desarrollados, cuentan con fuentes de datos dedicadas y bien establecidas
que puedan utilizarse para la produccion periddica de estimaciones. Muchos paises tendrian
que invertir tiempo y recursos para disefiar y poner a prueba herramientas para la
recopilacion de datos. En 2011 Ia OIT publicé un manual donde se formulaban las primeras
recomendaciones y directrices para la medicidn estadistica de esta forma de trabajo, que
fueron avaladas por la comunidad internacional de estadisticos del trabajo 2*. Varios paises
se basaron en el modulo de encuesta recomendado por la OIT para elaborar encuestas
nacionales, y muchos han recopilado o tienen previsto recopilar datos sobre el trabajo
voluntario.

Ahora bien, la adopcion en 2013 de nuevas normas sobre estadisticas del trabajo, al igual
que la experiencia acumulada de los paises, hizo necesaria la revision y mejora de las
recomendaciones para la medicion del trabajo voluntario. Ademads, en la 19.* CIET los
delegados insistieron en que era necesario aclarar varias cuestiones relacionadas con la
divisoria entre trabajo voluntario y otras formas de trabajo, y elaborar herramientas
estadisticas que permitieran realizar una medicion mas adecuada del trabajo voluntario
directo, especialmente en conexion con los desastres naturales o provocados por el hombre.

Como se indica a continuacion, a fin de abordar las cuestiones que habian planteado los
delegados de la 19.* CIET y las oficinas nacionales de estadistica, la OIT ha reforzado
progresivamente sus actividades encaminadas a promover la medicion del trabajo
voluntario.

La OIT proporciond apoyo técnico a varias iniciativas regionales que tenian por objeto
someter a prueba enfoques para adaptar y aplicar las nuevas normas, teniendo en cuenta las
prioridades y especificidades regionales. En América Latina, un proyecto de pruebas piloto
para el fomento de los bienes publicos regionales se puso en marcha en 2016 por iniciativa
de cinco paises de la region (Chile, Ecuador, El Salvador, Perti y Uruguay). Tres de ellos
(Pert, Ecuador y Uruguay) optaron por incluir en sus pruebas la medicion del trabajo
voluntario. Esta previsto divulgar los resultados del proyecto a finales de 2018.

En noviembre de 2017, la OIT establecio una alianza de colaboracion con el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) con el fin de actualizar las herramientas de
medicion recomendadas por la OIT, promover la medicion del trabajo voluntario a escala
mundial mediante estadisticas oficiales, y propugnar la incorporacién de las estadisticas de
trabajo voluntario en los informes nacionales sobre los avances hacia la consecucion de
los ODS. En el marco de esta alianza, a principios de 2018 la OIT emprendié un examen
mundial de las practicas nacionales de medicion del trabajo voluntario con el fin de detectar
problemas e identificar las buenas practicas. Los resultados del examen sirvieron de base
para el disefio de modulos experimentales que pueden integrarse en las encuestas nacionales
de fuerza de trabajo y otras encuestas de hogares conexas. Aproximadamente 100 paises

2 OIT: Manual de medicion del trabajo voluntario, 2011. La version preliminar fue aprobada por la
18.2 CIET, Ginebra, 2008.
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102.

respondieron al cuestionario de la OIT. Los resultados de este examen se comunicaran a los
participantes en la Conferencia en el correspondiente documento de sala 24,

La OIT también puso en marcha un conjunto de pruebas para evaluar los modulos de
encuesta experimentales sobre trabajo voluntario desarrollados sobre la base de las
recomendaciones contenidas en el manual de medicion del trabajo voluntario. Estas pruebas,
que se llevaran a cabo en colaboracion con el VNU vy las oficinas nacionales de estadistica
asociadas, incluyen una evaluacion cualitativa del disefio del cuestionario mediante la
aplicacion de técnicas de entrevista cognitivas, asi como una evaluacion cuantitativa y
operativa por medio de pruebas de campo experimentales. LLos datos recopilados serviran
para desarrollar médulos para encuestas, que esta previsto aplicar a titulo experimental en
encuestas representativas a escala nacional en 2019 y 2020, en colaboracion con las oficinas
nacionales de estadistica interesadas de diversas regiones.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen su opinion sobre la labor en
curso relacionada con la medicion del trabajo voluntario y, en particular, a que indiquen si
desean que se sigan desarrollando y sometiendo a prueba modulos experimentales sobre
trabajo voluntario con el objeto de ofrecer recomendaciones actualizadas, asi como un
manual actualizado sobre la medicion del trabajo voluntario.

3.8. indices de precios al consumidor

103.

104.

105.

La OIT, en colaboracion con la CEPE, continuia organizando una reunion bienal del Grupo
de expertos sobre los indices de precios al consumidor. En la ultima de estas reuniones, que
tuvo lugar en Ginebra los dias 7 a 9 de mayo de 2018, participaron 100 expertos de varias
oficinas de estadistica, organizaciones internacionales e instituciones de investigacion. Se
presentaron ponencias sobre diversos temas, como las nuevas fuentes de datos, el tratamiento
de los servicios, las diversas cuestiones metodologicas relacionadas con la compilacion del
indice de precios al consumidor (IPC), y la necesidad de comprender y dar respuesta a las
diferentes necesidades de los usuarios. También se programaron sesiones de presentacion de
carteles sobre varios temas y mesas redondas sobre los desafios pasados, actuales y futuros
en la compilacion del IPC, asi como una sesion especial para los paises de Europa Oriental
y Sudoriental, el Caucaso y Asia Central. La OIT present6 un documento donde se describe
la evolucion de los IPC nacionales y las normas internacionales durante los ultimos
cien afios »°.

La Oficina continua participando activamente en la labor del Grupo de Trabajo entre
Secretarias sobre Estadisticas de Precios que fue establecido en 1998 con el objetivo de
preparar manuales sobre los diversos tipos de indices de precios.

Desde la publicacion del Manual del IPC (con fecha de 2004, en su version original en
inglés) 2° los métodos y las mejores practicas han ido evolucionando. En la reunién del
Grupo de expertos sobre los indices de precios al consumidor de 2014 los paises indicaron
que el manual deberia reflejar de forma mas adecuada las mejores practicas actuales e incluir
mas asesoramiento practico para la compilacion del IPC. Asi pues, el Grupo de Trabajo entre

24 Documento de sala nam. 12.
2 OIT: Official Consumer Price Indices — A historical perspective, documento presentado en la
reunion del Grupo de expertos sobre los indices de precios al consumidor, 7 a 9 de mayo de 2018,

Ginebra.

26 OIT et al.: Manual del indice de precios al consumidor: Teoria y practica, 2006.
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3.9.

106.

107.

108.

Secretarias sobre Estadisticas de Precios apoyo la actualizacion del manual, con arreglo al
plan elaborado por un grupo especial de expertos técnicos sobre el IPC.

No esta previsto que esta actualizacion conlleve cambios fundamentales o de gran alcance.
Sus principales objetivos son los siguientes: i) proporcionar recomendaciones y directrices
mas claras y prescriptivas cuando las investigaciones, las novedades metodologicas y la
experiencia practica las justifiquen y cuando ello resulte de utilidad; ii) tener en cuenta la
experiencia adquirida con respecto a la aplicabilidad y utilidad del manual de 2004;
iii) incorporar las novedades pertinentes de los ultimos diez afios en los métodos y practicas
y en la teoria e investigaciones; iv) actualizar el material sobre las fuentes de datos, los
métodos de recopilacion de datos y los métodos de calculo conexos de modo que reflejen
los cambios que se hayan producido desde 2004; v) reflejar la evolucion reciente de las
necesidades de los usuarios, y vi) armonizar los conceptos del IPC con el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN 2008).

Los proyectos de capitulo estan disponibles para consultas y observaciones ?’. Una vez que
el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre Estadisticas de Precios apruebe el proyecto final,
se procedera a celebrar consultas formales con los paises antes de someter para su aprobacion
el manual actualizado ante la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en 2019.

La OIT sigue manteniendo el sitio web del Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre
Estadisticas de Precios y continta difundiendo series mensuales y anuales de estimaciones
del IPC. Sin embargo, a raiz de un acuerdo entre todas las organizaciones internacionales
interesadas, y con el fin de reducir la carga de la presentacion de datos, la OIT ya no se
encarga de la recopilacion de datos, tarea de la que ahora se encargan el FMI y la OCDE en
nombre de todos los organismos.

Estadisticas del empleo en el sector del medio
ambiente y los empleos verdes

109.

110.

En 2013, la 19.* CIET respald¢ las directrices sobre una definicion estadistica de empleo en
el sector del medio ambiente y los empleos verdes, que proporcionan definiciones de los
principales conceptos, metodologias de medicion y posibles fuentes de datos 2. Como las
definiciones y la metodologia de medicion del empleo en el sector del medio ambiente y los
empleos verdes se hallaban atun en una fase experimental, la Conferencia indicé que la OIT
deberia seguir elaborando instrumentos para la recoleccion de datos, llevar a cabo pruebas
piloto de los instrumentos y acumular la experiencia adquirida por los paises sobre la base
de las directrices, y emprender investigaciones sobre las metodologias de medicion de la
ocupacion en el sector del medio ambiente y los empleos verdes.

En consonancia con lo anterior, desde la 19.2 CIET:

a) La Oficina ha avanzado en el desarrollo de nuevos instrumentos para recopilar
informacion sobre el empleo en el sector del medio ambiente, asi como en la
elaboracion de materiales de apoyo para la aplicacion de las directrices. Se han
elaborado dos modulos, uno sobre el empleo en la producciéon de resultados
medioambientales y otro sobre el empleo en los procesos medioambientales, para su
inclusion en las encuestas periddicas de fuerza de trabajo y de establecimientos.

2T FMI: Update of the Consumer Price Index Manual.

2 OIT: Informe de la Conferencia, op. cit., anexo L.
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También se han elaborado instrucciones para cumplimentar el formulario, asi como
planes de tabulacion de estadisticas.

b)  Se han realizado progresos en la labor de evaluacion experimental de la pertinencia y
adecuacion del marco conceptual de las directrices y la metodologia desarrollada para
la recoleccidn de datos sobre el empleo en el sector del medio ambiente. Se realizaron
estudios piloto en Albania (2013) y Mongolia (2014), donde también se realizd una
encuesta piloto (2016) sobre la medicion de la ocupacion en el sector del medio
ambiente y los empleos verdes. En 2017 se publicé un informe detallado con los
resultados de las dos encuestas sobre empleos verdes que se llevaron a cabo en
Mongolia. Este informe incluye datos estadisticos sobre la cantidad y la calidad de los
puestos de trabajo en el sector del medioambiente. Varios paises, entre los que figuran
Filipinas, Senegal, Barbados y Nigeria, han expresado interés en poner a prueba y
aplicar las directrices de la OIT para la medicion del empleo en el sector del medio
ambiente y los empleos verdes.

¢) Enlatercera Conferencia de la Red de Instituciones de Evaluacion de Empleos Verdes
(GAIN), celebrada en 2017, se presentd un manual de formacidn para ayudar a los
paises a evaluar las repercusiones en el mercado laboral de la transicion hacia
economias mas verdes, los cambios estructurales conexos y la aplicacion del Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico . El manual comprende cuatro médulos de
aprendizaje. En el médulo 1 se explica en qué consisten los modelos de proyeccion del
empleo verde y de qué manera pueden ayudar a la formulacién y mejora de las politicas.
El médulo 2 proporciona orientaciones sobre los conceptos y definiciones estadisticas
relacionados con la economia verde y los empleos verdes, y presenta una serie de
medidas practicas para producir estadisticas del empleo en el sector del medio ambiente
y los empleos verdes procedentes de diversas fuentes. En el modulo 3 se explica como
expandir los cuadros de insumos-productos convencionales para incluir en ellos las
industrias y los empleos verdes, y como construir un modelo de proyeccion que permita
gjercicios de estatica comparativa del empleo. El modulo 4 brinda orientaciones para
la evaluacion de los efectos en la distribucion de los ingresos mediante el uso de cuadros
de oferta-utilizacion y matrices para cuentas sociales. El manual de formacion esta
destinado principalmente a responsables de las politicas, estadisticos, analistas e
investigadores de los ministerios, oficinas nacionales de estadistica, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, universidades e instituciones de investigacion y
organizaciones internacionales.

d) Se han llevado a cabo numerosas actividades de capacitacion destinadas a apoyar y
fortalecer la capacidad técnica e institucional de los Estados Miembros para producir
estadisticas del empleo en el sector del medio ambiente y los empleos verdes. En 2014
y 2016 se impartieron talleres de formacion como parte de la Academia sobre la
economia verde organizada en colaboracion con la Alianza para la accion sobre la
economia verde (PAGE) y, en 2017, como parte de la Academia de estadisticas y
analisis del mercado laboral sobre medicion del trabajo decente en el contexto de los
indicadores de los ODS; en 2018, en colaboracion con la secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se imparti6 en
Bahrein un taller de sensibilizacion sobre las medidas de respuesta al cambio climatico.

2 OIT: How to Measure and Model Social and Employment Outcomes of Climate and Sustainable
Development Policy: Training guidebook, Red de Instituciones de Evaluacion de Empleos Verdes,
2017.
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3.10. Estadisticas de la discapacidad

111.

112.

113.

114.

115.

116.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas
(2006) establece el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de
condiciones con las demas e incluye disposiciones relativas a la recopilacion y difusion de
datos y estadisticas *°. De ahi que los indicadores del mercado de trabajo sean fundamentales
a efectos de la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas y programas que tengan
por objetivo apoyar los derechos laborales de las personas con discapacidad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce a las personas con discapacidad
como uno de los grupos de personas vulnerables, pide el empoderamiento de este grupo e
insta a los Estados Miembros a que mejoren el apoyo al refuerzo de la capacidad prestado a
los paises en desarrollo para aumentar la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran
calidad desglosados por discapacidad y otros factores. En varias metas e indicadores
relacionados con el trabajo decente se hace referencia explicita a la discapacidad, en
particular en la meta 8.5: «De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valory.

La promocion de la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo es un elemento central
del Programa de Trabajo Decente de la OIT. En la Declaracion de 2008 sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa se sefala que la igualdad y la no discriminacion
deben considerarse temas transversales en el marco de los objetivos estratégicos del trabajo
decente. Asi pues, en un manual de la OIT sobre los indicadores de trabajo decente se
propone elaborar un indicador para la medicion de la situacion en el empleo de las personas
con discapacidad 3'.

Aunque la determinacion y el seguimiento de la eficacia e incidencia de la legislacion, los
programas y las politicas nacionales para promover la igualdad de oportunidades y de trato
en el empleo de las personas con discapacidad revisten gran interés, no suele disponerse de
datos completos ni con el nivel de detalle y la frecuencia requeridos sobre la situacion en el
empleo de este grupo de poblacion.

En 2015, a fin de medir la situacion en la ocupacion de este grupo de poblacion, el
Departamento de Estadistica de la OIT, en colaboracion con el Grupo para promover la
igualdad y la inclusion de las personas con discapacidad de GED/ILOAIDS, compild
informacioén metodologica de aproximadamente 140 censos y encuestas nacionales que se
utilizan en 118 paises y territorios para la recopilacion de datos estadisticos sobre las
caracteristicas de la fuerza de trabajo de esta categoria de personas 2.

Con el fin de suministrar datos para el seguimiento de los avances realizados en la
consecucion de la meta 8.5 de los ODS, el Departamento de Estadistica de la OIT ha
comenzado a compilar y difundir de forma sistematica informacion sobre la tasa de
desocupacion, desglosada por situacion de discapacidad y con periodicidad anual. Los datos
sobre la proteccion social que se requieren a los fines del seguimiento de los avances hacia

30 Naciones Unidas: Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulos 27
y 31.

31 OIT: Decent work indicators: guidelines for producers and users of statistical and legal framework
indicators, segunda edicion, 2013.

32 OIT: Statistics on the labour force characteristics of people with disabilities: A Compendium of national
methodologies, 2015. Los resultados de este compendio exhaustivo de practicas, datos y metadatos
nacionales pueden consultarse en http://www.ilo.org/surveydata/index.php/catalog/DISABILITIES.
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117.

118.

119.

120.

la consecucion de la meta 1.3 de los ODS se obtienen principalmente a través de la Encuesta
de Seguridad Social de la OIT y de su compilacion anual de datos administrativos de los
ministerios nacionales de trabajo, seguridad social, bienestar, hacienda y otros.

El analisis de la informacion recopilada muestra que la disponibilidad de datos estadisticos
sobre la discapacidad ha mejorado considerablemente debido al aumento gradual del nimero
de paises que recopilan este tipo de datos. Ello puede atribuirse principalmente a la constante
atencion que la comunidad internacional ha venido prestando a los derechos de las personas
con discapacidad con miras a incorporar la discapacidad en las agendas nacionales de
desarrollo. Ahora bien, por lo general estos datos siguen siendo heterogéneos en varios
sentidos. Existen grandes diferencias entre paises y entre fuentes de datos en relacion con la
definicion del concepto de «discapacidad», la terminologia utilizada, la cobertura de las
fuentes de datos, la clasificacion empleada, la periodicidad del acopio de datos y el periodo
de referencia. A diferencia de la situacion en el afio 2000, un nimero creciente de
paises/fuentes utilizan el enfoque de las limitaciones funcionales en lugar del enfoque de la
deficiencia para determinar la prevalencia de la discapacidad.

Es indispensable contar con mayor informacion detallada sobre las caracteristicas de la
fuerza de trabajo de las personas con discapacidad. Habria que promover actividades para
potenciar la capacidad nacional de emprender nuevas iniciativas de recopilacion de datos y
aumentar la frecuencia del acopio. Habria que tomar medidas para mejorar las capacidades
analiticas, ya que en muchos paises, sobre todo en los paises en desarrollo, los datos se
recopilan pero no se procesan. La adopcion de las recomendaciones formuladas por el Grupo
de Washington sobre estadisticas de la discapacidad, asi como de los conceptos articulados
en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud de la
OMS, permitiria una mayor armonizacion de los datos estadisticos que recopilan los paises.

No basta con comparar las caracteristicas de la fuerza de trabajo de las personas con y sin
discapacidad. El desglose de los indicadores de resultados permitira establecer las
diferencias en experiencia laboral entre ambas categorias de personas, pero no proporcionara
la informacion necesaria para determinar las barreras y los agentes facilitadores que inciden
en dichos resultados, de manera que puedan formularse politicas adecuadas para corregir esa
disparidad en los resultados. Por tal motivo, la OIT, en colaboracién con el Grupo de
Washington sobre estadisticas de la discapacidad, elabordé un modulo de encuesta de fuerza
de trabajo que permite recopilar informacion adicional sobre los obstaculos con que se
enfrentan las personas con discapacidad en el mercado laboral.

El médulo, que ha sido sometido a tres series de pruebas cognitivas y en la actualidad se esta
ensayando sobre el terreno en un ntimero reducido de paises, abarca los siguientes aspectos:

a) laidentificacion de la discapacidad sobre la base de la lista de preguntas elaborada por
el Grupo de Washington **;

b) los obstaculos, donde se pide a las personas no ocupadas que: i) enumeren todos los
obstaculos que limitan su desempeifio laboral, y ii) determinen el grado de apoyo por
parte de sus familiares en caso de que decidieran trabajar;

¢) las instalaciones, donde se pide a las personas ocupadas que indiquen si el lugar de
trabajo y los horarios de trabajo tienen en cuenta sus dificultades y si las instalaciones

son adecuadas;

d) las actitudes, en particular de los empleadores y los compafieros de trabajo, y

3 Grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad: «Short Set of Disability Questions».
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e) la proteccion social, a fin de determinar si las personas con discapacidad estan
recibiendo prestaciones, en efectivo o en especie, relacionadas con su discapacidad.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen sus puntos de vista e indiquen
su apoyo en relacion con los siguientes puntos: a) utilizacion de la lista breve de seis
preguntas del Grupo de Washington en los instrumentos de recopilacion de datos existentes
para la identificacion de las personas con discapacidad como medio para realizar el
desglose por situacion de discapacidad de los indicadores de los ODS relacionados con el
trabajo decente, y b) desarrollo metodologico y pruebas adicionales de un modulo sobre los
obstaculos con que se enfrentan las personas con discapacidad en el mercado de trabajo.

3.11. Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Encuestas de Hogares

121.

122.

123.

124.

125.

En 2015, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas aprobo el establecimiento del
Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Encuestas de Hogares bajo los auspicios de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas. El grupo de trabajo tiene por objetivo
fomentar la coordinacién y armonizacion de las actividades relativas a las encuestas de
hogares entre los organismos internacionales que participan en los programas y el desarrollo
de este tipo de encuestas. En el siguiente periodo de sesiones (2016), la Comision de
Estadistica acordo las atribuciones y el mandato del grupo de trabajo. El mandato era
relativamente amplio y comprendia, entre otros ambitos, el establecimiento de normas, la
elaboracion de directrices, la coordinacion de actividades y la elaboracion de una vision para
promover el desarrollo de sistemas de encuestas de hogares.

A finales de 2016 la OIT asumio la presidencia del Grupo de gestion y del Grupo de trabajo
técnico, centrando sus esfuerzos en la promocion de enfoques de caracter transversal,
especialmente en lo que concierne a la mejora de la coordinacion de la estrategia y las
actividades de los organismos miembros del Grupo de trabajo intersecretarial sobre
encuestas de hogares.

Desde 2016 se han establecido varios equipos de tareas sobre temas especificos con el
objetivo de formular normas o directrices para los &mbitos donde faltan datos, en particular
el consumo de alimentos y los gastos en educacion. Se ha recopilado informacion sobre las
diversas actividades de desarrollo de capacidades y elaboracion de directrices de los
organismos miembros cuyo propoésito es identificar oportunidades de sinergias y mejorar la
coordinacion. Cabe sefialar en particular una actividad de anélisis en torno a los indicadores
para los ODS, en la que se establecié que cerca de un tercio de estos indicadores tenian como
fuente las encuestas de hogares, segiin el contexto de los paises. Este analisis se esta
utilizando para apoyar iniciativas encaminadas a forjar una vision comun sobre la forma en
que los sistemas de encuestas de hogares pueden organizarse en los distintos periodos con el
fin de producir datos de forma eficaz y coherente sobre una amplia gama de indicadores del
marco de indicadores mundiales de los ODS, entre otros.

En vista de los recursos necesarios para llevar a cabo esta labor, el Grupo de trabajo
intersecretarial sobre encuestas de hogares elaboré una propuesta de financiacién para
complementar los recursos aportados por los organismos. Los recursos previstos en esta
propuesta de financiacion permitirian acelerar la labor del Grupo de trabajo intersecretarial
sobre encuestas de hogares y obtener resultados tangibles en términos de beneficios directos
para los paises en los proximos afos.

En marzo de 2018 el UNICEF asumi¢ la presidencia rotatoria del Grupo de gestion y del
Grupo de trabajo técnico. La OIT seguira participando activamente en la labor de ambos
grupos a fin de asegurar la conclusion satisfactoria de las actividades que se habian puesto
en marcha hasta la fecha.
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3.12. Trabajo infantil

126.

127.

128.

En 2008, la 18.* CIET adopt6 una resolucion historica sobre las estadisticas del trabajo
infantil. En ella se establecia por primera vez un conjunto de directrices para la medicion de
esa practica, amén de incluirse conceptos y definiciones, fuentes de datos, métodos y
elementos de recopilacion de datos, y consideraciones éticas **. La resolucion da una
definicion estadistica amplia del trabajo infantil, a fin de abarcar la participacion de los nifios
en distintos subconjuntos de actividades productivas, en particular las peores formas de
trabajo infantil, el empleo por debajo de la edad minima y los servicios domésticos no
remunerados peligrosos. Este tipo de servicios constituyen un elemento del trabajo infantil
cuando para definir las actividades productivas se aplica la frontera general de la produccion.

La medicion de los servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso realizados
por nifios se examindé mas detenidamente en la 19.* CIET, en 2013. En aquella ocasion,
la OIT comunicé los resultados de su investigacion, fundamentada en datos de encuestas
realizadas en 65 paises. Segin esos resultados, «por encima del umbral de 20 horas
semanales, las tareas domésticas [0, de manera equivalente, los servicios domésticos no
remunerados] repercutian negativamente en la asistencia de los nifios a la escuela». Los
delegados convinieron en que «era conveniente definir los umbrales internacionales, con la
finalidad de facilitar la medicion del trabajo infantil en términos de horas semanales para las
actividades economicas y horas semanales por separado para las tareas domésticas, pero se
reconocio que definir el umbral de las horas de trabajo seria dificil en el caso de los nifios
que realizaban tareas domésticas y actividades laborales». Los delegados pidieron a la OIT
«que prosiguiera con las investigaciones relativas a la determinacion y medicion de los
servicios domésticos no remunerados, que permitirian clasificar como trabajo infantil a los
nifios que realizaban algunas de estas actividades, y que informara a la préxima CIET sobre
los progresos alcanzados con miras a definir un conjunto de criterios operativos» *°.

En respuesta a esta solicitud, la OIT valoré por primera vez, en el contexto de sus
estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil de 2016, el nimero de nifios que prestan
servicios domésticos no remunerados. Los correspondientes resultados, que se presentaron
en la quinta edicion de la serie de informes cuatrienales de la OIT sobre las estimaciones
mundiales del trabajo infantil para el periodo 2012-2016 , indicaban que alrededor de
54 millones de nifios de entre 5 y 14 afos realizaban tareas domésticas durante al menos
21 horas semanales. Las investigaciones iniciales sugerian que, a partir de ese numero de
horas, las tareas domésticas comenzaban a interferir con la capacidad de los nifios para asistir
a la escuela y aprovechar la ensefianza que recibian *’. Los resultados mostraron asimismo
que, de los nifios en edades comprendidas entre 5 y 14 afos que realizaban tareas domésticas
durante al menos 21 horas semanales, unos 13 millones tenian también una actividad
econdmica, de manera que la aplicacion del umbral de 21 horas de trabajo doméstico vendria
a engrosar en unos 41 millones de nifios de entre 5 y 14 afios el niumero total de nifios en
situacion de trabajo infantil en el mundo.

34 Resolucion sobre las estadisticas del trabajo infantil, Resolucion 11, adoptada por la 18.* CIET (2008).

35 OIT: Informe de la Conferencia, Informe III, 19.* CIET, Ginebra, 2 a 11 de octubre de 2013,
parrafos 41 a 43.

36 OIT: Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: Resultados y tendencias, 2012-2016, Resumen
ejecutivo, Ginebra, 2017.

37 Se estima que 29 millones de nifios de entre 5 y 14 afios realizan tareas domésticas durante al menos
28 horas semanales, y que casi 7 millones de esos nifios realizan dichas tareas durante 43 horas
semanales o mas.
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La quinta ronda de estimaciones mundiales de la OIT sobre el trabajo infantil, que verso
sobre el periodo 2012-2016, se baso en los datos de 105 encuestas nacionales, entre los
cuales se incluian: 24 conjuntos de datos de encuestas nacionales sobre el trabajo infantil
realizadas por la OIT y oficinas nacionales de estadistica, con un apoyo financiero adicional
del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos; 17 conjuntos de datos de encuestas de
indicadores multiples por conglomerados efectuadas por el UNICEF; 17 conjuntos de datos
de encuestas demograficas y de salud principalmente financiadas por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional; 17 conjuntos de datos de encuestas
nacionales de fuerza de trabajo, y 30 conjuntos de datos limitados a los nifios de entre 15y
17 afios, obtenidos mediante encuestas nacionales de fuerza de trabajo realizadas con arreglo
alanormativa de Eurostat. Los resultados muestran que las cifras globales del trabajo infantil
experimentaron una disminucion constante entre 2012 y 2016, tanto en términos absolutos
como relativos. El numero de nifios de entre 5 y 17 afios en situacion de trabajo infantil pero
que no realizaban tareas domésticas descendi6 de 168 millones, en 2012, a 152 millones, en
2016 (o sea, que pas6 de un 10,6 por ciento de la poblacion total de nifios comprendidos en
esa franja de edad, en 2012, a un 9,6 por ciento de esa poblacion en 2016) ¥,

Desde la ultima CIET, mantenida a finales de 2013, la OIT ha intervenido en mas de
18 nuevas encuestas sobre el trabajo infantil mediante su Programa de informacion
estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC). Aunque la mayoria
de esas encuestas fueron de ambito nacional (Armenia, 2015; El Salvador, 2015; Etiopia,
2015; Georgia, 2015; Jamaica, 2016; Jordania, 2016; Libano, 2016; Malawi, 2015;
Myanmar, 2015; Pera, 2015; Sri Lanka, 2016; Republica Unida de Tanzania, 2014;
Timor-Leste, 2016; Tanez, 2017; Ucrania, 2014-2015), algunas se circunscribieron a
determinados sectores economicos, como el de la ganaderia (Eswatini en 2014), la
agricultura (Paraguay en 2015) o la cafia de azlicar (Panama en 2018).

Con miras a facilitar el disefio de las muestras para encuestas de hogares sobre el trabajo
infantil, la OIT elaboré entre 2014 y 2015 un conjunto de herramientas interactivas en una
plataforma accesible. Ese conjunto abarca siete etapas principales de disefio de muestras y
ejecucion, a saber: la determinacion del tamafio de la muestra y del margen de error; la
asignacion de tamaio de la muestra entre los dominios o estratos; la seleccion de las unidades
primarias de muestreo; el listado de las unidades primarias de muestreo; la seleccion de los
hogares de la muestra; el calculo de pesos de la muestra, y los errores de muestreo .

Para que la medicion del trabajo infantil no se realizase solamente a partir de encuestas de
hogares, la OIT encargd la preparacion de una guia maestra de muestreo sobre poblaciones
elusivas, especialmente adaptada para efectuar estudios sobre el trabajo infantil *°. En dicha
guia se presentan métodos de muestreo a partir de marcos imperfectos y en establecimientos
donde trabajan nifios, amén de técnicas de muestreo innovadoras sobre poblaciones raras,
moviles y aisladas.

La erradicacion del trabajo infantil es una de las metas de los ODS. En efecto, la meta 8.7
apunta a «adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin
a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la

38 Ibid.

39 Las herramientas, preparadas en formato Excel y acompafiadas de instrucciones para los usuarios pueden
consultarse en el sitio web de la OIT: http:/www.ilo.org/ipec/ChildlabourstatisticsSIMPOC/Manuals/
WCMS _389412/lang--es/index.htm.

40V, Verma: Sampling elusive populations: Applications to studies of child labour (OIT, 2013).
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utilizacion de ninos soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus
formasy. Por otra parte, por la meta 16.2 de los ODS, que guarda relacion con la anterior, se
exhorta a «poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifiosy.

Un desafio importante que se presenta a la 20.* CIET es la revision de la Resolucion de la
18.2 CIET sobre las estadisticas del trabajo infantil a la luz de las nuevas normas
internacionales sobre estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza
de trabajo adoptadas por la 19.* CIET *!. La OIT ha preparado al respecto un documento de
sala donde se exponen las cuestiones planteadas y se propone una enmienda a la Resolucion
de la 18.2 CIET sobre las estadisticas del trabajo infantil 2. Esta enmienda tendria por objeto
armonizar conceptos y definiciones para dar cabida a la nueva definicion, mas estricta, del
empleo, asi como a otras formas de trabajo, como el trabajo de produccion para el
autoconsumo, el trabajo en formacion no remunerado y el trabajo voluntario.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen sus puntos de vista sobre:
a) la necesidad de enmendar la Resolucion de la 18.“ CIET sobre las estadisticas del trabajo
infantil (2008) para armonizarla con la Resolucion de la 19.° CIET sobre las estadisticas
del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo (2013), y b) si el
contenido del proyecto de enmienda satisfaria las necesidades de sus paises.

3.13. Trabajo forzoso

135.

136.

La medicion del trabajo forzoso se debatid por primera vez en la 17.% CIET (2003), en cuya
ocasion se destaco la necesidad de definir criterios observables para evaluar la existencia de
una situacion de trabajo forzoso. En la 19.* CIET (2013), la OIT presento los resultados de
sus investigaciones y encuestas relativas al tema. La Conferencia adoptdé entonces una
resolucion acerca de la labor de estadisticas sobre el trabajo forzoso, en la que se
recomendaba que la OIT estableciese «un grupo de trabajo con la finalidad de compartir las
mejores practicas de las encuestas sobre trabajo forzoso, a fin de fomentar tales encuestas en
un mayor numero de paises» ¥, y se puntualizaba que ese grupo de trabajo debia hacer
«participar a los mandantes de la OIT y a otros expertos en el debate y la elaboracion de
directrices internacionales, a fin de armonizar los conceptos, formular definiciones
estadisticas, listas normalizadas de criterios e instrumentos de investigacion sobre el trabajo
forzoso, e informar a la 20.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo sobre los
progresos realizadosy.

Asi, en virtud de esa resolucion, la OIT constituyé el grupo de trabajo sobre estadisticas
relativas al trabajo forzoso, integrado por unos 30 participantes procedentes de diversas
instituciones, como la OIT y otros organismos de las Naciones Unidas, oficinas nacionales
de estadistica, otras entidades publicas, interlocutores sociales, organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y otros entes competentes. Ese grupo se reunio
en Rio de Janeiro en marzo de 2018 y se apoyo en la labor de seis reuniones de expertos
preparatorias que se habian mantenido, respectivamente, en Ginebra (abril de 2015), Lisboa
(septiembre de 2015), Nueva York (diciembre de 2015), Katmandu (junio de 2016), Viena
(noviembre de 2016) y Bangkok (diciembre de 2016). En dichas reuniones preparatorias se

41 Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo,
Resolucion I, adoptada por 1a 19.* CIET (2013).

42 Documento de sala nam. 13.

4 Resolucién sobre la labor de estadisticas sobre el trabajo forzoso, Resolucion 11, adoptada por la
19.* CIET (2013).
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habian analizado diversos aspectos de la medicion nacional y sectorial del trabajo forzoso,
tomando en consideracion las formas tradicionales de trabajo forzoso, el trabajo forzoso de
los nifios, la explotacion sexual de caracter comercial, la trata de personas, el trabajo en
servidumbre, el trabajo forzoso impuesto por el Estado y el trabajo forzoso en determinados
sectores de actividad econdmica y en grupos de poblacion especificos.

La labor del grupo de trabajo desemboc6 en un acuerdo importante: el trabajo forzoso y la
trata de seres humanos constituyen dos fenémenos diferenciados, si bien relacionados entre
si. La OIT y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito procuran formular
ahora una definicion comin y operacional del concepto compuesto de «trata de seres
humanos con fines de trabajo forzoso».

El grupo de trabajo también examin6 con detalle la aplicacion efectiva de la definicion de
trabajo forzoso consagrada en el Convenio de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930
(mum. 29), seglin la cual es trabajo forzoso «todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente». Esta definicion integra dos elementos esenciales («trabajo no ofrecido
voluntariamente» y «trabajo exigido bajo amenaza de una pena cualquiera») que obligan a
introducir medios de medicion objetivos en los cuestionarios de encuesta. El grupo de trabajo
debati6 ademas los requisitos que las muestras han de cumplir en términos de disefio y
tamafio para hacer posible una medicion aceptablemente precisa de la prevalencia y las
caracteristicas del trabajo forzoso en los planos nacional y sectorial.

Desde 2013, afio en que se celebro la ultima CIET, la OIT ha intervenido directamente en
15 encuestas sobre trabajo forzoso, algunas de ellas de ambito nacional (Brasil, 2018;
Etiopia, 2014; Nepal, 2017; Perti, 2018; Timor-Leste, 2016, Uzbekistan 2014-2015), y otras
de ambito regional (Maranhdo, Brasil, en 2017) o sectorial (la pesca en Tailandia, en 2013,
o el aceite de palma en Malasia, en 2018). También ha participado en encuestas sobre
determinados grupos de poblacion, como los trabajadores migrantes internos (Myanmar en
2015 y Nepal en 2013) o los desplazados internos (Republica Democratica del Congo,
Nigeria y Sudan en 2018), y en un estudio de viabilidad entre las comunidades bulgaras de
los Paises Bajos (2016).

Asimismo, para realizar su estimacion mundial del trabajo forzoso, la OIT colabor6 con la
Fundacion Walk Free en la produccion de cifras globales a partir de 56 encuestas nacionales
especialmente dedicadas a este fendmeno (28 de ellas efectuadas en 2016 y complementadas
con 28 encuestas producidas por la Fundacion en 2014 y 2015) *. Las encuestas corrieron a
cargo de Gallup Inc., que las adjunt6 a su Encuesta Mundial en forma de modulo especial
en los paises donde se habian efectuado entrevistas cara a cara con el beneplacito de las
autoridades. Los datos asi cosechados permitieron preparar estimaciones mundiales de la
explotacion de adultos mediante el trabajo forzoso. Para realizar las correlativas
estimaciones sobre la explotacion sexual forzosa y el trabajo forzoso de nifios se utilizaron
modelos de perfiles de victimas registradas en la base de datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). Las estimaciones mundiales sobre el trabajo
forzoso impuesto por el Estado se derivaron de fuentes validadas y del andlisis sistematico
de los comentarios formulados por los 6rganos de control de la OIT acerca de los convenios
de la OIT relativos al trabajo forzoso.

Los resultados evidencian que a lo largo del afio 2016 hubo una media de 24,9 millones de
personas sometidas al trabajo forzoso, y que alrededor de un 17 por ciento de éstas eran
nifios de entre 5 y 17 afios de edad. La explotacion sexual forzosa rondaba el 19 por ciento
del trabajo forzoso total, y el trabajo forzoso impuesto por el Estado un 16 por ciento de ese

4 OIT: Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: Trabajo forzoso y matrimonio forzoso,
Resumen ejecutivo, Ginebra, 2017.
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total. Las estimaciones mundiales correspondientes a 2016 no admiten una comparacion
directa con las que la OIT produjo en 2005 y en 2012 (de 12,3 millones y 20,9 millones,
respectivamente), por diferir sustancialmente los ambitos, los métodos, las agrupaciones
regionales y la amplitud de las fuentes de datos considerados. La escasez de encuestas
nacionales obligd a efectuar esas estimaciones mediante muestreo por captura y recaptura
de casos de trabajo forzoso ya notificados.

La erradicacion del trabajo forzoso es parte de una de las metas de los ODS. En efecto, la
meta 8.7, antes mencionada en relacion con el trabajo infantil, también apunta a adoptar
«medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personasy». Al propio tiempo, por la meta 5.2 de
los ODS, que guarda relacion con la anterior, se exhorta a eliminar «todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotaciony». La lista definitiva de los
indicadores de los ODS no incluye indicadores sobre el trabajo forzoso, esencialmente
porque no existen normas estadisticas acordadas sobre el tema a escala internacional *°.

Para colmar esta laguna y atender la solicitud de informacion expresada en la Resolucion de
la 19.* de la CIET respecto a los avances registrados en el desarrollo de directrices
internacionales sobre el tema, la OIT ha preparado un documento de sala fundamentado en
las deliberaciones del grupo de trabajo sobre el trabajo forzoso antes mencionado *¢. En
anexo a ese documento se presenta, con miras a su aprobacion por la 20.* CIET, un proyecto
de directrices sobre la medicion del trabajo forzoso, que incluye una propuesta de programa
de recopilacion de datos, definiciones estadisticas del trabajo forzoso y sus componentes
esenciales, clasificaciones pertinentes para los elementos de recopilacion de datos,
directrices sobre las fuentes de informacion y requisitos para la presentacion de datos.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen sus puntos de vista sobre:
a) cuan pertinentes resultarian en sus paises respectivos las directrices sobre la medicion
del trabajo forzoso; b) si el contenido que se presenta satisfaria las necesidades de sus
paises, y c) si estarian dispuestos a poner a prueba las directrices en sus paises respectivos,
con la asistencia técnica de la OIT.

3.14. Subutilizacion de la fuerza de trabajo relacionada
con una utilizaciéon inadecuada o insuficiente
de las cualificaciones y competencias

144.

145.

La Resolucion I de 1a 19.* de la CIET versa concretamente sobre las cuestiones relativas a la
absorcion insuficiente de la oferta de trabajo y define tres medidas de subutilizacion de la
fuerza de trabajo: a) la subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo; b) la
desocupacion, y c) la fuerza de trabajo potencial. En la resolucion se observa que la
inadecuacion de las competencias y la escasez de trabajo son otras dimensiones de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, pero no se definen esos conceptos.

La CIET solicitd pues que la OIT prosiguiese su labor metodoldgica respecto a esa
resolucion, en colaboracion con los paises, las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales, y los representantes de los trabajadores y de los empleadores interesados, en
la medicion de la subutilizacion o de la ocupacion inadecuada en relacion con las
competencias, con los ingresos relacionados con la ocupacion y con los horarios de trabajo

45 Bl Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible puede consultarse en: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/.

4 Documento de sala num. 14.
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excesivos. También solicitd que la OIT presentase informes al respecto a la 20.* CIET con
vistas a la adopcion de futuras normas estadisticas internacionales.

En respuesta a la parte de esta solicitud relativa a la medicion de la ocupacion inadecuada
en relacion con las competencias, el Departamento de Estadistica de la OIT ha elaborado
una serie de propuestas de directrices sobre una definicion estadistica de la inadecuacion de
las cualificaciones y las competencias que puede afectar a las personas en la ocupacion, asi
como enfoques de medicion. Esas directrices son un presupuesto necesario para recopilar
estadisticas y producir indicadores estadisticos armonizados internacionalmente sobre el
tema. Cuando se elaboraron las propuestas de normas estadisticas para la medicion de esos
desajustes, se tuvo particularmente presente la necesidad de asegurar la coherencia con las
normas vigentes sobre estadisticas del trabajo y estadisticas de educacion. La OIT también
aprovecho la labor metodoldgica de varios Estados Miembros, asi como los trabajos de la
OCDE y del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional.

A fin de propiciar la elaboracidon de las propuestas y obtener comentarios sobre ellas, se
presentd a un grupo de expertos un marco conceptual para la definicion y medicién de la
inadecuacion de las cualificaciones y las competencias, a fin de que lo examinase en una
reunion de expertos técnica e informal sobre la medicién de la ocupacion inadecuada en
relacion con las competencias, organizada por la OIT en septiembre de 2017. En dicha
reunion se analizaron las definiciones propuestas, los enfoques de medicion y la viabilidad
de la recopilacion de datos, ademas de presentarse varias sugerencias. De las consultas se
desprendi6 en particular que era necesario establecer una distincion entre la inadecuacion de
las cualificaciones y la inadecuacion de las competencias, y que era preciso analizar la
correlacion existente entre distintos tipos de desajustes. Se subray6 que, para poder medir la
inadecuacion de las competencias, las encuestas de fuerza de trabajo u otras encuestas
estadisticas debian integrar variables adicionales sobre las caracteristicas de los puestos de
trabajo referidas a las competencias, a fin de cubrir tanto las competencias técnicas como las
aptitudes interpersonales. Se sugirid6 que se explotasen mejor los criterios utilizados para
definir los niveles de competencia en la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO-08) y que, para ello, se reconociese que las competencias técnicas o las
competencias especificas vinculadas al puesto de trabajo puedan adquirirse mediante un
aprendizaje formal o informal. Una futura revision de la CIUO-08 podria facilitar la
medicion de la inadecuacion de las cualificaciones y de las competencias. Se estim6 que
seria esclarecedor y util poder medir la inadecuacion de las competencias partiendo del ajuste
que una persona ocupada aprecia entre el tipo y el nivel de las competencias que ofrece, por
una parte, y las competencias requeridas en su puesto de trabajo, por otra parte. En cambio,
para medir la inadecuaciéon de las cualificaciones, se estim6 conveniente atender a los
requisitos de cualificaciones previstos en la practica nacional o la legislacion pertinente para
ocupaciones o grupos ocupacionales especificos, o bien, en su defecto, aplicar criterios
determinados de modo empirico.

Se han elaborado herramientas de recopilacion de datos para evaluar la viabilidad estadistica
de medir la inadecuacion de las competencias después de afiadirse un nimero limitado de
variables en las encuestas de fuerza de trabajo y otras encuestas de hogares. Esas
herramientas se aplican ya en un par de paises a titulo experimental.

Se presenta a la 20.* CIET una version revisada del proyecto de directrices con miras a su
ible adopcion *7. Ademas de esb 1 destinado a defini dir la inad i0
posible adopcion *’. Ademas de esbozar el marco destinado a definir y medir la inadecuacion
de las cualificaciones y de las competencias, el proyecto de directrices destaca la utilizacion
y la importancia de analizar esa inadecuacion, define diversas formas de inadecuacion, y
describe enfoques para medirlas, ademas del tipo de datos e indicadores que cabria producir.

47 Documento de sala num. 15.
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Todas las cuestiones se analizan con detalle en el documento de reflexion presentado a la
CIET como documento de sala *,

Se invita a los participantes en la Conferencia a evaluar y adoptar el proyecto de directrices,
v a expresar sus puntos de vista acerca de:

la utilidad y la importancia de medir la inadecuacion de las cualificaciones y las
competencias;

la pertinencia de establecer una distincion entre la inadecuacion de las cualificaciones
y la inadecuacion de las competencias;

la idoneidad y pertinencia de las propuestas de definicion estadistica de la
inadecuacion de las cualificaciones y de la inadecuacion de las competencias;

— laidoneidad y pertinencia de los enfoques de medicion propuestos,
la posibilidad de medir la inadecuacion de las competencias en encuestas estadisticas, y

— los pasos futuros que deben darse en la elaboracion de normas estadisticas
internacionales pertinentes sobre este tema.

3.15. Encuesta de Seguridad Social de la OIT y recopilaciéon de datos

150.

151.

152.

153.

La proteccion social es un derecho humano y se define como un conjunto de politicas y
programas disefiados para reducir y prevenir la pobreza y la vulnerabilidad en todo el ciclo
de vida. Es uno de los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente y una meta especifica
del ODS 1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo).

Es imprescindible contar con datos fiables, exactos y comparables para la formulacion,
aplicacion, observacion, evaluacion y los estudios de impacto de las politicas y los
programas de proteccion social, tanto en el plano nacional como a escala mundial. Para
producir indicadores de proteccion social, la OIT se basa en varias normas internacionales,
a saber: la Resolucion sobre la elaboracion de estadisticas de la seguridad social, de 1957 #;
la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202); el Convenio sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), y otros convenios sobre seguridad
social en los que se fijan normas mas avanzadas.

En los cinco ultimos afios, la OIT ha recabado y analizado informacion cuantitativa sobre
los regimenes de proteccion social en el mundo entero, amén de crear una base de
conocimientos sobre estadisticas de proteccion social: la Base de Datos Mundial de la OIT
sobre la Proteccion Social. Esta base es hoy la principal fuente de informacion mundial sobre
proteccion social, que a diario utilizan politicos, funcionarios de organizaciones
internacionales ¢ investigadores y tiene por objeto recopilar, almacenar y difundir
estadisticas comparables sobre la seguridad social en el mundo.

El cuestionario de la Encuesta de Seguridad Social alimenta la base de datos y es hoy la
principal herramienta completa que sirve para recopilar datos sobre la cobertura social
destinada a los nifios, los desempleados, las personas mayores, las personas con
discapacidad, las mujeres con nifios recién nacidos, las victimas de lesiones profesionales,
los pobres y los vulnerables. Por otra parte, los datos obtenidos a través de este cuestionario

8 Ibid.

4 Resolucion sobre la elaboracion de estadisticas de la seguridad social, adoptada por la novena CIET
(1957).
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154.

155.

156.

también permiten producir indicadores sobre la idoneidad de las prestaciones de proteccion
social y de los ingresos y gastos de los regimenes de proteccion social. Desde la 19.* CIET,
la Encuesta de Seguridad Social se ha aplicado en tres ocasiones: en 2014, 2016 y 2018.
Ademas, desde 2015 también sirve de fuente de referencia para informar sobre los ODS.

El Departamento de Proteccidon Social de la OIT difunde regularmente estadisticas
comparables sobre los programas mundiales de proteccion social a través de estudios tematicos
y del emblematico Informe Mundial sobre la Proteccion Social de la OIT, de publicacion
trienal. En los cinco ultimos afios se publicaron dos de estos informes: en 2014 y en 2017 *°.

Se han elaborado y aplicado otras herramientas metodologicas para examinar las ultimas
tendencias mundiales registradas en el desarrollo de la proteccion social en diversos paises.
Entre ellas, cabe mencionar la plataforma Social Protection Monitor (Observatorio de la
Proteccion Social), el Calculador de Costos de Pisos de Proteccion Social y el Protocolo de
Evaluacion Rapida.

A fin de incrementar la capacidad de los paises para generar datos completos y fiables sobre la
proteccion social, el Departamento presta asistencia técnica e imparte formacion a los mandantes
de la OIT, en colaboracidn con las oficinas exteriores y otros departamentos de la Oficina 3'.

3.16. Estadisticas sobre empresas multinacionales

157.

158.

La Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
(Declaracion sobre las Empresas Multinacionales) facilita orientacion a los gobiernos sobre
como crear un entorno que favorezca la contribucion positiva de las empresas
multinacionales al progreso econdémico y social. Las estadisticas sobre las empresas
multinacionales son indispensables en este contexto. Se han realizado ademas varios
estudios para estimular el didlogo entre los 6rganos nacionales para definir las buenas
practicas y buscar la manera en que la OIT podria respaldar esas practicas de manera mas
eficaz. El documento de sala relativo a las estadisticas sobre las empresas multinacionales
pone de relieve los principales elementos de la situacion actual en lo referente a la
recopilacion de datos sobre las empresas multinacionales y propone posibles areas para
seguir desarrollando los programas de recopilacion de datos 32.

Un estudio preliminar inventarid las fuentes de datos existentes sobre los ambitos
contemplados en la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. En otros dos estudios
posteriores se emplearon datos recopilados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia de México (INEGI) mediante la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, la
encuesta en establecimientos y el censo econdomico, con objeto de evaluar los puntos fuertes

30 OIT: Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2014-2015: Hacia la recuperacién econdémica,
el desarrollo inclusivo y la justicia social, Ginebra, 2014; e Informe Mundial sobre la Proteccion
Social 2017-2019: La proteccion social universal para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Ginebra, 2017.

5! Los ultimos métodos, conjuntos de datos e informes relativos a las estadisticas sobre proteccion
social, y los resultados de las evaluaciones de impacto y las aplicaciones de otras herramientas, pueden

consultarse en: http://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowMainPage.action?lang=ES.

2 Documento de sala nim. 16.
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y las limitaciones de cada uno de los enfoques >34, En un taller tripartito en el que se
validaron esos estudios (Ciudad de México, 2016) se convino en la necesidad de disponer
de mecanismos mas eficaces para reunir datos sobre las empresas multinacionales. En un
taller técnico regional para estadisticos (Lima, 2017) se llegd a la conclusion de que se
necesitaban una definicion estadistica mas clara de lo que es una empresa multinacional, asi
como directrices relativas a distintas metodologias de recopilacion de datos, indicadores mas
claros y preguntas tipo para cada grupo de poblacion objeto de estudio .

3.17. Estadisticas sobre salarios

159.

160.

161.

Las actividades de la Oficina referentes a las estadisticas sobre salarios se centraron
principalmente en la creacion de capacidad y en la provision de asistencia técnica a los
ministerios de trabajo y a las oficinas nacionales de estadistica. Asi, por ejemplo, la OIT se
concentr6 en promover la mayor sensibilizacion de los Estados Miembros respecto a las
normas internacionales adoptadas en las anteriores resoluciones de la CIET y en la
recopilacion de datos sobre estadisticas salariales para darle difusion a través de su base
digital ILOSTAT.

La Oficina tom6 ademas una iniciativa capital: la de actualizar el vigente manual de
estadisticas de salarios *°. Esta actualizacion se respaldo con la intervencion experta de un
grupo de trabajo, creado en 2015 y conformado por representantes de oficinas nacionales de
estadistica, organizaciones internacionales y regionales y varios departamentos de la OIT. Los
progresos logrados hasta ahora han sido sin embargo mas lentos de lo esperado, en particular
por falta de recursos suficientes. Se han redactado algunos capitulos del manual y otros estan
a punto de prepararse. Se fraguo una estrecha alianza entre el Departamento de Estadistica de
la OIT y el Servicio de Mercados Laborales Inclusivos, Relaciones Laborales y Condiciones
de Trabajo del Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad para garantizar un vinculo
estrecho con el asesoramiento en materia de politicas y los conceptos estadisticos.

El proyecto de manual deberia completarse en 2020. En el marco de un proceso colaborativo,
se emprenderdn consultas con estadisticos del trabajo de diferentes regiones, junto con
representantes de organizaciones de empleadores y de trabajadores. También se celebraran
consultas tripartitas de expertos para recabar el maximo consenso posible antes de que se
complete el manual. La OIT seguira prestando asistencia técnica sobre estadisticas salariales
a las oficinas estadisticas nacionales, los servicios estadisticos de los ministerios
competentes y otras partes interesadas, en particular a los representantes de los empleadores
y de los trabajadores. También seguira impartiéndoles formacion y desarrollando su
capacidad sobre el tema.

3 OIT: Employment in multinational enterprises in Mexico: Analysis of economic census, Ginebra,
2018.

3 OIT: Measurement of the employment and labour-related impacts of MNEs in Mexico: an analysis
of two different methodologies, Ginebra, 2017.

35 OIT: Measurement of the employment and labour-related impacts of MNEs: A proposal for action,
Ginebra, 2018.

36 OIT: Sistema integrado de estadisticas de salarios: manual metodolégico, Ginebra, 1992.
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3.18. Indicadores de dialogo social

162.

163.

164.

165.

166.

El didlogo social es la piedra angular del trabajo decente, por lo que forma parte integrante
del Programa de Trabajo Decente y de los ODS. Para una medicion completa del trabajo
decente es esencial disponer de datos vélidos, fiables, oportunos y comparables sobre los
indicadores de didlogo social. Sin embargo, la Resolucion sobre las estadisticas de los
convenios colectivos, de 1926, es la Unica norma metodologica existente a escala
internacional para producir y comunicar estadisticas sobre cualquiera de los componentes
del dialogo social, y la limitada disponibilidad y comparabilidad de las estadisticas sobre
didlogo social sigue siendo un problema *’.

En la 19.* CIET se facilito informacion acerca de la recopilacion y la difusion de estadisticas
sobre el dialogo social, incluida una descripcion de la compilacion de datos de la OIT y de los
resultados correspondientes. Los participantes en la Conferencia expresaron interés por la
futura labor de la Oficina en materia de estadisticas sobre el didlogo social, y convinieron en
que resultaria sumamente util disponer de directrices para compilar datos acerca de este tltimo.

En los cinco afios transcurridos desde la 19.* CIET, el Departamento de Estadistica de la OIT
colaboro estrechamente con el Servicio de Mercados Laborales Inclusivos, Relaciones
Laborales y Condiciones de Trabajo en varias cuestiones ligadas a las estadisticas sobre el
dialogo social. La labor de la OIT dedicada a estas ultimas tiene por objeto fomentar las
mejores practicas metodologicas para la produccion de indicadores de dialogo social, asi
como recabar y publicar datos fiables al respecto. Uno de los objetivos globales es propiciar
la elaboracion de directrices internacionales para la compilacion de esas estadisticas.

En 2011 se incorporaron al cuestionario anual de la OIT sobre estadisticas del trabajo dos
elementos fundamentales del didlogo social: la cobertura de la negociacion colectiva y la
afiliacion sindical. Ello permite recopilar sistematicamente y en muchos paises estadisticas
fiables sobre las tasas de afiliacion sindical, el indice de sindicacion y la cobertura de la
negociacion colectiva, asi como sobre las tasas de cobertura de la negociacion colectiva
correspondientes a la poblacion asalariada y al empleo total.

Para abarcar un mayor nimero de paises y garantizar la comparabilidad de los datos y la
transparencia de los métodos utilizados, se ha optado por integrar las estadisticas obtenidas
mediante el cuestionario anual en un ejercicio de recopilacion mas amplio, que incluye
investigaciones especiales de expertos nacionales e internacionales en muchos paises. Este
gjercicio promueve la coherencia metodologica entre paises y en el tiempo, y contribuye a
armonizar las estadisticas de la OIT sobre los indices de sindicacion y la cobertura de la
negociacion colectiva con el contenido de las demas bases importantes de estadisticas sobre
dialogo social que existen en el mundo. Desde la 19.* CIET, se han realizado dos rondas de
compilaciones de datos compuestos, de las que se ha derivado un conjunto de datos
actualmente accesible al piiblico en ILOSTAT. Al conjunto de datos de la OIT sobre indices
de sindicacion y tasas de cobertura de la negociacion colectiva se acompafia una nota
breve .

3T Resolucion sobre las estadisticas de los convenios colectivos, adoptada por la tercera CIET (1926).

58 Véase: J. Visser, S. Hayter y R. Gammarano, 2015. Tendencias de la cobertura de la negociacion
colectiva: ;Estabilidad, erosion o declive?, Relaciones laborales y negociacion colectiva, Nota breve
num. 1, OIT, Ginebra, 2016.
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3.19. Estadisticas sobre lesiones profesionales

167.

168.

169.

La seguridad y salud en el trabajo constituye un aspecto esencial del trabajo decente y, como
tal, es fundamental para lograr los ODS. Para poder evaluar las condiciones de trabajo es
esencial disponer de datos validos, fiables, oportunos y comparables sobre la seguridad y
salud en el trabajo, y en particular sobre las lesiones profesionales. Tanto es asi que en el
marco de indicadores mundiales para los ODS y las metas de la Agenda 2030 se ha incluido
un indicador especialmente dedicado a las lesiones ocupacionales mortales y no mortales
(indicador 8.8.1).

Para difundir estadisticas fiables y comparables acerca de una gama amplia de indicadores
valiosos sobre lesiones profesionales y cumplir los requisitos de presentacion de datos
globales en virtud de los ODS, el Departamento de Estadistica de la OIT recopila, mediante
su cuestionario anual sobre estadisticas laborales, indicadores sobre el nimero de casos de
lesiones profesionales mortales y no mortales, el nimero de dias no trabajados a causa de
las lesiones profesionales, y la tasa de lesiones profesionales por 100 000 trabajadores que
integran el grupo de referencia.

Esta metodologia radica, en la medida de lo posible, en la Resolucion sobre estadisticas de
lesiones profesionales ocasionadas por accidentes de trabajo que la 16.* CIET adoptd en
1998 %°. En la edicion de la Academia de estadisticas y andlisis del mercado laboral de 2017,
celebrada en Turin, el Departamento de Estadistica de la OIT dedicoé una sesion a las
estadisticas sobre lesiones profesionales a fin de fortalecer la capacidad de los mandantes
para producir y facilitar datos sobre estas lesiones.

3.20. Situacion de los convenios y recomendaciones
sobre estadisticas del trabajo

170.

171.

172.

Las estadisticas del trabajo permiten obtener informacion esencial para evaluar, analizar y
difundir estadisticas en los planos nacional, regional e internacional a fin de ayudar a
comprender mejor la manera mas eficaz de lograr el trabajo decente para todos. Para que las
estadisticas del trabajo sean fiables y comparables, su recopilacion y publicacion se guia por
normas internacionales.

Existen dos tipos principales de normas internacionalmente acordadas sobre estadisticas del
trabajo: los convenios y las recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, y las resoluciones y directrices adoptadas por la CIET. Los instrumentos sobre
estadisticas del trabajo adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo son el
Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 (niim. 63) y sus instrumentos
revisores, el Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160), y la Recomendacion
nam. 170, de 1985, que acompaiia a este ultimo.

Entre 2014 y 2017, el Departamento de Estadistica de la OIT recibié de los Estados
Miembros, por conducto del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo,
72 memorias sobre la aplicacion de los Convenios niims. 63 y 160. Cincuenta y cinco de
éstas versaban sobre el Convenio niim. 160. Las memorias fueron analizadas y sobre ellas
se presentaron comentarios, que se comunicaron al Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo para que los transmitiese a los Estados Miembros interesados.
Después de la 19.7 CIET, Cote d’Ivoire se convirtio en el quincuagésimo Estado Miembro
en ratificar el Convenio num. 160, en abril de 2016.

% Resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales ocasionadas por accidentes del trabajo,
adoptada por la 16.> CIET (1998).
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173.

El Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas forma parte de la
Iniciativa del Director General de la OIT relativa a las normas, que es una de las siete
iniciativas para el centenario de la Organizacion. Fue instituido en 2015 con la mision de
examinar el cuerpo de normas internacionales del trabajo de la OIT para asegurar que éstas
sigan siendo pertinentes y respondan a la rapida evolucion del mundo del trabajo. Su plan
de trabajo incluye la revision de los Convenios niims. 63 y 160, asi como la de la
Recomendacion num. 170. EI Convenio nim. 63 se cerrd a nuevas ratificaciones en 1988,
sigue vigente en 14 paises y ha sido denunciado por 20 Estados Miembros, todos los cuales
han ratificado el Convenio num. 160, hoy vigente en 50 Estados Miembros. En su segunda
reunion, de octubre de 2016, el Grupo de Trabajo tripartito deliberé sobre el seguimiento
que debia darse a 63 instrumentos que el Grupo de Trabajo Cartier habia calificado de
superados, en particular el Convenio nim. 63. Cuando el Consejo de Administracion aprobo
las recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito, invitdé a la Oficina que realice un
seguimiento junto con los Estados Miembros todavia vinculados por el Convenio nim. 63,
y les aliente a ratificar el Convenio num. 160, es decir, el instrumento més actualizado en
materia de estadistica. EI Grupo de Trabajo tripartito pasaria entonces a examinar el
Convenio nim. 63 en su ulterior examen de otros instrumentos sobre estadisticas del trabajo
y decidiria si recomendaria o no derogarlo, o bien, en su caso, retirarlo. El Grupo de Trabajo
tripartito examinara los tres instrumentos sobre estadisticas en su reunion de septiembre
de 2018.

3.21. Medicion de la informalidad

174.

175.

176.

Después de que en 2013 se publicase un manual estadistico sobre el sector informal y el
empleo informal %, la OIT ha venido brindando asistencia de forma activa a los paises
respecto a la medicion del empleo en el sector informal, segin se definia en la
correspondiente Resolucion de la 15.2 CIET ¢!, y respecto a la medicion del empleo informal,
segun se definia en las correspondientes directrices de la 17.* CIET ®*. La asistencia
proporcionada revistié la forma de talleres regionales y se prestd directamente a los paises
que la solicitaban. Se facilitd asistencia técnica directa a paises como Azerbaiyan, China,
Montenegro y Tailandia.

La Agenda 2030 ha incrementado la importancia de que los paises faciliten informacion
sobre la informalidad. La proporcion de empleo informal en el sector no agricola, desglosada
por sexo, es uno de los indicadores (indicador 8.3.1) del objetivo 8 (Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos).

La OIT recopila y difunde sistematicamente datos acerca del indicador 8.3.1, sobre el que
brindo6 su primera aportacion a la Division de Estadistica de la Naciones Unidas en febrero
de 2017 facilitando datos sobre 44 Estados Miembros para los afios 2004 y 2015 . Esos

80 OIT: La medicion de la informalidad: Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo
informal, Ginebra, 2013.

o1 Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el sector informal, adoptada por la 15.* CIET
(1993).

82 Directrices sobre una definicion estadistica de empleo informal, adoptadas por la 17.2 CIET (2003).

%3 Los datos estan disponibles en: www.ilo.ilostat.
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datos, que se actualizaran cada afio, se recabaron directamente de los Estados Miembros y
reflejan, por tanto, los métodos nacionales aplicados para medir el empleo informal.

177. La imperiosa necesidad que tenian los usuarios de acceder a cifras mas armonizadas
internacionalmente sobre mayor nimero de paises indujo al Departamento de Estadistica de
la OIT a elaborar series temporales de estadisticas armonizadas sobre el sector informal y el
empleo informal *, cosa que se logro mediante el procesamiento coherente de los
microdatos derivados de las encuestas de hogares relativas a unos cien paises. Aunque este
enfoque limita la variabilidad de las definiciones empleadas en los paises e incrementa la
cobertura, no resuelve los problemas de comparabilidad, toda vez que los cuestionarios
pueden no contener las mismas preguntas en todos los paises, y por tanto no captar los
mismos criterios. Las series armonizadas deben poder utilizarse con fines analiticos cuando
se requieren comparaciones entre paises. Por ejemplo, esos datos se utilizaron tltimamente
en una publicacion de la OIT relativa a la economia informal .

178. El Grupo de Delhi sobre las Estadisticas del Sector Informal (Grupo de Delhi) celebrd su
12.* reunion en Ginebra, en octubre de 2017 ®, con la asistencia de 21 expertos procedentes
de 14 paises, ademas de expertos de la OIT, del Banco Mundial, y de Mujeres en Empleo
Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO). En dicha reunién se concluy6 que aunque
se habian logrado mejoras, todavia se requerian mas avances en ciertos ambitos esenciales
del marco estadistico de la informalidad, asi como de la medicion de la informalidad por los
paises. Se reconocio la conveniencia de armonizar en mayor medida los criterios utilizados
por cada pais a la hora de aplicar las definiciones del sector informal y del empleo informal,
y de adaptar el marco estadistico de la informalidad a las ltimas novedades estadisticas
contempladas en la Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo de la 19.* CIET 7. La esperada adopcion de la
Resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo también se debera tener
presente en la evolucion futura respecto a la medicion de la informalidad.

179. En la reunion también se concluyd que era harto necesario mejorar la medicion de la
informalidad en las actividades agricolas y seguir perfeccionando la metodologia destinada
a medir la informalidad entre los trabajadores migrantes, los refugiados y los desplazados
internos. También se considerd6 que debia prestarse mayor atencion al aspecto de la
informalidad relativo a las formas atipicas de empleo. Finalmente, la decision consensuada
por el Grupo de Delhi en la reunidon fue que se alentara a un mayor nimero de paises a
mejorar la recopilacion armonizada de datos y perseverar en el desarrollo conceptual de la
informalidad.

Informalidad y estadisticas sobre las relaciones de trabajo

180. La adopcion de la Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo por la 19.* CIET (2013) ha tenido una incidencia directa
en todos los marcos estadisticos relativos al mercado de trabajo, especialmente en la

% Las series armonizadas pueden consultarse en: www.ilo.org/ilostat.

% OIT: Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture, 3.* edicion, Ginebra, 2018.
% Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas: Informe del Grupo de Delhi sobre las
Estadisticas del Sector Informal, Comision de Estadistica, 49.° periodo de sesiones, 6 a 9 de marzo

de 2018.

7 Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacién y la subutilizacién de la fuerza de
trabajo, Resolucion I adoptada por la 19.% CIET (2013).
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181.

182.

183.

184.

185.

definicion del empleo en el sector informal presentada en la Resolucion sobre las estadisticas
del empleo en el sector informal adoptada por la 15.* CIET (1993) ® y en la definicion del
empleo informal presentada en las Directrices sobre una definicion estadistica de empleo
informal adoptadas por la 17.* CIET (2003) ¢.

La introduccion del concepto estadistico de trabajo y la identificacion de las cinco formas
de trabajo (el trabajo de produccion para el autoconsumo, el trabajo en la ocupacion, el
trabajo en formacion no remunerado, el trabajo voluntario y otras actividades productivas)
en la Resolucion de la 19.* CIET han permitido la elaboracion de un nuevo conjunto de
categorias de modalidades de trabajo remunerado y no remunerado para orientar mejor las
politicas sobre el acceso al mercado de trabajo y las condiciones laborales. El nuevo marco
ha generado un concepto revisado del empleo, mas reducido que el definido en las normas
de la CIET adoptadas en 1982 7°. Las nuevas normas se caracterizan por el dmbito mas
amplio de las estadisticas del trabajo, la redefinicion del empleo y la determinacion de
distintas modalidades de trabajo no remunerado, y en ellas queda patente que los conceptos
de empleo en el sector informal y de empleo informal no se ajustan al actual marco de trabajo
definido en la Resolucion de la 19.% CIET.

Es ademas probable que la propuesta de revision de la CISE-93 en 1a 20.* CIET repercuta en
la definicion estadistica del empleo informal. La CISE-93 esta estrechamente relacionada
con la definicion y los métodos de medicion del empleo informal, y todo cambio que se
introduzca en dicha clasificacién obligara también a revisar la definicion operativa del
empleo informal.

Tomados en su conjunto, estos cambios conceptuales de las normas internacionales sobre
estadisticas del trabajo hacen sumamente necesario adaptar el marco estadistico de la
informalidad a las novedades mas recientes. Seglin se apunt6 anteriormente, la necesidad de
proceder a una revision fue también una de las principales conclusiones de la 12.* reunion
del Grupo de Delhi.

Revisar el actual marco estadistico de la informalidad brindaria ademas la oportunidad de
resolver los problemas conocidos que éste plantea, como la ausencia de datos armonizados
internacionalmente imputable a la gran flexibilidad de las definiciones operativas, la escasez
de datos en los paises desarrollados, la deficiente cobertura de las actividades agricolas y las
incoherencias conceptuales que existen entre la Resolucion de la 15.% CIET y las directrices
de la 17.% CIET.

La OIT presenta a la 20.* CIET un documento de sala donde se resumen los problemas
conocidos que se plantean en relacion con la Resolucion de la 15.* CIET vy las directrices de
la 17.* CIET 7. Dicho documento tiene por objeto fundamentar, en la 20.* CIET, una
discusion sobre la revision del marco estadistico relativo al sector informal y al empleo
informal para recabar orientacion sobre las opciones propuestas y la mejor manera de hacer
progresar esta labor en el futuro.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen sus puntos de vista sobre los
siguientes particulares: a) la necesidad de seguir mejorando los datos sobre la informalidad

8 Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el sector informal, adoptada por la 15. CIET (1993).
 Directrices sobre una definicion estadistica de empleo informal, adoptada por la 17.* CIET (2003).

0 Resolucion sobre estadisticas de la poblacion econdmicamente activa, del empleo, del desempleo
y del subempleo, adoptada por la 13.* CIET (1982).

"I Documento de sala nim. 17.
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armonizados internacionalmente, tambien en los paises desarrollados; b) si deberia
mantenerse la actual estructura de dos marcos distintos, uno para el sector informal y otro
para el trabajo informal, o bien si deberia elaborarse un solo marco conceptual que sea
aplicable a todo el espectro de la economia informal; c) como deberia definirse el ambito
del concepto de trabajo informal para armonizarlo con la Resolucion I de la 19.“ CIET y el
proyecto de resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo, sin que se pierda
la coherencia con los objetivos de politica y tomando en consideracion los problemas y las
opciones presentados en el documento de sala num. 17, y d) si las actividades de la OIT
relativas a la revision de las directrices de la 17.° CIET y la Resolucion de la 15.“ CIET
sobre la informalidad deberian tener por objeto la presentacion de una nueva propuesta de
normas a la 21.“ CIET, en 2023 y, de ser asi, si un grupo de trabajo de expertos seria el
mecanismo mas eficaz para facilitar la adopcion formal de una nueva norma sobre este
tema con base en amplias consultas regionales.

3.22. Estadisticas sobre el uso del tiempo

186.

187.

188.

189.

En lo que respecta a las estadisticas sobre el uso del tiempo, la OIT ha prestado una
contribucién técnica considerable a la elaboracion de la ltima Clasificacion internacional
de actividades para estadisticas sobre el uso del tiempo (ICATUS 2016) 7. En este sentido,
uno de sus objetivos ha sido garantizar la coherencia entre la ICATUS 2016 y el marco de
formas de trabajo adoptado por la 19.* CIET, coherencia que hoy es una realidad y deberia
fundamentar estadisticas coherentes sobre el uso del tiempo y el trabajo en el futuro. Es sin
embargo evidente que se necesita imperiosamente recomendaciones sobre la medicion del
uso del tiempo acordes con las normas y clasificaciones mas modernas, amén de reflejar las
mejores practicas internacionales.

La OIT también participd en un grupo de trabajo organizado por la Conferencia de Estadisticos
Europeos para la elaboracion de directrices sobre la valoracion de los servicios domésticos no
remunerados. Esas directrices responden a una solicitud de paises que desean preparar
estimaciones del valor del trabajo doméstico no remunerado. En ese grupo de trabajo, la OIT
contribuy6 a armonizar las directrices con las normas adoptadas por la 19.* CIET en la
Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de
trabajo, y brindd aportaciones sobre la medicion del tiempo dedicado al trabajo doméstico no
remunerado, considerado como una etapa del proceso de valoracion. Las directrices fueron
aprobadas por la Conferencia de Estadisticos Europeos en junio de 2017 7.

Para seguir impulsando la aplicacion de las ultimas normas de la CIET sobre estadisticas del
trabajo y la ICATUS-16 en las encuestas sobre el uso del tiempo, la OIT proyecta tomar parte
en una alianza liderada por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas con miras a la
elaboracion y prueba de métodos innovadores de recopilacion de datos pertinentes y fiables
sobre el uso del tiempo. En los proximos afios se insistira en la elaboracion, ensayo y difusion
de buenas practicas de medicion del uso del tiempo en contextos diversos. En este empefio se
abordara una serie de necesidades que, se sabe, deben atenderse, como la de recabar datos
sobre el indicador 5.4.1 de los ODS, relativo a la proporcion del tiempo dedicado al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, desglosada por sexo, edad y ubicacion.

En esta alianza, la OIT se concentrara especialmente en elaborar y evaluar poner a prueba
métodos para medir el uso del tiempo mediante encuestas de hogares distintas de las

2 Comision Econdmica para Buropa: Guide on valuing unpaid household service work, Conferencia
de Estadisticos Europeos, 65.% sesion plenaria, Ginebra, 19 a 21 de junio de 2017. Véase:
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Family/Detail/2083.

3 Ibid.
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encuestas exclusivamente dedicadas al uso del tiempo, en particular encuestas de fuerza de
trabajo. En las directrices que han de elaborarse se definiran opciones metodoldgicas
adecuadas y se estudiara el impacto de los distintos enfoques de medicion en los resultados
obtenidos. Esas directrices deberian ser un recurso valioso para los paises deseosos de
elaborar un sistema de encuestas de hogares que permita obtener estadisticas sistematicas y
coherentes sobre la fuerza de trabajo y las formas de trabajo no remunerado a lo largo del
tiempo, posiblemente mediante varias encuestas y orientadas hacia distintos objetivos
principales de medicion. Los preparativos de estos avances metodologicos se iniciaron a
principios de 2018 con la ayuda de la plataforma técnica de colaboracién y promociéon
Data2x. Ademas, en junio de 2018, la OIT particip6é en la reunion de un grupo de expertos
organizada por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas para lanzar la discusion a
nivel global con las principales partes interesadas y los expertos en estadisticas sobre el uso
del tiempo. Los principales resultados de esta labor se destacan en un documento de sala ™.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que expresen su opinion sobre las
actividades hoy dedicadas a la medicion del uso del tiempo y, en particular, a indicar su
respaldo a la continuacion de esas actividades con miras a la elaboracion de
recomendaciones para integrar metodologias basadas en diarios sobre el uso del tiempo
con las encuestas de fuerza de trabajo para mejorar la medicion de algunas formas de
trabajo.

3.23. Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones

190.

191.

192.

193.

La actual version de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) fue
adoptada en diciembre de 2007, con arreglo a una resolucion de una reuniodn tripartita de
expertos en estadisticas del trabajo, y aprobada por el Consejo de Administracion en marzo
de 2008. Muchos paises han adaptado ya sendas clasificaciones nacionales de ocupaciones
para mejorar su comparabilidad con la CIUO-08, o han elaborado clasificaciones nacionales
basadas en la CIUO-08 o cuadros de correspondencia que les permitiran presentar datos en
consonancia con la CIUO-08.

Aunque se han recibido comentarios generalmente positivos sobre la utilidad de la
clasificacion, en varios casos se ha sefialado que es necesario establecer categorias mas
detalladas, o que el cambio tecnoldgico y la aparicion de nuevas ocupaciones han vuelto
inadecuado el tratamiento de ciertos grupos de ocupaciones. También preocupa que la manera
de aplicar el concepto de nivel de competencias al disefio de la CIUO-08 y de su version
anterior (CIUO-88) impusiese limitaciones a la utilidad de la CIUO a la hora de analizar y
medir la oferta de trabajadores cualificados, y también a la hora de analizar la inadecuacion de
las competencias.

En 2013, la 19.* CIET sugirié que la OIT estableciese un grupo técnico o una plataforma
para el intercambio de conocimientos con el fin de recoger las ensefianzas que pudieran
extraerse de la aplicacion de la CIUO-08 para identificar los problemas comunes y
documentar las mejoras necesarias. Sobre esa base se debia poder formular un conjunto de
opciones mas sopesadas antes de la 20.* CIET.

Desde 2013, la OIT lleva un registro actualizado de los problemas conocidos y sigue
contribuyendo al uso y a la adaptacion de la CIUO-08 en aplicaciones estadisticas y
administrativas a escala nacional y regional. Ello es posible gracias a la colaboracion con
organismos regionales, en particular la Comision Europea, la Comunidad del Pacifico, el Grupo
de Trabajo sobre Clasificaciones Internacionales de la Conferencia Estadistica de las Américas,
y también gracias a una colaboracion directa con organismos publicos nacionales. Valga

74 Documento de sala nim. 18.
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mencionar en particular que la CIUO-08 sirvidé de marco para organizar las 2 942 ocupaciones
definidas en la multilingiie clasificacion europea de capacidades/competencias,
cualificaciones y ocupaciones.

El Grupo de expertos en clasificaciones estadisticas internacionales de las Naciones Unidas
debati6 los problemas conocidos que planteaba la CIUO-08 y los métodos que acaso debian
permitirle tratarlos en sus reuniones de 2015 y 2017. Destac6 que era cada vez mas
manifiesto que consideraciones relativas a los niveles de competencia desdibujaban los
contornos entre algunos de los grandes grupos de la CIUO y que los propios niveles de
competencia experimentaban cambios entre los grandes grupos, todo cual resultaba
sumamente preocupante. También observd que el cambio mas general de las ocupaciones
inducido por los progresos tecnoldgicos tiene un impacto cada vez mas importante, y que
estas dificultades obligardn a analizar mas exhaustivamente de lo previsto el concepto de
nivel de competencias y su utilizacion en la elaboracion de la CIUO.

Para reflejar estas preocupaciones, la OIT presentard en la 20.* CIET un informe que revestira
la forma de un documento de sala y contendra informacion detallada sobre los problemas que
habran de tratarse en la eventual revision de la CIUO-08 y sobre diversos enfoques
conceptuales que cabria aplicar en el disefio de un sistema de clasificacion revisado 7.

Conviene destacar que, en su reunion de septiembre de 2017, el Grupo de expertos en
clasificaciones estadisticas internacionales de las Naciones Unidas recomendd que la
20.* CIET aprobase la revision completa de la CIUO con miras a su presentacion en la
21.2 CIET. Esarevision debia permitir que la CIUO revisada fuese aplicable a partir de 2025,
a tiempo para la ronda mundial de censos de poblacion de 2030. El seguimiento de esa
recomendacion debe contemplarse ahora a la luz de las preocupaciones de los Estados
Miembros. Durante la 19.* CIET, muchos delegados opinaron que «no habia dado tiempo a
acumular la experiencia necesaria en la utilizacion de la CIUO-08 para poder hacer
revisiones en profundidad, y que los costos derivados de los cambios que hubieran de
realizarse (a nivel de recursos e interrupciones en las series) eran demasiado elevados como
para justificar que hubiera revisiones frecuentesy 7°.

La Oficina presenta algunas opciones para mejorar la CIUO-08, ademas de féormulas para
avanzar en este proceso, teniendo en cuenta las preocupaciones de los Estados Miembros
respecto a la necesidad de acometer el proceso de revision en un futuro préximo. Es también
importante destacar que esta revision requerira la movilizacion de recursos especificos y la
creacion de alianzas para garantizar el adecuado seguimiento del proceso.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que examinen los problemas expuestos en
el documento de sala respecto a la conveniencia de revisar la CIUO y a expresar sus
opiniones acerca de: a) la necesidad de acometer una revision de la CIUO-08 mediante la
institucion de un grupo de trabajo integrado por expertos en clasificacion por ocupaciones,
b) ideas eventuales sobre la creacion de alianzas y la movilizacion de recursos que permitan
efectuar una revision completa a tiempo para la ronda mundial de censos de poblacion
de 2030, y c) los enfoques conceptuales presentados en el documento que cabria aplicar en
el diserio de una CIUO revisada.

7> Documento de sala nim. 19.

76 OIT: Informe de la Conferencia, Informe III, 19.* CIET, Ginebra, 2 a 11 de octubre de 2013,
parrafos 31 a 36.
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3.24. Estadisticas sobre cooperativas

198.

199.

200.

Es fundamental disponer de estadisticas fiables y comparables para medir la contribucion de
las cooperativas al empleo y a la economia, y para orientar la formulacion y aplicacion de
politicas adecuadas, segiin queda reflejado en la Recomendacion sobre la promocion de las
cooperativas, 2002 (num. 193), en la que se destaca la necesidad de mejorar las estadisticas
nacionales sobre las cooperativas 7. A este respecto, se han desplegado esfuerzos a nivel
internacional, por ejemplo mediante la publicacion anual del World Co-operative Monitor
por la Alianza Cooperativa Internacional y el estudio mundial de las cooperativas realizado
por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en 2014.
Ahora bien, se considera en general que no existen metodologias que permitan generar
estadisticas sobre cooperativas que sean exactas y de buena calidad en los distintos paises.

En la 19.2 CIET, celebrada en 2013, representantes de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores reafirmaron la importancia de generar estadisticas sobre las cooperativas de
mayor alcance que pudieran compararse a nivel internacional y aprobaron una resolucion
sobre la labor futura en ese ambito ’®. En esa resolucion la CIET reconocié que las
estadisticas sobre las cooperativas mas pertinentes versaban sobre el nimero y las
caracteristicas de las cooperativas, de los miembros de las cooperativas y de las personas
que en ellas trabajan y el valor afiadido de las cooperativas, y recomendd que la Oficina
Internacional del Trabajo, en cooperacion con los mandantes de la OIT y con las oficinas
estadisticas nacionales interesadas, prosiguiera la labor de perfeccionamiento en relacion
con la medicion de las cooperativas. También recomend6 a la Oficina que preparase un
informe sobre los avances realizados para someterlo a la 20.* CIET, de conformidad con su
orden del dia y teniendo en cuenta las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracion, con el fin de brindar mas orientaciones sobre la cuestion.

De conformidad con la resolucion, el Departamento de Estadistica de la OIT prepar6 una serie
de estudios de casos por paises en colaboracion con la Unidad de Cooperativas del
Departamento de Empresas y el Comité para la Promocion de la Accion Cooperativa
(COPAC) ™. En estos estudios se analizan las estadisticas sobre cooperativas en paises con
distintos tipos de mecanismos institucionales y métodos de recopilacion de datos y produccion
de estadisticas. Para cada pais, se estudid como se generaban las estadisticas sobre
cooperativas, qué definiciones se utilizaban y qué estadisticas estaban disponibles. Los
estudios pusieron de manifiesto la complejidad de las estadisticas y la necesidad de elaborar
un marco conceptual que la mayoria de paises podrian aplicar o adaptar para obtener datos
comparables y armonizados. La OIT y el COPAC también iniciaron una serie de breves notas

"7 En el parrafo 8, 1), /), de la Recomendacion se indica que «Las politicas nacionales deberian,
especialmente... tratar de mejorar las estadisticas nacionales sobre las cooperativas, con miras a su
uso en la formulacion y aplicacion de politicas de desarrolloy.

78 Resolucién sobre la labor futura en materia de estadisticas sobre las cooperativas, Resolucion III,
aprobada por la 19.2 CIET (2013).

7 El COPAC es una alianza entre multiples interesados, compuesta por instituciones publicas y
privadas de ambito internacional, que promueve y defiende empresas autosostenibles centradas en las
personas y regidas por los principios del desarrollo sostenible en los planos econdémico, social y
ambiental. Sus miembros son la OIT, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la
Alianza Cooperativa Internacional y la Organizacion Mundial de Agricultores.
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informativas por pais sobre estadisticas de cooperativas para dar acceso a los estudios de casos.
Hasta la fecha se han elaborado 12 notas informativas que estan disponibles en linea .

201. El COPAC, con el apoyo de la OIT, también establecio un Grupo de trabajo técnico sobre
estadisticas de cooperativas, del que forman parte representantes del movimiento
cooperativo, oficinas nacionales de estadistica, responsables de la formulacion de politicas
e investigadores. La primera reunion tuvo lugar en mayo de 2017 8!, y su principal objetivo
consistié en revisar las definiciones existentes e investigar los elementos necesarios para la
elaboracion de las directrices, asi como preparar el contenido de las directrices. En la reunion
se presentd y discutié un informe que contenia un marco conceptual sobre medicion de las
cooperativas y su puesta en practica ®2. Sobre la base de las practicas vigentes relativas a la
definicidn y clasificacion de las cooperativas, se propone un marco para definir y clasificar
las cooperativas; también se presentan las caracteristicas principales de las cooperativas, su
composicion y su valor afiadido y, por ultimo, se analiza el empleo en las cooperativas.

202. En la primera reunioén del grupo de trabajo técnico se emprendieron otros estudios: un
estudio sobre el uso de estadisticas de cooperativas en la elaboracion de politicas nacionales;
un estudio sobre la medicion del empleo en las cooperativas; un estudio sobre la clasificacion
de las cooperativas; y por ultimo un estudio sobre el valor afiadido de las cooperativas. Estos
estudios han servido de base para preparar el proyecto de directrices relativas a las
estadisticas sobre las cooperativas, que figura en el anexo al documento de sala
correspondiente ¥, También se ha llevado a cabo una serie de actividades complementarias,
en particular presentaciones y discusiones en reuniones nacionales e internacionales.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que: a) examinen el documento de sala
sobre estadisticas de las cooperativas;, b) aprueben las directrices relativas a las
estadisticas sobre las cooperativas, y c) propongan actividades para poner a prueba o
seguir desarrollando las directrices en colaboracion con la Oficina.

4. Recoleccidn, produccion y difusién de datos

4.1. Recoleccién de datos — Consideraciones generales

203. El Departamento de Estadistica de la OIT ha intensificado sus esfuerzos para mejorar
ILOSTAT, el repositorio central de estadisticas de la OIT, en particular mediante inversiones
para optimizar la recoleccion, produccion y difusion de datos. ILOSTAT contiene
indicadores a corto plazo y anuales respecto de diversos temas relacionados con el trabajo.
Los indicadores a corto plazo presentan estadisticas del mercado de trabajo mensuales y
trimestrales correspondientes a 46 indicadores y 126 paises, lo cual supone un importante

8 Los paises para los cuales se ha publicado una nota informativa son: Brasil, Canada, Costa Rica,
Republica Islamica del Iran, Japon, Filipinas, Reptblica de Corea, Federacion de Rusia, Turquia,
Reino Unido y Republica Unida de Tanzania (territorio continental). Las notas informativas estan
disponibles en: http://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publications/country-stats/lang--en/index.htm.

81 Bl siguiente vinculo contiene un articulo sobre la reunion: http://www.ilo.org/global/topics/
cooperatives/news/WCMS_554327/lang--en/index.htm.

8 OIT: Conceptual framework for the purpose of measurement of cooperatives and its
operationalization, Informe para la discusiéon del Grupo de trabajo técnico sobre estadisticas de
cooperativas del COPAC (Ginebra, mayo de 2017).

83 Documento de sala nim. 20.
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204.

205.

206.

207.

208.

aumento con respecto a 2013, cuando s6lo se disponia de estadisticas para 68 paises. Los
datos anuales abarcan una amplia gama de temas con cobertura practicamente global, si bien
su disponibilidad varia mucho en funcion del indicador.

Para recoger datos se utilizan principalmente tres métodos: procesos automatizados de
recoleccion de datos, el cuestionario anual en Excel de ILOSTAT vy el ingreso manual de
datos. En los tres ultimos afios se han dedicado abundantes recursos a la automatizacion para
ganar en eficiencia aligerando al mismo tiempo la carga que suponen para los paises el
cuestionario de ILOSTAT. La automatizacién de los procesos de recoleccion de datos
consiste en sistematizar la extraccion de datos a partir de las bases de datos estadisticos en
linea pertenecientes a oficinas nacionales de estadistica y a organismos internacionales %,
formateando y tabulando los datos y validando los resultados antes de cargarlos en la base
de datos ILOSTAT. En la actualidad se extraen directamente de las bases de datos nacionales
los datos correspondientes a 54 paises.

El Departamento de Estadistica de la OIT emprendié a mediados de 2016 un proyecto de
envergadura en el que empezo6 a procesar los archivos de microdatos de las encuestas de
hogares (en su mayoria encuestas de fuerza de trabajo) para derivar las variables basicas del
mercado de trabajo, que historicamente se recogen mediante el cuestionario anual de
ILOSTAT. Para algunos paises, la OIT utiliza inicamente los archivos de microdatos para
informar acerca de los indicadores de los hogares, mientras que en otros paises los resultados
del procesamiento de microdatos se utilizan para completar datos faltantes en ILOSTAT.

A raiz de ello, en el cuestionario anual de ILOSTAT ya no se requieren los datos generados
a través de procesos automatizados o mediante el procesamiento de microdatos. Ello ha
permitido reducir considerablemente el volumen de respuestas requeridas para aquellos
paises que disponen de bases de datos estadisticos en linea adecuadas y para aquellos que
estén dispuestos a compartir archivos de microdatos. El cuestionario anual sigue siendo una
herramienta importante de recoleccion de datos a fin de obtener informacion para paises que
no disponen de datos suficientes o cuyas plataformas de difusion son limitadas, asi como
para obtener datos ajenos a la encuesta de hogares, que no suelen estar disponibles en linea.

También se sistematizaron muchos procesos de calculo internos desde el primer despliegue
del sistema de back office de ILOSTAT, en 2012. Como resultado de esta innovacion, se
calculan automaticamente indicadores adicionales sobre la base de las cifras recopiladas. Por
ejemplo, el sistema calcula los indicadores de trabajo decente sobre la proporcion de mujeres
en los puestos altos y medios de direccion y gerencia y la brecha salarial de género segun
ocupacion a partir de las cifras recogidas del empleo segun sexo y ocupacion y de ganancias
seglin sexo0 y ocupacion, respectivamente.

Respecto de la produccion y difusion de datos cabe destacar, asimismo, algunos de los
acuerdos alcanzados a raiz de la creacion de un grupo de trabajo de la OIT sobre
coordinacion de datos. En primer lugar, los miembros del Grupo de Trabajo acordaron
nuevas definiciones de las regiones y subregiones (amplias y detalladas) para su utilizacion
por la OIT a efectos estadisticos y analiticos. Estas definiciones se basan en la clasificacion
de los paises segun las regiones de la OIT y en funcidn del nivel de ingresos. Para mantener
la coherencia, los datos correspondientes a estos dos criterios estan ahora disponibles en
todas las plataformas de difusion de estadisticas de la OIT, segin ha quedado reflejado desde
2015 en las publicaciones de la OIT y en la base de datos ILOSTAT.

8 Por ejemplo, Eurostat, la base de datos macroecondomicos de la Direccion General de Asuntos
Econdémicos y Financieros de la Comision Europea (AMECQO), OCDE, FMI y Division de Estadistica
de las Naciones Unidas.
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209.

En segundo lugar, los miembros del Grupo de Trabajo decidieron que se publicarian en
ILOSTAT todos los datos estadisticos producidos por la OIT con caracter periddico,
independientemente del departamento que hubiera recopilado los datos. Por tultimo, se
acordod que todas las estadisticas publicadas en el portal de la OIT se extraerian de la base
de datos ILOSTAT. En general, estas disposiciones han fortalecido el papel de ILOSTAT
como repositorio central de estadisticas de la OIT y el aumento de la coordinacion interna
ha permitido poner a disposicion indicadores adicionales en ILOSTAT.

4.2. Cuestionario de datos anual de la OIT

210.

211.

212.

213.

214.

Se prosiguid la recopilacion anual de estadisticas del trabajo mediante el cuestionario Excel
de ILOSTAT, con las importantes mejoras realizadas en afios recientes para facilitar el
reporte de datos. A partir de 2017 se eliminaron del cuestionario de ILOSTAT los
indicadores que podian obtenerse por otros medios, es decir, aquellos que ya estaban
disponibles en forma de microdatos o en bases de datos estadisticos en linea, segin se ha
indicado anteriormente. En 2017, 57 paises recibieron una version reducida del cuestionario,
cifra que aumento a 75 paises en 2018.

El cuestionario de 2018 incluy6 74 indicadores agrupados en torno a 18 temas, abarcando
desde los temas habituales, como la fuerza de trabajo, el tiempo de trabajo, las ganancias,
los accidentes y enfermedades profesionales y las huelgas y cierres patronales, hasta temas
relativamente nuevos, como la pobreza de los trabajadores, la inspeccion del trabajo, la
afiliacion sindical y la negociacion colectiva. También incluyé indicadores sobre
informalidad y datos desglosados por discapacidad y estatus migratorio para cumplir los
requisitos relativos a los ODS, asi como indicadores del estudio conjunto OIT-OCDE sobre
el empleo en el sector publico.

Las oficinas nacionales de estadistica y los ministerios de trabajo de todo el mundo reciben
cada afio el cuestionario de ILOSTAT, que deben completar con los datos anuales mas
recientes y las eventuales revisiones. A partir de 2016, recibieron un enlace a una pagina
web especifica para cada pais que contiene informacion adicional sobre la recoleccion de
datos, como la lista de contactos y un resumen de la disponibilidad de datos por indicador.
La tasa de respuesta al cuestionario se situa historicamente en torno al 50 por ciento de los
Estados Miembros, observandose un leve incremento en 2017. Los paises que responden
representan cerca del 80 por ciento de la poblacion mundial.

En 2017 y 2018, cerca de 50 paises que no respondieron a la encuesta en los cinco ejercicios
anteriores recibieron un nuevo cuestionario, mas breve, para facilitar la tarea de completar el
cuestionario, al que respondieron cinco paises en 2017 (el ejercicio de 2018 ain no ha finalizado).

Como en otros procesos, los datos recogidos a través del cuestionario anual se cargaron y
verificaron para difundirlos por medio de la base de datos ILOSTAT. Actualmente, el sistema
aplica mas de 100 reglas de verificacion de consistencia durante el proceso de validacion.

4.3. Base de datos estadisticos ILOSTAT

215.

ILOSTAT se lanz6 en 2011 y se ha convertido en la plataforma central de difusion de
estadisticas de la OIT gracias a los esfuerzos desplegados por integrar las compilaciones y
bases de datos de estadisticas de todos los departamentos y programas de la OIT. La base de
datos anterior del Departamento de Estadistica de la OIT, LABORSTA, ha sido desactivada
y todos los datos y metadatos historicos antes disponibles en LABORSTA se han
incorporado a ILOSTAT. Ademas, la base de datos de Indicadores Clave del Mercado de
Trabajo (KILM) y toda la documentacion y metadatos relacionados con éstos se integraron
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216.

217.

218.

219.

en ILOSTAT en 2017. Todas estas iniciativas han mejorado en gran medida la coherencia
de la difusion de estadisticas por parte de la OIT.

El sitio web de ILOSTAT ha experimentado varias mejoras desde su despliegue inicial en
diciembre de 2012. En diciembre de 2016 se lanzd un sitio web renovado con objeto de
mejorar la experiencia del usuario, agilizar y simplificar la navegacion y ofrecer informes
de multiples indicadores, informes personalizables, una pagina de descarga personalizada,
una nueva pagina de publicaciones, un nuevo servicio de descarga masiva y una nueva
pagina de metadatos. También se han incorporado a ILOSTAT nuevas herramientas, como
un complemento Excel (para que los usuarios descarguen datos de ILOSTAT mientras estan
trabajando en Excel), R-ILOSTAT (para que los usuarios de R puedan descargar y manejar
datos de ILOSTAT a través del servicio de descarga masiva), asi como una interfaz de
programas de aplicacién (API) para que los desarrolladores y usuarios expertos descubran y
consuman datos en SDMX . Las aplicaciones como los perfiles de pais de ILOSTAT en
version para escritorio o para movil (que dan acceso a los principales indicadores para cada
pais) y el buscador de datos de Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo (WESO
Data Finder) (que da acceso rapido a graficos descargables que ilustran las ultimas
estimaciones y proyecciones mundiales y regionales de la OIT) utilizan la API. Ademas, se
ha afiadido una nueva seccion sobre los ODS que pone a disposicion todos los datos
correspondientes a los indicadores ODS del mercado laboral de nivel I y II.

La significativa inversion del Departamento de Estadistica de la OIT en automatizar la
recoleccion y produccion de datos, asi como en el procesamiento de microdatos, ha
redundado en una importante ampliacion del contenido en datos de ILOSTAT en los tltimos
afios. Esto ha multiplicado por nueve el nimero global anual de cifras publicadas en
ILOSTAT, en comparacion con la base de datos anterior, LABORSTA. La labor de
procesamiento de microdatos ha permitido tabular y difundir estadisticas de un mayor
numero de temas laborales a fin de aumentar la comparabilidad internacional de los datos
publicados y tener una vision critica de las practicas nacionales relativas a las encuestas de
fuerza de trabajo.

Series armonizadas de datos sobre ganancias y costo de la mano de obra fueron incorporadas,
abarcando el salario minimo mensual, el costo de la mano de obra por actividad econdmica, y
estadisticas desglosadas por sexo de ganancias por hora segun ocupacion y ganancias mensuales
seglin actividad econémica y ocupacion. Las series de datos sobre informalidad fueron afiadidas
y posteriormente mejoradas con la incorporacion de indicadores armonizados de ocupacion
informal y sector informal por sexo. Se produjeron y difundieron estadisticas comparables sobre
la tasa de sindicalizacion y la tasa de cobertura de la negociacion colectiva como resultado de las
orientaciones brindadas por expertos en relaciones laborales de ambito nacional ¢ internacional.
Ademas, se incorporaron estimaciones modeladas de la OIT (véase mas adelante).

Se afiadieron nuevos indicadores presentados por los paises, como la tasa combinada de
subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo y desocupacion (SU2) segiin sexo y
edad, la tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial (SU3) segun sexo y
edad, y la medida compuesta de subutilizacion de la fuerza de trabajo (SU4) segliin sexo y
edad. Se introdujeron 22 indicadores de migracion laboral, como el stock internacional de
migrantes, los flujos migratorios internacionales y la emigracion nacional. También se
afiadieron indicadores sobre formas atipicas de ocupaciéon segliin sexo, salarios minimos y
salarios bajos, asi como la tasa de ocupacion a tiempo parcial segun sexo basada en una
definicién comun, la proporcion de mujeres en la ocupacion en los puestos altos y medios
de direccion y gerencia, la brecha salarial de género segiin ocupacion, los niveles de

8 La iniciativa de Intercambio de Datos y Metadatos Estadisticos (SDMX) es una norma de la
Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO) para facilitar el intercambio y la difusion de datos
estadisticos.
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desocupacion y las tasas de desocupacion segun sexo y situacion en términos de
discapacidad, y el empleo publico segln sectores de las cuentas nacionales.

Los participantes en la Conferencia tal vez consideren oportuno reflexionar sobre la
importancia de dar acceso a conjuntos de microdatos anonimizados para promover la
disponibilidad de mas y mejores datos en todo el mundo y examinar como puede la OIT
aprovechar la labor de procesamiento de microdatos para mejorar la asistencia técnica
prestada a los mandantes.

4.4. Estimaciones modeladas de la OIT

220. La serie de datos sobre estimaciones modeladas de la OIT, publicada en ILOSTAT y producida

221.

conjuntamente por el Departamento de Estadistica y el Departamento de Investigaciones de la
OIT, con la colaboracién de otros departamentos en funcién de los indicadores, ofrece una
herramienta de investigacion multifuncional para facilitar el acceso a la informacion y analisis
del mercado de trabajo y presentar las tendencias del mercado de trabajo mundial y regional.
Esta serie contiene un conjunto de indicadores del mercado de trabajo comparable a nivel
internacional que las instituciones publicas y privadas suelen utilizar como informacion de
referencia sobre el mercado de trabajo. Entre los indicadores de esta serie de datos figuran, por
ejemplo, la ocupacion segiin rama de actividad econdmica, grupo ocupacional, y situacion en la
ocupacion, la desocupacion, la participacion en la fuerza de trabajo y la productividad laboral.

La serie de datos sobre estimaciones modeladas de la OIT constituye el mayor archivo de
estimaciones mundiales y regionales comparables a nivel internacional para los indicadores
clave de trabajo decente. En ese sentido, es una fuente importante de informacion fiable,
comparable y oportuna para la presentacion de datos sobre los ODS a nivel mundial y
regional. En particular, las estimaciones se utilizan para los siguientes ODS:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

[1.1.1.] Proporcion de la poblacion ocupada que vive por debajo del umbral internacional
de pobreza 3¢

[1.3.1.] Proporcion de la poblacion cubierta por sistemas o pisos de proteccion social

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

[8.2.1.] Tasa de crecimiento anual de la produccion por persona ocupada (medida en
funcion del PIB real por persona ocupada en dolares internacionales constantes de 2011
a paridad del poder adquisitivo (PPA))

[8.3.1] Proporcion de ocupacion informal en el sector no agricola, desglosada por sexo

[8.5.2] Tasa de desocupacion, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

[9.2.2.] Ocupacion en el sector manufacturero en proporcion al empleo total.

% En lo que respecta a este indicador, las estimaciones de la OIT se centran en las personas ocupadas,
es decir, la tasa de trabajadores pobres calculada como proporcion de personas ocupadas que viven
por debajo del umbral internacional de pobreza.
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4.5.

222,

223.

La serie de datos sobre estimaciones modeladas de la OIT se ha actualizado varias veces en
los ultimos cinco afios, con una frecuencia entre bianual y bienal, en funcion de los datos y los
recursos disponibles. Desde la 19.* CIET se han efectuado varias mejoras. En primer lugar, los
indicadores contenidos en la serie se han integrado en la base de datos ILOSTAT. Por
consiguiente, las estimaciones y proyecciones se benefician ahora de las actualizaciones y
revisiones de datos y metadatos y el control de calidad de ILOSTAT. En segundo lugar, se han
revisado a fondo los datos que alimentan los modelos econométricos, y se ha aumentado la
disponibilidad y calidad de los datos. En tercer lugar, se ha modificado la programacion para
aumentar la frecuencia de actualizacion de los datos y de los modelos estadisticos de base.

La publicacion de la serie de datos sobre estimaciones modeladas de la OIT como
indicadores clave del mercado de trabajo en el sitio web de ILOSTAT facilita su consulta.
Ello los ha convertido en uno de los productos mas populares de ILOSTAT, segun los
informes internos de indicadores clave del desempefio. Ademas, las estimaciones modeladas
de la OIT estan disponibles para su descarga directamente o a través de un paquete R. En
general, estos cambios facilitan la difusion y presentacion de los datos.

Procesamiento y archivo de microdatos

224,

225.

226.

227.

En 2014, el Departamento de Estadistica de la OIT creo6 el Repositorio de Microdatos con
objeto de centralizar todos los microdatos disponibles en la red interna de la OIT para los
investigadores y los responsables de la elaboracion de politicas. Aunque los microdatos sélo
estan disponibles para uso interno, también se ha creado un sitio web publico para dar acceso
a toda la informacion y metadatos correspondientes a los microdatos 7.

Ademas de registrar toda esta informacion en el Repositorio de Microdatos de la OIT, el
Departamento de Estadistica de la OIT también ha creado un conjunto de variables derivadas
normalizadas a partir de esos microdatos, asegurando la conformidad con las normas y
recomendaciones internacionales. De ese modo, los investigadores internos pueden hacer un
uso mas rapido y eficiente de esos microdatos. Se pueden obtener hasta 34 variables
derivadas normalizadas incluyendo todas las variables clave del mercado de trabajo, como
la situacion de la fuerza de trabajo y la ocupacidn, segin grupos ocupacionales, actividad
econdmica, situacion y horas de trabajo.

La OIT ha reunido 8400 conjuntos de microdatos de 173 paises y ha finalizado el
preprocesamiento de 5 500 de ellos. Ademas, los microdatos se utilizan para alimentar la
base de datos ILOSTAT, principalmente cuando no existen variables del mercado de trabajo
en ILOSTAT para un pais o fuente determinado. Este ha sido el caso para 116 paises y
3 100 conjuntos de microdatos.

Por ultimo, en el Repositorio de Microdatos de la OIT se han documentado y catalogado
1 300 microdatos de 143 paises utilizando una plantilla estindar DDI-C de la Red
Internacional de Encuestas de Hogares. Se prevé que estas cifras aumenten rapidamente en
un futuro cercano mediante la automatizacion de algunos procesos y a que muchos Estados
Miembros de la OIT estan publicando directamente en linea los microdatos de sus encuestas
nacionales de fuerza de trabajo.

87 El archivo de microdatos de la OIT esta disponible en: http://www.ilo.org/surveydata.
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4.6.

4.7.

Modernizacién e industrializaciéon de la produccién
de estadisticas oficiales

228.

229.

230.

231.

232.

233.

Desde 2014 la OIT ha participado en numerosas actividades como miembro de distintos
grupos de trabajo y equipos de tareas con objeto de mejorar los métodos de produccion de
estadisticas oficiales y la calidad global de los productos estadisticos.

En calidad de miembro del Grupo de trabajo técnico de SDMX, la OIT ha contribuido a
lograr varias mejoras a fin de adecuar mejor la norma SDMX al intercambio y difusion de
estadisticas socioecondémicas. Uno de los equipos de tareas en los que la OIT ha participado
desde su creacion en 2013 acaba de lanzar la version 2.0 del lenguaje de validacion y
transformacion (VTL), un lenguaje estandar especialmente concebido para definir reglas de
validacion y transformacion (conjuntos de operadores, sintaxis y semantica) de cualquier
tipo de datos estadisticos.

En el marco del Grupo de Alto Nivel para la Modernizacion de las Estadisticas Oficiales de
la Comision Econémica para Europa, la OIT ha participado activamente en el grupo de
trabajo de soporte de estandares y en los equipos de tareas para la revision del Modelo
Genérico de Procesos de Negocio Estadisticos (GSBPM) y el glosario de metadatos.

En diciembre de 2015, la OIT se incorpord a la comunidad de colaboracion del sistema de
informacion estadistica (Statistical Information System Collaboration Community, SIS-CC)
liderado por la OCDE con el principal objetivo de proveer el software .Stat como una
plataforma soporte para la difusion de estadisticas en los Estados Miembros que implementan
sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo. Desde entonces la OIT ha tenido una
participacion activa en los 6rganos de gobernanza estratégica y operativa de la comunidad,
aportando la experiencia y conocimientos adquiridos por la OIT en el desarrollo de su propia
aplicacion, con el fin de hacer de .Stat el futuro modulo de difusion de ILOSTAT.

Entre las herramientas y componentes desarrollados y distribuidos gratuitamente a los
usuarios de ILOSTAT vy .Stat para facilitar todas las etapas de produccion de estadisticas
figuran un complemento Excel para recuperar datos de ILOSTAT, la herramienta SMART
— un procesador de estadisticas basado en SDMX para el andlisis y la presentacion de datos —
y un servicio web conforme a la norma SDMX para la version 7 de .Stat.

En el Departamento de Estadistica de la OIT, el disefio, desarrollo y operacion de los
sistemas internos, asi como las distintas herramientas proporcionadas a los Estados
Miembros, son conformes a las normas de produccion de estadisticas como GSBPM, SDMX
y DDI ILOSTAT es un sistema integral de informacion estadistica basado en GSBPM que
integra metadatos referenciales en DDI-C y es totalmente conforme a la norma SDMX. Las
herramientas cubren la mayoria de las etapas del GSBPM interoperando con herramientas
de terceros.

Definiciones de estructuras de datos globales para SDMX
sobre estadisticas de trabajo, precios y ODS a nivel mundial

234.

SDMX es una norma ISO para el intercambio de datos y metadatos estadisticos. Esta
iniciativa fue impulsada por siete organizaciones internacionales ® a partir de 2001 y
aprobada como norma ISO en 2005 (actualmente ISO 17369:2013). En 2008, 1la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas la adopté como la norma preferida para el intercambio

8 Banco de Pagos Internacionales, Banco Central Europeo, Eurostat, OCDE, FMI, Naciones Unidas
y Banco Mundial.
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4.8.

235.

236.

237.

238.

de datos. A partir del lanzamiento de la version 2.1 en 2011, muchas organizaciones la han
ido adoptando progresivamente para el intercambio y la difusion de informacion estadistica.

Un aspecto fundamental para facilitar la interoperabilidad de los sistemas que utilizan SDMX
es la definicion de artefactos a nivel global (definiciones de estructuras de datos — DSD).
En ese sentido, en 2014 se publicaron DSD globales para implementar la norma SDMX en
las cuentas nacionales, de conformidad con el SCN 2008, y posteriormente se crearon
estructuras similares para la balanza de pagos (BP) y la inversion extranjera directa (IED).

En marzo de 2016, el Departamento de Estadistica de la OIT y la OCDE decidieron
establecer un grupo de trabajo para desarrollar un DSD a nivel mundial para el intercambio
de informacion sobre estadisticas del trabajo en SDMX. El proyecto se puso en marcha en
mayo de 2016 con la participacion de la OCDE, la OIT, el Banco Central Europeo, Eurostat
y el Banco Mundial. Hasta la fecha se han celebrado teleconferencias mensuales y cuatro
reuniones presenciales y el proyecto esta a punto de finalizar las matrices de conceptos y de
flujos de datos acordadas por el grupo de trabajo, como paso previo a la definicion de DSD
globales. Posteriormente se iniciard una fase piloto para probar los artefactos, que se
revisaran en funcion de la informacion recibida durante la prueba, y se procedera al
lanzamiento de la primera versién de DSD globales.

El Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Estadisticas de Precios, compuesto por
representantes del Banco de Pagos Internacionales, el Banco Central Europeo, Eurostat,
la OIT, el FMI y la OCDE, inici6 su labor en julio de 2017 y sigui6 un proceso similar para
crear DSD globales. En diciembre de 2017 se puso en marcha la fase piloto de los aspectos
técnicos y conceptuales. Esta previsto que los DSD globales se publiquen en el segundo
trimestre de 2018.

Para facilitar el desarrollo de formatos de intercambio de datos y metadatos basados en SDMX
para los indicadores de los ODS, el Grupo interinstitucional y de expertos sobre los indicadores
de los ODS estableci6 un grupo de trabajo compuesto por estadisticos y expertos técnicos en
SDMX de los sistemas nacionales de estadistica, los organismos especializados de las
Naciones Unidas (FAO, OIT, UNICEF y OMS) y otras organizaciones internacionales (Banco
Africano de Desarrollo, Eurostat, OCDE y Banco Mundial). La Division de Estadistica de las
Naciones Unidas se encarga de la secretaria. La primera reunion se celebré en Aguascalientes
(México) el 21 de octubre de 2016 y la fase piloto del primer proyecto de DSD se inici6 en
enero de 2018. A lo largo de 2018 se definiran estructuras de metadatos (atributos y
definiciones de estructuras de metadatos — MSD). Esta previsto que los artefactos globales
SDMX para los indicadores de los ODS estén listos para el tercer trimestre de 2018.

Se invita a los participantes en la Conferencia a que reflexionen sobre la pertinencia de los
artefactos globales en SDMX para facilitar la presentacion de datos sobre trabajo decente
relacionados con los indicadores de los ODS y reducir la carga del reporte de informacion.

Sistemas de informacién sobre el mercado de trabajo

239.

Como ya se ha indicado, la OIT se incorpor6 a la comunidad de colaboracion del sistema de
informacion estadistica a finales de 2015 para proporcionar a los paises interesados una
herramienta de almacenamiento y divulgacion de informacion del mercado de trabajo. .Stat
es una sofisticada herramienta basada en tecnologias web que consiste en un almacén de
datos estadisticos y un médulo de divulgacion que permiten publicar informes y graficos
estadisticos multidimensionales. Desde entonces, en el marco de la comunidad de
colaboracion, la OIT ha participado activamente en el disefio e implementacion de las
principales funciones del nuevo producto .Stat Suite.

56

ICLS-20-2018-1-Informe I-[STATI-180703-1]-Sp.docx

BAANOW®E®



240. La Oficina también ha trabajado en estrecha colaboracion con la Comunidad del Caribe
(CARICOM) con objeto de crear una plataforma compartida para los sistemas de
informacion sobre el mercado de trabajo nacionales y regionales basada en esta herramienta
y destinada a todos los Estados Miembros en el marco del proyecto sobre sistemas de
informacién sobre el mercado de trabajo del Caribe. Se elabor6 una lista de indicadores en
conjunto con todas las partes interesadas y los Estados Miembros que utilizaran la plataforma
.Stat para divulgar la informacion relativa al mercado de trabajo.

241. Conviene senalar que el Departamento de Estadistica de la OIT insisti6 en varias ocasiones
en que era necesario que los Estados Miembros fortalecieran primero sus sistemas de
recoleccion de datos, dado que los sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo no
pueden actualizarse si no se realizan encuestas a nivel nacional. En el caso de la CARICOM,
el Departamento de Estadistica de la OIT y el ETD/OP-Puerto Espafia estan dispuestos a
prestar asistencia técnica a todos los Estados Miembros que deseen recopilar informacion
sobre el mercado de trabajo con mayor regularidad mediante la utilizacion de esta
plataforma.

242. En noviembre de 2017 se lanz6 un proyecto para crear un sistema de informacion sobre el
mercado de trabajo (SIMT) en Chile. El proyecto, ejecutado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) de Chile, recibe el apoyo de la OIT. En una primera fase sélo se incluiran
indicadores relacionados con la encuesta de fuerza de trabajo, y posteriormente se
incorporara informacion procedente de otras fuentes.

243. En el marco de este proyecto, en noviembre de 2017 se impartio formacion presencial a
distintos niveles sobre configuracion e instalacion de .Stat, gestion de datos y manejo de
.Stat e indicadores de mercado de trabajo y fuentes preferidas, incluida la definicién de un
conjunto inicial de indicadores y la identificacion de las fuentes de datos.

244. En febrero de 2018 se implement6 una fase piloto del sistema (denominado SIMT.Stat) y se
han mantenido teleconferencias periodicas con el personal técnico del INE para trabajar en
distintos aspectos, como la preparacion y carga de datos, la conceptualizacion de metadatos
de referencia y la subida de metadatos. Esta previsto lanzar el sistema en el segundo semestre
de 2018.

4.9. Contribuciones a foros internacionales

245. El Departamento de Estadistica de la OIT contribuye con regularidad a la elaboracion de
documentos de referencia, documentos de sesion, resefias analiticas, resefias estadisticas y
cuadros de datos resumidos para diversos foros y reuniones internacionales. Desde la
19.2 CIET, ha elaborado resefias analiticas sobre tendencias del mercado de trabajo con
anexos estadisticos completos y notas metodologicas sobre las fuentes de datos existentes y
la disponibilidad de los datos (defendiendo la armonizacion de los métodos estadisticos) para
reuniones en las que se abordan cuestiones relacionadas con el trabajo de grupos como el
G-20, los BRICS (Brasil, Federacion de Rusia, India, China y Sudafrica) y el G-7+.

5. Asistencia técnica y desarrollo de capacidades
en materia de estadisticas del trabajo

246. La asistencia técnica y el desarrollo de capacidades son componentes fundamentales del
mandato del Departamento de Estadistica de la OIT y buscan primordialmente respaldar la
aplicacion de las normas internacionales en materia de estadistica en todos los ambitos de
las estadisticas del trabajo y del trabajo decente. La OIT, ademas de los programas
especificos de formacion y asistencia que desarrolla directamente a través del Centro
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247.

248.

249.

250.

Internacional de Formacion en Turin y de las estructuras regionales, también ha trabajado
en estrecha colaboracion con otras organizaciones internacionales y regionales con el
proposito de expandir el alcance de las actividades de formacion y de desarrollo de
capacidades.

La OIT ha creado diferentes cursos en todo el mundo en asociacion con el Centro de Turin.
En 2015, lanz6 la Academia sobre Estadisticas y Analisis del Mercado de Trabajo, que dura
dos semanas y cubre una amplia gama de cuestiones relacionadas con las estadisticas del
trabajo, y a cuya primera edicion asistieron cerca de 90 participantes de todo el mundo.
En 2017 la Academia se centrd en los indicadores de los ODS, y se prevé que en 2019 se
celebrara su tercera edicion. Ademas de la Academia, en 2016 y 2017 se impartieron cursos
tematicos especificos; por ejemplo, sobre mediciéon y seguimiento de la informalidad.
Asimismo, en 2016 se incluyeron sesiones dedicadas a esta cuestion en la Academia global
de trabajadores sobre las estrategias de los sindicatos frente a la transicion de la economia
informal a la formal. Finalmente, en 2018 tuvo lugar un curso sobre analisis del mercado de
trabajo a través del programa informatico STATA.

En colaboracion con el Ministerio de Trabajo y el Instituto Nacional de Estadistica de
Portugal, y con el apoyo de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, en 2017 se
organiz6 en Lisboa un curso sobre los indicadores de los ODS que estan bajo la custodia de
la OIT, dirigido a representantes de paises de habla portuguesa. En 2015 y 2016, la OIT
realizé una colaboracion con el Grupo de Trabajo euromediterraneo sobre estadisticas del
trabajo, que incluye algunos paises de Africa Septentrional y el Oriente Medio, con el objeto
de intercambiar informacién sobre la medicion del trabajo decente. En particular, la OIT
compartio informacion sobre los conceptos y los indicadores del marco de medicion del
trabajo decente, asi como sobre las mejores practicas de medicion al respecto, las
repercusiones de la aplicacion de la Resolucion [ de la 19.2 CIET en la medicion del trabajo
decente, los indicadores de los ODS relativos al trabajo decente, los datos desglosados sobre
grupos de poblacion especiales, las comparaciones entre el marco de medicion del trabajo
decente y el marco de medicion de la calidad del empleo, el marco conceptual de la
informalidad y las mejores practicas de los paises para medir el sector informal y el empleo
informal.

Desde que se celebro la 19.* CIET, la OIT ha prestado asistencia técnica a muchos paises en
todas las regiones. Para facilitar este proceso, se asignaron recursos adicionales para crear
nuevos puestos de estadisticos del trabajo en las regiones y en las zonas que no disponian de
personal técnico en el terreno, como los Estados arabes y el Asia Meridional. Ahora el
Equipo Técnico Global se compone de tres estadisticos del trabajo en Africa (en Abiyan,
Dakar y Pretoria), dos en Asia y el Pacifico (en Bangkok y Nueva Delhi), uno en los Estados
arabes (en Beirut) y dos en América (en Brasilia y en Santiago de Chile), donde también
hace presencia el Sistema de Informacion y Analisis Laboral de América Latina y el Caribe
(SIALC), un proyecto regional financiado por el Gobierno de Panama y la OIT. En el futuro
se espera contar con un estadistico del trabajo en la region de Europa y Asia Central, donde
en el momento no se dispone de ninguno.

Prestar asistencia técnica a los Estados Miembros en materia de estadisticas del trabajo forma
parte del marco de resultados de la OIT, el cual se refleja en los resultados e indicadores del
Programa y Presupuesto bienal que se presentan al Consejo de Administracion en el informe
sobre la aplicacion del programa. Desde el bienio 2016-2017, las estadisticas del trabajo se
han integrado en los resultados en materia de politicas y en el resultado funcional A relativo
a la promocion eficaz del trabajo decente. En el cuadro interactivo de resultados de la OIT ¥
se pueden consultar los logros alcanzados en el marco de dicho resultado, asi como algunos
ejemplos de asistencia técnica prestada a los Estados Miembros. Previamente en la

8 Véase: https://www.ilo.org/IRDashboard.
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seccion 3.5.4 se describid en detalle la naturaleza de la asistencia técnica que se facilitd para
aplicar la Resolucion I de Ia 19.* CIET. En las secciones siguientes se proporcionan mas
ejemplos por regiones.

5.1. Asiay el Pacifico

251. Desde que se celebro la 19.2 CIET, el trabajo que la OIT desarrolld en materia de estadistica
y la asistencia que brindé al respecto a los 36 Estados Miembros de la region de Asia y el
Pacifico cubrieron las siguientes tres areas principales: desarrollo de capacidades sobre
estadisticas del trabajo e indicadores de trabajo decente, en particular sobre las nuevas
normas que estipula la Resolucion I de la 19.* CIET; apoyo para poner en practica la
Resolucion I de la 19.* CIET mediante encuestas revisadas de fuerza de trabajo u otras
actividades de recopilacion de datos, entre las que se incluyen la consolidacion de sistemas
estadisticos para realizar encuestas de fuerza de trabajo anuales o de periodicidad inferior; y
asistencia en las mediciones de los indicadores de los ODS relativos al trabajo decente.

5.1.1. Desarrollo de capacidades en materia de estadisticas
del trabajo y de las normas de la 19.2 CIET

252. A continuacion se enumeran las principales actividades de formacion regionales y
subregionales que la OIT organizdo en colaboracion con sus asociados regionales y
nacionales en Asia y el Pacifico:

a)

b)

d)

un taller internacional sobre estadistica del trabajo y de ganancias, que estudiaba la
Resolucién I de la 19.2 CIET, en colaboracion con la Oficina Nacional de Estadistica
de China, celebrado en Beijing, China, del 17 al 21 de noviembre de 2014;

un programa de formacion internacional para fortalecer las capacidades estadisticas en
materia de estadisticas del trabajo y de la fuerza de trabajo, en colaboracion con la
Oficina Nacional de Estadistica de Corea, impartido en Daejeon, Republica de Corea,
del 1.° al 5 de junio de 2015;

un taller técnico subregional para los paises insulares del Pacifico sobre estadisticas del
trabajo y de la fuerza de trabajo (Resolucion I de 1a 19.2 CIET) y sobre estadisticas de
migracion laboral, organizado en conjunto con la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico, la CESPAP), el Instituto de Estadistica para Asia y el Pacifico y la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en Nadi, Fiji, del 28 de julio al
1.° de agosto de 2014;

la Reunion Regional de Estadisticos del Trabajo de Asia y el Pacifico, celebrada en el
marco de los preparativos de la 20.* Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, en Bangkok, Tailandia, del 28 de febrero al 2 de marzo de 2017;

un taller regional de desarrollo de capacidades de los paises de Asia y el Pacifico sobre
estadisticas del trabajo en areas rurales para la promocion del trabajo decente, celebrado
en Bangkok, Tailandia, del 11 al 15 de septiembre de 2017, y

un curso regional sobre informalidad que se centré en definiciones, mediciones, ODS
y otros indicadores en materia de politicas, organizado por la OIT en colaboracion con
el Instituto de Estadistica para Asia y el Pacifico de la CESPAP, la red WIEGO y el
Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones del Japén, impartido en Chiba,
Japon, del 16 al 20 de octubre de 2017.
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253.

La OIT organizo actividades de formacion nacionales en materia de estadisticas del trabajo,
de sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo y de indicadores de los ODS
relativos al trabajo decente, en colaboracion con los asociados regionales y nacionales en
Brunei Darussalam, China, Fiji, Filipinas, Islas Cook, Republica Democréatica Popular Lao,
Mongolia, Myanmar, Samoa, Tonga y Viet Nam.

5.1.2. Apoyo a los Estados Miembros en materia de recopilaciéon
de estadisticas sobre la fuerza de trabajo, en particular
mediante la aplicacion de la Resolucién I de la 19.2 CIET

254.

255.

La OIT apoy¢ la aplicacion de la Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion
y la subutilizacion de la fuerza de trabajo adoptada por la 19.* CIET, a través de las siguientes
actividades principales:

a) asistencia técnica para poner en practica y comunicar los cambios que se presentasen
durante la aplicacion de la Resolucion I de la 19.2 CIET en la Republica de Corea;

b) aplicacion experimental de la Resolucion I de la 19.2 CIET, en el marco del programa
de estudio sobre las encuestas de fuerza de trabajo en Filipinas, Sri Lanka y Viet Nam,;

¢) aplicacion nacional, con caracter experimental, de la Resolucion I de la 19.2 CIET en
Mongolia y Viet Nam;

d) apoyo a las actividades de recopilacion de datos y a la aplicacion directa de la
Resolucion I de la 19.2 CIET mediante la realizacion en el pais de encuestas de fuerza
de trabajo, censos de poblacion o encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares en
Brunei Darussalam, Republica Democratica Popular Lao, Maldivas, Myanmar, Nepal
y Samoa;

e) recopilacion de estadisticas de la fuerza de trabajo (utilizando normas previas a la
Resolucion I de la 19.* CIET) en Bangladesh, Fiji, India, Pakistan, Sri Lanka y
Timor-Leste, y

f)  recopilacion, mediante encuestas de fuerza de trabajo, de datos estadisticos sobre
ambitos especificos, tales como la transicion de la escuela al trabajo, las actividades de
los nifios, el trabajo forzoso, la proteccion social, los empleos verdes, la demanda de
mano de obra (mediante encuestas de establecimientos) y la migracion laboral en
Brunei Darussalam, Filipinas, Republica Democratica Popular Lao, Mongolia,
Myanmar, Nepal, Samoa, Sri Lanka y Tailandia.

La OIT también ha prestado asistencia técnica a Estados Miembros de la region de Asia y el
Pacifico para que consoliden sus sistemas estadisticos, de manera que puedan recopilar y
publicar estadisticas anuales o de menor periodicidad sobre el trabajo y la fuerza de trabajo,
en Brunei Darussalam y Myanmar. Asimismo, se estd promoviendo la produccion de
estadisticas anuales sobre la fuerza de trabajo en paises como Fiji, Reptiblica Democratica
Popular Lao y Timor-Leste.

5.1.3. Apoyo a las mediciones de los indicadores de los ODS
relativos al trabajo decente

256.

Desde la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con sus 17 objetivos,
la OIT ha prestado apoyo a los Estados Miembros de la region para que desarrollen sistemas
de seguimiento que permitan evaluar su progreso en cuanto a la aplicacion de los ODS, en
particular respecto de las metas relativas al trabajo decente. Asimismo, contribuyo a la
revision o desarrollo de los componentes de seguimiento y evaluacion relacionados con los
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257.

ODS que contemplan los Programas de Trabajo Decente por Pais de algunos Estados
Miembros como Camboya, China, Malasia, Nepal, Samoa, Sri Lanka y Viet Nam. También
apoyo la aplicacion de un estudio piloto para medir los indicadores de los ODS bajo su
custodia en Fiji, Filipinas y Mongolia.

La OIT también desempena un papel preponderante en los mecanismos de las Naciones
Unidas que apoyan el desarrollo de capacidades relativo a las actividades de seguimiento de
los ODS y de presentacion de informes al respecto a escala regional, junto con los grupos de
trabajo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los grupos de trabajo técnico
de la CESPAP sobre desarrollo de capacidades estadisticas sectoriales, como los grupos
directivos regionales sobre estadisticas economicas y estadisticas demograficas y sociales, y
el grupo de trabajo tematico sobre estadisticas de género. El proposito de estos grupos se ha
reajustado con miras a apoyar las capacidades con que cuentan todos los Estados Miembros
para dar seguimiento a los ODS.

5.2. Africa

258.

259.

260.

261.

En la region de Africa, la OIT se ha centrado particularmente en brindar asistencia técnica y
capacitacion en relacion con la puesta en practica de las resoluciones adoptadas por la
19.2 CIET sobre estadisticas del trabajo, migracion laboral y trabajo rural, entre otros temas
que son importantes para la region.

El primer informe sobre estadisticas de migracién laboral en Africa se publicé en 2017 bajo
la supervision técnica de la Oficina Regional de la OIT para Africa . Dicho informe es uno
de los productos del Programa Conjunto de Migracion Laboral para Africa, en el que también
participan la Union Africana, la Organizacion Internacional para las Migraciones, la
Comision Economica para Africa (CEPA) y la OIT. Se basa en un cuestionario sobre
migracion laboral internacional elaborado por la OIT y sus conclusiones se extraen de los
datos que proporcionaron 34 de los 54 paises de la region, las cuales abordan los objetivos
especificos del componente de datos del Programa Conjunto de Migracion Laboral para
Africa, a saber: i) recopilar informacion relativa al stock y a los flujos de migrantes
internacionales; ii) evaluar la calidad de los datos sobre migracion laboral; iii) desarrollar las
capacidades de los Estados Miembros para recopilar, elaborar o gestionar datos estadisticos
sobre migracion laboral, y iv) servir de referencia para actividades futuras de recopilacion
de datos en Africa y otras regiones.

Respecto de los sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo, en 2010 la Comunidad
para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC) inst6 a todos sus Estados miembros de
Africa Meridional y Oriental a que efectuaran al menos una encuesta exhaustiva de fuerza
de trabajo cada dos afios. Para poner en practica esta decision, los Estados miembros estan
modificando, con el apoyo de la OIT, la frecuencia de las encuestas, para realizarlas cada
cinco o diez afios en vez de cada afio. Entre 2013 y 2018, con el apoyo y asesoramiento de
la OIT, Eswatini, Malawi, Mauricio, Namibia, Rwanda, Seychelles, Sudafrica, Republica
Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe realizaron encuestas de fuerza de trabajo, cuyos
resultados se hicieron publicos. En Namibia la encuesta se efectiia anualmente, mientras que
en Mauricio, Seychelles y Sudafrica cada tres meses.

Gracias al apoyo técnico que recibieron los paises, se publicaron los siguientes informes
sobre la fuerza de trabajo y perfiles por pais en materia de trabajo decente:

9 Comision de la Unidn Africana: Report on labour migration statistics in Africa in 2015, marzo de 2017.
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— Instituto Nacional de Estadistica de Cote d’Ivoire: Enquéte Nationale sur la Situation
de I’Emploi et le Secteur Informel (Encuesta nacional sobre la situacion del empleo y
el sector informal), 2016.

— Apoyo técnico para elaborar un estudio de diagnostico sobre los sistemas de
informacién del mercado de trabajo en Cote d’Ivoire, 2017.

— Servicio de Estadistica de Ghana: Ghana Living Standards Survey Round 6: Labour
Force Report (Sexta ronda de la encuesta de niveles de vida de Ghana: Informe sobre
la fuerza de trabajo), 2014.

— Niger: Segunda edicion del perfil por pais en materia de trabajo decente, 2016.
— Oficina Nacional de Estadistica de Mauritania: Situation de [’emploi et du secteur
informel en Mauritanie (Situacion del empleo y del sector informal en Mauritania),

2017.

— Oficina de Estadistica de Sierra Leona: Sierra Leone 2014 Labor Force Survey Report
(Informe sobre la encuesta de fuerza de trabajo en Sierra Leona en 2014), 2015.

5.2.1. Actividades de desarrollo de capacidades

262.

263.

264.

265.

266.

Del 20 al 24 de junio de 2016 tuvo lugar en Abiyan un taller de desarrollo de capacidades
sobre estadisticas del trabajo rural en el que participaron aproximadamente 30 representantes
de las oficinas nacionales de estadistica, los ministerios de trabajo, los ministerios de
agricultura e instituciones de investigacion del Camerin, Cote d’Ivoire, Guinea, Mali y
Tunez.

En 2016 se organizo por primera vez en Africa la Academia sobre estadisticas y analisis del
mercado de trabajo en Yamusukro, Cote d’Ivoire a la que asistieron aproximadamente
30 participantes de 12 paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Republica
Democratica del Congo, Cote d’Ivoire, Gabon, Mali, Mauritania, Niger, Senegal y Seychelles.

En mayo de 2017, paralelamente a la Reunion Regional Africana de Estadisticos del Trabajo
que se celebrd en el marco de los preparativos de la 20.* CIET, tuvo lugar un taller regional
de desarrollo de capacidades en Dar es-Salam, Reptiblica Unida de Tanzania, organizado en
colaboracion con el Banco Africano de Desarrollo y el Mercado Comiin para Africa Oriental
y Meridional. Asistieron 40 participantes de 34 paises, incluidos representantes de la SADC,
la CEPA y ambas organizaciones patrocinadoras.

En 2016, la OIT participé en un seminario de formacion sobre el papel de las estadisticas
del trabajo en la promocion del trabajo decente organizado por el Centro Regional Arabe de
Administracion del Trabajo y el Empleo y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de Argelia. Alli suministré informacién sobre conceptos y métodos en materia de
trabajo decente y sobre el papel que la Organizacién desempeia en la elaboracion de
estadisticas del trabajo.

Se realizé un esfuerzo significativo para fortalecer los sistemas de informacion sobre el
mercado de trabajo en Africa Meridional y Oriental. Se organizaron talleres de desarrollo de
capacidades relativos a la incorporacion de las consideraciones de género en las estadisticas
del trabajo y al mejoramiento de la capacidad técnica de los mandantes de la OIT en materia
de recopilacion, analisis y difusion de datos, asi como de elaboracion de informes al respecto,
mediante el uso de normas internacionales. La OIT impartid estos talleres en Botswana,
Eswatini, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia,
Rwanda, Seychelles, Sudafrica, Reptblica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe. Los
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temas que se cubrieron incluian la sensibilizacion sobre el Convenio sobre estadisticas del
trabajo, 1985 (niim. 160), las resoluciones de la CIET, los ODS, la migracion laboral, los
indicadores de trabajo decente, el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de informacion
sobre el mercado de trabajo, el procesamiento de datos a través de los programas
informaticos SPSS y Stata y la metodologia para medir cuestiones relacionadas con la fuerza
de trabajo, asi como la elaboracion de informes al respecto, con base en normas
internacionales.

5.2.2. Alianzas estratégicas con instituciones panafricanas
sobre estadisticas del trabajo

267. En los ultimos cinco afios, la OIT ha creado herramientas de armonizacion y coordinacion y

268.

ha dado formacion a organizaciones y comunidades regionales (la Union Africana, la
Comision Econémica para Africa, el Banco Africano de Desarrollo y el Observatorio
Econdmico y Estadistico del Africa Subsahariana), asi como a sus Estados miembros, que
adoptaron hojas de ruta de alcance regional y nacional para poner en practica el marco de
armonizacion y coordinacion de los sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo en
consonancia con las normas internacionales.

Apoyar las comunidades econdmicas regionales es fundamental para lograr que las
repercusiones politicas de las acciones emprendidas sean mas sostenibles. A este respecto,
se organizaron tres actividades de desarrollo de capacidades dirigidas a los Estados
miembros de la SADC. En 2013 tuvo lugar un taller sobre gestion de datos y migracion
laboral; en 2014 se llevo a cabo una actividad de desarrollo de capacidades en materia de
estadisticas del trabajo y migracion laboral; y en 2015 se impartid un taller especificamente
destinado a los interlocutores sociales sobre las estadisticas del trabajo, el tiempo de trabajo,
la informalidad y las estadisticas sobre los salarios. En 2017 se organizo6 un taller regional
de desarrollo de capacidades dirigido a la Comunidad de Africa Oriental sobre la
Resolucion I de la 19.2 CIET y los ODS.

5.3. Estados arabes

269.

270.

En mayo de 2018, la OIT organizd, en colaboracion con el Centro Internacional de
Formacion, el primer curso de formacion regional sobre medicion, seguimiento y
elaboracion de informes sobre el marco de indicadores de los ODS relativo al empleo y al
trabajo decente. Este curso se impartio en lengua arabe en el Centro de Turin y contd con la
participacion de diez representantes de las oficinas nacionales de estadistica, ministerios de
trabajo y organizaciones de trabajadores. Asimismo, en diciembre de 2016, la OIT, en
colaboracion con el Centro de Turin y la Comision Econdémica y Social para Asia Occidental
(CESPAO), ofrecid en Turin un curso sobre la aplicacion de los ODS en los Estados arabes,
en particular sobre la promocién del trabajo decente y el crecimiento econdmico sostenido
e inclusivo. Este curso, en el que se brindo a los participantes informacion detallada sobre
los objetivos, metas e indicadores que abarca el marco de los ODS, contd con una sesion
especifica sobre cuestiones de estadistica (conceptos, definiciones, fuentes y usos)
relacionadas con los indicadores.

En 2017, la OIT presto asistencia a la Oficina Central de Estadistica del Iraq para evaluar las
estadisticas del trabajo y del trabajo infantil en general, y para preparar la aplicacion de una
nueva encuesta de fuerza de trabajo. Entre 2016 y 2017, la OIT también brindé asistencia a
la Oficina de Estadistica de la Region de Kurdistan del Iraq para revisar y redisefiar su
encuesta de fuerza de trabajo.
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272.

273.

274.

275.

En junio de 2017 y marzo de 2018, a peticion de la Autoridad Federal de Competitividad y
Estadistica de los Emiratos Arabes Unidos, la OIT 1levé a cabo dos misiones en Dubai, que
consistian en revisar el cuestionario y los resultados de la encuesta anual de fuerza de trabajo
con miras a ajustarlos a las disposiciones de la Resolucion I de la 19.* CIET.

En noviembre de 2017 tuvo lugar en Amman un taller tripartito sobre la incorporacion del
trabajo decente en el marco nacional de los ODS en Jordania. Los objetivos del taller eran
sensibilizar a los mandantes tripartitos, mejorar sus conocimientos sobre los ODS y apoyar
al Gobierno de Jordania en su aplicacion, asi como en la recoleccion de datos y elaboracion
de informes al respecto. En 2015 y 2016, la OIT brind6 asistencia técnica al Departamento
de Estadistica de Jordania para revisar la metodologia utilizada en la encuesta de empleo y
desempleo con miras a ajustarla a las disposiciones de la Resolucion I de la 19.% CIET.

En octubre de 2017, en colaboraciéon con el Centro de Estadistica del Consejo de
Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo y el Centro de Capacitacion e Investigaciones
Estadisticas, Econdmicas y Sociales para los Paises Islamicos, la OIT organiz6 en Mascate
un taller regional de estadisticos del trabajo en el marco de los preparativos de la 20.* CIET.
El objetivo del taller era obtener informacion sobre las propuestas existentes de revision de
la CISE-93.

En agosto y septiembre de 2013 y junio y julio de 2015, la OIT trabajo, en el marco del
proyecto Work4Youth, con la Oficina Central Palestina de Estadisticas para realizar dos
rondas del estudio sobre la transicion de la escuela al trabajo. Los resultados de la primera
ronda se publicaron en 2014 y los de la segunda en 2016.

Actualmente, a través de un proyecto financiado por la Union Europea, la OIT esta prestando
asistencia a la Administracion Central de Estadistica del Libano para realizar una encuesta
de fuerza de trabajo y niveles de vida de los hogares. Dado que se encuestaran
40 000 hogares durante cuatro trimestres consecutivos, éste sera el primer estudio completo
sobre la fuerza de trabajo y el mas grande en términos de hogares encuestados que se haya
realizado en el Libano. La recopilacion de datos comenz6 en el primer trimestre de 2018 y
se espera que finalice en julio de 2019.

5.4. Europay Asia Central

276.

Las principales actividades de desarrollo de capacidades en la region de Europa y Asia
Central se han centrado en la puesta en practica de la Resolucion I de la 19.* CIET. En el
marco de la creciente colaboracion sobre los datos relativos a los ODS, el Departamento de
Estadistica de la OIT ha intensificado la asistencia prestada a la region en relacion con los
mecanismos interinstitucionales de la Naciones Unidas. Tanto el Equipo Regional del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo como el Mecanismo de Coordinacion Regional
preconizan con éxito el uso de los conceptos estipulados en la Resolucion [ de la 19.* CIET,
tal como se ha evidenciado en el apoyo estadistico brindado a la estrategia de
transversalizacion, aceleracion y apoyo en Albania, Bosnia y Herzegovina y Ucrania, donde
las estadisticas que suministr6 la OIT contribuyeron a la elaboracion de recomendaciones en
materia de politicas basadas en datos empiricos e incidieron en la programacion de las
intervenciones de las Naciones Unidas en estos paises. En el ambito de la migracion laboral,
la OIT presto asistencia técnica para la realizacion de encuestas modulares al respecto en la
Reptiblica de Moldova y Ucrania. La Republica de Moldova publicoé un informe sobre el
perfil demografico y socioeconomico de los trabajadores migrantes. Ademas, en 2017 se
hicieron estimaciones del tamafio y la naturaleza de la migracion laboral, con base en las
conclusiones de la encuesta sobre migracion de la fuerza de trabajo efectuada por la OIT en
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ese pais °!. En Ucrania se public6 un informe sobre la migracion laboral de corta duracion,
que se centré en patrones de migracion relacionados con el tiempo de estancia en el
extranjero *.

Durante 2014, la OIT trabajo estrechamente con la Comision Estatal de Estadistica de
Azerbaiyan apoyando la planificacion de la nueva encuesta de fuerza de trabajo, lo que
requeria que participara en una reunion de alto nivel con las partes interesadas para discutir
los objetivos de la encuesta, difundiera informacion sobre la medicion del trabajo decente y
ayudara a definir las necesidades de las partes interesadas en términos de los productos que
se derivarian de la encuesta con miras a adecuarlos a la Resolucion I de la 19.* CIET.

5.5. América Latina y el Caribe

278.

279.

Desde que se celebr6 la 19.* CIET, en muchos paises de la region de América Latina y el
Caribe se llevaron a cabo diferentes actividades de asistencia técnica. En particular, se hizo
hincapié en la puesta en practica de la Resolucién I de la 19.* CIET mediante la aplicacion
experimental y la puesta a prueba de diferentes herramientas que se utilizarian en la version
final de las encuestas de fuerza de trabajo en la region. En el Ecuador y el Pert se llevaron
a cabo diferentes estudios piloto y pruebas cognitivas con el apoyo directo de la OIT.
Durante este proceso, se puso en marcha un proyecto subregional de bienes publicos
regionales, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), respaldado por la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional y ejecutado en Chile por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Su objetivo era expandir la aplicacion
experimental y la puesta a prueba de nuevas secuencias de preguntas de las encuestas sobre
el trabajo a Chile, Ecuador, El Salvador, Pert y Uruguay. Los siguientes paises también
participaron en las actividades del proyecto: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala, Guyana, Honduras,
Jamaica, México, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Suriname. El proyecto
se ejecutd en coordinacion con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la FAO y el Banco Mundial e incluy6 actividades de desarrollo de capacidades,
asistencia directa y difusion de resultados a través del intercambio de conocimientos.

La OIT hace las veces de secretaria técnica del Grupo de Trabajo sobre Indicadores del
Mercado Laboral, creado por la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL. El
principal objetivo del grupo es armonizar las estadisticas del trabajo de la region a través de
la celebracion de reuniones y de actividades de intercambio de conocimientos, asi como de
la coordinacion de las posiciones que adoptan los paises de la region en las actividades
normativas internacionales relativas a conceptos del trabajo. El grupo esta integrado por
14 paises de la region: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Reptblica Dominicana, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Santa Lucia y Republica
Bolivariana de Venezuela. Durante el periodo de 2013 a 2017, se celebraron cinco reuniones
que, en algunos casos, también contaron con la presencia de El Salvador y Uruguay, y en las
que se discutieron cuestiones como el disefio de las muestras de las encuestas de hogares, la
medicion estadistica de la informalidad, las repercusiones que ha tenido la aplicacion de la
Resolucion I de la 19.* CIET, el seguimiento del trabajo decente, la armonizacion de
conceptos a escala regional, la revision de la CISE-93 y la realizacion de estudios piloto que
abarcaran pruebas cognitivas y de campo sobre estadisticas del trabajo.

oV OIT: Migrant Workers: The Case of Moldova, Ginebra, 2017.

92 OIT: Short-Term Migrant Workers: The Case of Ukraine, Ginebra, 2017.
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281.

282.

Asimismo, se brindd asistencia técnica especial sobre: encuestas de establecimientos en
Costa Rica, en el marco de las actividades de apoyo a la aplicacion de la encuesta de
vacantes; formacion, competencias en los establecimientos privados y pruebas cognitivas en
Meéxico y en Paraguay; indicadores del mercado de trabajo en Guyana; seguridad y salud en
el trabajo en la Argentina; indicadores de los ODS en la Argentina, Paraguay y Uruguay;
mediciones de la informalidad en el Paraguay; fijacion de salarios en Chile; encuestas sobre
el uso del tiempo y trabajo infantil en el Estado Plurinacional de Bolivia, y estadisticas sobre
origen étnico en el Pert.

Respecto de las actividades de desarrollo de capacidades, la OIT organizé varios programas
de formacion sobre distintos temas en la region, como los indicadores de empleo
contemplados en el nuevo marco de estadisticas del trabajo en el Ecuador y el Estado
Plurinacional de Bolivia. A escala regional, la OIT impartié un taller regional sobre las
encuestas de hogares en conjunto con la CEPAL. En colaboracion con el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica, la OIT organiz6 una conferencia nacional de productores y
usuarios de informacion estadistica. Asimismo, llevd a cabo una actividad especial de
capacitacion dirigida al personal de la CEPAL en Santiago de Chile y ofrecid un taller
regional sobre el proyecto de resolucion de la CISE-08 en el Uruguay, que se publicara
préximamente, en el marco del proyecto regional financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo.

En el marco del mencionado proyecto SIALC se organizaron varias actividades relacionadas
con el andlisis estadistico de cuestiones como la informalidad, la migracion laboral, las
estadisticas del trabajo rural y los salarios. En particular, en coordinacién con la Oficina
Regional de la OIT, el Programa de Promocién de la Formalizacion en América Latina y el
Caribe (FORLAC) de la OIT y el Departamento de Estadistica de la OIT, se desarrollaron
algoritmos armonizados para estimar la informalidad, de conformidad con las directrices
adoptadas por la 17.2 CIET. En el ambito de la migracion, se cre6 una plataforma digital
regional para recopilar informacion relativa al empleo de las poblaciones migrantes,
desglosada por sexo, edad, grado de instruccion, rama de actividad y situacion en el empleo,
entre otros. En lo que respecta a los salarios, el proyecto SIALC sirvié para calcular el
promedio de los salarios mensuales, ingresos por hora (nominales y reales), salarios
minimos, diferencias salariales asi como la mediana salarial y otros aspectos, a fin de
armonizar las practicas de cada pais mediante el reprocesamiento de archivos de microdatos.
Ademas, el SIALC es el responsable principal de la publicacion anual de Panorama Laboral,
que pasa revista a la situacion del trabajo en la region.
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