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1. Introduccion y antecedentes (1)

La economia social y solidaria (ESS) no es una realidad nueva, pero en
las dltimas décadas ha saltado al primer plano de la agenda politica.

En la actualidad existe un consenso mundial sobre la necesidad de
promover y mejorar las estadisticas sobre la ESS.

Sin embargo, su medicion con normas estadisticas armonizadas
plantea varios problemas.

Sobre la base de la situacion actual de las estadisticas en la materia y

de la cartografia de las distintas definiciones, junto con su alcance, sus
puntos fuertes y sus limitaciones, este documento de sala propone una
hoja de ruta para mejorar las estadisticas sobre la ESS.

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
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1. Introduccion y antecedentes (2)

» El trabajo decente y la economia
social y solidaria

Informe, Resolucion y Estrategia 2022 de la OIT sobre el trabajo R —

110.2 reunién, 2022

decentey la ESS

El informe 2022 de la OIT sobre Trabajo decente y economia social y
solidaria reconoce que la ESS es una via importante hacia el trabajo
decente, el desarrollo econdémico sostenible y las oportunidades de
empleo.

En su 110.2 reunidon de 2022, la CIT adopté una Resolucion que
incluye una definicion de la economia social y solidaria (ESS).

La Estrategia y plan de accion (2023-2029), adoptados en la 346.2
reunion del Consejo de Administracion de la OIT en 2022, incluye entre
sus objetivos “avanzar en la formulacion de directrices internacionales
sobre estadisticas relativas a la ESS”.

>

Estilo de pie de foto aqui,
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La 110.2 CIT adopta una Resolucion sobre el Trabajo Decente y la ESS

(44

La ESS engloba a empresas, organizaciones y otras entidades que
realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés
colectivo o general, que se basan en los principios de la cooperacion
voluntaria y la ayuda mutua, la gobernanza democratica o participativa, la
autonomia y la independencia, y la primacia de las personas y el fin social
sobre el capital en la distribucion y el uso de los excedentes o los
beneficios, asi como de los activos. Las entidades de la ESS aspiran a la
viabilidad y la sostenibilidad a largo plazo y a la transicion de la economia
informal a la economia formal, y operan en todos los sectores de la
economia. Ponen en practica un conjunto de valores que son intrinsecos a
su funcionamiento y acordes con el cuidado de las personas y el planeta,
la igualdad y la equidad, la interdependencia, la autogobernanza, la
transparencia y la rendicion de cuentas, y el logro del trabajo decente y de
medios de vida dignos. En funcion de las circunstancias nacionales, la ESS
comprende cooperativas, asociaciones, mutuales, fundaciones, empresas
sociales, grupos de autoayuda y otras entidades que operan segun sus
valores y principios.”

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
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1. Introduccién y antecedentes (3)

Otras entidades
Internacionales han adoptado
recientemente definiciones de
la ESS

» Comision Europea, 2021
» OCDE, 2022

» Naciones Unidas, 2023 (igual
que la definicion de la CIT)

221.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Muchas caracteristicas
comunes

>

>

Combinacion de una lista de
entidades y referencia a
algunos valores y principios de
la ESS.

Todas las definiciones son
incluyentes y abiertas, la lista
de entidades puede variar en
cada jurisdiccion.

Todos dan importancia a la
primacia de las personas
sobre el capital y a la
gobernanza democratica (con
cierta flexibilidad).

Diferencia principal

» Informalidad

Teniendo en cuenta que las
entidades de la ESS son una
forma comun de organizacion
para los trabajadores de la
economia informal, la definicion
de la CIT tiene que reflejar esta
realidad.

La Resolucion de la CIT de 2022
también menciona que las
entidades de la ESS aspiran a la
transicion de la economia
informal a la formal.

> ilo.orglicls
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1. Introduccion y antecedentes (4)

Una definicion de la ESS de ambito mundial

La ESS existe en todas las partes del mundo, aunque
con nombres y definiciones diferentes.

La definicidn de la CIT es la primera adoptada por
CONSEeNso por una organizacion internacional tripartita.
Pretende ser exhaustiva y flexible.

Esta definicidn se basa en las politicas y legislaciones
existentes en materia de ESS, asi como en una
revision por parte de la Oficina de las definiciones
existentes adoptadas en diferentes organizaciones
internacionales. También se basa en los trabajos
conceptuales mas recientes sobre politica y
estadisticas sobre la ESS y en consultas con las
principales partes interesadas en la ESS.

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Retos de la medicidon estadistica de la ESS

» Despliegue desigual de la ESS en el mundo.

» Multiples definiciones y perimetro de la ESS en
los contextos nacionales.

» Fuentes y métodos contrastados para medir la
ESS.

» Discordancia entre los marcos estadisticos
internacionales existentes para la ESS.

» El estado incompleto de los marcos con respecto
a la definicion de la CIT de la ESS.
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2. ¢Quée es laeconomia social y solidaria? (1)

Una parte especifica de la economia
Un concepto unificador que hace referencia a:

» un modelo econdmico basado en valores y
principios sociales y solidarios, y

» un conjunto de empresas y organizaciones
(unidades institucionales) en las que estos valores
y principios estan consagrados en estatutos
juridicos o reglamentos oficiales. En algunos
casos, incluye entidades informales o registradas.

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Primacia de las personas sobre el capital
Participacion voluntaria

Gobernanza democratica

Independencia y autonomia

Distribucion limitada o prohibida de beneficios

Cooperativas

Mutuales

Organizaciones sin fines de lucro,
asociaciones, fundaciones de utilidad publica
Otras organizaciones similares o formas de
iIntercambio que adoptan los valores y
principios de la ESS
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2. ¢,Quée es la economia social y solidaria? (2)

Caracteristicas organizativas distintivas

» Entidades basadas en las personas con el
proposito social de servir a las necesidades y
aspiraciones insatisfechas de las personas y las
comunidades.

» Combinacion de caracteristicas empresariales
(autonomia y asuncion de riesgos econoémicos)
con objetivos de interés publico y comun.

» El capital invertido y los excedentes generados
son soOlo un medio para alcanzar el fin social.

» La reinversion ayuda a perpetuar el proposito y a
ampliar la actividad.

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Funciones reconocidas

La ESS desempenfa papeles distintivos e
importantes en muchos aspectos de la vida humana.

Promocion de innovaciones sociales y resiliencia en
tiempos de crisis. Esta obteniendo un
reconocimiento cada vez mayor por su papel
fundamental -sobre todo, desde la pandemia de
COVID-19- en la creacion y mantenimiento de
puestos de trabajo y en la prestacion de servicios a
Socios, usuarios y comunidades.

También suele denominarse: Economia social
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2. ; Qué es la economia social y solidaria? (3)

La ESS: un concepto puente

Otras nociones y terminologia

>

Economia social: formas juridicas de las
empresas de ESS.

Economia solidaria: iniciativas comunitarias y de
la sociedad civil que tienen en cuenta las
preocupaciones medioambientales y de justicia.

Sector sin animo de lucro: instituciones sin
animo de lucro, algunas de las cuales comparten
determinados valores y principios de la ESS.

Tercer sector: amplio sector no mercantil y no
estatal (asociado al sector no lucrativo).

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Empresa social: término mas reciente que va cobrando
popularidad

Se utiliza como nombre genérico a falta de un término
mas corto y facil de traducir a diferentes idiomas.

O para calificar: Organizaciones sin fines de lucro que
realizan actividades econdmicas; empresas lucrativas
no colectivas (privadas) que persiguen un objetivo social
y pueden (o no) limitar la distribucion de beneficios a los
accionistas.

Economia popular: organizaciones alternativas, en su
mayoria informales, que aseguran el trabajo y la
supervivencia material de las personas en paises con
insuficiente proteccion social.
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3. Antecedentes e historia en torno a las estadisticas sobre |la ESS (1)

Despliegue progresivo de las estadisticas sobre
la ESS en el mundo

Las estadisticas sobre la ESS en su conjunto siguen
siendo escasas y desiguales.

» Europa: la regiobn mas avanzada y con ejercicios
periodicos (por ejemplo, Francia, Portugal,
Espana), con otros paises que han empezado
mas recientemente (por ejemplo, Grecia,
Luxemburgo, Rumania, Polonia, Eslovenia).

» Américas: iniciativas recientes en América Latina
(por ejemplo, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México y Uruguay), y en Québec
(Canada).

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

» Africa: Leyes recientes sobre la ESS (por

ejemplo, Cabo Verde, Camerun, Djibouti,
Marruecos, Senegal y Tunez), algunas de las
cuales preveén la elaboracion de estadisticas
sobre la ESS.

Asia y Oceania: La nocion de ESS aun no se ha
extendido ampliamente. Se centra en unos pocos
tipos de organizaciones. La Republica de Corea
es una excepcion.
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3. Antecedentes e historia en torno a las estadisticas sobre la ESS (2)

Practicas recientes en la elaboracién de
estadisticas sobre la ESS

» Estadisticas nacionales: Diversas definiciones y
ambitos de la ESS. Diferentes fuentes de datos y
métodos (censos, encuestas, cuentas satélites).

» Cartografias internacionales: Sectoriales (por
ejemplo, sector no lucrativo o cooperativas);
sectoriales y regionales (por ejemplo, mutuales y
cooperativas de seguros en Europa); o regionales
(por ejemplo, cartografia de estadisticas nacionales
sobre la ESS en Europa).

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Los diagramas (mappings) y estudios regionales vy
mundiales muestran la diversidad de perimetros vy
meétodos. Por ejemplo, en Europa, donde la ESS goza
de mayor reconocimiento, “los datos existentes sobre la
economia social son a menudo escasos, incompletos y
dificiles de comparar” (CE, 2021: 20).

A nivel mundial, “las definiciones, métodos y fuentes
varian, la replicabilidad y periodicidad no estan
garantizadas, y muchos de estos estudios no presentan
estadisticas robustas” (Compére et al., 2021).
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4. Situacion actual de los marcos internacionales para las estadisticas

sobre la ESS (1)

Marcos internacionales existentes antes de 2018
» UNSD 2003: Manual sobre las instituciones sin fines de
lucro en el Sistema de Cuentas Nacionales

» CIRIEC 2006: Manual para la elaboracion de las
cuentas satélite de las empresas de la economia social:
cooperativas y mutualistas (en inglés)

» Sistema de Cuentas Nacionales 2008

» OIT 2021 (sustituye a OIT 2011): Manual de medicion del
trabajo voluntario

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

ANERN

ANANEA NN

Marcos internacionales desde 2018

» Manual de 2018 de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas para la elaboracion de las cuentas
satélite sobre las instituciones sin fines de lucro e
instituciones afines y del trabajo voluntario (en inglés)

» Directrices de la OIT de 2018 relativas a las estadisticas
sobre las cooperativas

UNSD 2018 sustituye a la UNSD 2003.

CIRIEC 2006 sigue utilizandose, sobre todo en Iberoameérica
(América Latina, Portugal y Espanfa).

SCN 2008 esta en proceso de revision.

OIT 2021 sustituye a OIT 2011.

El de UNSD 2018 no incluye el de OIT 2018.

UNSD 2018 y OIT 2018 se encuentran en fase de prueba.
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4. Situacion actual de los marcos internacionales para las estadisticas sobre la
ESS (2)

Autor, fecha Marcos conceptuales de las estadisticas Entidades
sobre la ESS

UNSD, 2003 Manual sobre las instituciones sin fines de lucro en el ISFL + voluntariado organizado
Sistema de Cuentas Nacionales

CIRIEC, 2006 Manual para la elaboracion de las Cuentas Satélite de las Cooperativas y mutuales
Empresas de la Economia Social

UNSD, 2018 Manual para la elaboracion de cuentas satélite sobre las ISFL + algunas empresas sociales,

(sustituye a UNSD, 2003) instituciones sin fines de lucro e instituciones afines y del cooperativas y mutualidades + trabajo
trabajo voluntario (Tercer Sector o Economia Social = TSE) voluntario directo (sin implicar a

organizaciones)

OIT, 2018 Directrices relativas a las estadisticas sobre las cooperativas Cooperativas
Otras normas internacionales relacionadas Entidades
con la ESS

2008, SCN Sistema de Cuentas Nacionales Todos

OIT 2021 Guia para la medicion del trabajo voluntario Voluntariado y trabajo voluntario

(sustituye a OIT 2011)

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo » ilo.orglicls
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4. Situacion actual de los marcos internacionales para las estadisticas
sobre la ESS (3)

Discordancia entre los marcos internacionales Marcos internacionales con respecto a la

existentes parala ESS definicidén del término “ESS” de la CIT

» Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion » Todos los marcos se elaboraron antes de la
son disimiles. adopcion de la Resoluciéon de la CIT de 2022.

» La restriccion a la distribucion de beneficios no se » Los marcos existentes pueden incluir entidades
define ni se hace efectiva de la misma manera. no mencionadas en la definicion de la CIT.

» El control democratico no siempre se reconoce » Las entidades citadas por la CIT pueden incluir
COmMo un criterio operativo. entidades que no se mencionan en los marcos

» El alcance del voluntariado difiere. estadisticos existentes.

» Un ejemplo de ello son las entidades informales o
no registradas, que ninguno de los marcos
existentes cubre.

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo » ilo.orglicls
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4. Situacion actual de los marcos internacionales para las estadisticas
sobre la ESS (4)

Criterios reglamentarios y criterios sustantivos  Conceptualizaciones principales y tipos ideales de

de la definicion de la ESS ESS
» La identificacion de las entidades que entran en el » La organizacion sin animo de lucro, identificada por la
ambito de aplicacion de la definicion de la CIT restriccion de distribucion de beneficios y asociada al
requerird combinar la seleccion por estatutos concepto de Tercer Sector.
juridicos y por otros metodos de seleccion. » La cooperativa, identificada por su gobernanza
democratica y asociada al concepto de Economia
Social.

» La empresa social, aun débilmente institucionalizada,
algunas de propiedad colectiva (sin fines de lucro o
cooperativa), otras no (empresa privada con fines de
lucro y finalidad social).

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo » ilo.orglicls
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> Diagrama 1. Entidades y conceptos cubiertos por los distintos marcos
Internacionales de estadisticas sobre ESS
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5. Debates e iniciativas recientes de la Oficina y otras entidades

Internacionales (1)

OIT y CIET - Cooperativas

» 2018 : La 20.2 CIET recomienda la adopcion de las
Directrices de la OIT relativas a las estadisticas sobre
las cooperativas.

» 2021: La iniciativa de la OIT sobre el Avance de las
Directrices realiza estudios en 5 paises: Costa Rica,
Italia, Republica de Corea, Tanzania y Turquia.

» 2023: La OIT presenta un informe mundial sobre la
medicién de cooperativas en la 21.2 CIET en 2023 con
miras a la preparacion del manual de estadisticas
sobre las cooperativas para su ulterior presentacion y
debate en la 22.2 CIET.

OIT, CIET y ONU - ESS

» 2022: La 110.2 CIT recomienda la adopcion de una
resolucion sobre el trabajo decente y la ESS.

» 2022: La OIT/SAP sobre la ESS prevé trabajar en la
mejora de las estadisticas sobre la misma.

» 2023: La ONU adopta una Resolucion que promueve
la ESS para el desarrollo sostenible.

» 2023: La OIT presenta un documento de sala en la
21.2 CIET sobre la Medicion de la ESS, una hoja de
ruta para la elaboracion de directrices relativas a las
estadisticas sobre la ESS (el presente documento).

» ilo.orglicls
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5. Debates e iniciativas recientes de la Oficina y otras entidades

internacionales (2)
OCDE y Union Europea - ESS

>

2017: Seminario sobre las cuentas satelite del Tercer
Sector y la Economia Social. Recomendacion de
“‘combinar criterios en razon de la diversidad de
tradiciones y situaciones nacionales”.

2020: La OCDE pone en marcha la Accion Global de
Promocion de los Ecosistemas de la ESS, financiada
por la Unidn Europea.

2021: La Unidn Europea adopta el Plan de Accidn
sobre la Economia Social. Puso en marcha un estudio
sobre la ESS en la UE en 2023.

2022: La OCDE adopta la Recomendacion sobre
Economia Social y la Innovacion Social.

UNTFSSE, UNRISD, ACI, CIRIEC, Social
Economy Europe - SSE

» 2019: Reunion de expertos para debatir los
problemas y posibilidades que plantean las
estadisticas sobre la ESS. Se pone en marcha un
proyecto de investigacion.

» 2021: EI UNTFSSE publica tres documentos de
investigacion sobre las estadisticas de la ESS:
Panorama general de los planteamientos y
métodos de las estadisticas sobre la ESS;
diagramacion de las cartografias internacionales
de la ESS; recomendaciones politicas.

» ilo.orglicls
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6. Medidas propuestas para el periodo comprendido entre las CIET 21.2y 23.2(1)

7 La Oficina prestara apoyo a los Miembros en sus iniciativas destinadas a @ﬁh oo

be del Trabajo
~

o

elaborar un marco metodoldgico que permita medir la contribucion

economica y social de la ESS, y a reunir y compilar datos comparables, Consejo de Administracion

346." reunién, Ginebra, octubre-noviembre de 2022

oportunos, fiables y armonizados sobre esta economia. Ademas, trabajara Seccion Institucional INS

para avanzar en la formulacién de directrices internacionales sobre

Original: inglés

estadisticas en la materia. Asimismo, prestara asistencia a los Miembros Tercer punto del orden del di

Cuestiones derivadas de las labores de la 110.2 reunion

para que mejoren las estadisticas sobre la ESS, por ejemplo, impulsando el de la Conferencia Internacional del Trabajo (2022)

Seguimiento de la Resolucion relativa al trabajo decente

uso de cuentas satélite y la colaboracion entre los institutos nacionales de V2 economia socaly seleere
estadistica y los representantes institucionales de la ESS, a fin de orientar

Objetivo estratégico pertinente: Todos.

I a fO rm U I aC i O’ n y I a a p I i Ca Ci é n d e I a S pO I I’ti CaS . La Ofi Ci n a p rog ra m a ré Resultado més pertinente: Resultado 4. Empresas sostenibles como generadoras de empleo y promotoras

de innovacién y trabajo decente.

Repercusiones en materia de politicas: Si.

presentaciones y debates acerca de las estadisticas sobre las cooperativas

Repercusiones financieras: Ninguna.

y sobre la ESS en las 21.2 y 22.2 Conferencias Internacionales de

Unidad autora: Departamento de Empresas (ENTERPRISES).

Estadisticos del Trabajo (CIET) que se celebraran en 2023 y 2028,

respectivamente.
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6. Medidas propuestas para el periodo comprendido entre las CIET 21.2y 23.2(2)

Con la orientacion de la CIET, la
OIT puede trabajar en una
propuesta de Directrices para las
estadisticas sobre la ESS
basadas en fundamentos
conceptuales solidos y que
conduzcan al desarrollo de un
manual técnico y de métodos
practicos para la recogida de
datos.

Esto ayudara a medir la ESS con
datos comparables, oportunos,
flables y armonizados a escala
mundial.

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Entre las estadisticas necesarias
figuran: el numero y los tipos de
entidades, el nUmero de socios y
de beneficiarios, el niumero de
trabajadores contratados, el valor
de la produccion, los gastos, los
activos acumulados y el valor
afadido.

La medicion de la contribucion
economica de la ESS se enfrenta
al mismo problema que en el
caso de las cooperativas, y
plantea otros, como la
informalidad.

Elementos dignos de atencion:

>

El SCN esta siendo revisado.

» La nocion de empresa social

esta evolucionando
rapidamente.

Algunos conceptos y métodos
pertinentes para las
cooperativas lo seran para
otras entidades de la ESS.

Estudiar metodos para medir
la parte de la ESS que es
informal.
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6. Medidas propuestas para el periodo comprendido entre las CIET 21.2y 23.2 (3)

Investigacion

» Estadisticas nacionales de la
ESS y marcos estadisticos
Internacionales + otras normas
estadisticas.

» Indicadores y métodos para
medir la contribucion
especifica de la ESS.

» Consulta de los usuarios y
productores de estadisticas
sobre ESS, organizaciones de
trabajadores y empresarios,
investigadores.

21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

Constitucion de un grupo de
trabajo sobre estadisticas de la
ESS

» Mandantes y observadores de
la OIT, autoridades nacionales
responsables de las
estadisticas de la ESS,
iInvestigadores y expertos en el
ambito de la ESS, otras partes
Interesadas pertinentes,
incluido Comités consultivos
internacional y nacionales de
la OIT sobre estadisticas de
cooperativas.

Proximas CIET y mas alla

>

22.2. Hoja de ruta para la
elaboracion de las nuevas
directrices relativas a las
estadisticas sobre la ESS.

23.2: Directrices relativas a las
estadisticas sobre la ESS.

Planificar el trabajo hacia la
formulacion de métodos
técnicos y practicos de
recogida de datos sobre la
ESS.

Observacion estratégica
permanente y dialogo
internacional.
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