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Resolucion sobr e estadisticas de la poblacion econémicamente activa, del empleo,
del desempleo y del subempleo, adoptada por la decimotercera
Conferencia I nternacional de Estadigrafos del Trabajo
(octubre de 1982)

La decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabgjo:

Recordando las normas internacionales existentes relativas a las estaditicas de la fuerza de
trabgo, del empleo y ddl desempleo, incluidas en la Resolucién | adoptada por la octava Conferencia
(1954), y las rdativas ala medicion y andiss dd subempleo y la utilizacion insuficiente de los recursos
de mano de obra que figuran en la Resolucion 111, adoptada por la undécima Conferencia (1966);

Reconociendo la necesidad de revisar y ampliar las normas actuales, con miras a mejorar su
utilidad en tanto que fuentes de directrices técnicas para todos los paises especidmente los menos
desarrollados en materia de estadigticas, y reconociendo la utilidad de esas normas para mejorar la
comparabilidad internaciond de las estadigticas,

Adopta, € dia 29 de octubre de 1982, la siguiente resolucién que sustituye a la Resolucién | de
la octave Conferenciay alos parafos 4 a9y 13 de laResolucion |1 de la undécima Conferencia

Objetivos y acance

1 Cada pais deberia esforzarse por establecer un sstema completo de estadisticas de la
actividad econémica de la poblacion, con miras a disponer de una base adecuada de datos estadisticos
para los diferentes usuarios, habida cuenta de las necesidades y situacion especificas de cada pais. En
epecid, este sstema deberia responder a las necesidades relacionadas con la medicion de la amplitud
del tiempo de trabgo y de los recursos humanos disponibles y no utilizados, a la evaluacion
macroeconémicay la planificacion dd desarrollo de dichos recursos, y a la medicion de las relaciones
entre & empleo, los ingresos y otras caracteristicas socides y econdmicas a fines de formular y evaduar
politicas y programas de empleo, regimenes de garantia y generacion de ingresos y programas de
formacion profesiond y smilares.

2. Para cumplir los objetivos antes mencionados, € programa de estadigticas de la poblacion
econdmicamente activa deberia, en principio, abarcar todas las ramas de la actividad econdémica, todos
los sectores de la economiay todas las Situaciones en la ocupacion (asalariados, trabgjadores por cuenta
propia, etc.) y daborarse, en la mayor medida posble, en armonia con otras estadisticas econémicas y
socides. Ta programa deberia responder especificamente a las necesidades a corto y largo plazo, es
decir, deberia comprender estadisticas reunidas de manera frecuente y continua para atender a
necesidades permanentes, y estadisticas recopiladas a intervdos mas largos, para fines de andisis
estructurales detallados y para utilizarse como datos basicos de referencia

a El programa de estadisticas continuas deberia abarcar estadisticas de la poblacion corrientemente
activa 'y de sus componentes de manera que puedan evaluarse adecuadamente las tendencias y
variaciones estacionales. Como programa minimo, los paises deberian recolectar estadisticas de
la poblacion corrientemente activa dos veces por afio, en formata que, en lo posible, coincidan
con los periodos de dtay bga actividad en la agricultura, cuando asi se considere pertinente.
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b) B programa de estadisticas de menor frecuencia, que puede induir censos y encuestas, deberia
facilitar: i) datos completos de la poblacion econdmicamente activa; ii) estadisticas basicas de la
actividad de la poblacién econémicamente activa durante € afio, y de las relaciones entre €
empleo, ingresos y otras caracteristicas econdmicas y sociades, v iii) datos sobre otros temas
paticulares (por gemplo, nifios y jovenes, mujeres, hogares) para responder a las necesidades
alargo plazo y alas de indole permanente.

3. Los censos de poblacion y las encuestas por muestra de los hogares o individuos
congtituyen generdmente medios apropiados de recopilacion de datos sobre la poblacion econdémicamente
activa, que pueden articularse con datos rdativos a otros temas conexos. También las encuestas de
establecimientos y 1os archivos adminigtrativos pueden servir de fuentes para obtener, en dgunos casos,
estadisticas sobre determinados componentes de la poblacidn econdmicamente activa, de manera mas
precisa, més frecuente y més detdlada Las diferentes fuentes de informacion deberian considerarse
como complementarias, y podrian por lo tanto utilizarse en forma combinada cuando, de ser necesario,
se quiera producir series integradas de estaditicas. Al planear los censos de poblacion, las encuestas por
hogares o individuos u otros medios de recopilacion de datos acerca de la poblacion econdmicamente
activa, se deberiatratar, en lamedida de lo posible, de incorporar las normas internacionaes.

4, Para favorecer la comparabilidad de las estadisticas, |os paises en que los conceptos y
definiciones naciondes no se gusten edtrictamente a las normas internacionales deberian hacer
laraciones y, de ser posible, deberian cdcular los principales agregados sobre la base tanto de las
normas nacionaes como de las internacionades. En caso contrario, los componentes necesarios deberian
identificarse y presentarse por separado, para poder convertir los datos calculados con arreglo a las
normas nacionales a los correspondientes a las normas internacionales.

Conceptos y definiciones
Pobl acién econdmicamente activa

5. La"poblacién econdmicamente activa' abarca todas las personas de uno u otro sexo que
gportan su trabgo para producir bienes y servicios econémicos, definidos seglin y como lo hacen los
sistemas de cuentas naciondes y de baances de las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia
especificado. De acuerdo con estos sistemas la produccion de bienes 'y servicios econdémicos incluye toda
la produccioén y tratamiento de productos primarios — se destinen éstos a mercado, a trueque o d
autoconsumo — la produccion de todos los otros articulos y servicios para e mercado y, en € caso de
los hogares que produzcan articulos y servicios para € mercado, la parte de esta produccion destinada
a su propio consumo.

6. Dos mediciones (tiles de la poblacién econdmicamente activa son la "poblacion
habitudmente activd', medida en rdacién a un largo periodo de referencia, tal como un afio, y la
"poblacion corrientemente activd' o fuerza de trabgo, medida en relacion con un corto periodo de
referencia, tal como una semana o un dia

Poblacion habitud mente activa

7. 1) La "poblacion habituamente activa' comprende a todas las personas que tengan
més de cierta edad especificada, cuya situacion principa en la actividad, determinada en funcion del
nimero de semanas o dias, durante un periodo largo dado (tal como los doce meses o € afio civil
precedentes), era la de "persona con empleo” o "persona desempleadd’, segin definiciones en los
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parafos 9y 10.

2) Cuando este concepto se considere Util y gplicable, la poblacion habitud mente activa
puede dividirse en "personas con empled” y "personas desempleadas’, de acuerdo con su situacion
principa en la actividad.

La fuerza de trabgjo (poblacion corrientemente activa)

8. La"fuerzade trabgo" o "poblacion corrientemente activa' comprende todas las personas
que relinan los requisitos necesarios para ser incluidas en las categorias de personas con empleo o
personas desempleadas, tal como se las define en los parrafos 9 y 10 més addante.

Empleo

9. 1) Se considerara como "personas con empleo” atodas las personas que tengan mas
de cierta edad especificaday que durante un breve periodo de referencia, tal como una semana o un dia,
estuvieran en cuaquiera de las siguientes categorias;

a Con "empleo asdaiado”:

1 "trabgjando": personas que durante e periodo de referencia hayan redizado dgun trabgo
por un sueldo o salario en metdico 0 en especie

2. “con empleo pero sin trabgar: personas que, habiendo trabajado en su empleo actual,
no estaban trabgjando temporalmente durante € periodo de referencia y mantenian un
vinculo forma con su empleo. Este vinculo forma a empleo deberia determinarse en
funcién de las circunstancias nacionaes, de acuerdo con uno 0 més de los siguientes

criterios:
i) pago ininterrumpido de sueldos o salarios,
i) garantia de reintegracion en € empleo d término de la contingencia o un

acuerdo respecto de lafecha de reintegracion;

iii) duracién de la ausencia dd trabgjo, la cual, cuando sea € caso, puede ser
agudla por la que los trabgadores pueden percibir una compensacion socia sn
obligacion de aceptar otros trabgjos.

b) Con "empleo independiente’:

1 "trabgjando": las personas que durante € periodo de referencia hayan realizado agun
trabgjo para obtener beneficios o ganancia familiar, en metdlico o en especie;

2. "con una empresa pero sn trabgar': las personas que, teniendo una empresa - sea
industria, comercia, de explotacion agricola o de prestacion de servicios -, estaban
temporamente ausentes dd trabgjo durante @ periodo de referencia por cuaquier razén
especifica

2) Por razones practicas, la nocién "agun trabgo" debe interpretarse como una hora de


woest
Typewritten Text
7


trabagjo por 1o menos.

3) Las personas ausentes de su trabgo temporamente por causa de enfermedad o
accidente, dias festivos 0 vacaciones, huelga, paro de empleadores, licencia de estudios o de formacion
profesional, licencia de maernidad o paternidad, coyuntura econémica dificil, desorganizacion o
suspension tempora del trabgjo por razones tales como ma tiempo, averias mecanicas 0 eéctricas,
escasez de materias primas 0 combustibles, u otras ausencias temporales con o sin licencia, deberian
considerarse como personas con empleo asdariado, sempre que mantuvieran un vinculo formal con su
empleo.

4) Deberia considerarse como personas con empleo independiente a los empleadores,
trabgadores por cuenta propia y miembros de cooperativas de produccién, y clasificarse como
"trabgjando" 0 "con empleo pero sin trabgar*, seglin sead caso.

5) Deberia considerarse como personas con empleo independiente a los trabgadores
familiares no remunerados que estén trabgjando, sin consideracion a nimero de horas trabgjadas durante
€ periodo de referencia. Los paises que, por razones particulares, prefieren introducir un criterio de
tiempo minimo de trabgjo como condicion paraincluir alos trabgadores familiares no remunerados entre
las personas con empleo, deberian identificar y clasificar aparte a los que trabgjan menos del tiempo
prescrito.

6) L as personas ocupadas en la produccién de bienes y servicios econdmicos, paraconsumo
propio o dd hogar, deberian considerarse como personas con empleo independiente, si dicha produccion
congtituye una aportacion importante a consumo tota del hogar.

7) Los aprendices que hayan recibido una retribucion en metdlico o en especie deberian
considerarse como personas con empleo asdariado y clasificarse como "trabgando” o "con empleo pero
sin trabgar", sobre las mismas bases que las demas personas con empleo asaariado.

8) Los estudiantes trabgadores del hogar y otras personas dedicadas principalmente a
actividades no econdmicas durante € periodo de referencia, y que a mismo tiempo tenian un empleo
asdlariado o un empleo independiente, segin definiciones en @ subparrafo 1) anterior, deberian
considerarse como personas con empleo, sobre las mismas bases que las otras categorias de personas
con empleoy, s fuese posible, clasificarse aparte.

9) Los miembros de las fuerzas armadas deberian figurar entre las personas con empleo
asdariado. Las fuerzas armadas incluirian los miembros permanentes y temporaes, como se ha
especificado en la ultima edicidn revisada de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO).

Desempleo

10. 1) "Personas desempleadas’ son todas aquellas personas que tengan més de cierta
edad especificaday que durante  periodo de referencia se hallen:

a "dn emplen”, es decir, que no tengan un empleo asdariado o un empleo independiente, ta como
*lasdefineen d parafo 9;

b) "corrientemente disponibles para trabgjar, es decir, disponibles para trabgar en empleo
asdlariado o en empleo independiente durante € periodo de referencia; y
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C) "en busca de empleo”, es decir, que habian tomado medidas concretes para buscar un empleo
asdariado o un empleo independiente en un periodo reciente especificado. Las medidas concretes
pueden indluir € registro en oficinas de colocacion publicas o privadas, solicitudes directas alos
empleadores, diligencias en los lugares de trabgo, explotaciones agricolas, fabricas, mercados u
otros lugares de concurrencia, avisos en los periddicos o respuestas a las ofertas que aparecen
en dlos, solicitud de ayuda a amigos y familiares, blsqueda de terrenos, edificios, maquinaria o
equipos para establecer su propia empresa, gestiones para conseguir recursos financieros,
solicitudes para obtener permisos y licencias, etc.

2) En Stuaciones en que los medios convencionades de busqueda de empleo son
insuficientes, en que & mercado labora esta bastante desorganizado o es de acance limitado, en que la
absorcion de la mano de obra es, en d momento considerado, inadecuada, o en que la fuerza de trabgo
esta compuesta principdmente por personas con empleo independiente, la definicién estandar de
desempleo dada en € subparrafo 1) anterior puede aplicarse suprimiendo € criterio de bUsqueda de
empleo.

3) Al aplicar d criterio de disponibilidad actual para trabgjar, especidmente en las
situaciones descritas en € subparrafo 2) anterior, deberian encontrarse métodos apropiados, afin de tener
en cuentalas circunstancias nacionales. Estos méodos podrian basarse en nociones tdes como d deseo
actua de trabgjar y que haya trabgjado ya, la voluntad de aceptar un empleo remunerado con sueldo o
sdaio en las condiciones prevaecientes en la locdidad, y la disposicion para emprender una actividad
independiente, de contar con los recursos financieros y las facilidades indispensables.

4) Aunque la definicién esténdar de desempleo implica € criterio de blsgueda de trabgo,
las personas dn empleo y corrientemente digoonibles para trabgjar, que hayan tomado medidas para
empezar a trabgjar en un empleo asdariado o en un empleo independiente, en una fecha subsiguiente al
periodo de referencia, deberian ser consideradas como desempleadas.

5) Se deberia consderar como desempleadas a las personas ausentes temporamente de
su trabgjo, y sn un vinculo formal a su empleo, que se hallaban actuamente disponibles para trabgar y
buscando empleo, de conformidad con la definicidon esténdar de desempleo. Sin embargo, y dependiendo
delascircunstancias y politicas nacionales, los paises podrian preferir suprimir € criterio de blsgueda de
empleo en € caso de personas suspendidas de su trabgo. En taes casos, |as personas suspendidas de su
trabgo que no estaban en busca de empleo, pero se incluian en la categoria de desempleadas, deberian
ser identificadas como una subcategoria aparte.

6) Los estudiantes trabgjadores del hogar y otras personas dedicadas principalmente a
actividades no econdmicas durante € periodo de referencia, que satisfagan los criterios establecidos en
los subparrafos 1) y 2) anteriores, deberian considerarse como personas desempleadas, sobrelas mismas
bases de las otras categorias de personas desempleadas y, s fuese posible, clasificarse aparte.

Poblacién no econdmicamente activa

11. La "poblacion no econdmicamente activd' comprende todas las personas, sSn
consideracion de edad, indluidas las que estan por debgo de la edad especificada para medir la poblacion
econdémicamente activa, que no son "econémicamente activas', segun la definicion de "activas' del
parafo 5.
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Poblacién no corrientemente activa

12. 1) La "poblacion no corrientemente activa', es decir, las personas no incluidas en
la fuerza de trabgo, abarca a todas las personas que no pertenecian a las categorias "con empleo" o
"desempleadas’ en d periodo breve de referencia y, por lo tanto, no eran corrientemente activas, en razén
de @) adgtencia a indtitutos de educacion; b) dedicacion a trabgjos del hogar; ) jubilacion o vejez y d)
otras razones, tales como enfermedad o incapacidad, que puedan especificarse.

2) Los paisss que adopten la definicion estandar de desempleo pueden identificar a las
personas no clasificadas como desempleadas que estaban disponibles paratrabgjar pero que no buscaban
trabgjo durante €@ periodo de referencia, y clasificarlas separadamente dentro de la poblacién no
corrientemente activa

Poblacion no habitua mente activa

13. 1) La "poblacion no habitudmente activd' abarca a todas las personas cuya
stuacion principa en la actividad durante € mas largo periodo de referencia especificado no era la de
personas "con empleo” ni "desempleadas’. Comprende las Sguientes categorias funcionales. a)
estudiantes; b) trabgadores del hogar; ¢) personas que perciben ingresos (pensionados, rentistas, etc.);
d) otras (personas que reciben ayuda publica o privada, nifios que ya no asisten a la escudla, etc.) segin
definicion de las Naciones Unidas en Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y
habitacion (1980).

2) S fuese necesario, se podrian introducir subcategorias funciondes paraidentificar: i) las
personas gue participan en servicios comunitarios y de grupos de voluntarios no remunerados, v ii) otras
personas que se dedican a actividades marginales que quedan fuera de los limites de la actividad
econdémica.

Los parrafos 14 hasta 20 sobre el Subempleo se reemplazaron por la nueva Resolucion. “La
medicién del subempleo y las situationes de empleo inadecuado.”

Conceptos andliticos

21. A partir de los conceptos y definiciones de los parrafos 5 a 20 anteriores puede obtenerse
unavariedad de medidas y conceptos andliticos, como los siguientes:

1) la poblacién econdmicamente activa puede dividirse en dos grandes componentes: las
fuerzas armadas y la poblacién civil econdmicamente activa;

2) la poblacion econdmicamente activa puede relacionarse con la poblacion total para
obtener una tasa bruta de actividad, o més apropiadamente, con la poblacion que tenga mas de la edad
especificada para medir la poblacion econémicamente activa;

3) la poblacién con empleo puede relacionarse con la poblacion que tenga més de la edad
especificada para obtener larazén empleo-poblacion;

4) la poblacion desempleada puede relacionarse con la poblacién econdémicamente activa

para obtener una tasa genera de desempleo. Se pueden obtener tasas de desempleo rddivas al empleo
asdlariado, por un lado, y d empleo independiente, por otro, cuando se juzgue Util y posible;

10
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6) se puede calcular una tasa compuesta de desempleo y subempleo visble, como la razén
entre & tiempo de trabgo desempleado disponible parae empleo y d tota de tiempo de trabgjo empleado
o digponible parad empleo.

Las tasas, relaciones y proporciones sugeridas deberian calcularse separadamente por sexo y con
respecto a grupos de edad especificados.

22, La técnica para establecer una cuenta de tiempo de trabajo, sugerida en € parrafo 20,
si se gplica en base a una serie de encuestas efectuadas a lo largo de un afio, con una muestra
representativa de periodos de referencia, puede utilizarse para estimar € tiempo de trabgo empleado o
desempleado en € curve dd afio. Las estimaciones pueden ser expresadas en términos de dias persona
u horas-persona, o convertirse, s se desea, a afnos-persona atiempo completo estandar.

Relaciones entre empleo e ingresos

23. Para poder lograr € objetivo de andizar las relaciones entre € empleo y los ingresos,
mencionado en € parrafo 1, los paises deberian desarrollar programas de recoleccion de datos de empleo
€ ingresos que permitan conocer aspectos socides y econdmicos relacionados. En particular, se deberian
recopilar datos sobre empleo, ingresos del trabgo e ingresos del hogar, con € propésito de: @) andizar la
capacidad generadorade ingresos de las diferentes actividades econdmicas, y b) determinar el niUmero
de caracteristicas de las personas que no pueden asegurar su bienestar econdémico con las oportunidades
de empleo que e les ofrecen.

24, 1) Para obtener medidas completes de las rdaciones entre empleo e ingresos, las
mediciones dd empleo, de los ingresos provenientes dd empleo y de los ingresos del hogar deberian
efectuarse en relacion con la experiencia de trabgjo de la poblacion durante un periodo de referencia
largo, de preferencia un afio teniendo en cuenta no sdlo la ocupacion principal, sino también cualquier
ocupacion secundariay otras fuentes de ingresos.

2) H ingreso del trabgjo comprende los sdlarios, sueldosy otras ganancias en metdlicoy en
especie de personas con empleo asdariado, y € ingreso empresarial neto de las personas con empleo

independiente.

3 Los conceptos y definiciones del ingreso y sus componentes figuran en las resoluciones
concernientes a un sistema integrado de estadisticas de sdarios y a las encuestas sobre ingresos y gastos
delos hogares, adoptadas por l1a duodécima Conferencia Internaciona de Estadigrafos del Trabgjo (1973),
y en d documento de las Naciones Unidas Directrices provisionales sobre la distribucion del ingreso,
el consumo y la acumulacion de los hogares (1977).

4) Las estadigticas de empleo e ingresos deberian andizarse hasta donde sea posible, en
conexion con la duracion del trabgo, tamafio del hogar, nimero de perceptores de ingresos, disponibilidad
de activos y otras caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas del individuo y € hogar

5) Las estadidticas de empleo e ingresos deberian ser compatibles y, en la medida de 1o

posible, integrarse con € marco de estadisticas de la poblacién econdmicamente activa, definido en los
parrafos 5 a 22 anteriores.

Recopilacion de datos, andlisis y clasificaciones

11
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25. La Oficina Internacional del Trabgo deberia preparar un manual sobre estadisticas de
la poblacién econdmicamente activa, € empleo, € desempleo y € subempleo, en que se traten en detdle
aspectos tales como metodologia de la recoleccién de datos, tabulacionesy andisis.

26. 1) El andiss de la poblacion econdmicamente activa y de la poblacién no
econdémicamente activa deberia incluir clasificaciones seglin caracteristicas sociaes, econdmicas y
demogréaficas significativas, asi como clasificaciones apropiadas que combinen dos 0 mas caracteristicas
relacionadas.

2) En particular, la poblacidon por encima de la edad especificada para medir la poblacion
econdmicamente activa deberia clasificarse en combinacién con la categoria habitua en la actividad (con
empleo, desempleada, estudiantes, personas dedicadas a cuidar sus propios hogares, etc.) y con la
categoria corriente en la actividad (con empleo, desempleaday corrientemente no activa).

27. Para fines de comparacién internaciona, las clasificaciones de las estadisticas de la
poblacién econdmicamente activa deberian atenerse o ser susceptibles de convertirse a las clasificaciones

internacionales uniformes més recientes que se hayan adoptado, tales como:

a Clasficacion Internaciona Uniforme de Ocupaciones (CITUO) — OIT;

b) Clasificacion Industria Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (ClIU) —
Naciones Unidas;
C) Clagficacion Internaciona seglin la situacién en la ocupacion (empleador, asalariado, etc.) —

definicion de situacion en la ocupacion dada por las Naciones Unidas —, excepto que para la
clasificacion de los trabgjadores familiares no remunerados no se exige mas la aplicacion del
criterio de tiempo minimo (un tercio por lo menos de lajornada normal de trabg o);

d) Directrices Provisonaes sobre Clasificaciones Internacionaes Uniformes de Edades - Naciones
Unidas.

28. Para clasificaciones basadas en otras caracteristicas, taes como duraciéon dd trabgjo,
duracién dd desempleo, la Oficina Internaciona de Trabgjo deberia preparar clasficaciones
internacionaes uniformes teniendo en cuenta las précticas y necesidades nacionaes corrientes.

Datos relativos a temas especiades

29. A fin de estudiar en forma adecuada las fases de transicion de la vida escolar a la vida
profesona, y para desarrollar, cuando fuese necesario, politicas apropiadas, deberian obtenerse
periodicamente estadisticas especificas sobre los nifios y los jovenes en rdacién con su asstencia
escolar y su participacion en la actividad econdmica. Con ese fin, puede ser necesario reunir datos
adiciondes sobre los nifios y los jévenes de edad inferior a la especificada como limite para medir la
poblacién econdmicamente activa.

30. 1) Para fines de daborar y evauar programas relativos a la participacion de las
mujeres en d desarrollo y ala promocion de la iguadad entre los sexos, es esencia disponer de una base
estadistica adecuada sobre la participacion de las mujeres en la actividad econémica. A este respecto,
las estadigticas sobre la poblacion econdmicamente activa, € empleo, d subempleo y temas relacionados
deberian compilarse, por lo tanto, separadamente para hombres y para mujeres.
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2) Ademéds, a fin de establecer estadisticas més precisas sobre la participacion de las
mujeres en la actividad econdmica, se deberia efectuar un cuidadoso examen de los métodos de medicion
para evitar € sesgo en la cobertura de hombres y mujeres. Los sesgos por sexo bgo la forma de
subestimacion de la participacion de las mujeres en la actividad econdémica pueden surgir, por g emplo,
de una cobertura incompleta de las actividades econdmicas no remuneradas, de errores dd entrevistador
y € entrevistado en la consderacion de las actividades mlltiples de las mujeres y de la utilizacion de
entrevistas de interpdsitas personas. En caso necesario se deberian efectuar investigaciones para
determinar laamplitud, la naturdeza y las causas de los posibles sesgos, y desarrollar métodos adecuados
parareducirlos.

31 Como la participacion de las personas en la actividad econdmica depende frecuentemente
de la situacion de los demés miembros de la familia o del hogar, y en muchos paises, sobre todo en las
aress rurdes de los paises en desarrallo, la actividad econdmica se organiza principalmente en torno a la
familia o @ hogar, las estadigticas reaivas a la poblacion econdmicamente activa, a empleo, a
desempleo, a subempleo y a temas relacionados deberian completarse periddicamente con estadisticas
concernientes a las familias y los hogares; por gemplo, habria que identificar |as personas desempleadas
en términos de su relacion con los demés miembros del hogar o familia, de la presencia de otros miembros
dd hogar o familia que trabgan y del nimero de hijos en & hogar o familia, asi como identificar los
hogares y familias en términos del nimero de sus miembros desempleados, € sexo y demés
caracterigticas del sostén principa dd hogar o familia, etc.

32. Para proporcionar megior y mas detallada informacién sobre el empleo, € desempleo y
d subempleo, y paraotros fines como la identificacion de las actividades miltiples y de las actividades
marginales, se deberiatratar de reunir periddicamente estadisticas sobre la utilizacion del tiempo.

33. Para dar cuenta de las actividades del sector no estructurado, tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados, asi como de las actividades ruraes no agricolas que generadmente
llevan a cabo los hogares en forma conjunta con las actividades agricolas en los paises en desarrollo, y
dada la escasez de estadisticas pertinentes, es deseable que los paises desarrollen metodologias y
programas de recoleccion de datos apropiados sobre € sector urbano no estructurado y las actividades
rurales no agricolas. En especial, deberian desarrollarse definiciones y clasificaciones adecuadas para
identificar y clasificar la poblacion econdmicamente activa en € sector urbano no estructurado y la que
e dedica a actividades rurales no agricolas.

34. Con d fin de dar a las personas incapacitadas y otros minusvaidos oportunidades de
empleo adecuado y medios de vida, deberian recolectarse y compilarse estadisticas, utilizando
metodologias apropiadas, sobre d tamafio de esta poblacion y su distribucién segln caracteristicas
econdmicas y socides importantes, distinguiendo, en particular, los que se encuentran empleados,
desempleados e inactivos.

35. 1) Se recomienda que en los paises de economia planificada se utilice ampliamente
e balance de los recursos de mano de obra, de modo que puedan identificarse el tamarfio y estructura
de lafuerza de trabgjo y su distribucion geografica por tipo de empleo y sector econdémico nacional.

2) La poblacién en edad de trabgjar, con excepcion de los incapacitados que no trabajan,
asi como la poblacion que no esta en edad de trabgjar, se incluyen entre los recursos de mano de obra.
B baance de los recursos de mano de obra puede detalarse de modo que los datos se den
separadamente seglin @ sexo, identificando a las personas ocupadas en explotaciones agricolas
subsdiarias y alas que se dedican a cuidar sus hogares, a los incapacitados en edad de trabgar pero que
no trabgjan y alas personas que no tienen la edad de trabgjar.
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3) Los datos del balance permiten identificar 1a proporcién de recursos de mano de obra que
pueden utilizarse en d futuro paratrabgjar en actividades parala produccion naciond.

36. Se sugiere que los paises consideren la recoleccion de informacion sobre la poblacion
no econémicamente activa teniendo en cuenta las necesidades y circunstancias nacionales, para ayudar
a los gobiernos a planear sus politicas de desarrollo y de recursos humanos. Los paises deberian
desarrollar clasificaciones que permitan preparar tabulaciones cruzadas, como para reflgjar la fuerza de
vinculacion relativa con d mercado de trabgjo de los grupos identificados en los parrafos 12. 1), y 13. 1),
anteriores.

Evduacion y difusén

37. Al igud que cudquier otro conjunto de datos, las estadisticas sobre la poblacion
econdmicamente activa, € empleo, € desempleo, € subempleo y temas relacionados pueden estar sujetas
aerrores. S bien d programa de recoleccion de datos deberia eaborarse con todo cuidado, para reducir
a minimo posible errores, es inevitable que se produzcan agunos. Por esta razén, una interpretacion
cuidadosa de los resultados requiere cierto conocimiento de la cdidad de los datos. También es necesario
evaua la cdidad de los datos para mejorar los métodos de recoleccion, tratamiento y estimacion en las
sucesivas secuencias del programa. En la medida de lo posible, e procedimiento de evaluacion deberia
formar parte del propio programa de recoleccion de datos.

38. Las estadigticas de la poblacién econdmicamente activa, d empleo, d desempleo, €
subempleo y temas relacionados deberian publicarse con rapidez y difundirse ampliamente. Las
estadisticas pueden publicarse por etapas en informes preliminares tan pronto como se disponga de los
principdes agregados, y luego en uno 0 més informes definitivos, en los que se reproduzcan las
estadisticas revisadas y detdladas, en forma tabular y, hasta donde sea posible y autorizado, legible por
maguinas electronicas.

30. Toda publicacion de estadisticas sobre la poblacion econdémicamente activa, € empleo,
d desampleo, € subempleo y temas relacionados, ya sea periddica o de tirada Unica, deberia indicar
claramente la naturdeza de los datos y hacer referencia a las descripciones técnicas detaladas. En
paticular, se deberia facilitar una descripcion acerca del alcance y cobertura de las estadisticas, los
conceptos y definiciones, e método de recoleccion de datos, € tamafio y disefio de la muestra s se
recurre a muestreo, los méodos de estimacion y reguste, incluidos los gustes estacionales cuando
proceda, y las medidas de la cdidad de los datos, induidos los errores de muestreo y genos a muestreo
cuando sea posible, asi como una descripcién de los cambios introducidos en las series histéricas, las
desviaciones respecto a las normas internacionaes y las relaciones con otras fuentes de datos andlogos
y conjuntos afines de estadigticas.
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Directrices sobre la incidencia de los programas de promocion del empleo
sobre la medicion del empleo y del desempleo, adoptadas por la decimocuarta
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(octubre-noviembre de 1987)

7. Hubo acuerdo general de que las definiciones de empleo y desempleo adoptadas por la 13.%
Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo de 1982 no requieren, por el momento, ser revisadas
con el propésito de clasificar a los participantes en los programas de promocion del empleo, descritos en el
capitulo IV en las principales categorias: empleo, desempleo, inactividad. No obstante, se estimd que seria
atil elaborar la aplicacién de estas normas en circunstancias particulares.

8. En este contexto se subrayé que, segln la definicion internacional del empleo, "trabajando”
significa haber contribuido a la produccion de bienes y servicios tal como se define en las cuentas nacionales,
mediando un sueldo o un salario, en metalico 0 en especie, por una duracién de al menos una hora durante
el periodo de referencia (una semana o un dia).

9. El criterio de "una hora de trabajo", segun la definicion internacional del empleo, fue
examinado detenidamente, manifestandose la aceptacién unanime de que dicho criterio no debe ser
modificado, porque ello destruiria la estructura basica del marco de la fuerza de trabajo implicita en las
normas internacionales sobre el empleo y el desempleo y porque se crearian discrepancias con el Sistema de
cuentas nacionales de las Naciones Unidas y las normas relativas a otros sistemas estadisticos. Se subrayd,
no obstante, que los datos sobre el empleo deben ser clasificados segun las horas de trabajo y que los paises
deben utilizar en mayor medida el concepto del subempleo visible, como ya se ha recomendado en las normas
internacionales.

10. Respecto del tratamiento estadistico de los participantes en los programas de formacion
profesional, se convino en términos generales que:

a) cuando la formacion tiene lugar en el marco de la empresa, cabe asumir que el participante, asi como
los aprendices, estd asociado a la produccién de bienes y servicios de la empresa, al menos una hora
durante el periodo de referencia (una semana o un dia), y que en este caso el participante debe ser
considerado como "trabajando" y clasificado como en empleo, sea el empleador o cualquier otra
entidad quien pague el sueldo o salario;

b) cuando la formacién no tiene lugar en el marco de la empresa (por ejemplo, cuando la formacion tiene
lugar fuera de la empresa, o dentro de la empresa, pero sin que esté asociada a la actividad de
produccién de la empresa), el tratamiento estadistico depende de si el participante esta empleado o
no en la empresa antes del periodo de formacion (incluidos los casos clasificados en empleo segln a)
supra):
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i) si ha sido empleado por la empresa antes del periodo de formacion, el participante debe
continuar siendo considerado como empleado mientras esté sometido a formacion, si mantiene
un "vinculo formal con el empleo”, segun lo previsto en la definicion internacional de empleo,
en el parrafo 9. 1) a) 2) de la resolucién | de la 13.* Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trabajo.

En este contexto, para establecer si el "vinculo formal al empleo” existe 0 no, la "garantia de
reintegracion en el empleo" debe ser considerado como el criterio mas importante. La
"garantia de reintegracion en el empleo" debe interpretarse como la seguridad de reintegracion
en el empleo con el mismo empleador.

En las situaciones en que no exista dicha garantia de reintegracion, el "vinculo formal con el
empleo" debe evaluarse sobre la base del criterio de "pago ininterrumpido de sueldos o
salarios". Debe considerarse que se ha cumplido este criterio si el empleador paga
directamente la totalidad o una parte importante del sueldo o salario.

El tercer criterio "duracion de la ausencia del trabajo", tal vez pueda utilizarse también en
situaciones particulares, por ejemplo, en relacién con los programas de formacion a largo
plazo;

i) si el participante no estaba empleado por la empresa antes del periodo de formacién, no
puede ser considerado como "con empleo pero sin trabajar" y no se aplica la nocién de
"vinculo formal con el empleo". Por consiguiente, si el programa se compromete a proveer
empleo al final de la formacion, el tratamiento estadistico puede ser similar al de las
personas que han hecho arreglos para aceptar un empleo en una fecha subsiguiente al
periodo de referencia (véase el parrafo 10. 4) de la resolucién | de la 13.* Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo.

11. Respecto del criterio de "en busca de empleo” de la definicion internacional del
desempleo, se convino en que el ejemplo de "el registro en oficinas de colocacion publicas o privadas" no
necesita ser formulado de nuevo, aunque en general debe ser interpretado como sigue. Debe considerarse
el registro como un paso activo en la bisqueda de empleo, solo cuando obedezca al prop6sito de obtener
una oferta de empleo en una oficina de colocacion. Esta precision tiene importancia particular cuando la
participacion en un programa de promocién del empleo esté vinculada al registro. Por consiguiente, cuando
el registro es un requisito puramente administrativo para beneficiarse de las disposiciones de un programa
y no obedece al prop6sito de obtener una oferta de empleo, la accion del registro no debe considerarse
como un paso activo para la basqueda de empleo, en el sentido de la definicién internacional del desempleo.

12. La cuestion referente a la distincion entre la bisqueda de empleo independiente y la actividad
de empleo independiente, fue objeto de examen teniendo en cuenta los programas que prevén ayuda a los
desempleados que desean establecer una empresa. Se sugirid que esta distincion se base en el momento
en que la empresa empieza a existir, por ejemplo, a partir del momento en que la empresa se registrar.
En situaciones y en paises en que no sea preciso el registro formal para que funcionen las empresas, se
sugirié que la linea divisoria sea el momento en que se reciba el primer pedido, cuando se disponga de los
recursos financieros o cuando se haya creado la infraestructura necesaria. Tomando en cuenta estas
sugerencias, el Grupo de Trabajo decidi6 que la formulacion actual del criterio "en busca de empleo” de las
normas internacionales no requiere una mayor especificacion a este respecto.
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13. Se examind la pertinencia del concepto de "subempleo visible" de las normas internacionales,
en relacién con la situacion del empleo de participantes en diversas categorias de los programas de
promocién del empleo. Se convino en que, de hecho, el concepto puede ser (til en este contexto, aunque
es necesario elaborarlo mas a fondo, posiblemente en el marco del trabajo de una futura Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo. No obstante, se expresaron algunas reservas en cuanto a las
dificultades préacticas para medir conjuntamente el subempleo visible y la participacion en los programas de
promocién del empleo. EI subempleo visible solo puede ser medido a través de encuestas de hogares. La
enumeracion de los participantes de los programas de promocion del empleo a menudo se capta mejor a
través de fuentes administrativas.
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Resolucién concerniente a la medicion del subempleo y las situaciones de
empleo inadecuado, adoptada por la decimosexta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo
(octubre de 1998)

La decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,

Habiendo examinado los textos pertinentes de la resolucion ndm. Ill sobre la medicién y analisis
del subempleoy la utilizacién insuficiente de los recursos de la mano de obra adoptada por la undécima
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (1966), y de la resolucion ndm. | sobre
estadisticas de la poblacion econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo,
adoptada por la decimotercera Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (1982),

Habiendo reconocido que la resolucién nim. | adoptada por la decimotercera Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo proporciona el marco en el que se integra la formulacion de
esta resolucion,

Reconociendo la necesidad de revisar las normas existentes en materia de medicion del
subempleo, ampliandolas para que incluyan también situaciones de empleo inadecuado, con el fin de
incrementar la utilidad de las normas para que sirvan como directrices técnicas destinadas a los paises
y mejorar la comparabilidad internacional de las estadisticas,

Admitiendo que la importancia del subempleo y de las situaciones de empleo inadecuado
depende, en un pais determinado, de la naturaleza de sus mercados laborales, y que en consecuencia
la decisién de medir uno 0 ambos se ha de tomar en funcién de las circunstancias nacionales;

Adopta, con fecha quince de octubre de 1998 la siguiente resolucion, que viene a sustituir la
resolucion nim. 11l de la undécima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo y los parrafos
14 a 20 y el apartado 5) del parrafo 21 de la resolucién nim. | de la decimotercera Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo.

Objetivos

1. Elprincipal objetivo que se persigue con la medicion delsubempleoy de las situaciones de
empleo inadecuado es perfeccionar el analisis de los problemas del empleo y contribuir a la elaboracién
y evaluacién de politicas y medidas de corto y largo plazo, destinadas a fomentar el pleno empleo,
productivo y libremente elegido, como se especifica en el Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122) y en las Recomendaciones correspondientes (nims. 122y 169) que adopt6 la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1964 y 1984. En este contexto, las estadisticas sobre el subempleo y los
indicadores de situaciones de empleoinadecuado deberian utilizarse para complementarlas estadisticas
sobre el empleo, el desempleo y la inactividad, y las circunstancias de la poblacién econémicamente
activa en un pais.

18


woest
Typewritten Text
18


2. La medicion del subempleo deberia considerarse como parte integrante del marco para la
medicion de la fuerza de trabajo, seguin se establece en las normas internacionales vigentes en materia
de estadisticas sobre la poblacion econémicamente activa; y los indicadores de situaciones de empleo
inadecuado deberian, en la medida de lo posible, ser compatibles con este marco.

Alcance y conceptos

3. En conformidad con el marco para la medicién de la fuerza de trabajo, la definicion del
subempleo y de los indicadores de empleo inadecuado deberia basarse principalmente en las
capacidades actuales y en la situacion de trabajo descrita por esos trabajadores. El concepto de
subempleo basado en modelos tedricos sobre las capacidades y los deseos potenciales de las personas
en edad de trabajar, queda fuera del alcance de esta resolucién.

4. El subempleo refleja la subutilizacion de la capacidad productiva de la poblacién ocupada,
incluyendo el que es causado por un sistema econémico nacional o local deficiente. Se relaciona con una
situacion alternativa de empleoque la persona desea desempefiary esta disponible para hacerlo. En esta
resolucion las recomendaciones concernientes a la medicién delsubempleo se limitan al subempleo por
insuficiencia de horas, tal como se define en el subparrafo 8, 1).

5. Los indicadores de las situaciones de empleo inadecuado, que afectan a las aptitudes y al
bienestar de los trabajadores, y que pueden variar segin las condiciones nacionales, se relacionancon
ciertas caracteristicas de la situacion laboral, como el uso de las competencias profesionales, el grado
y la naturaleza de los riesgos econémicos, el régimen horario del trabajo, el desplazamiento al lugar de
trabajo, la seguridad y salud de los trabajadores y las condiciones generales del trabajo. En gran
medida, los conceptos estadisticos que describen esas situaciones no han sido desarrollados
suficientemente.

6. Las personas ocupadas pueden encontrarse simultaneamente en el subempleo y en
situaciones de empleo inadecuado.

Mediciones del subempleo por insuficiencia de horas

7. Elsubempleo por insuficiencia de horas existe cuando las horas de trabajo de una persona
ocupada son insuficientes en relacion con una situacién de empleo alternativo que esta persona desea
desempefiar y esta disponible para hacerlo.

8. 1) Son personas en subempleo por insuficiencia de horas todas aquellas con un empleo,
segun se define enlas normas internacionales vigentes sobre estadisticas del empleo, que retnan los tres
criterios siguientes durante el periodo de referencia utilizado para definir el empleo:

a) «desear trabajar méas horas», es decir, tener otro empleo (0 empleos) ademas de su empleo(s)
actual(es) a fin de aumentar el total de sus horas de trabajo; reemplazar cualquiera de sus
empleos actuales por otro empleo (0 empleos) con més horas de trabajo; aumentar las horas de
trabajo en cualquiera de sus empleos actuales; o combinar estas posibilidades. Para mostrar
como el «deseo de trabajar mas horas» se expresa en términos de accion, teniendo en cuenta
las circunstancias nacionales, aquéllos que han buscado activamente trabajar horas adicionales
se deben distinguir de los que no lo hicieron. Buscar activamente trabajar horas adicionales se
debe definir en conformidad con los criterios de la definicion de bisqueda de empleo utilizados
en la medicién de la poblacion econdmicamente activa, teniendo en cuenta las actividades
necesarias para aumentar las horas de trabajo en el empleo actual;
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b) «estar disponibles para trabajar mas horas», es decir, poder efectivamente hacerlo durante un
periodo posterior especificado, en funcion de las oportunidades de trabajo adicional que se
presenten. El periodo posterior que ha de ser especificado para determinar la disponibilidad
de los trabajadores para trabajar mas horas deberia elegirse de acuerdo con la situacion
nacionaly de manera que abarque el periodo que generalmente necesitan los trabajadores para
dejar un empleo y empezar a trabajar en otro;

C) «haber trabajado menos de un limite de horas determinado», es decir, las personas cuyo
«nimero de horas efectivamente trabajadas» en todos los empleos durante el periodo de
referencia, tal como se define en las directrices internacionales vigentes sobre estadisticas del
tiempo de trabajo, era inferior a un limite definido en funcién de circunstancias nacionales. Este
limite puede definirse, por ejemplo, en funcién de la frontera entre empleo a tiempo completo
y empleo a tiempo parcial, valores medianos, promedios, horario laboral establecido en la
legislacion correspondiente, convenios colectivos, acuerdos sobre jornada de trabajo o préacticas
laborales nacionales.

2) Afin de dar flexibilidad a la formulacién y evaluacién de politicas, asi como para fines de
comparabilidad internacional, los paises deberian procurar identificar a todos los trabajadores que,
durante el periodo de referencia, deseaban y estaban disponibles para trabajar mas horas,
independientemente de las horas efectivamente trabajadas durante el periodo de referencia.

Grupos analiticos dentro del subempleo por insuficiencia de horas

9. 1) Entre las personas en subempleo por insuficiencia de horas, los paises tal vez
estimen oportuno identificar separadamente los dos grupos siguientes:

a) personas que trabajan habitualmente a tiempo parcial y desean trabajar més horas;

b) personas que, durante el periodo de referencia, han efectuado menos horas que sus horas
normales de trabajo.

2) Los paises tal vez estimen oportuno estudiar la relacion entre el tamafio y la composicion de
estos grupos de trabajadores y la poblacion activa en distintos momentos del tiempo.

Volumen de subempleo por insuficiencia de horas

10. El volumen de subempleo por insuficiencia de horas se refiere al tiempo adicional que las personas en
situacion de subempleo por insuficiencia de horas deseaban y estaban disponibles a trabajar durante el periodo de
referencia especificado hasta alcanzar el limite indicado tal como se describe en el apartado c) del parrafo 8, 1). Puede
calcularse en jornadas, medias jornadas u horas de trabajo, de acuerdo con lo que convenga a la situacion de cada pais.
Ademas, los paises tal vez estimen oportuno evaluar el volumen del subempleo por insuficiencia de horas sumando el
numero de jornadas, medias jornadas u horas que la persona en situacion de subempleo por insuficiencia de horas desea
y esta disponible para trabajar, sin hacer referencia a un limite, ademas de las horas efectivamente trabajadas durante
el periodo de referencia.

Indicadores analiticos relacionados con el subempleo por insuficiencia de horas

11. A partir de los conceptos y definiciones que se recogen en los parrafos 7 a 10, se pueden elaborar
diversos indicadores, por ejemplo:

20


woest
Typewritten Text
20


a) puede calcularse una tasa de subempleo por insuficiencia de horas estableciendo una relacion entre la poblacion
en subempleo por insuficiencia de horas y la poblacion ocupada. De ser (til, también puede calcularse una
relacion entre la poblacion en subempleo por insuficiencia de horas y la poblacion econémicamente activa;

b) puede obtenerse una tasa del volumen de subempleo por insuficiencia de horas estableciendo una relacion entre
el volumen de subempleo por insuficiencia de horas y el tiempo potencial de trabajo de las personas con un
empleo, calculado este tiempo potencial como la suma de las «horas efectivamente trabajadas» por la poblacion
ocupada y el volumen del subempleo por insuficiencia de horas.

Temas relacionados con el subempleo por insuficiencia de horas

12. pueden obtener datos estadisticos sobre la «duracion del subempleo por insuficiencia de horas», es decir,
el nimero de dias, semanas, meses 0 afios que las personas subempleadas han permanecido en esa situacion, es decir
deseando y estando disponibles para trabajar horas adicionales y trabajando menos que el limite establecido. Puede ser
asimismo interesante obtener informacion acerca del nimero de dias o semanas en los que un trabajador esta ocupado,
desempleado o en subempleo por insuficiencia de horas a lo largo del afio.

13. En los paises en los que es comn tener varios empleos, puede ser (til obtener datos estadisticos sobre
las razones por las cuales se tiene mas de un empleo, abarcando a todas las personas en situacion de pluriempleo.

Clasificaciones del subempleo por insuficiencia de horas

14. a) La poblacién en subempleo por insuficiencia de horas deberia clasificarse por caracteristicas

demogréficas, socialesyeconémicas relevantes. También deberian realizarse clasificaciones cruzando estas caracteristicas
teniendo en cuenta las exigencias de confidencialidad y significacion estadistica.

b) Elnimerode personas en subempleo por insuficiencia de horas, y las tasas que se proponen en el parrafo
11, deberian clasificarse por sexo con respecto a grupos de edad y niveles de educacion determinados, asi como también
por rama de actividad econdmica, grupo ocupacional, sector institucional (incluyendo como categoria el sector informal,
cuando proceda) y situacion en el empleo. Asimismo, seria Gtil establecer una clasificacion que tenga en cuenta la
presencia en el hogar de nifios y de adultos que requieran atencion especial.

¢) La clasificacion de las personas en subempleo por insuficiencia de horas en funcion de la rama de actividad
econdmica, la ocupacion, el sector institucional y la situacion en el empleo, se debe hacer respecto a su empleo principal.
Se entiende por empleo principal aquel en el que el trabajador ha trabajado mas horas o el que le ha proporcionado los
ingresos mas elevados durante dicho periodo, o que el que le proporcionara los ingresos mas elevados durante tal
periodo, en caso de que la retribucidn se pague en el futuro.

d) Para dar flexibilidad al analisis es importante clasificar a las personas, en la medida de lo posible, de
acuerdo con los grupos que componen el subempleo por insuficiencia de horas, es decir, de acuerdo con el deseo de
trabajar horas adicionales, la blsqueda activa, la disponibilidad para trabajar mas horas y segun las horas efectivamente
trabajadas durante el periodo de referencia.

Situaciones de empleo inadecuado

15. Los indicadores de las situaciones de empleo inadecuado describen situaciones laborales que limitan las
capacidades y el bienestar de los trabajadores, respecto a una situacion de empleo alternativa. En gran medida, las
definiciones y los métodos estadisticos necesarios para describir estas situaciones necesitan todavia desarrollarse mas.

16. Los paises pueden querer considerar como personas en situacion de empleo inadecuado a todas aquellas
con empleo que durante el periodo de referencia deseaban cambiar su situacion laboral actual o (particularmente para
los trabajadores independientes) cambiar sus actividades y/o el entorno de trabajo, por algunarazon de entre un conjunto
de ellas seleccionadas de acuerdo con las circunstancias nacionales. Tales razones podrian incluir, por ejemplo: utilizacion
inadecuada o insuficiente de las competencias profesionales: ingresos inadecuados en el(los) empleo(s) actual(es); horas
de trabajo excesivas; trabajo precario; herramientas, equipo o formacion inadecuadas para las tareas asignadas; servicios

21


woest
Typewritten Text
21


sociales inadecuados; dificultades de traslado al lugar de trabajo; horarios de trabajo variables, arbitrarios o
inconvenientes; interrupciones de trabajo frecuentes debido a deficiencias en la entrega de materias primas o en el
suministro de energia; interrupcion prolongada en el pago de salarios; atrasos en los pagos de los clientes, etc. N6tese
que estas situaciones de empleo inadecuado no son exhaustivas ni mutuamente excluyentes. La disponibilidad del
trabajador para cambiar su situacion de trabajo actual y la bdsqueda activa, tal como se define en el concepto de
subempleo por insuficiencia de horas, también se puede aplicar.

Tipos particulares de situaciones de empleo inadecuado

17. Los paises podran desear considerar, entre los distintos tipos de situaciones de empleo inadecuado, i
es importante obtener indicadores diferentes para:

a) el empleo inadecuado en relacion con las competencias, caracterizado por la utilizacién inadecuada e
insuficiente de las competencias profesionales, es decir, una subutilizacion del capital humano. Esta categoria
de empleo inadecuado puede incluir todas las personas que trabajan y que durante el periodo de referencia,
desean o buscan cambiar su situacién de empleo actual para utilizar mejor sus competencias profesionales y
estan disponibles para ello;

b) el empleo inadecuado relacionado con los ingresos, resultado de la insuficiente organizacion del trabajo
0 de la baja productividad, de herramientas, de equipamiento o de formacidn insuficientes, o de infraestructura
deficiente. Esta categoria de empleo inadecuado puede incluir todas las personas ocupadas que, durante el
periodo de referencia, deseaban o buscaban cambiar su situacién actual de empleo, con objeto de mejorar sus
ingresos limitados por factores como los arriba mencionados y que estaban disponibles para ello. Los paises
podran desear determinar un limite, escogido en funcién de circunstancias nacionales, por encima del cual las
personas no se han de incluir;

c) el empleo inadecuado en relacién con horarios de trabajo excesivos, puede definirse en relacién con
una situacion en la que las personas con empleo desean o buscan trabajar menos horas que las que trabajaban
durante el periodo de referencia, ya sea en otro empleo o en el mismo empleo, con una reduccién consiguiente
de los ingresos. Los paises pueden desear aplicar un limite de horas por debajo del cual las personas no se han
de incluir en esta definicion.

Indicadores analiticos relativos a las situaciones de empleo inadecuado

18. Para las personas en las diferentes situaciones de empleo inadecuado identificadas de acuerdo con las
circunstancias nacionales, los paises quizas deseen obtener indicadores analiticos tales como:

a) personas en cada tipo de empleoinadecuado seleccionado, expresadas como porcentaje de la poblacion ocupada;

b) personas simultdneamente en dos o mas situaciones de empleo inadecuado, expresadas como porcentaje de la
poblacion ocupada.

Clasificaciones para las situaciones de empleo inadecuado

19. Elandlisis de las diversas situaciones de empleo inadecuado puede incluir su desglose por caracteristicas
demogréficas, sociales y econdmicas relevantes, asi como clasificaciones que combinen dos o més caracteristicas, teniendo
en cuenta las exigencias de confidencialidad y significacion estadistica.

Obtencion y transmision de datos a nivel internacional

20. Lasencuestas de hogares, y en particular las encuestas por muestreo especificas sobre fuerza de trabajo,
tienen ventajas para obtener estadisticas del subempleo por insuficiencia de horas e indicadores de las situaciones de
empleoinadecuado. Otras fuentes, tales comolas basadas en registros administrativos, también pueden ofrecer una base
adecuada para dichas estadisticas. Cuando en un pais existe una encuesta de hogares, sus resultados pueden utilizarse
para calibrar los resultados de las otras fuentes.
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21. Se recomienda que los paises, para mejorar la comparabilidad internacional, en tanto les sea posible,
elaboren sus propios procedimientos de obtencion y tratamiento de datos a fin de estar en condiciones de proporcionar:;
a) estimaciones de la poblacidn en subempleo por insuficiencia de horas, tal como se define en el subparrafo 8,

1), que deseaban trabajar mas horas, independientemente de si buscaron o no hacerlo;

b) estimaciones del subgrupo de la poblacion en subempleo por insuficiencia de horas, tal como se define en el
subparrafo 8, 1), que buscaban trabajar mas horas;

c) informacion acerca de la manera en que se determina el limite escogido, mencionado en el subparrafo 8, 1),
c);
d) donde sea posible, informacidn acerca de los trabajadores que durante la semana de referencia satisfacian los

criterios mencionados en los subparrafos 8, 1), a) y b), sin hacer referencia al limite escogido, esto es, el
criterio 8, 1), ).

Acciones futuras

22. Segun la disponibilidad de recursos econémicos, deberia llevarse a cabo un programa de trabajo
patrocinado por la OIT para refinar la medicién del subempleo por insuficiencia de horas y para desarrollar mas los
conceptos y definiciones para las situaciones de empleo inadecuado. La OIT también deberia patrocinar el trabajo
relacionado con la medicion y presentacion de tales estadisticas, en paises en desarrollo, en transicion e industrializados.
Los resultados de este programa deberian ser evaluados y difundidos.

23. En la medida de lo posible, la OIT deberia cooperar con los paises para que éstos apliquen la definicion
del subempleo por insuficiencia de horas y desarrollar y aplicar los métodos para describir los indicadores de las
situaciones de empleo inadecuado, tal como se recomienda en esta resolucidn, en sus encuestas de hogares, y deberia
difundir la informacion relativa a las experiencias adquiridas en este ambito.
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Directrices sobre ausencias del trabajo de larga duracion: su tratamiento
en las estadisticas del empleo y del desempleo, adoptadas por la
decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(octubre de 1998)

Asalariadas con licencia de maternidad

1. 1) Las mujeres ausentes del trabajo con licencia de maternidad que tienen la garantia de reintegracion
en el empleo una vez finalizada esa licencia, deberian ser clasificadas como ocupadas si, durante el periodo de referencia,
reciben del empleador la totalidad o una parte considerable de su sueldo o salario, 0 un pago equivalente procedente
de otras fuentes en virtud de su condicion de asalariadas. Las mujeres con licencia de maternidad, que tienen la garantia
de reintegracion en el empleo una vez finalizada esa licencia, deberian también ser consideradas como ocupadas durante
el periodo obligatorio de la licencia estipulado por la legislacion nacional para garantizar el disfrute por la madre de un
periodo de descanso suficiente antes y después del parto, o durante un periodo que se especificara en funcion de las
circunstancias nacionales.

2) En los paises en que las mujeres con licencia de maternidad no estén clasificadas como ocupadas con
arreglo al parrafo 1, 1), éstas deberian ser clasificadas como desempleadas o no econémicamente activas, segun su
disponibilidad para trabajar y su blsqueda reciente de empleo de manera activa.

Asalariados con licencia no remunerada por iniciativa del empleador

2. 1) Losasalariados ausentes del trabajo con licencia no remunerada por iniciativa del empleador (incluida
la licencia remunerada a cargo del presupuesto del gobierno o de los fondos de la seguridad social) deberian ser
clasificados en las categorias de la fuerza de trabajo en la forma siguiente:

a. Las personas que deben reintegrarse en el empleo a una fecha convenida deberian considerarse como ocupadas
si la duracion de su licencia no excede de un periodo de tiempo que debera especificarse en funcion de las
circunstancias de cada pais. Tales personas pueden ser clasificadas como categoria aparte entre las personas
ocupadas; deberian ser incluidas entre las personas subempleadas por insuficiencia de horas si satisfacen los
criterios de la definicion del subempleo por insuficiencia de horas estipulados en la Resolucion sobre la medicion
del subempleoy situaciones de empleo inadecuado, adoptada por la decimosexta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (octubre de 1998).

b. Las personas que deben reintegrarse en el empleo a una fecha convenida pero cuya licencia es de mayor
duracidn que el plazo de tiempo especificado, asi como las personas que no deben reintegrarse en el empleo
a una fecha convenida pero que estan esperando reintegrarse en un futuro proximo, deberian ser consideradas
como desempleadas si satisfacen los criterios estipulados en el parrafo 10 de la Resolucion sobre estadisticas
de la poblacién econdémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo, adoptada por la
decimotercera Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (octubre de 1982); si no, deberian ser
consideradas como no econémicamente activas.

C. Las personas que no deben reintegrarse en el empleo a una fecha convenida ni esperan que se les reclame para
volver a su antiguo empleo en un futuro préximo deberian ser consideradas como desempleadas o no
econémicamente activas segln su disponibilidad actual para trabajar y su actividad reciente de blsqueda de
empleo.
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2) Lanocion de expectativa de reintegracion en el empleo «en el futuro proximo» deberia especificarse a la
luz de las circunstancias y de la situacién econémica de cada pais.

Asalariados con otros tipos de licencia de larga duracién

3. 1) Los asalariados con otros tipos de licencia de larga duracion (incluyendo licencia parental) que tienen
la garantia de reintegracion en el empleo con el mismo empleador, al terminar la licencia, deberian ser clasificados como
ocupados si el empleador continda pagando la totalidad o una parte importante del sueldo o salario de los mismos, 0 si
la duracion de la licencia no excede de un periodo que se especificard en funcién de las circunstancias de cada pais.

2) Los asalariados con otros tipos de licencia de larga duracion, que no estén clasificados de acuerdo a la
definicion anterior (3, 1)) deberian ser clasificados como desempleados o no econdémicamente activos, en funcion de su
disponibilidad actual para trabajar y de su actividad reciente de bdsqueda de empleo.

Trabajadores estacionales que no trabajan durante la temporada inactiva

4. 1) Losasalariados estacionales que no desempefian ningln tipo de actividaddurante la temporada inactiva
deberfan ser clasificados como ocupados si tienen la garantia de reintegracion en el empleo con el mismo empleador al
comienzo de la siguiente temporada, y si el empleador contindia pagando la totalidad o una parte importante de su sueldo
0 salario durante la temporada inactiva.

2) Los asalariados estacionales que no desempefian ningun tipo de actividad durante la temporada inactiva,
que no estan clasificados como ocupados con arreglo al apartado 1), del parrafo 4, asi como los empleadores
estacionales, los trabajadores por cuenta propia, los miembros de cooperativas de productores, y los trabajadores
familiares auxiliares que no efectian ningln trabajo durante la temporada inactiva, deberian ser considerados como
desempleados si satisfacen los criterios estipulados en el parrafo 10 de la Resolucion sobre estadisticas de la poblacion
econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo, adoptada por la decimotercera Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (octubre de 1982).

3) Lostrabajadores estacionales que no desempefian ningun tipo de actividad durante la temporada inactiva,

que no estan clasificados como ocupados 0 como desempleados con arreglo a los apartados 1) y 2), del parrafo 4,
deberian ser considerados como no econémicamente activos.
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Resolucion Il

Resoluciéon concerniente al desarrollo de medidas
de subutilizacion de la mano de obra

La decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,

Consciente de las limitaciones de la tasa de desempleo como el principal indicador del

mercado de trabajo para muchos paises,

Teniendo en cuenta que la tasa de desempleo quizas no refleje adecuadamente la situacion de

las mujeres, en particular, en el mercado de trabajo,

Reconociendo la necesidad de desarrollar, a nivel internacional y como parte de la medicion

del trabajo decente, medidas de subutilizacion de la mano de obra complementarias a la tasa de
desempleo,

Habiendo examinado el trabajo metodologico llevado a cabo por la OIT en esta area,
Recomienda que:

la OIT, en colaboracion con los paises y organismos interesados, continue trabajando en el
desarrollo de una metodologia para la medicion, en particular, del déficit en la oferta de
trabajo, los bajos ingresos y la utilizacién inadecuada de las competencias;

la metodologia a ser desarrollada se base en los conceptos, definiciones y clasificaciones
internacionales existentes que sean relevantes;

la OIT realice esfuerzos para promover la comprension de estas medidas en relacion con la
tasa de desempleo;

el tema sea considerado para ser incluido en la agenda de trabajo de la decimonovena
Conferencia Internacional de Estadisticos de Trabajo con el objetivo de adoptar una norma
internacional en esta area.
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Resolucion V

Resolucion relacionada a la enmienda del parrafo 5
de la Resolucion concerniente a las estadisticas

de la poblacién econédmicamente activa, del empleo,
del desempleo y del subempleo adoptada por

la decimotercera Conferencia Internacional

de Estadisticos del Trabajo (octubre de 1982)

La decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo acuerda sustituir el
parrafo 5 de la Resolucion concerniente a las estadisticas de la poblacion economicamente activa,
del empleo, del desempleo y del subempleo, adoptada por la decimotercera Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (octubre de 1982), por el siguiente texto:

5. La poblacién economicamente activa abarca todas las personas de uno u otro sexo que
aportan su trabajo para producir bienes y servicios econémicos comprendidos dentro de la frontera
de produccion, segliin la definicion de los mismos contenida en la tltima version del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), durante un periodo de referencia especificado. De acuerdo con el SCN
2008, la produccion de bienes y servicios relevantes incluye toda la produccién de bienes, la
produccion de servicios de mercado y no de mercado, y la produccion destinada al autoconsumo
final en el hogar de los servicios domésticos producidos mediante el empleo remunerado de
personal doméstico.
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