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Introduccion

1. El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) decidid, en su
313.2 reunion (marzo de 2012) convocar una Reunion de expertos en estadisticas del
trabajo que se celebr6 en Ginebra del 28 de enero al 1.° de febrero de 2013.

Orden del dia de la Reunién

2. El mandato definido para la Reunion fue el examen de las cuestiones relativas a la revision
de las normas internacionales vigentes sobre las estadisticas de la poblacidn
econdmicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo adoptadas por la
13.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET, 1982), asi como la
elaboracién de medidas de la subutilizacién de la fuerza de trabajo complementarias a la
tasa de desempleo. La Oficina tendria en cuenta las conclusiones de la Reunién de
Expertos en la elaboracion de propuestas para su presentacion en la 19.2 CIET, en octubre
de 2013, con vistas a adoptar normas internacionales nuevas y revisadas.

Participantes

3. Participaron en la Reunion 24 expertos, de los cuales 12 después de consultar con los
Gobiernos (Australia, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Francia, India, Irlanda, Marruecos,
México, Sudafrica, Suiza y Uganda), seis nombrados por el Grupo de los Empleadores y
otros seis nombrados por el Grupo de los Trabajadores del Consejo de Administracion.
Estuvieron presentes en la Reunion, en calidad de observadores, representantes de
organizaciones intergubernamentales (el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional, el Observatorio Econémico y Estadistico del Africa
Subsahariana, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas y el Banco Mundial) y de organizaciones
no gubernamentales (la Organizacion Internacional de Empleadores y la Confederacion
Sindical Internacional). La lista de participantes figura al final del informe.

1. Aperturade la Reunion

1.1. Antecedentes

4. Las deliberaciones versaron sobre un informe * preparado por la OIT en sus tres idiomas de
trabajo (inglés, francés y espafiol). El informe ofrecia un resumen de los motivos que
subyacian a la revision de las normas vigentes, y describia asimismo las principales
propuestas para revisar y actualizar el conjunto de las normas estadisticas internacionales
sobre la poblacion econémicamente activa, el empleo, el desempleo y el subempleo.
También contenia un proyecto de resolucion sobre las estadisticas del trabajo y de la fuerza
de trabajo en su anexo.

L OIT: Estadisticas del trabajo y de la fuerza de trabajo, Informe para el debate en la Reunién de
expertos en estadisticas del trabajo para el avance de las estadisticas sobre el empleo y el
desempleo, Ginebra, 2013 (MESEU/2013).
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1.2.

Palabras de aperturay eleccion del Presidente

5. El Sefior M. H. Ozel, Responsable de la unidad de normas y encuestas del Departamento

10.

de Estadistica de la OIT, en su mensaje de apertura dio la bienvenida a la Reunién a todos
los expertos y los observadores. El Director del Departamento, el Sr. Rafael Diez de
Medina, explico que la reunion de expertos formaba parte de un proceso de consultas para
el perfeccionamiento de las normas internacionales cuyos participantes asistian en su
condicién personal de expertos y no como representantes de sus respectivas instituciones.
Gracias al caracter tripartito Unico de la reunién, las recomendaciones resultantes serian
parte integrante de una sélida colaboracion de los interlocutores sociales que redundaria en
un enriquecimiento del proceso de aplicacion estadistica. Indicé también que el caudal de
conocimientos especializados en el terreno de las estadisticas del trabajo estaba muy
desarrollado, pero que debia evolucionar con los tiempos para reflejar las ideas y las
practicas mas recientes y asi seguir avanzando, sin por ello representar necesariamente las
practicas de un pais o grupo de paises determinado. Recordo a los expertos que el objetivo
de la reunién no era modificar, revisar o adoptar un instrumento estadistico, sino ayudar a
la Oficina a preparar propuestas significativas para consensuar una resolucion revisada
parala 19.2 CIET.

. A continuacién explico que la propuesta que tenian ante si respondia a las peticiones de la

18.2 CIET vy otros foros internacionales para que se actualizaran las normas internacionales
para la medicién del empleo, se elaboraran medidas mas amplias de la subutilizacion de la
fuerza de trabajo, se complementara la tasa de desempleo y se midieran todas las formas de
trabajo. Esta propuesta venia dada por la necesidad de disponer de informacion mas
relevante para realizar un seguimiento de los mercados laborales teniendo presentes tanto
sus aspectos econémicos como sus aspectos sociales, y la de hacer visible la contribucion
de todas las formas de trabajo a la economia, al desarrollo social y al bienestar.

El Sr. Diez describi6 las amplias consultas llevadas a cabo por la OIT mediante un Grupo
de Trabajo para el avance de las estadisticas de empleo y desempleo que se habia reunido
en tres ocasiones desde 2009, asi como las consultas regionales celebradas con las oficinas
nacionales de estadistica y con instituciones regionales en Africa, las Américas, los
Estados Arabes, Asia y el Pacifico y Europa, para reflejar de manera oOptima las
particularidades de los diferentes contextos existentes en el mundo.

. También inform¢ a la Reunion de que la OIT tenia previsto realizar unas pruebas piloto, en

2013 y afios sucesivos, para evaluar y perfeccionar algunas de las propuestas especificas.
Reiter6 que la Reunién brindaba una oportunidad para consolidar la propuesta que fuera a
someterse a la 19.2 CIET de modo que las normas revisadas que fueran a adoptarse no sélo
reflejaran la realidad del momento, sino que también pudieran resistir los cambios y los
desafios econdmicos y sociales venideros.

El Sr. Gurucharan Manna (India) fue elegido Presidente de la Reunion. Agradecio a los
expertos gubernamentales y a los interlocutores sociales, asi como al resto de los
participantes, su contribucion al proceso de adopcion de directrices sobre una cuestion tan
importante para la vida laboral. Era muy importante contar con un conjunto de directrices
internacionales relativas a los conceptos y las definiciones y, en particular, a un grupo de
indicadores que permitieran realizar comparaciones a nivel mundial. Agradeci6 a la OIT su
excelente informe y dijo que esperaba con interés las discusiones detalladas que aportarian
los expertos.

Al presentar el orden del dia provisional para su adopcién por la Reunién, el Presidente
sefiald que se habian indicado el calendario y los parrafos del Informe para la Reunién y su
proyecto de resolucién en el anexo para cada sesion, a fin de orientar las discusiones.
Antes de su adopcion, algunos expertos sefialaron que el orden del dia no reflejaba
completamente la Resolucion 11l adoptada por la 18.2 CIET sobre el futuro desarrollo,
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dentro de la medicién del trabajo decente, de medidas de la subutilizacion de la mano de
obra complementarias a la tasa de desempleo, sobre todo en lo relativo al déficit en la
oferta de trabajo, los ingresos bajos y la utilizacion inadecuada de las competencias
profesionales. Les preocupaba que la nueva resolucion fuera a sustituir las normas
anteriores sobre subempleo y situaciones de empleo inadecuado (adoptadas por la
16.2 CIET), sin que se hubiera asignado tiempo para un debate al respecto en la Reunion.
Se confirm6 que solo se iba a sustituir el parrafo 8 1) de la resolucion adoptada por la
162 CIET. La Oficina tenia previsto discutir ese tema al abordar las medidas de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo dentro del orden del dia y de ser necesario se le
podria asignar méas tiempo. Llegados a este punto, la Reunién pasé a adoptar el orden del
dia provisional en la version propuesta por la Oficina.

2. Deliberaciones técnicas

2.1. Resumen

11.

12.

13.

La Oficina, representada por la Sra. Elisa Benes del Departamento de Estadistica, reiterd la
importancia de la Reunién de expertos como fuente de orientaciones técnicas especificas y
comentarios sobre el planteamiento propuesto, en particular sobre conceptos, definiciones
y directrices operativas, asi como sobre cuestiones de terminologia. Asimismo, solicito que
la Reunion formulara observaciones sobre el alcance y la estructura generales del proyecto
de resolucion ante ella, y que brindara reacciones sobre las cuestiones especificas
planteadas. La Sra. Benes recordd que la finalidad de las normas estadisticas
internacionales se desdoblaba en dos objetivos fundamentales, a saber, dar orientaciones a
los paises y lograr una mayor comparabilidad internacional de las estadisticas nacionales.
La OIT obedecia al mandato de la Resolucion 111 de la 18.2 CIET de revisar y elaborar
nuevas propuestas de medidas de la subutilizacion de la fuerza de trabajo, y al
encomendado por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en su 39.° periodo de
sesiones en 2008, de revisar sus normas relativas al empleo y al desempleo. La oradora
dijo que se habia solicitado una revision de las normas vigentes entre otros motivos porque
era necesario dar una mayor preponderancia al desarrollo tanto social como econémico en
las politicas, asi como contar con estadisticas sobre todos los tipos de trabajo y sobre la
subutilizacion para poder fundamentar mejor las politicas enfocadas a mercados laborales
cambiantes. También habia que mejorar la integracion de las estadisticas sobre todas las
formas de trabajo y con otros campos de la estadistica. Para ello convenia aprovechar la
experiencia lograda a partir de las buenas practicas de los paises desarrolladas a lo largo de
30 afios, y asi mejorar las directrices, unificar las normas conexas y aumentar la
comparabilidad internacional.

La oradora enumer6 las normas estadisticas internacionales que se estaban revisando, a
saber, la Resolucion sobre estadisticas de la poblacién econémicamente activa, del empleo,
del desempleo y del subempleo (13.2 CIET, 1982); el parrafo 8 1) de la Resolucién
concerniente a la medicion del subempleo y las situaciones de empleo inadecuado
(16.2 CIET, 1998); el parrafo 5 en su version enmendada de la resolucién de la 13.2 CIET
(18.2 CIET 2008); las Directrices sobre la incidencia de los programas de promocion del
empleo sobre la medicion del empleo y del desempleo (14.2 CIET 1987) y las Directrices
sobre ausencias del trabajo de larga duracion: su tratamiento en las estadisticas del empleo
y del desempleo (16.2 CIET, 1998). Otras normas estadisticas sobre cuestiones conexas,
incluidas las relativas a la informalidad, los ingresos relacionados con el empleo, el tiempo
de trabajo y la clasificacién de las ocupaciones, seguian siendo validas.

Segun el conjunto de las normas sometidas a revision, el objetivo de las estadisticas sobre
el empleo era reflejar los insumos de trabajo que producen los bienes y servicios incluidos
en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Una perfecta coherencia exigiria que el
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14.

15.

16.

17.

empleo no s6lo abarcara a los trabajadores asalariados y a los trabajadores independientes
en empresas orientadas al mercado, sino también a las personas en formacion que
producen bienes y servicios, a todos aquellos que producen bienes para su propio uso, a
todos los voluntarios que producen bienes y a los voluntarios que producen servicios para
empresas orientadas o no al mercado. Actualmente ningin pais logra esa coherencia y las
précticas nacionales varian mucho entre si. En algunos lugares se incluia a todas las
personas en formacion; en otros solo a las que recibian una remuneracion, y habia otros en
los que todas ellas estaban excluidas. En algunos lugares se incluia a quienes producian
bienes para el propio uso y en muy pocos incluian a los trabajadores voluntarios. Los
paises desarrollados tendian a incluir a los trabajadores que reciben una remuneracion,
pero también a los trabajadores familiares auxiliares, que no reciben una remuneracion
directa. Los paises en desarrollo tendian a incluir a algunos trabajadores no remunerados;
pero ningun grupo seguia el marco de la fuerza de trabajo vigente de manera uniforme. De
ahi que las estadisticas nacionales sobre el empleo no fueran comparables.

Lo que se buscaba con la propuesta era superar esas limitaciones abarcando todas las
actividades laborales, aunque no fueran a considerarse todas empleo. Con ella se creaba un
marco integrado Unico en el que las diferentes formas de trabajo en una economia se
definian en funcion de su «finalidad principal», esto es, generar ingresos, adquirir
competencias, beneficiar a terceros, producir para el autoconsumo, u otras finalidades. De
acuerdo con este marco, la finalidad del empleo era generar ingresos. Muchas personas, no
obstante, podian llevar a cabo mas de una forma de trabajo. El proyecto de resolucion
incorporaba tres medidas de la subutilizacién, entre ellas el desempleo, las cuales
permitian representar de una forma mas global a las personas con una necesidad
insatisfecha de empleo de diversos tipos. Se trataba de un marco flexible concebido para
atender las necesidades de los multiples usuarios ya citadas.

Por Gltimo, la Sra. Benes insistid en que las principales caracteristicas de la propuesta
serian relevantes en cualquier contexto a nivel mundial, y describié la estructura del
proyecto de resolucién, que se dividia en diez partes: preambulo, objetivos, marco
conceptual, alcance y ambito de aplicacion, conceptos y definiciones operativas,
recopilacion de datos, medidas derivadas e indicadores, tabulaciones y clasificaciones,
evaluacion, comunicacion y divulgacion, y difusion internacional de la informacion.

En el debate que vino a continuacion, la estructura y el alcance de la resolucion propuesta
recabaron un apoyo generalizado. Respondian correctamente a las diversas necesidades
estadisticas y aclaraban la distincion entre empleo y otras formas de trabajo.

A muchos expertos les parecid que la «finalidad principal» empleada para distinguir las
formas de trabajo era problematica, sobre todo porque clasificaba a las personas en
formaciéon remuneradas dentro de la misma categoria que otras personas en formacion,
como las personas en formacion no remuneradas y aquellas que pagan por estar en
formacion, fuera del empleo y dentro del «trabajo de personas en formacién». Algunos
dijeron que los aprendices remunerados estaban muy cerca, 0 que eran los que mas cerca
estaban, del mercado laboral, y que para muchos su finalidad principal era generar
ingresos, con vistas a mejorar su capacidad de de generacion de ingresos en el futuro. No
obstante, algunos expertos recomendaron incluir a las personas en formacion no
remuneradas como ocupadas, ademds de a las remuneradas; en caso contrario, como
probablemente no estarian buscando empleo, podrian ser clasificadas como personas fuera
de la fuerza de trabajo. Ademas, la propuesta parecia ir en contra de las normas vigentes
sobre los ingresos relacionados con el empleo, que abarcaban el pago a los aprendices y a
las personas en formacion remuneradas. También contrastaba con la inclusion, dentro del
empleo, de las personas que sélo trabajan una hora y reciben una pequefia remuneracion.
Si la finalidad principal del empleo en la nueva propuesta era la generacion de ingresos, los
motivos para mantener el criterio de una hora para el empleo podian considerarse
contradictorios. La Sra. Benes sefiald que el criterio de una hora servia para contabilizar
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todos los insumos de trabajo utilizados en la produccion, y no pretendia ser una medida de
la calidad del empleo (ingresos relacionados con el empleo, tiempo de trabajo, etc.).

18. Se consideré mas objetivo distinguir las formas de trabajo en funcién de la remuneracién o
la ausencia de esta y se sugirio dar prevalencia a la finalidad de generar ingresos frente a
todas las demaés. La Sra. Benes explico el criterio de la «finalidad principal» diciendo que
no era una funcion de la decision personal de un individuo de llevar a cabo una forma de
trabajo u otra, sino que mas bien se trataba de una caracteristica asociada con la funcién de
un empleo en la sociedad o la economia en su conjunto. Establecia la base conceptual que
permitia clasificar a las personas que estuviesen realizando actividades productivas en
contextos parecidos, en este caso para la adquisicibn de competencias o de una
acreditacion, dentro de un mismo grupo, al margen de si su actividad era remunerada o no,
0 si incluso tenian que pagar para poder llevarla a cabo con motivo (o por causa) de las
diferencias que pudiera haber entre los contextos y las circunstancias nacionales.

19. Se apoyo la propuesta de definir la produccién de bienes para el autoconsumo aparte del
empleo. Era especialmente pertinente en los paises basados en la agricultura, donde la
mayoria de las personas, al trabajar en la produccion de bienes para el autoconsumo, se
clasificarian como personas ocupadas segln las normas vigentes, lo que daria una imagen
equivoca de pleno empleo. Se trataba de algo que claramente no ayudaba al empleo ni a la
formulacion de politicas para el mercado laboral. A cambio, preocupaba la falta de
continuidad histérica de las estadisticas sobre el empleo que implicaria que los
trabajadores en la produccion para el autoconsumo fueran tratados como un grupo aparte
de los trabajadores ocupados.

20. En lo que respecta a las medidas de subutilizacion de la fuerza de trabajo, se pidié una
aclaracién acerca de si los motivos por los que se habian abordado, o no, los indicadores de
empleo inadecuado eran la falta de recursos o el hecho de que se hubiera concedido
prioridad a otros temas. El empleo inadecuado basado en la inadecuacion de las
competencias laborales, los bajos ingresos y/o el exceso de horas se consideraba mas
delicado que el desempleo y el subempleo por insuficiencia de horas en algunos paises, y
debia ser examinado con mayor detenimiento en esta Reunion.

21. En lo que respecta a otras formas de trabajo, como el trabajo impuesto por el Estado, se
pidié una aclaracién acerca de si formaba parte, 0 no, del marco propuesto y en relacion
con su definicion y cobertura. En particular, era necesario que quedara claro si cubria, por
ejemplo, el trabajo penitenciario, el trabajo impuesto por decision judicial, el trabajo
forzoso, el trabajo con el fin de mantener las prestaciones de desempleo, o el trabajo no
remunerado necesario para obtener una certificacion. La Sra. Benes respondi6 que si bien
esta forma de trabajo estaba menos desarrollada, estaba contemplada en el marco, y acogid
con satisfaccion las recomendaciones de la Reunién con respecto a su cobertura. EI marco
preveia asimismo la posible inclusién de otras nuevas formas de trabajo que podrian
concebirse en el futuro.

22. El fendbmeno consistente en que las personas retrasaran su incorporacion al mercado
laboral a través de una educacion prolongada podria considerarse pertinente para las
futuras normas debido a sus importantes consecuencias en materia de politicas y de
planificacion. La Sra. Benes hizo referencia a las recomendaciones contenidas en la
Propuesta relativa a la medicion de los flujos de fuerza de trabajo y al andlisis longitudinal
utilizando subpaneles para un andlisis del mercado laboral que permitiera identificar ese
tipo de situaciones.
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2.2.

Objetivos, marco conceptual, unidades

23.

24,

25.

26.

Al introducir este punto del orden del dia, la Sra. Benes reiterd los tres objetivos de
medicion principales de las estadisticas del trabajo y de la fuerza de trabajo. Estos eran:
hacer un seguimiento de los mercados laborales y de la subutilizacién de la fuerza de
trabajo; proporcionar una medicion completa de la participacion en todas las actividades
productivas, y evaluar la participacion en las diferentes formas de trabajo de subgrupos, asi
como la relacién entre diferentes formas de trabajo y resultados. Sefial6 que el proyecto de
resolucion proponia la primera definicion estadistica internacional de trabajo, y pidi6
asesoramiento sobre si esta definicion necesitaba perfeccionarse o no. El marco para las
estadisticas del trabajo identificaba diversas formas de trabajo basadas en la finalidad
principal de la actividad, al tiempo que mantenia la coherencia con el Sistema de Cuentas
Nacionales. Se definieron dos unidades basicas de observacion para las estadisticas del
trabajo, a saber, la persona y un empleo (o0 puesto de trabajo ocupado).

En general, los expertos estaban a favor del marco y del enfoque general. Sefialaron que
algunos elementos eran sumamente innovadores. Con el fin de asegurar que todas las
formas de trabajo se incluian de manera exhaustiva en el marco, los expertos propusieron
incluir una categoria denominada «otras» formas de trabajo. También se considerd
necesario proporcionar mas orientacion sobre aquello que debia estar contemplado en el
trabajo impuesto por el Estado, en particular con respecto al tratamiento del trabajo exigido
con el fin de cumplir los requisitos para seguir recibiendo prestaciones publicas, como los
programas «para los desocupados».

A muchos de los expertos les preocupaba que la definicion de formas de trabajo basada
Gnicamente en la finalidad de la actividad no siempre conducia al resultado mas apropiado.
Esto preocupaba en particular con respecto al tratamiento de los pasantes, aprendices y
personas en formacion, que ya no se clasificarian como ocupados de conformidad con el
proyecto de resolucion. Esto se consideraba sumamente problematico para los paises mas
desarrollados con practicas de aprendizaje sélidamente establecidas que proporcionaban a
los participantes una remuneracion apropiada y un contrato de empleo a largo plazo.
Muchos jovenes en busca de empleo en estos paises buscarian en realidad un programa de
aprendizaje. En muchos paises en desarrollo, sin embargo, las personas en formacién y los
aprendices no recibian remuneracién alguna, y tal vez no se les ofreciera un empleo tras
concluir la formacién. Se consideraba que este problema podria abordarse incluyendo la
remuneracion junto con la finalidad, con miras a establecer una distincién entre
determinadas formas de trabajo, o concediendo prioridad al empleo frente al trabajo de
formacion, en el que las actividades tenian caracteristicas de ambas formas de trabajo. La
Sra. Benes reconoci6 estas preocupaciones, y sefialé al mismo tiempo que conceder mayor
prioridad a la remuneracion al distinguir entre las formas de trabajo dentro del marco
podria ocasionar otros problemas y tener consecuencias en el tratamiento de las formas de
trabajo distintas del trabajo de formacién. Subray6 la importancia que revestia identificar
grupos que suscitaban particular preocupacion en materia de politicas, tales como los
pasantes remunerados y no remunerados, pero que eran invisibles, actualmente, en la
mayoria de las estadisticas. A este respecto, algunos expertos sefialaron que era posible
recoger informacion adicional sobre las personas en formacion sin modificar la definicion
vigente de empleo (véase asimismo el parrafo 81).

La ampliacion del concepto «empleo (puesto de trabajo ocupado)» para cubrir todas las
formas de trabajo se consideraba problematica, fundamentalmente desde un punto de vista
terminoldgico. Se estimaba que la distincion entre «un empleo (puesto de trabajo
ocupado)» y «el empleo» (como forma de trabajo), en términos generales, ya era dificil de
comprender para los usuarios de las estadisticas, y que ampliar el concepto de «un empleo
(puesto de trabajo ocupado)» mas alla del empleo (como forma de trabajo) podria dificultar
mas aun esta tarea. Hubo un acuerdo sobre la necesidad de revisar la terminologia, tal vez
limitando el término «un empleo (puesto de trabajo ocupado)» al empleo y estableciendo
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217.

28.

una palabra distinta para aludir a la unidad estadistica de interés. No obstante, se considero
atil satisfacer la necesidad de contar con una unidad estadistica comun para referirse al
«conjunto de tareas y cometidos desempefiados por una persona, 0 que se prevé que una
persona desempefie, para una sola unidad econdémica» y aplicable a todas las formas de
trabajo. Se propuso puntualizar no obstante que la unidad econémica en el caso del empleo
independiente era la wunidad que producia el bien o prestaba el servicio,
independientemente del nimero de clientes atendidos.

Era necesario aportar mas aclaraciones en el informe y en la resolucién sobre los motivos
por los que se debia permitir la identificacién de maltiples empleos (puestos de trabajo
ocupados) en formas de trabajo distintas del empleo, y que las estadisticas sobre la nocion
de pluriactividad se aplicaran Unicamente en una Unica forma de trabajo. La Sra. Benes
explicd que hacian falta datos sobre la pluriactividad en cada forma de trabajo a efectos de
las cuentas nacionales y para fundamentar la politica social. Si bien era cierto que para
calcular el volumen total de trabajo no era preciso determinar el nimero de horas
dedicadas, por ejemplo, a diferentes empleos voluntarios, esta informacion era necesaria
para analizar la contribucion de cada empleo a las diferentes industrias y sectores
institucionales..

Algunos expertos también pensaban que habia que incluir una clasificacién adicional de
las personas en funcion de su situacion de actividad principal sin importar las formas de
trabajo. El objetivo primordial de dicha clasificacion consistiria en facilitar el andlisis
social, por lo que lo mejor seria fundamentar su medicion en la propia percepcién en vez
de en otros criterios como el tiempo de trabajo total en cada forma de trabajo.

2.3. Cobertura

29.

30.

31.

La Sra. Benes explicd que el proyecto de resolucion contenia directrices sobre la cobertura
de la poblacion y los limites de edad en lo que respecta a las estadisticas del trabajo.
Explicd los motivos por los que se utilizaba una «poblacion residente» en las estadisticas
sobre la fuerza de trabajo y otras estadisticas del trabajo, y una «poblacién que trabaja
dentro del territorio nacional», que podria incluir a residentes de otros territorios, para su
utilizacién en las estadisticas nacionales sobre la produccion. Se propuso un limite de edad
minima basado en la edad minima de admision al empleo o de finalizacion de la
escolaridad obligatoria, en funcién de cual fuera menor, con el fin de asegurar la cobertura
de los grupos de edad en el curso de su transicion de la escuela al empleo. También era
necesario establecer este limite en relacién con el programa nacional de estadisticas del
trabajo infantil, si lo hubiere. No se propuso un limite de edad maxima con el fin de
asegurar la cobertura de los grupos de edad en su transicién del empleo a la jubilacién o a
otras actividades productivas.

En general, los empleadores expresaron su acuerdo con la distincion establecida entre
poblaciones residentes y no residentes con diversos fines, y sefialaron que las estadisticas
sobre las primeras se recopilarian fundamentalmente a través de encuestas de hogares, y
gue las encuestas de establecimientos no podrian identificar por separado, en general, a los
trabajadores que residian fuera del territorio nacional. Se subrayé que las personas
desocupadas que buscaban un empleo fuera de su pais de residencia deberian
contabilizarse como desocupados en el territorio de residencia, pero que en algunas
circunstancias seria atil proporcionar informacién adicional sobre los integrantes de este
grupo, como sus motivos para buscar empleo en el extranjero.

Los trabajadores que residian habitualmente en un territorio y tenian un empleo en otro
territorio planteaban especiales problemas de medicion, ya que era probable que quedaran
excluidos de la cobertura, y de darse su inclusion, a menudo no era posible recoger
informacion pormenorizada por terceras personas sobre las caracteristicas de su empleo
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fuera del territorio, como las condiciones de trabajo. La representatividad de las
estadisticas sobre la fuerza de trabajo podia verse afectada por esos problemas,
especialmente cuando estas personas representaban un porcentaje considerable de la
poblacion residente, o de la poblacion empleada en un territorio particular. Con el fin de
captar a algunos de esos grupos, se necesitaban unos mecanismos especiales de
recopilacion de datos, adaptados para ajustarse a diversas circunstancias nacionales.

32. Hubo un amplio acuerdo con la propuesta relativa al limite de edad minima, y se reconoci6
gue no era posible establecer un limite de edad especifico para las circunstancias
nacionales debido a las variaciones de la ley nacional sobre la edad minima de admision al
empleo y de finalizacion de la escolaridad obligatoria. Sin embargo, se considerd necesario
mencionar especificamente la legislacion sobre el trabajo infantil, y hacer mas coherente la
conexién con las recomendaciones sobre las estadisticas del trabajo infantil. Algunos
expertos subrayaron que la edad minima elegida no deberia ser superior a los 15 afios, tal
como se recomendaba para la presentacion de estadisticas a nivel internacional, con el fin
de promover la comparabilidad internacional, y reconocieron al mismo tiempo que en
algunos paises la edad minima legal de admision al empleo podia ser superior a ésta.

33. Los expertos no recomendaron la produccion de estadisticas sobre la subutilizacion de la
fuerza de trabajo para aquellos que no habian alcanzado la edad minima de admision al
empleo o de finalizacion de la escolarizacién obligatoria. Si bien los expertos apoyaban la
propuesta de no imponer un limite de edad méxima, algunos expertos dudaban de la
utilidad de las estadisticas sobre la subutilizacion de la fuerza de trabajo para aquellos que
habian superado la edad normal de jubilacién. En general, se consideraba que estos
problemas podrian abordarse mediante el fortalecimiento de las recomendaciones sobre el
desglose por edad en la seccion del informe en la que se examinaban las medidas
derivadas, los indicadores, las tabulaciones y las clasificaciones.

34. Se necesitaba mas orientacion sobre el tratamiento de grupos de poblacién especificos,
incluidos los empleados de organizaciones internacionales y miembros de las fuerzas
armadas. Muchos de los expertos estimaban que los miembros de las fuerzas armadas
deberian incluirse, dado que recibian un salario por prestar servicios de defensa y
contribuian considerablemente a la produccion nacional. Sin embargo, a algunos expertos
les preocupaban las dificultades practicas que conllevaba medir este grupo en encuestas de
hogares, particularmente en vista de los problemas de recopilacién de datos. En opinion de
un experto, las fuerzas armadas no estaban sujetas a los mecanismos del mercado laboral,
por lo que podian ocasionar distorsiones en la tasa de desempleo, por ejemplo, al incluirse
las fuerzas armadas destacadas en el extranjero.

35. También era necesario que en el proyecto de resoluciéon se mencionara la necesidad de
verificar periédicamente los niveles de cobertura de grupos de la poblacion especificos, y
de publicar esta informacion junto con los resultados de las encuestas. La Sra. Benes
propuso que esto se incorporara en la seccion sobre la evaluacion.

2.4. Empleo

36. Al describir las principales cuestiones relativas a la definicién propuesta de empleo, la
Sra. Benes proporciond algunas aclaraciones relativas al criterio de «una hora» y a su
aplicacion como base para la medicion del empleo y, de hecho, de cada una de las otras
formas de trabajo, dentro del marco general. Este umbral de «una hora» era necesario para
captar todas las contribuciones a la actividad productiva, con el fin de calcular el insumo
de trabajo, incluido no solo el proveniente de las situaciones de empleo mas caracteristicas,
sino también de todas las actividades a corto plazo, ocasionales y esporéadicas que
realizaban las personas. Por lo referente al empleo, explico que el porcentaje de personas
que notificaban menos de diez horas solia ser pequefio en los paises examinados, y que
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esto habia tenido unos efectos limitados en las tasas de desempleo de la mayoria de los
paises aumentando la tasa de desempleo en menos de un punto porcentual. EIl criterio de
«una hora» también era particularmente util con el fin de asegurar la medicion apropiada
del trabajo de produccién para el autoconsumo y del trabajo voluntario, porque muchas
personas sélo realizaban este trabajo unas pocas horas durante un corto periodo de
referencia. Para mostrar estos resultados, las estadisticas sobre el empleo y otras formas de
trabajo deberian clasificarse de conformidad con intervalos de horas cortos. La idea era que
la propuesta examinara esta cuestion de la clasificacion de conformidad con los intervalos
de horas especificos en la seccion sobre tabulaciones y clasificaciones.

37. A continuacion describié las caracteristicas del concepto propuesto y su definicion
operativa. Explicd que la definicion propuesta se centraba en el trabajo, cuya finalidad
principal era generar ingresos y no dependia de categorias de la situacion en el empleo.
Conservo la referencia a las personas ocupadas «trabajando», y a las personas ocupadas
pero «sin trabajar» durante el periodo de referencia. Para este ultimo grupo, se
proporcionaron directrices simplificadas con el fin de evaluar la ausencia temporal basada
en razones especificas de la ausencia de corta duracion (por lo general, inferior a tres
meses). Las razones especificas de la ausencia temporal propuestas como prueba valida
para su inclusion en el empleo, independientemente de la duracion, hacian referencia a:
propia enfermedad o accidente, dias festivos, vacaciones o licencia anual, licencia de
maternidad o licencia de paternidad (establecida por ley). Para cualquier otro motivo, se
propuso utilizar un limite de duracion, generalmente inferior a tres meses, partiendo de la
duracion acumulada (es decir, desde el inicio de la ausencia hasta el periodo de referencia
de la medicion). La propuesta no conservé la utilizacion del pago como condicién del
«vinculo formal con el empleo», ya que no era aplicable en todos los contextos, en
particular en los casos en que el empleo informal era habitual. Este tratamiento de las
personas ausentes del empleo respondié al llamamiento realizado por los paises para que se
simplificara el conjunto de criterios necesario para su aplicacion.

38. La propuesta excluia a las personas ausentes durante un tiempo superior a la duracién de
tres meses recomendada por motivos distintos de los indicados mas arriba dado que el
empleo se concebia como una medida actual para un corto periodo de referencia. Esto
podria referirse a personas que no trabajaban debido a un despido indefinido, o durante el
periodo de inactividad. No obstante, los paises podrian identificar a las personas sobre la
base de dichas ausencias prolongadas, por tipo de motivo, de acuerdo con el contexto
nacional, aungue estas no deberian tratarse dentro del empleo.

39. La Sra. Benes explicé asimismo que la resolucion ponia de relieve la inclusion de grupos
especificos de trabajadores considerados problematicos en normas internacionales
anteriores y para quienes se exigia un tratamiento especifico. Entre dichos grupos
figuraban los trabajadores familiares auxiliares que trabajaban al menos una hora, los
trabajadores familiares que prestan asistencia (es decir, que ayudaban a los miembros del
hogar a realizar sus actividades remuneradas); las personas que participaban en programas
de promocion del empleo (salvo que participaran en programas de mejora de las
calificaciones/de formacion); las personas que participaban en programas de formacion
exigidos por sus empleos, y las personas con empleo pero sin trabajar debido a la
ordenacion del tiempo de trabajo.

40. En la discusion que tuvo lugar a continuacion, el criterio de «una hora» fue apoyado
firmemente por la mayoria de los expertos, ya que se consideraba objetivo, tenia una sélida
base conceptual que permitia el célculo de medidas de productividad coherentes, y
facilitaba la comparabilidad internacional, en particular de las tasas de desempleo entre los
paises. Todo otro criterio era arbitrario. Podria aplicarse a todas las formas de trabajo,
aunque otras formas de trabajo distintas del empleo tal vez requirieran un periodo de
referencia de las mediciones més corto. Por lo tanto, la Sra. Benes sefial6 que la resolucion
podria prever unas unidades de tiempo mas cortas en relacion con diferentes fuentes y
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41.

42,

43.

44,

45.

periodos de referencia. Era asimismo importante captar a aquellos que trabajaban pocas
horas, aun cuando no fueran muy numerosos entre los ocupados, con el fin de poder
estudiar si querian trabajar mas horas o buscaban otro empleo. Otros expertos, en cambio,
consideraron que el criterio de «una hora» no bastaba para describir la situacion del
mercado laboral tal como la concebia el publico, y siguieron desafiando su capacidad para
describir mercados laborales, el subempleo por insuficiencia de horas y la situaciones de
subutilizacion de fuerza de trabajo. Por lo tanto, si se mantenia, la resolucién tendria que
exigir explicitamente tabulaciones que utilizaran intervalos de cinco horas, para permitir
vislumbrar la incidencia de las condiciones de empleo extremas, siempre y cuando la
informacidn fuera fiable.

Algunos expertos expresaron su preocupaciéon acerca de si el criterio de «una hora de
trabajo» deberia tener prioridad en relacion con la finalidad principal de la actividad, en el
sentido de que una hora de actividad remunerada siempre contaria como empleo, incluso
en el marco de otra forma de trabajo, por ejemplo, trabajo de subsistencia o de formacion.
En efecto, sobre la base de la finalidad principal de la generacion de ingresos, el empleo
deberia abarcar todas las actividades que tenian lugar a tal efecto. Por lo tanto, el
tratamiento de las personas que realizaban un trabajo de produccion para el autoconsumo y
el trabajo de personas en formacién que también generaba ingresos parecian
contradictorios en la propuesta. Se propuso que tal vez se podria resolver esta
contradiccion estableciendo una distincion entre los ingresos como resultado del empleo y
los ingresos simbdlicos.

En cuanto a las personas sin trabajar, muchos expertos expresaron su apoyo a la propuesta,
que suprimia el pago como condicion para la inclusién en el empleo, porque no se aplicaba
a todos, por ejemplo, a los trabajadores del sector informal. Sin embargo, suscitaba cierta
inquietud que si la finalidad principal del empleo era generar ingresos, parecia
contradictorio no emplear la remuneracién como criterio definitorio de una vinculacion
formal al empleo.

En lo tocante a las razones especificas de las ausencias, los expertos sefialaron que los
accidentes de trabajo deberian tratarse de un modo similar a la enfermedad y el accidente
propios. Algunos expertos pensaban en cambio que aunque se tratara de estos motivos
también habia que comprobarla duracién, ya que las ausencias conexas podian tener una
duracion superior a tres meses, mientras que a otros les parecia que habia que tratarlas
directamente como ausencias a corto plazo, sin aplicar un limite de duracién. También se
sefiald que algunos tipos de ausencia, por ejemplo, las que obedecian a la reduccion de la
actividad econdmica, a la falta de clientes, al déficit en la oferta de trabajo, a los despidos
temporales, a la desorganizacién o a la suspension temporal del trabajo, no se trataban
como motivos validos de la ausencia del empleo en algunos paises, aun cuando se aplicara
un limite de la duracién de la ausencia, mientras que en otros paises se consideraban
pertinentes.

Los expertos estuvieron de acuerdo en que, a nivel conceptual, el mejor criterio que debia
utilizarse para la duracion de la ausencia seria la duracion total. Sin embargo, en muchas
circunstancias, especialmente entre las personas en el empleo informal, no era posible
conocerla o estimarla. Por este motivo, estaba aceptado que la duracion acumulada o
transcurrida de la ausencia, entendida como la duracién de la ausencia desde el principio y
hasta el periodo de referencia, podia utilizarse para la definicién operativa.

Algunos expertos consideraron que no deberian utilizarse criterios de duracion para
considerar algo como empleo ya que habia personas ausentes durante largos periodos que
mantenian una seguridad de regreso al trabajo. Este era el caso de los docentes durante el
periodo de vacaciones, las personas que gozaban de licencia de maternidad, las personas
con una licencia sabatica, las personas con licencia de paternidad remunerada, con una
larga licencia de servicio e incluso con programas de reduccion del tiempo de trabajo. Por
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46.

47.

48.

49,

50.

51.

ello era necesario establecer una distincion entre la expectativa de regreso al trabajo y la
seguridad de regreso al trabajo. Otros expertos consideraron que la cuestion estaba
relacionada méas bien con el hecho de que las personas se hubieran retirado del mercado
laboral, 0 no, y acogieron con agrado una limitacion basada en periodos establecidos. Por
lo tanto, la duracién transcurrida dependeria de las circunstancias nacionales para cada
motivo de ausencia por separado.

Se propuso introducir una mejora en la jerarquia del filtro, para todos los demés motivos
de ausencia que no se hubieran identificado como motivos que implicaban una garantia de
regreso al trabajo, de tal modo que se exigiera el pago y, si no, la duracion transcurrida de
la ausencia del trabajo.

Ademas, algunos expertos solicitaron que en las normas revisadas se introdujeran
orientaciones mas detalladas sobre la manera de tratar los nuevos ordenamientos del
tiempo de trabajo que podian traducirse en una ausencia prolongada del empleo, como las
cuentas de horas acumuladas y el ahorro de horas a largo plazo.

Se identificé una incoherencia en lo que respecta al diferente trato dispensado a los
trabajadores estacionales en temporada baja. Segun la propuesta, se considerarian personas
sin trabajar, aun cuando estuvieran ausentes del trabajo tan sélo un dia, en lugar de ser
tratados como cualquier persona ausente de su trabajo, que podria estar ausente durante un
periodo de hasta tres meses.

La Sra. Benes sefiald la necesidad de revisar la lista de motivos proporcionada en la
propuesta, la terminologia empleada (por ejemplo, la ausencia temporal frente a la ausencia
de corto plazo y el retorno previsto o garantizado al trabajo), asi como el trato incoherente
de determinados grupos de trabajadores (como los trabajadores estacionales). En lo que
respecta a los criterios de pago para la inclusion en el empleo, record6 a la Reunién que la
finalidad principal del empleo era generar ingresos, lo cual no exigia necesariamente la
percepcion de un pago concreto durante el periodo de referencia.

Algunos expertos opinaban que los trabajadores que estaban sujetos a programas para la
promocion del empleo, incluidos aquellos para la formacion, no deberian clasificarse como
ocupados, porque para ser considerado para dichos programas era preciso estar
desocupado. Otros expertos pensaban que deberian incluirse en el empleo, debido a su
participacion en la produccion y el pago de sueldos, y porque dichos programas ayudaban
a las personas a integrarse en el mercado laboral a la postre. También era importante
permitir la evaluacion de la eficiencia de dichos programas (en diferentes sectores) con el
fin de crear empleo. Sin embargo, se cuestiond si a las personas a las que se obligaba a
trabajar para seguir recibiendo prestaciones sociales se las deberia incluir en el empleo, o
en otra forma de trabajo, por ejemplo, el trabajo impuesto por el Estado. Si se define el
empleo como una forma de trabajo con la finalidad principal de generar ingresos, algunos
expertos estimaron que tal vez seria necesario que la resolucion distinguiera entre los
ingresos directamente devengados del empleo, como los ingresos recibidos de un
empleador, o los beneficios obtenidos en un negocio, con respecto a los ingresos recibidos
directamente (o indirectamente) en forma de una transferencia del Estado.

Con respecto a la cuestion de los trabajadores familiares auxiliares, la mayoria de los
expertos estuvieron de acuerdo en que deberian conservarse como ocupados si trabajaban
durante el periodo de referencia al menos una hora; si no trabajaban, entonces no estaban
ocupados. La importancia relativa de este grupo podria considerarse una funcién del marco
nacional y/o de los algoritmos de medicion. Con independencia de dichas diferencias, en
muchos paises su contribucion a la produccién era considerable y en tiempos de crisis se
habia observado que habian aumentado. Se propuso que, al definir este grupo, la
resolucion hiciera referencia a las normas internacionales existentes (por ejemplo, la
Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo). Sin embargo, la Sra. Benes
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2.5.

sefiald que se hacia la referencia correspondiente en el predmbulo de la resolucion
propuesta y que probablemente también se revisaria.

Trabajo de produccién para el autoconsumo

52.

53.

54,

55.

Al presentar las propuestas relativas al trabajo de produccion para el autoconsumo, la
Sra. Benes insisti6 en la importancia de distinguir entre quienes producen bienes
principalmente para su propio consumo y los que producen bienes principalmente para
generar ingresos, de modo que pudieran disefiarse politicas para cada forma de trabajo.
Esta distincion facilitaria la identificacion de los hogares de subsistencia y los trabajadores
de subsistencia y permitiria evaluar el aporte del trabajo de produccion para el
autoconsumo a las condiciones materiales de vida, los ingresos y el bienestar de los
hogares. A continuacion la oradora dio una definicion operativa del trabajo de produccion
para el autoconsumo y explicé las fronteras entre la produccion de bienes y servicios para
el mercado (para generar ingresos) y la produccion de bienes y servicios para el
autoconsumo. Destacd que en la propuesta se hacia la distincion entre la produccion de
bienes para el autoconsumo (que entra dentro de la frontera de la produccion del SCN) y la
produccién de servicios para el autoconsumo. Explicd igualmente que ambas tenian la
misma importancia y describié sus componentes y su alcance. Por Gltimo, presentd las
directrices operativas para la medicion de esta forma de trabajo y pidié a la Reunion su
opinién sobre las propuestas planteadas.

Los expertos sefialaron que habia que precisar los criterios que se emplearian para
distinguir entre la produccion para consumo propio y la produccion para el mercado,
especialmente en lo referente a la produccion de bienes. Algunos indicaron que en la
mayor parte de los casos de trabajo de produccion para el autoconsumo, si no en todos, al
menos parte de la produccion estaba orientada al mercado y que cabia entender gue incluso
la produccion para el autoconsumo generaba ingresos en especie. La definicion de trabajo
de produccion de servicios para el autoconsumo era tan amplia que préacticamente
cualquiera podia realizar esta forma de trabajo durante parte de su tiempo. Habia también
gue aclarar la interpretacion de la «finalidad principal de la produccion» y si convenia
medirla en funcidn del tiempo de trabajo o en funcién de la utilizacién prevista. También
era necesario hacer constar expresamente que, una vez se determinaba que una actividad
productiva estaba orientada principalmente al autoconsumo, no podia clasificarse como
empleo, aun cabiendo la posibilidad de que algunos de los bienes producidos se acabaran
vendiendo en el mercado.

El concepto de «un empleo» (puesto de trabajo ocupado) en esta forma de trabajo (y en
todas las demas formas de trabajo) era el de un conjunto de tareas relacionadas entre si; no
se trataba de que una sola tarea o condicién se empleara para caracterizarlo y determinar
por tanto su clasificaciéon como una u otra forma de trabajo. Por ello, por ejemplo, un pago
simbdlico en el marco de un empleo voluntario o el trueque de algunos de los bienes
obtenidos en un empleo de produccion para el autoconsumo no haria necesaria una
reclasificacion de la categoria de trabajo voluntario o trabajo de produccién para el
autoconsumo a la del empleo.

Varios de los participantes insistieron en la importancia de establecer estadisticas
separadas para el trabajo de produccion para el autoconsumo y el empleo. En los paises en
los que gran parte de la poblacion dependia de la agricultura de subsistencia para
sobrevivir, las estadisticas obtenidas al contabilizar esta forma de trabajo como empleo,
segun lo previsto en las normas vigentes, no servian para llevar un seguimiento de los
programas de creacion de empleo ni para desarrollar estrategias de erradicacion de la
pobreza. En muchos paises de bajos ingresos, este planteamiento se tradujo en unas tasas
de desempleo muy bajas, inmutables ante los cambios en las condiciones econdémicas, pese
a haber muy pocas oportunidades de empleo generador de ingresos. Varios participantes
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sefialaron que seria til recopilar informacion sobre el tiempo de trabajo en la produccion
para el autoconsumo, como medida de la produccién y la productividad nacionales.

56. La experiencia en varios paises en desarrollo demostraba que los integrantes de un hogar
podian decir con fiabilidad si su finalidad principal era la produccion de bienes para el
autoconsumo, incluso si hubiera un excedente que se llevara de manera regular al mercado.
De ahi la conclusién de que debia usarse la percepcion del productor de la finalidad
prevista de la produccion de bienes como criterio para diferenciar la produccién de bienes
para el autoconsumo del empleo. Hubo consenso en cuanto a la necesidad de mejorar la
claridad de las definiciones y las directrices operativas, especialmente con respecto a la
frontera entre la produccion orientada y la no orientada al mercado.

57. Dado que la mayor parte del trabajo de produccion para el autoconsumo tenia lugar a nivel
de los hogares, donde los miembros del hogar eran los que participaban en la produccion,
harian falta unas directrices que permitieran identificar a los que se dedican a la produccién
orientada al mercado y a los que se dedican a la produccion para el uso propio. Resultaban
particularmente dificiles los casos en que una parte de la finca del hogar se dedicaba a la
produccioén orientada al mercado (como una plantacién bananera) y otra parte se dedicaba
a la produccién de bienes para el autoconsumo (como frijoles o judias), ya que la mayor
parte de los miembros del hogar trabajarian en ambos tipos de produccion. Era por tanto
necesaria una mayor precision conceptual y metodoldgica para gestionar esos casos y para
establecer unas directrices en relacion con la unidad econémica por si se dieran a la vez la
produccidn orientada al mercado y la produccion para el autoconsumo.

58. También se formularon propuestas de mejora de la terminologia. Dado que hay productos
que no pueden consumirse, se propuso sustituir «produccion para el autoconsumo» por
«produccion para el propio uso», por ejemplo. Ademas, el término en inglés para la
«produccion para el autoconsumo» (esto es, «own production») también podia llevar a
error y quiza fuese preferible utilizar «produccion para el propio uso» (esto es, «own-use
production») por tratarse de un término que describe de manera concisa esta forma de
trabajo. De manera mas general, se propuso distinguir entre las diferentes formas de
trabajo en cuestion en primer lugar mediante la «principal finalidad» de la actividad, para
separar la produccién para el autoconsumo del empleo generador de ingresos, y luego el
«pago» para distinguir entre el empleo y otras formas de trabajo.

59. La Sra. Benes respondi6 diciendo que era cierto que habia que mejorar la claridad de la
aplicacion del criterio de una hora en el caso del trabajo de produccion para el
autoconsumo y que también habia que elaborar mas directrices operativas a partir de las
experiencias nacionales. Un objetivo clave era reflejar a las personas que no estuvieran
integradas en una actividad de mercado. También hacian falta unas directrices mas claras
en relacién con las personas que realicen mas de una forma de trabajo durante el periodo
de referencia.

2.6. El trabajo voluntario y otras formas de trabajo

60. La Sra. Benes explicé que las propuestas relativas al trabajo voluntario se habian elaborado
a partir de un trabajo de la OIT presentado y aceptado por la 18.2 CIET. El trabajo en
cuestion carecia no obstante del estatuto de norma internacional adoptada mediante una
resolucion de la CIET. Fue publicado en el documento Manual de medicion del trabajo
voluntario de la OIT publicado en 2011. A efectos de la medicidn, el trabajo voluntario se
definia por las siguientes caracteristicas: 1) no remunerado, si bien los participantes podian
recibir un reembolso de los gastos de bolsillo, un estipendio para cubrir los costos de
manutencién o0 una compensacion en especie como comidas, transporte o regalos
simbdlicos; 2) no obligatorio, sin mediar ninguna obligacién legal o de otra indole;
3) implicaba una hora al menos de trabajo en el periodo de referencia, y 4) tenia la
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61.

62.

63.

64.

65.

finalidad principal de beneficiar a otras unidades, en particular a la comunidad o la
asociacion del propio trabajador. También se habia propuesto crear una categoria para el
trabajo impuesto por un Estado. En ella podian incluirse los servicios a la comunidad
impuestos por ley, los trabajos en prision, establecidos previa sentencia y sin
remuneracion, asi como el trabajo impuesto por el Estado para seguir recibiendo
prestaciones sociales. La oradora pregunt6 si habia otras formas de trabajo que no se
hubieran incluido aun en el marco, asi como si era necesario definir el trabajo impuesto por
un Estado y otras formas de trabajo dentro del marco.

El trabajo voluntario podia ser realizado mediante o para empresas orientadas o0 no
orientadas al mercado, o directamente para hogares productores de bienes y servicios para
el autoconsumo. Excluia las actividades realizadas Unicamente para el propio hogar, los
servicios prestados a la comunidad por decision judicial, el trabajo obligatorio previsto en
una pena de prision, el servicio civil en sustitucién del servicio militar y los servicios no
remunerados requeridos como parte de la educacion o de los programas de formacion
profesional.

A algunos expertos les parecia que el alcance del trabajo voluntario presentado en la
propuesta era demasiado amplio, ya que abarcaba actividades que podian interpretarse
sencillamente como buen trato entre vecinos, y que la medicién de esta forma de trabajo
debia restringirse al que se llevaba a cabo para o por conducto de organizaciones. De esa
manera, las estadisticas obtenidas serian mas fiables y estarian en consonancia con la
percepcion publica del voluntariado y las politicas pablicas sobre la cuestion. Otros
expertos sefialaron que, en muchos paises, el voluntariado a través de organizaciones no se
daba apenas, mientras que el trabajo voluntario en forma de asistencia directa a los vecinos
y a la comunidad era muy importante. Segln ellos, al excluir el trabajo informal no
remunerado de esta indole del trabajo voluntario para incluirlo, por ejemplo, en una
categoria residual, no se estaria haciendo justicia a su importancia para la sociedad ni a su
aportacion a la produccion nacional. También habia que mantener una clara separacion
entre el trabajo voluntario y el trabajo impuesto por el Estado u otras formas de servicios
obligatorios a la comunidad.

Se propuso crear subcategorias dentro del marco para posibilitar la diferenciacion del
trabajo voluntario por conducto de las organizaciones del trabajo voluntario directo (o
informal). En funcion de las circunstancias nacionales, cabia la posibilidad de que las
estadisticas de cada subcategoria se recopilaran con una frecuencia distinta y posiblemente
de diferentes fuentes de datos.

Habia diversas practicas nacionales con respecto a la frecuencia de la recopilacién y las
fuentes de datos empleadas para la elaboracion de las estadisticas sobre el trabajo
voluntario y otras formas de trabajo. En un pais, la encuesta de mano de obra habia sido
modificada de modo que las estadisticas sobre el empleo y el trabajo de las personas en
formacion se elaboraban trimestralmente y las estadisticas sobre la produccion para el
autoconsumo, el trabajo voluntario, el cuidado de mayores y los servicios en el hogar,
anualmente. En algunos paises se incluia un moédulo de trabajo voluntario con caracter
periddico en la encuesta de mano de obra, mientras que en otros la principal fuente era la
encuesta sobre la utilizacion del tiempo. Las encuestas de establecimientos, en ese
momento, no constituian una buena fuente para la realizacion de estadisticas sobre el
trabajo voluntario, ya que muchas instituciones que contrataban a voluntarios no llevaban
un libro de pagos ni otros registros al respecto. Sin embargo, podian llegar a serlo, de haber
interés por llevar un registro de los trabajadores voluntarios.

A veces no se sabia a ciencia cierta hasta donde iba la no obligatoriedad del trabajo
voluntario, por ejemplo, en las ocasiones en que la realizacion de un trabajo voluntario era
necesario para titularse a efectos de una institucion educativa. La Sra. Benes estimé que si
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la actividad se llevaba a cabo para cumplir un requisito a efectos de una titulacién, habia
que tratarla como trabajo de personas en formacidn dentro del marco propuesto.

66. Se cuestiond el motivo de la diferenciacion entre el trabajo voluntario realizado
directamente para hogares productores de bienes para el autoconsumo y para hogares
productores de servicios para el autoconsumo. La Sra. Benes explicd que se habia hecho
esa distincion para posibilitar la produccion de estadisticas sobre el voluntariado tanto
dentro como maés allé de la frontera de la produccion del Sistema de Cuentas Nacionales.
Algunos expertos indicaron asimismo que los términos empleados por las cuentas
nacionales para describir estos dos componentes del trabajo voluntario resultaban confusos
y propusieron sustituirlos por expresiones mas compatibles con las estadisticas del trabajo.

67. Varios expertos encontraban inapropiado e incoherente emplear el término «empleo
(puesto de trabajo ocupado)» para referirse al trabajo voluntario, teniendo en cuenta el uso
normal de ese término, especialmente en relacion con la provision de una asistencia
voluntaria informal a la comunidad o a vecinos. Otros expertos indicaron en cambio que
las personas que desarrollaban Unicamente una labor de voluntariado hablaban de ese tipo
de actividad como un empleo voluntario, por lo que, en esos casos, parecia apropiado usar
el término «un empleo». La Sra. Benes reconocié que habia que volver a estudiar las
opciones para la terminologia empleada para aludir a la unidad de observacion del trabajo
voluntario y a otras formas de trabajo.

68. Habia que aclarar que los trabajadores familiares auxiliares no debian incluirse en el
trabajo voluntario y que el trabajo voluntario podia llevarse a cabo por conducto o para
beneficio de organizaciones religiosas.

69. Varios expertos indicaron que las directrices debian aclarar la frontera entre el empleo y el
trabajo voluntario para poder gestionar los casos en que, por ejemplo, los participantes
recibian el reembolso de costos y se beneficiaban de prestaciones de salud, estipendios y
una indemnizacion en caso de accidente. La Sra. Benes convino en que hacia falta aclarar
ese aspecto y observo que los voluntarios pueden recibir ciertos tipos de compensacién
bajo una forma distinta a la salarial 0 a un pago Unico, con la intencién mas bien de cubrir
costos. Quienes trabajaban para Voluntarios ONU, por ejemplo, recibieron un estipendio o
una suma a tanto alzado que se consideré una remuneracion y fueron contabilizados como
personas ocupadas, aungue la actividad se denominara voluntariado.

70. Los expertos insistieron en la necesidad de evitar las confusiones en los casos en los que
los trabajadores desarrollaban tanto una actividad de empleo como un trabajo voluntario
mediante la misma organizacién. Les preocupaba fundamentalmente que se estableciera
una frontera clara entre el trabajo voluntario y las horas extraordinarias no remuneradas. La
Sra. Benes dijo que efectivamente las horas extraordinarias que no eran remuneradas no
debian contabilizarse como trabajo voluntario, pero indicd que podia darse un auténtico
voluntariado en el sector privado, por ejemplo, en los casos en los que una agencia del
sector privado distribuia teléfonos mdviles en una emergencia civil, muchos de los
voluntarios también podian ser asalariados de la agencia. Si un asalariado es remunerado
por la compafiia para realizar una labor de emergencia, su trabajo se contabilizard como
empleo, pero si es totalmente voluntario, debera contabilizarse como voluntariado.

71. Con respecto al trabajo impuesto por el Estado y otras formas de trabajo que todavia no se
han precisado con claridad, se propuso crear una Unica categoria residual en la que se
incluirian las diversas formas de trabajo impuesto por el Estado, el trabajo exigido para la
continuidad en la recepcion de prestaciones sociales y otras actividades definidas como
trabajo pero que no estan incluidas en ninguna de las deméas formas de trabajo.
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2.7.

Trabajo de personas en formacion

72.

73.

74.

75.

La Sra. Benes explicé algunos de los motivos por los que la Oficina proponia medir el
trabajo de personas en formacion como una forma de trabajo aparte. En los paises mas
desarrollados la solida colaboracién entre el sistema educativo, el Estado y los
empleadores se habia traducido en programas de aprendizaje que, aunque menos
remunerados en comparacion con los salarios profesionales, estaban muy formalizados. En
cambio, en los paises menos desarrollados las actividades o formas de trabajo del estilo
cuya finalidad era la formacion, y que permitian a las personas adquirir las competencias
necesarias para aprender e integrarse en la fuerza de trabajo en el futuro, eran mucho
menos formales, de escasa remuneracion, ya fuera en metélico o en especie, y podia
incluso llegar a cobrarse por el aprendizaje. Existian sin embargo otros tipos de
experiencia en el lugar de trabajo, como las pasantias no remuneradas y algunas
formaciones, que no estaban tan estructuradas ni tan orientadas a unas condiciones de
trabajo formales, y que quiza estuvieran expandiéndose por todo el mundo También era de
sefialar que en algunos paises la obtencion de la titulacion que permitia practicar algunas
profesiones muy calificadas (como la de médico o profesor) sin supervision pasaba por la
realizacion de largos periodos de formacion o pasantias no remuneradas. Podia observarse
gue las practicas nacionales en cuanto al trato que se daba al trabajo de personas en
formacion eran diversas y no resultaba facil acceder a estadisticas al respecto.

Segun un estudio del Sector de Empleo de la OIT realizado en dos distritos de la Republica
Unida de Tanzania, aproximadamente en el 50 por ciento de los casos los aprendizajes
informales no estaban remunerados o sélo conllevaban una ayuda en especie, mientras que
en torno al 70 por ciento de los aprendices pagaban de algin modo para poder realizar un
trabajo de aprendiz. Los empleos de este tipo suscitaban inquietud igualmente en la Unidn
Europea, donde también existian programas de trabajo en formacion remunerados y no
remunerados de diversa duracion, y los estadisticos estaban buscando la manera de
recopilar informacién mediante encuestas para luego estudiarlos como un grupo analitico.

En el marco propuesto, el trabajo de personas en formacion se referia al trabajo llevado a
cabo por aprendices, personas en formacion, pasantes y similares con la finalidad principal
de adquirir competencias. Ello permitia identificar a las personas en transicion del mundo
académico al mercado laboral y determinar su repercusién en las dinamicas de los
mercados laborales. No era que otras formas de trabajo, como el trabajo voluntario y el
trabajo de produccion para el autoconsumo, no afectaran a los mercados laborales; se
trataba mas bien de que el trabajo de las personas en formacion era una forma de trabajo
mediante la cual los gobiernos ayudaban a mejorar la fuerza de trabajo futura, a través de
medidas y politicas especificas. Dentro del trabajo de personas en formacién entraban los
programas de formacion y reciclaje en el puesto de trabajo cuando también se realizaba la
produccién de bienes y servicios. Quedaban excluidas las actividades de formacion en el
lugar de trabajo dentro de un empleo continuado, los periodos de prueba al empezar un
empleo y la formacion de los trabajadores familiares auxiliares, incluso si adquirieran
competencias en el transcurso de su contribucion a la produccion. Del mismo modo, el
trabajo de personas en formacién no abarcaba el aprendizaje de competencias por los
voluntarios durante el voluntariado.

A continuacion la Sra. Benes procedi6 a explicar dos opciones para la clasificacion de las
personas en formacién en las normas revisadas. La primera consistia en incluir como
ocupadas Unicamente a las personas en formacion remuneradas. Esta posibilidad haria
necesaria una norma de prioridad para situar la generacion de ingresos por encima de otras
finalidades principales. Se necesitarian directrices para distinguir correctamente los
trabajos de personas en formacion no remunerados de los pagados. La contradiccion que
conllevaba la inclusion de los trabajadores familiares auxiliares sin una generacion directa
de ingresos como personas ocupadas se haria mas evidente y tendria que resolverse. Con
esta opcidn se estarian tratando de manera diferente actividades de formacion parecidas, en
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funcion del contexto nacional, lo que aumentaria la falta de comparabilidad entre paises.
Un analisis estadistico sobre el trabajo de las personas en formacion que versara
Unicamente sobre la remuneracién dificultaria la creacion de politicas globales para
subgrupos poblacionales diferentes. Ademas, esta opcion haria preciso definir lo que se
considera remuneracién, determinando si incluia pagos distintos de los pagos de los
empleadores, los estipendios, las remuneraciones simbdlicas y los pagos en especie, y
como establecer una distincion. Esta alternativa también podia repercutir en la definicion
de otras formas de trabajo que pueden generar ingresos, como el trabajo voluntario
compensado en metélico o en especie, y el trabajo de produccién de bienes para el
autoconsumo con alguna venta en el mercado.

76. La segunda opcion consistia en incluir todos los trabajos de formacion, tanto los
remunerados y los no remunerados como los que requerian el pago de una cuota por recibir
la formacion, en el empleo. Habria que justificar la formacion como forma de
remuneracion, segun se sefiala en la Resolucién sobre la Clasificacion Internacional de la
Situacion en el Empleo (CISE-93), adoptada por la 15.2 CIET. Ademas cabria sugerir la
necesidad de distinguir nuevas categorias de situacion en el empleo para la formacion
remunerada y no remunerada y revisar las normas vigentes sobre los ingresos relacionados
con el empleo para contemplar situaciones de pago en servicios como la formacién. Este
planteamiento no concordaba con lo dispuesto en el Convenio sobre la proteccion del
salario,1949 (num. 95), segun el cual los pagos en especie no debian representar la
totalidad de los salarios percibidos.

77. La Reunion en general reconocio6 la existencia del trabajo voluntario como forma particular
de trabajo y la necesidad de contar con estadisticas sobre este grupo de trabajadores para
fundamentar las politicas. No obstante un tema controvertido fue la conveniencia de
colocar dentro o fuera del empleo a este grupo de trabajadores en su conjunto o s6lo a
algunos subgrupos del mismo.

78. Algunos expertos opinaban que el trabajo de personas en formacion remunerado tenia
caracteristicas que lo acercaban al empleo. En los paises con sistemas formales
establecidos, los aprendices y las personas en formacion percibian un salario que por lo
general era inferior al de un asalariado plenamente calificado, pero igual al de un
asalariado con un puesto basico. Contaban con un contrato en que figuraban sus
condiciones de trabajo y las prestaciones a las que tenian derecho, de seguridad social etc..
Lo que mas los diferenciaba de los asalariados remunerados era el hecho de que mientras
trabajaban para la empresa, los aprendices también estaban completando una calificacion.
Del mismo modo, en determinados contextos los médicos calificados que realizaban
ademas una formacién posterior a la basica de especializacion por lo general hacian lo
propio dentro de su empleo remunerado. Dado que las politicas de los mercados laborales
iban dirigidas a las personas ocupadas, careceria de sentido no incluir estos tipos de
situaciones en el empleo. Asimismo, las politicas que facilitaban la transicion del mundo
académico al profesional tenian por objeto combinar la formacién con la experiencia en el
empleo. Por eso no seria coherente con las politicas tratarlos al margen del empleo.

79. Los expertos partidarios de incluir el trabajo de personas en formacién remunerado dentro
del empleo dijeron también que era deseable que hubiera una continuidad histérica en las
series del empleo, el desempleo y la fuerza de trabajo, ya que estos seguian siendo los
indicadores fundamentales para la descripcion del mercado laboral. Sefialaron que la
articulacion préctica de la distincion entre las formas de trabajo en funcion de la existencia
o0 la ausencia de una remuneracion resultaba mas sencilla. Era completamente coherente
con la definicion operativa del empleo de la propuesta, ya que incluia a las personas en
formacion con ingresos y a las personas que realizaban cualquier otra forma de trabajo que
generaban ingresos al menos durante una hora. Muchas personas en formacion
remuneradas integradas dentro del mundo de la empresa no s6lo percibian un salario, sino
que ademas disfrutaban de las prestaciones correspondientes a la mano de obra y tenian
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80.

81.

82.

83.

84.

representacion sindical; su exclusion del empleo introduciria una discriminacion. Otra
posibilidad que se habia propuesto era la de establecer un conjunto de normas para dar
prioridad a la produccién de bienes para el autoconsumo, en funcién del destino previsto
de la produccion, por encima de la percepcién de una remuneracion, y a esta por encima de
la formacién o el voluntariado. De ese modo, cada empleo o actividad productiva podria
contabilizarse s6lo una vez en el marco; asi pues, primero se identificarian las actividades
que se han de tratar como trabajo de produccion para el autoconsumo, en segundo lugar las
gue se han de tratar como empleo, en tercer lugar las que se han de tratar como trabajo de
personas en formacién, y por dltimo las que se han de tratar como trabajo voluntario.

Ademas, las encuestas sobre la fuerza de trabajo podian investigar la incidencia del trabajo
de personas en formacién no remunerado, como una forma de trabajo aparte, con una
frecuencia menor. En este contexto estaba claro que habria que dejar la distincion entre la
remuneracion simbdlica y los ingresos relacionados con el empleo en manos de los paises
para que determinaran esta cuestion en funcién de las circunstancias nacionales. Algunos
expertos dijeron también que a las personas en formacién remuneradas debian pagarles sus
empleadores y no un programa de la seguridad social para poder incluirlas en el empleo.

Otros expertos criticaron la utilizacion de una distincion basada en el pago. Resultaba muy
dificil establecer la diferencia entre el trabajo de personas en formacién remunerado y no
remunerado en los paises en que los pagos no estaban regulados o podian darse
exclusivamente en especie 0 percibirse como una aportacién o una ayuda y ser de caracter
Gnicamente esporadico. Identificar a los trabajadores en formacién Unicamente por el pago
llevaria a clasificar errbneamente como ocupada a la tipica persona en formacion que
recibe una remuneracion pero todavia no ha empezado a producir bienes ni servicios
porque aln estd aprendiendo. Unos expertos pensaban mas bien que la propuesta de
distinguir a todos los trabajadores en formacion aparte del empleo mediante un
planteamiento modular posibilitaba un trato mas integral de esta forma de trabajo en su
conjunto y ademas permitia agruparlos para mantener la comparabilidad con el pasado.
Podia garantizar un trato comparable a nivel internacional, independientemente del tipo de
programa de formacion y el contexto de que se tratase.

Los partidarios de incluir todos los tipos de trabajo de personas en formacion dentro del
empleo adujeron que todos los trabajadores en formacion, tanto los remunerados como los
no remunerados, ejercen presion en el mercado laboral. Ademas, las personas en formacion
no remuneradas abundaban en muchos paises y si se les daba un trato distinto al de las
personas en formacion remuneradas quizas no se las tuviera en cuenta en las politicas. Los
programas de formacién remunerada solian inclinarse a favor de las profesiones calificadas
del sector formal, pero los gobiernos tenian que atender igualmente a las poblaciones en
programas informales, para encontrar actividades generadoras de ingresos para ellas.
Debido a este sesgo se perpetuaba una falta de apoyo para quienes mas lo necesitaban.

En la Reunidn se propusieron ademas otras opciones. Una de ellas era independiente del
criterio de pago y partia de las transacciones en el mercado laboral que implicaba cada
forma de trabajo. Ni el trabajo de produccion para el autoconsumo ni el trabajo voluntario
implicaban transacciones en el mercado laboral, mientras que los trabajos de personas en
formacion que si lo hacian tendrian que incluirse en el empleo. Otra opcion utilizaba dos
marcos en paralelo: uno basado en la finalidad principal de la propuesta, y el otro basado
en el concepto de empleo como trabajo remunerado, es decir, algo supeditado a la
remuneracion y al criterio de una hora.

Se sefial6 una incoherencia del informe en relacién con la capacidad de las encuestas de
establecimientos de brindar informacidon sobre los trabajadores en formacion; se aclaré que
si la empresa consideraba a ese tipo de trabajadores como tales, era posible identificarlos
mediante la encuesta.
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85. Varios expertos cuestionaron la diferenciacion del trato y la posibilidad misma de
distinguir entre las actividades de formacidon llevadas a cabo por personas en empresas
pertenecientes a un miembro del hogar (en la propuesta, los trabajadores familiares
auxiliares) y las actividades de formacion de los trabajadores en empresas pertenecientes a
personas ajenas al hogar (en la propuesta, trabajadores en formacion). Les parecia que
debian considerarse personas en formacion ambos tipos de trabajador. La Sra. Benes
explicd que ese trato venia dado por la idea de que en todos los empleos hay un elemento
de formacion, mientras que la principal finalidad de los empleos de los familiares
auxiliares consistia en generar ingresos para la empresa, mas que en adquirir competencias.

86. Como resultaba evidente por el amplio debate suscitado por este complejo tema, la
Sra. Benes dijo a modo de conclusion que la distincion entre el trabajo remunerado y no
remunerado de las personas en formacion no era sencilla y que la clasificacion de las
personas en formacion en el empleo partiendo de ello tendria repercusiones para otras
formas de trabajo. Observé que, puesto que el objetivo de la propuesta no era alinearse con
el SCN, quizé pudiera avanzarse dando una mayor preponderancia al trabajo de mercado
laboral con respecto a la medida tradicional de la fuerza de trabajo, acompafidndolo de
indicadores adicionales adecuados de la subutilizacién de la fuerza de trabajo ad hoc.

2.8. Lasubutilizacion de la fuerza de trabajo:
el subempleo por insuficiencia de horas

87. Al presentar esta sesion, la Sra. Benes puso de relieve la necesidad de complementar la tasa
de desempleo con otras medidas de la subutilizacion de la fuerza de trabajo que pudieran
proporcionar mas informacion a efectos del seguimiento del mercado laboral y con el fin de
evaluar la presién ejercida sobre el mismo. Proporcioné informacion bésica sobre la labor
realizada, incluida la resolucion adoptada por la 18.2 CIET con el fin de elaborar medidas
de la subutilizacion de la fuerza de trabajo como parte de la medicion del trabajo decente,
centrandose en la inadecuacion entre la oferta y demanda de trabajo, incluidos los
componentes del déficit en la oferta de trabajo, los ingresos bajos y la subutilizacion de las
competencias. También hizo referencia al taller técnico de seguimiento que habia tenido
lugar en 2009 y a la reunion del Grupo de Trabajo para el avance de las estadisticas sobre el
empleo y el desempleo celebrada en 2011.

88. La oradora sefialé que el taller técnico de la OIT sobre la subutilizacién de la fuerza de
trabajo, celebrado en 2009, habia recomendado reducir el alcance de las medidas de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, con el fin de centrarse en los problemas de cantidad,
y no de calidad, del empleo, y evitar el solapamiento con los marcos de indicadores de
trabajo decente y de la calidad del empleo. El déficit en la oferta de trabajo se consideraba
dentro del alcance del trabajo. Se consideraba que la subutilizacién de las competencias
planteaba grandes problemas de medicion e interpretacion, y esta se estaba desarrollando
como parte de la labor realizada sobre la calidad de los indicadores de empleo (porcentaje
de personas ocupadas que tienen un mayor nivel de educaciéon de lo que se requiere
habitualmente en su ocupacién). Se estimaba que unos ingresos bajos no era tanto una
cuestién de subutilizacion, sino de fuerza de trabajo infravalorada, y esta cuestion se estaba
abordando como parte de la elaboracion de indicadores de trabajo decente para unos
ingresos adecuados (tasa de remuneracion baja). Por ello se habia llegado a la conclusion
de que las medidas de la subutilizacion de las competencias y los ingresos bajos propuestas
planteaban problemas de medicién considerables y por tanto no eran Utiles como
herramientas para la elaboracién de politicas fundamentadas o para el seguimiento. La
subutilizacion de las competencias se basaba en niveles generales de competencia, por lo
gue reflejaba ante todo grandes inadecuaciones entre los trabajadores calificados, y los
ingresos bajos solian afectar a una pequefia proporcién de la totalidad de los trabajadores.
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89. Una mayor evaluacién de las limitaciones de la tasa de desempleo como medida de los

90.

91.

92.

93.

resultados globales del mercado laboral también habia evidenciado la necesidad de revisar
el concepto de empleo, el cual, segin su definicion en relacion con la frontera de la
produccién del SCN, abarcaba a un grupo de trabajadores mas amplio que el de los
destinatarios de las politicas en materia de empleo y politicas conexas del mercado laboral.
Asi pues, con el nuevo marco para las estadisticas del trabajo propuesto y su concepto méas
definido del empleo generador de ingresos se perseguia asimismo mejorar la pertinencia a
la tasa de desempleo como indicador de los resultados globales del mercado laboral.

Asi pues, la propuesta contenida en el proyecto de resolucion se centraba en el componente
de la subutilizacion de la fuerza de trabajo (déficit en la oferta de trabajo) por insuficiencia
de horas solicitado por la 18.2 CIET. Se propuso definir el alcance de la subutilizacién de la
fuerza de trabajo para contemplar a las personas en subempleo por insuficiencia de horas, a
las personas desocupadas y a las personas que tenian un vinculo marginal con la fuerza de
trabajo. Otras medidas que cabia plantearse dentro del ambito de la subutilizacion de la
fuerza de trabajo eran: una medida sobre los independientes con niveles escasos de
actividad orientada al mercado, ya que se trataba de trabajadores que no reducian su tiempo
de trabajo durante épocas de poco trabajo; una medida de las personas ocupadas que
buscaban otro empleo, ya que ejercian presién en el mercado laboral, pero no
necesariamente debido a un tiempo de trabajo reducido (lo cual se contempla en las
medidas de situaciones de empleo inadecuado adoptadas por la 16.2 CIET); y medidas que
versaban sobre otras dimensiones, como los trabajadores en empleos poco productivos, los
trabajadores que se iban a trabajar al extranjero y medidas relacionadas con formas de
trabajo particulares, como las de los productores de bienes y servicios para el autoconsumo
de subsistencia y las personas en formaciones no remuneradas y de pago.

La oradora subrayé que las directrices para la medicion del subempleo por insuficiencia de
horas se basaban en las recomendaciones contenidas en la resolucién de la 16.2 CIET sobre
este tema, y que la Unica finalidad de los cambios propuestos era mejorar la claridad de las
recomendaciones. Se propuso incluir este indicador como uno de los indicadores
principales relacionados con el mercado laboral.

Se pidi6 asesoramiento a la Reunién sobre las siguientes cuestiones:

— terminologia («subutilizacion de la fuerza de trabajo» frente a «necesidad de empleo
insatisfecha»);

— claridad de las directrices revisadas sobre el subempleo por insuficiencia de horas;

— la necesidad de un valor umbral de horas para definir el subempleo por insuficiencia
de horas, y

— la necesidad de medidas adicionales de presion general sobre el mercado laboral (por
ejemplo, para las personas ocupadas gque buscan otro empleo/un empleo adicional).

Antes de analizar las cuestiones relacionadas con el subempleo por insuficiencia de horas,
se propuso Yy acordd examinar cuestiones mas generales sobre el alcance de las medidas de
la subutilizacion de la fuerza de trabajo, con el fin de proponerlas a la 19.2 CIET. Se
subrayd que una medida de subutilizacion que no contemplara la subutilizacion de las
competencias y/o a las personas con bajos ingresos no proporcionaria una vision completa
de las inadecuaciones entre oferta y demanda, ni proporcionaria el grado de detalle
necesario para evaluar la eficacia de las politicas llevadas a cabo. La labor de elaboracion
de conjuntos de indicadores no se consideraba un sustituto de la labor detallada de
medicidn de estos conceptos con miras a su examen y adopcién por la CIET. Era necesario,
al menos, que el informe sometido a la 19.2 CIET describiera la labor de medicion de la
subutilizacion de las competencias y los bajos ingresos llevada a cabo.
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94. Algunos expertos también consideraron que, con el fin de ser coherentes con la definicion
de empleo como «actividad generadora de ingresos» en la propuesta de un proyecto de
resolucion, era esencial que las personas que registraban una tasa de remuneracion baja, en
particular las que tuvieran un horario de trabajo excesivo, estuvieran contempladas en el
alcance de la subutilizacion de la fuerza de trabajo. Muchos expertos destacaron que la tasa
de desempleo no era lo suficientemente robusta como para mostrar los cambios operados en
el mercado laboral, en particular en los paises menos desarrollados, en los cuales la tasa de
desempleo no cambiaba en respuesta a la contraccién de la actividad econdmica, pero en
los que habia cambios en el tiempo de trabajo o en los que se cambiaba de una forma de
trabajo a otra. Esto significaba que la tasa de desempleo tenia una pertinencia limitada
como principal indicador del mercado laboral y como indicador del bienestar econdémico.
Se subray6 la necesidad de indicadores adicionales que reflejaran la realidad del mercado
laboral.

95. Algunos expertos pusieron de relieve los problemas de medicion que habian experimentado
al tratar de elaborar medidas de la inadecuacién de las competencias en sus paises. Otros
sefialaron que una tasa de remuneracién baja solo podia medirse efectivamente en el caso
de los trabajadores asalariados. En muchos paises en desarrollo esto significaria excluir a
una parte importante de la fuerza de trabajo. Los participantes en la Reunion coincidieron
en que el déficit en la oferta de trabajo podria medirse sin grandes problemas.

96. Un experto indicd que la medicion del subempleo por insuficiencia de horas era tan s6lo un
primer paso para medir la necesidad insatisfecha de empleo que podria ampliarse
gradualmente a otros tipos de subutilizacion de la fuerza de trabajo. No obstante, este
enfoque hacia necesario elaborar unos indicadores adicionales y, por tanto, mutuamente
excluyentes.

97. Algunos expertos subrayaron que era preciso seguir realizando esfuerzos con el fin de
elaborar una metodologia para la medicion de los ingresos bajos y de la inadecuacion de las
competencias antes de la 19.2 CIET, y que dichos esfuerzos podrian basarse en la labor ya
realizada en el contexto de los indicadores de trabajo decente y de la calidad del empleo. La
Sra. Benes expresd su acuerdo en que era necesario que la Oficina notificara a la CIET las
dificultades encontradas al tratar de elaborar medidas de la inadecuacion de las
competencias y de remuneracion baja. También se considerd necesario que la resolucién
identificara de manera especifica qué indicadores de trabajo decente podrian servir para
aclarar estas cuestiones.

98. Con el fin de mitigar algunos problemas de medicién asociados con los diversos conceptos
de subutilizacion de la fuerza de trabajo al recopilar los datos, se propuso que se
proporcionaran directrices sobre cémo complementar la informacion cuantitativa con
algunas preguntas cualitativas o subjetivas (por ejemplo, «¢Esta usted satisfecho con el
nivel de actividad en su trabajo?») que pudieran ayudar a identificar a los trabajadores
subutilizados.

99. Algunos expertos hablaron de su experiencia en la identificacion, entre las personas
ocupadas, de quienes estaban buscando otro empleo, segin sus motivos para buscar
empleo. En sus paises este era un indicador importante, junto al subempleo por
insuficiencia de horas, por ser muy sensible a los ciclos econdmicos, lo que resultaba
especialmente importante en paises en los que los niveles de desempleo no cambiaban en
épocas de crisis.

100. A pesar de la preocupacion que suscitaba la necesidad de abordar mejor la medicion de la
inadecuacion de las competencias y la tasa de remuneracion baja, los expertos apoyaron
firmemente la elaboracion de medidas innovadoras de los aspectos cuantitativos de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo que se presentaban en las propuestas.
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También se subray6 la necesidad de abordar la cuestién de los trabajadores que realizaban
un trabajo de produccion para el autoconsumo como trabajadores subutilizados. Si bien
algunos de estos trabajadores podrian contabilizarse como desocupados o marginalmente
vinculados de conformidad con las propuestas, en los paises en que esta forma de trabajo
proporcionaba los principales medios de subsistencia para grandes sectores de la poblacién,
tal vez no contemplaran la posibilidad de buscar un empleo generador de ingresos o de estar
disponibles para un empleo generador de ingresos. En estos casos, las opciones podrian ser
contabilizarlos todos como subutilizados como otra medida complementaria, o formular
preguntas especificas en las encuestas sobre si querrian un empleo generador de ingresos si
este estuviera disponible.

También se considerd que tal vez seria Gtil proporcionar una medida de aquellas personas
que se encontraban en una situacion de subutilizacion «extrema». Por ejemplo, podrian
proporcionarse directrices sobre una medida para aquellos que trabajaban menos de un
valor umbral minimo especificado, pero que querian un empleo a tiempo completo asi
como sobre una medida para reflejar el volumen de horas adicionales de trabajo deseadas.
También se podria hacer referencia a la utilidad de recoger informacion sobre el volumen
de subempleo por insuficiencia de horas en tramos estrechos de horas trabajadas (por
ejemplo de cinco horas).

Con respecto al subempleo por insuficiencia de horas, se consideré que habia una
incoherencia entre la definicion del concepto vy la utilizacién de un valor umbral de horas
especificado para su medicion. Cabia la posibilidad de prescindir del umbral, como en
Filipinas, donde las estadisticas recogian a las personas que trabajaban mas y menos de
40 horas semanales y que deseaban trabajar horas adicionales. Se sefial6 que se acogeria
con satisfaccion una explicacién del motivo por el que se utilizaba un valor umbral.
También se cuestion6 la aplicabilidad del concepto del valor umbral de horas a los
trabajadores independientes.

En lo tocante al valor umbral de horas, se sefiald que, si bien la 16.2 CIET concedia cierta
flexibilidad a los paises a la hora de determinar el valor umbral de horas a efectos de
comparabilidad internacional, tal vez seria Gtil un limite comdn. Algunos expertos
indicaron que se precisaban mas orientaciones sobre el establecimiento de valores umbral
con el fin de adaptarse a las circunstancias nacionales y de reflejar consideraciones
especificas para determinados grupos o tipos de trabajo, en particular por lo que se referia a
las mujeres y al empleo en la agricultura. Por ejemplo, en las actividades que requerian
trabajo de alta intensidad, como algunos tipos de trabajo agricola, tal vez no fuera posible
trabajar largas jornadas laborales, por lo que tal vez fuera necesario establecer valores
umbral mas bajos. Sin embargo, no habia sido posible llegar a un limite comdn
consensuado. En su lugar pudieron introducirse orientaciones generales para fomentar el
establecimiento de diferentes umbrales a partir de pruebas llevadas a cabo a nivel nacional
para grupos e industrias particulares.

En lo que respecta a los criterios para definir el subempleo por insuficiencia de horas, se
observéd que una medida basada en las horas efectivamente trabajadas podria proporcionar
informacién til sobre las tendencias a corto plazo en el subempleo cuando se sabia que los
motivos por los que se trabajan jornadas laborales méas cortas estaban relacionados con el
mercado laboral En cambio, para evaluar situaciones estructurales de subempleo por
insuficiencia de horas, resultaba mas apropiada una medida basada en las horas
habitualmente trabajadas. Si bien ambas medidas eran pertinentes a efectos de seguimiento,
algunos expertos sefialaron que la medicion del subempleo por insuficiencia de horas a
partir de las horas efectivamente trabajadas daba problemas. No obstante, otros
proporcionaron ejemplos que podrian facilitar la medicién de conformidad con las horas
habitualmente asi como las efectivamente trabajadas.
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106.

Preocupaba en cierta medida la necesidad de unas directrices sobre el tratamiento
concedido a los aprendices y personas en formacion al medir el subempleo por insuficiencia
de horas si estos debian contarse como personas ocupadas. También se indicé la necesidad
de flexibilidad al definir el periodo de referencia de la medicion de la disponibilidad para
trabajar horas adicionales, en particular en situaciones en las que un retraso prolongado tal
vez fuera necesario para cambiar de un trabajo a tiempo parcial a un trabajo a tiempo
completo con un nuevo empleador. La Sra. Benes tomd nota de todos los comentarios y
subray6 que la Oficina se comprometia a abordarlos, en la medida de lo posible, en el
proyecto de resolucidn que se someteria a la 19.2 CIET para su examen.

2.9. Lasubutilizacion de la fuerza de trabajo: el desempleo

107.

108.

109.

La Sra. Benes dijo cuéles eran las principales modificaciones que se habian introducido en
el proyecto de resolucion en relacion con la medicion del desempleo. En particular hablé de
los cambios practicados en relacién con el concepto y la definicién operativa de desempleo,
los periodos de referencia de las medidas, los criterios de medicion relativos a la busqueda
y la disponibilidad para el empleo, y el trato de grupos especificos. Entre los cambios
principales estaba la especificacion de periodos de referencia mas concretos para las
mediciones a fin de aumentar la comparabilidad entre paises, asi como la eliminacion de la
opcion de una aplicacion menos estricta del criterio de la basqueda de empleo, dado que se
habia introducido una nueva medida de «vinculo marginal» a la fuerza de trabajo, y
modificaciones realizadas en la lista de métodos para buscar empleo. En el proyecto de
resolucion se introducia asimismo el concepto de desempleo de larga duracion como el de
personas desocupadas que llevaban a cabo actividades para buscar empleo durante un
periodo de referencia prolongado, de entre seis meses y un afio, por ejemplo, en funcién de
las circunstancias nacionales, y el concepto asociado de la duracion del desempleo.

En relacién con la propuesta de ampliar el periodo de referencia con respecto a la
disponibilidad para comenzar el empleo, para asi eliminar el efecto diferenciador en ciertas
poblaciones, algunos de los expertos dijeron que cualquier desviacién de la semana de
referencia para las mediciones limitaria la utilidad de la tasa de desempleo como medida
vigente de la presion en el mercado laboral. Un experto cuestiond la pertinencia del criterio
de la disponibilidad porque suponia una complicacién afiadida innecesaria y apenas influia
en la medicién del desempleo. Desde un punto de vista conceptual también era incoherente
ya que introducia un desequilibrio entre el enfoque empleado para identificar a las personas
ocupadas, que podian ausentarse de manera temporal durante el periodo de referencia de la
medicion, y el enfoque mas estricto empleado para identificar a los desocupados que tenian
que estar disponibles durante el mismo periodo de referencia. Varios expertos se
manifestaron a favor de ampliar la duracion del criterio de disponibilidad de una a dos
semanas después de la semana de referencia, ya que el resultado podia ser mas justo y
realista para las personas con terceros a su cargo (situacion que afectaba especialmente a las
mujeres). El objetivo era dar con una medida vigente que se pudiera aplicar de manera
uniforme a todos los subgrupos de la poblacion. También se sugirié hacer referencia al
momento actual para evitar referirse a una situacién en el pasado.

Varios expertos dijeron que al eliminar la opcion de una aplicacion menos estricta del
criterio de la busqueda de empleo, las series cronoldgicas se verian muy afectadas al
disminuir la tasa de desempleo, especialmente en paises en los que hubiera pocas o0 ninguna
oportunidad o medios para buscar empleo. Un cambio de ese tipo también podia tener
repercusiones politicas, dado que la tasa de desempleo era una medida que estaba en el
punto de mira del publico, los medios y los responsables de la formulacion de politicas. La
Sra. Benes dijo que quienes quedaran excluidos del desempleo con motivo de ese cambio
entrarian dentro del vinculo marginal, asi como en la tasa de la subutilizacion de la fuerza
de trabajo propuesta. Si en un pais la tasa de desempleo era baja pero el vinculo marginal
era elevado, esto ponia de manifiesto que faltaban oportunidades para buscar trabajo. La
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dificultad residia en comunicar la naturaleza del cambio y dar a conocer a todos los
usuarios la importancia de las nuevas medidas de la subutilizacién. También podia
planificarse la publicacion de series paralelas durante un tiempo para ayudar a los usuarios
a entender las repercusiones de las interrupciones de las series.

En relacién con la medicién de la busqueda de empleo, si se interpretaba que las preguntas
de las encuestas empleadas para identificar a las personas en busca de empleo afectaban
Unicamente a los empleos asalariados remunerados, seria preciso modificarlas para que
abarcasen también los empleos del sector informal y el empleo independiente.

Podria ser util definir en la resolucion el concepto de la duracion del desempleo, antes de
definir el desempleo de larga duracién, que dependia del anterior. También cabia poner de
relieve las limitaciones de la medicion de la duracion del desempleo, ya que resultaba
dificil evaluar la busqueda activa de empleo y la disponibilidad a lo largo de un periodo de
tiempo prolongado.

Se acord6 que los tipos de empleo incluidos dentro de la busqueda de empleo tendrian que
ampliarse para incluir asi a las personas en busca de un trabajo en formacién remunerado, si
ese tipo de trabajo fuera a contabilizarse como empleo.

2.10. Subutilizacion de la fuerza de trabajo: vinculo marginal

113.

114.

115.

La Sra. Benes present6 el nuevo concepto del vinculo marginal explicando que se trataba
de un nuevo grupo en el que entraban las personas fuera de la fuerza de trabajo que, pese a
no estar buscando empleo o no estar disponibles para un empleo, ejercian presion en el
mercado laboral. Segun lo demostrado por algunos estudios, estas personas se acercaban
mas a las personas desocupadas que a otras personas fuera de la fuerza de trabajo. La
oradora observd que la existencia de un subgrupo de personas con un vinculo marginal
entraba dentro de la definicion «ampliada» del desempleo de la 13.2 CIET. Las personas
con un vinculo marginal se dividian en dos grupos: las personas en busca de empleo pero
gue no estaban disponibles para un empleo (que eran muy pocas en la mayoria de los
paises) y las personas disponibles para un empleo pero que no estaban en busca de empleo,
las cuales constituian el grueso de las personas con un vinculo marginal. Luego dentro de
este Gltimo grupo estaba el subgrupo de los «buscadores desalentados», cuyos motivos
para no buscar empleo tenian que ver con insuficiencias del mercado laboral, como la
imposibilidad de encontrar un empleo adecuado, la falta de experiencia o calificaciones, la
inexistencia de empleos en la zona o de empleos con las competencias adecuadas, la
pérdida reciente del empleo o el hecho de ser considerado demasiado joven o demasiado
mayor por potenciales empleadores. La propuesta no establecia como requisito una
actividad de busqueda de empleo anterior, dado que de incluir ese criterio adicional se
estaria excluyendo a los trabajadores de zonas en las que el mercado laboral era limitado o
inadecuado.

La oradora también hablé de la posibilidad de afiadir un nuevo grupo ademas del de las
personas con un vinculo marginal para identificar a las personas que no buscaban empleo
ni estaban disponibles para un empleo, pero que expresaban su deseo de trabajar. La
creacion de este grupo tenia especial sentido en las regiones en las que escaseaban las
oportunidades de empleo, como ocurria en las zonas rurales, donde las personas ya
trabajaban a tiempo completo en otras actividades productivas, como era el caso de
quienes se dedicaban a la produccion de bienes o servicios para el autoconsumo, o0 tenian
que superar barreras sociales para acceder al mercado laboral, como sucedia a menudo con
las mujeres.

Muchos expertos celebraron la inclusion de una definicion para las personas con un
vinculo marginal, aunque a algunos les parecia mejor centrarla en grupos mas
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significativos a nivel analitico. En la propuesta vigente se agrupaba a un conjunto de
personas heterogéneas como por ejemplo estudiantes en busca de empleo pero que no
estarian disponibles hasta mas adelante. Por lo visto, el comportamiento longitudinal de los
diversos subgrupos de personas con un vinculo marginal era mas inestable de lo previsto,
de modo que era preciso formular minuciosamente las preguntas destinadas a capturar
informacidn sobre estos grupos. Otros expertos dijeron haber producido medidas similares
con caracter regular y manifestaron su confianza en los resultados. El contenido del grupo
fue objeto de varias preguntas, entre otras si se iba a incluir a las personas que habian
dejado de buscar empleo porgue todos los empleos disponibles estaban demasiado mal
pagados, 0 a las personas que percibian una pension de invalidez que cumplieran los
criterios necesarios para su inclusion (esto es, que estuvieran en busca de empleo o
disponibles para un empleo). Asimismo, era preciso explicar que en la medicion de las
personas con un vinculo marginal debian utilizarse los mismos periodos de referencia que
los utilizados para identificar a los desocupados, para evitar problemas de comparabilidad
0 mala clasificacion.

116. Varios expertos dijeron que una subcategoria de las personas con vinculo marginal, si no
todas ellas, ya se median regularmente en sus paises dentro de la medicién del desempleo
vigente. Las condiciones que justificaban una ampliacion de la definicion de desempleo
segun lo dispuesto en las normas vigentes (13.2 CIET) no s6lo existian en la actualidad,
sino que habian empeorado. Los expertos criticaron que este grupo no se considerara parte
de la fuerza de trabajo. Preferian seguir produciendo un Unico indicador del desempleo que
agrupara a las personas desocupadas y a las personas con un vinculo marginal, aunque
admitieron que esta opcién suponia una mayor falta de comparabilidad con los paises que
produjeran estadisticas Unicamente sobre el desempleo. Se propuso no dejar de medir el
desempleo ampliado y medir ademas el desempleo estricto.

117. A juzgar por la experiencia en paises que median el vinculo marginal aparte de la
desocupacion, era mejor agrupar ambos indicadores, no para usarlos como indicador
principal o Unico, sino como una medida complementaria de la tasa de desempleo. En la
propuesta relativa a las medidas principales, la oradora coincidié en que no convenia
recomendar un namero excesivo de indicadores, sino dar prioridad a dos o tres sobre los
gue se presentarian datos de manera conjunta y periédica, de facil comprension para el
publico. Varios expertos insistieron en la importancia de que la OIT aprovechara esta
oportunidad para prestar servicio a los paises menos desarrollados afirmando
enérgicamente en las nuevas normas que seria preciso que estos nuevos indicadores de tipo
complementario se produjeran en paralelo a los indicadores tradicionales sobre la fuerza de
trabajo, que les resultaban menos Utiles en la elaboracién de politicas

118. Algunos expertos dijeron que la condicion de haber buscado empleo con anterioridad les
parecia imprescindible para identificar a los buscadores desalentados y para garantizar que
los trabajadores hubieran participado plenamente en el mercado laboral en algin momento,
asi como para restar volatilidad a la medida de los buscadores desalentados.

119. La expresiéon «vinculo marginal» tenia una connotacién negativa e incluso podia llevar a
relativizar la necesidad de unas personas que en realidad podian estar mas necesitadas, si
cabe, por la falta de trabajo. Quizas pudieran emplearse otras expresiones como «vinculo
condicional» o «fuerza de trabajo potencial». En francés, la expresion «lien faible avec le
marché de travail» («vinculo débil con el mercado laboral») daba la impresion de que las
personas en cuestion se habian visto apartadas del mercado laboral, cuando de hecho se
queria decir lo contrario, de modo que «lien rélaché» («vinculo relajado», literalmente)
parecia mejor opcion. La Sra. Benes reiteré que todavia habia términos insatisfactorios en
los tres idiomas oficiales de la Reunion (inglés, francés y espafiol), y que la Oficina
recibiria con gusto cualquier propuesta que se le sometiera. También se formularon
propuestas para mejorar aspectos concretos de la formulacion del proyecto de resolucion, a
fin de aclarar, por ejemplo, que el periodo de referencia de la disponibilidad para trabajar
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120.

121.

122.

utilizado para definir los grupos de componentes partia del mismo periodo de referencia
utilizado en la definicién del desempleo.

Muchos expertos celebraron la propuesta de incluir a las personas con «deseo de trabajar»
aunque no estuvieran buscando empleo ni estuvieran disponibles para un empleo. Era un
grupo que ya se utilizaba en varios paises para llevar un seguimiento de las personas que
estaban fuera de la fuerza de trabajo. En muchos paises se trataba de jovenes, personas con
discapacidad y personas sujetas a la autoridad paterna, y sobre todo de las mujeres, que
tenian que superar muchas barreras sociales para acceder al empleo. No sélo necesitaban el
permiso de sus maridos u otros familiares varones para poder trabajar, sino que los
potenciales empleadores ni se planteaban contratarlas cuando estaban embarazadas.
Ademas, en las zonas rurales los pocos empleos que habia solian ser exigentes fisicamente,
por lo que las oportunidades de empleo quedaban vedadas para las mujeres. En
consecuencia, las mujeres no figuraban como personas desocupadas y la Gnica manera de
reflejar sus circunstancias en el mercado laboral era a través de la medida propuesta. Esta
medida permitia a los paises identificar a las personas en mercados laborales limitados y a
quienes debian superar importantes barreras sociales para trabajar.

No obstante, algunos expertos opinaban que las personas que no buscaban empleo ni
estaban disponibles para un empleo, pero deseaban trabajar, no ejercian presién alguna en
el mercado laboral, o si acaso, ejercian presion pero no tanta como las personas con un
vinculo marginal. Por ello, si bien cabia identificarlas como un grupo pertinente a efectos
de seguimiento, no debian estar en el mismo grupo que las personas con un vinculo
marginal, sino en otro distinto. Se planted la cuestion del significado del «deseo» de
trabajar, cuando no iba acompafiado de una accién objetiva, y si podia interpretarse como
una «necesidad» de trabajar. Por otra parte, a fin de complementar este grupo, también se
propuso incluir una medida de todas las personas que no deseaban trabajo alguno, de
caracter informativo.

La Reunion expuso la necesidad de obtener mayor informacién sobre las barreras sociales
gue afrontaban diferentes grupos de personas, no sélo el grupo de quienes sentian el
«deseo de trabajar», sino también el de las personas con un vinculo marginal. La
Sra. Benes explicé que esta cuestion se habia abordado al comienzo del proceso de
revision y que luego se habia introducido como clasificaciones distintas basadas en la
informacion obtenida mediante las consultas regionales. Indicé que habia que estrechar la
relacion entre la definicion de las personas con un vinculo marginal y las clasificaciones
propuestas para las personas fuera de la fuerza de trabajo, pero que con gusto se procederia
a su reincorporacion, en vista de su importancia para varias cuestiones sociales y de
género.

2.11. Medidas derivadas e indicadores

123.

124.

La Sra. Benes presentd las propuestas relativas a las medidas derivadas y los indicadores,
que contemplaban una combinacion de medidas e indicadores en un minimo de tres
esferas, a saber el seguimiento de los mercados laborales, otras formas de trabajo y los
insumos de trabajo para la produccién dentro del SCN. Las propuestas también contenian
recomendaciones sobre los tipos de desglose para la presentacion de informes estadisticos,
por ejemplo, por sexo, edad, region, etc.

Las medidas derivadas propuestas para el seguimiento de los mercados laborales versaban
sobre la fuerza de trabajo, las personas fuera de la fuerza de trabajo, la fuerza de trabajo
ampliada, el desempleo ampliado y la subutilizacion de la fuerza de trabajo. En cuanto a la
fuerza de trabajo, seguia siendo la suma de la poblacién ocupada y la poblacion
desocupada. Sin embargo, la Sra. Benes record6 a la Reunion que, si bien los términos no
habian cambiado, la fuerza de trabajo ya no se definia como la poblacion que aporta su
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mano de obra a la produccién contemplada en el SCN, sino como la poblacién que aporta
su mano de obra para empleos generadores de ingresos, y que por lo tanto quiza hiciese
falta una medida de los «trabajadores contribuyendo a la produccion dentro del SCN». Las
personas fuera de la fuerza de trabajo abarcaban a las personas en edad de trabajar (esto es,
a partir de una edad determinada) que no estaban ni ocupadas ni desocupadas. La oradora
recordo a la Reunion que el término de la poblacidn «inactiva» dejaria de usarse, ya que las
personas a las que se referia quiza también realizaran al menos otra forma de trabajo.
Pregunto si, dados los problemas que podia acarrear la produccién de estimaciones sobre la
poblacién total, no seria aconsejable eliminar el limite de edad para las personas fuera de la
fuerza de trabajo. La fuerza de trabajo ampliada era la suma de las personas ocupadas, las
personas desocupadas y las personas con un vinculo marginal; el desempleo ampliado era
la suma de las personas desocupadas y las personas con un vinculo marginal, y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo era la suma de las personas en situacion de
subempleo por insuficiencia de horas, las personas desocupadas y las personas con un
vinculo marginal. Esta era la medida que indicaba de manera resumida el nivel general de
subutilizacion de la fuerza de trabajo en un pais.

125. Las medidas derivadas para el seguimiento de los niveles de participacion en las diversas
formas de trabajo distintas del empleo se remitian a sencillas tasas sobre la produccion de
bienes para el autoconsumo, el trabajo voluntario, etc., como porcentajes de la poblacién
en edad de trabajar. Las medidas derivadas de los insumos de trabajo para la elaboracion
de las estadisticas de produccién del SCN se regian por normas estadisticas internacionales
sobre el tiempo de trabajo, adoptadas por la 18.2 CIET.

126. La Sra. Benes también present6 los principales indicadores para el seguimiento de los
mercados laborales, muchos de los cuales ya figuraban en la resolucion vigente, adoptada
por la 13.2 CIET (como la raz6n empleo-poblacion, la tasa de participacion de la fuerza de
trabajo y la tasa de desempleo) y otros indicadores nuevos (la tasa de desempleo de larga
duracion y el conjunto de tasas de la subutilizacion de la fuerza de trabajo). En relacion
con este Ultimo grupo de indicadores, el objetivo de las propuestas era brindar una
flexibilidad versatilizadora, de modo que se propusieron varios indicadores para cada uno
de los componentes de la subutilizacion de la fuerza de trabajo (subempleo por
insuficiencia de horas, desempleo y vinculo marginal) y medidas agregadas que integraban
varios componentes para crear grupos de personas en situacion de subutilizacién cada vez
mas amplios.

127. La cuestion fundamental en cuanto a estos indicadores era si debia usarse un mismo
denominador comun para todos los componentes, como la fuerza de trabajo o la fuerza de
trabajo ampliada, o denominadores diferentes para cada uno (esto es, la fuerza de trabajo
en el caso del subempleo por insuficiencia de horas y las personas desocupadas y la fuerza
de trabajo ampliada en el caso de las personas con un vinculo marginal). Si se usaba la
fuerza de trabajo, el indicador de las personas con un vinculo marginal seria una razon
cuyo denominador no contendria al numerador; si se usaba la fuerza de trabajo ampliada,
los indicadores no serian estrictamente comparables con la tasa de desempleo. La eleccion
no era sencilla, dado que cada alternativa tenia sus ventajas y sus desventajas. En cuanto a
los indicadores agregados, la oradora observo que, si bien aportaban informacion sobre los
niveles de subutilizacion de grupos cada vez mas amplios, no aportaban informacion
alguna sobre el tamafio relativo de cada componente ni sobre su reaccion ante los cambios
en el mercado laboral.

128. La elecciéon de un denominador para los indicadores de la subutilizacion de la fuerza de
trabajo fue objeto de un acalorado debate y no se alcanzé un acuerdo claro. Algunos
expertos opinaban que la utilizacién de la fuerza de trabajo como el denominador de las
personas con un vinculo marginal no tenia sentido, ya que el indicador podria ser méas
amplio que uno. Por lo tanto, seria mejor utilizar un denominador que contuviera el
numerador, es decir, la fuerza de trabajo ampliada. Otros expertos consideraron que la
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129.

130.

131.

132.

fuerza de trabajo seria un mejor denominador porque permitia la utilizacién de la tasa de
desempleo como dato de referencia, con el cual se podrian comparar los demas
componentes. Algunos expertos opinaban que deberian utilizarse diferentes denominadores
para diferentes componentes especificos. Aun asi, otros propiciaban la utilizacion de la
poblacién en edad de trabajar, aunque era sensible a la estructura de edad de la poblacion
y, por tanto, las tendencias del indicador podrian verse impulsadas por cuestiones no
relacionadas con el mercado laboral. No obstante, tenia la virtud de la simplicidad y de ser
utilizado como el denominador de la tasa de participacion en la fuerza de trabajo. La
utilizacién de un denominador comin posibilitaria un analisis conjunto de los indicadores
agregados del mercado laboral, en particular de los diversos indicadores de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo.

Entre las propuestas para mejorar el proyecto de resolucién figuraban, por ejemplo, la
necesidad de proporcionar definiciones de las personas que buscaban trabajo por primera
vez y de las personas que habian perdido su empleo, mencionada entre los indicadores.
También era necesario incluir el trabajo de formacion como una medida derivada, y el
volumen de trabajo en lo que respecta a otras formas de trabajo distintas del empleo o, al
menos, en lo que respecta a la produccion de servicios para el autoconsumo. Del mismo
modo, era necesario considerar el nivel de educacion y el «origen étnico o racial» como un
desglose recomendado para la presentacién de estadisticas, junto con el sexo y el grupo de
edad. En lo tocante a este Gltimo punto, la Sra. Benes coincidi6 con una serie de expertos
en que, si bien el origen étnico o racial era importante como variable de clasificacidn, se
trataba de informacion politicamente delicada en un nimero considerable de paises. Sin
embargo, podria mencionarse como caracteristica que debia utilizarse de conformidad con
las circunstancias nacionales. Por lo referente a la terminologia, algunos expertos no
estaban satisfechos con la expresién «desempleo ampliado» para hacer referencia a las
personas desocupadas y a las personas con un vinculo marginal. El término «desempleo»
ya estaba establecido, y su utilizacién como parte del término para un indicador diferente
podria crear confusion. Otros expertos subrayaron gque un término de este tipo seria
necesario para promover su utilizacion como indicador principal.

La mayoria de los expertos estuvieron de acuerdo en que, idealmente, no deberia haber
muchos indicadores relativos a la subutilizacion de la fuerza de trabajo, ya que seria dificil
proporcionar explicaciones a los usuarios, que solian preferir uno o dos. Por lo tanto, la
resolucidn deberia proporcionar directrices sobre el indicador o los indicadores principales
para los usuarios generales, incluidos los responsables de la formulacion de politicas, y
sobre un conjunto mas amplio de indicadores para otros usuarios mas especializados. A
este respecto, parecia haber un acuerdo acerca de que los principales indicadores deberian
extraerse de la tasa de desempleo, la tasa de desempleo ampliado y la tasa de
subutilizacion de la fuerza de trabajo, de conformidad con las circunstancias nacionales. La
tasa de subutilizacién general seria importante para la presentacion y comparacion de
estadisticas a escala internacional.

También era necesario proporcionar directrices sobre la aplicacién de los nuevos conceptos
e indicadores. Se plante6 que quizas su medicion hiciera necesario introducir preguntas
adicionales en los cuestionarios de encuesta de la fuerza de trabajo, asi como nuevos
procedimientos para calcular los indicadores deseados, y no estaba clara la dificultad que
conllevaria llevar a cabo esta tarea. Si bien los nuevos indicadores eran importantes para la
fundamentacion de las politicas, se debia mantener un equilibrio a fin de que su medicién
no supusiera una sobrecarga para los encuestados ni para los sistemas estadisticos
nacionales.

La mayoria de los expertos coincidieron en que no era necesario incluir una medida
derivada de los trabajadores del SCN. Sin embargo, se menciond que seria importante
producir la medida derivada del insumo de trabajo para las estadisticas del SCN, ya que, en
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caso contrario, seria deducida por los contables nacionales, lo cual podria traducirse en
unas estimaciones de peor calidad.

2.12. Tabulaciones y clasificaciones

133.

134.

135.

136.

137.

Al presentar este tema, la Sra. Benes subrayd la importancia que revestia elaborar planes
generales de tabulacion de estadisticas del trabajo a nivel nacional para las estadisticas del
trabajo y de la fuerza de trabajo en consulta con los usuarios, con el fin de orientar las
politicas y programas sociales y econdmicos. Presentd el proyecto de directrices relativas a
las unidades de medicién (personas y empleos) y a las poblaciones de referencia
(poblacion que trabaja en el territorio nacional y poblacion residente), y puso de relieve las
principales caracteristicas para la clasificacion cruzada que debian utilizarse
sistematicamente al tabular las estadisticas del trabajo y de la fuerza de trabajo. También
presento tres clasificaciones alternativas de las personas que estaban fuera de la fuerza de
trabajo, basadas en: i) el grado de vinculacion al mercado laboral; ii) motivos por los que
no se busca un empleo o por los que no se esta disponible para comenzar un empleo y
iii) la situacion en la actividad principal (segun la percepcion de dichas personas). También
se habian introducido tabulaciones basicas para las personas que estaban en formas de
trabajo distintas del empleo, asi como tabulaciones basicas para el analisis de los hogares.

Los expertos subrayaron la importancia que revestia difundir todos los datos pertinentes, y
proporcionaron una serie de propuestas y recomendaciones para completar la lista de
tabulaciones basicas contenida en el proyecto de resolucion. En particular, para las
personas desocupadas, se necesitaban tabulaciones por nivel de educacién, industria de la
basqueda de empleo y motivos para la pérdida del empleo. Estas se consideraban
importantes y pertinentes para orientar las politicas, incluidas las relativas a la
inadecuacién de las competencias laborales y la creacion de empleo.

Las tabulaciones sobre la poblacién fuera de la fuerza de trabajo por diferentes
clasificaciones se consideraron muy importantes para abordar diversas cuestiones
relacionas con el mercado laboral, incluida la subutilizacion de la fuerza de trabajo. En lo
que respecta a la clasificacion «personas fuera de la fuerza de trabajo segun las razones por
las que no se busca empleo, ni se esta disponible para comenzar», se sefial6 que problemas
como la falta de infraestructura o de instalaciones para el cuidado de los nifios no podrian
considerarse motivos del mercado laboral para no buscar un empleo, sino mas bien para no
estar disponible para trabajar. Se indic6 que los motivos para no buscar empleo o para no
estar disponible serian distintos. Varios expertos consideraron que lo mejor seria
proporcionar clasificaciones independientes o listas de motivos, para buscar empleo y para
estar disponible, al menos a efectos de recopilacién de datos. Permitir cierta flexibilidad en
la lista también era importante, ya que los motivos podian variar de un pais a otro.

La clasificacion de personas fuera de la fuerza de trabajo por situacion principal en la
actividad se consideraba muy importante, pero algunos expertos estimaron que era
necesario incluir una categoria para los «jubilados». Un experto indic6 que, en su pais, las
personas jubiladas, los estudiantes, y las personas dedicadas a las labores del hogar
representaban cerca del 90 por ciento de la poblacion que estaba fuera de la fuerza de
trabajo.

La Sra. Benes explicd que las clasificaciones propuestas tenian por objeto servir como
categorias para el analisis, y no necesariamente para la recopilacion de datos. En particular,
la clasificacion establecida sobre la base de los motivos para no buscar un empleo 0 no
estar disponible para ejercerlo estaba concebida con el fin de proporcionar directrices
generales para crear categorias similares de diferentes obstaculos para el empleo, con miras
a orientar la formulacién de politicas. Era necesario aclarar esto en el proyecto de
resolucion, y reconsiderar la clasificacion propuesta por situacion principal en la actividad.
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139.

140.

141.

Algunos expertos también recodaron la importancia que revestia producir tabulaciones por
edad y horas trabajadas. En particular, a efectos de comparacion internacional, era
necesario incluir tabulaciones para la poblacion perteneciente al principal grupo de edad
(15-64 afios). Dichas tabulaciones también ayudarian a evaluar la transicion del empleo a
la jubilacion. Del mismo modo, las tabulaciones sobre el volumen de trabajo (en términos
de equivalentes a tiempo completo) y sobre el empleo por horas trabajadas en tramos de
cinco horas eran particularmente (tiles.

Los expertos acogieron con agrado las directrices para preparar tabulaciones referidas a los
hogares, ya que estas eran muy Utiles en particular para comprender mejor la dimension
social de la dindmica del mercado laboral, y con respecto al analisis de las cuestiones de
género (por ejemplo, la division del trabajo entre los cdnyuges, la presencia de nifios) y a
la pobreza. Eran particularmente importantes las tabulaciones de los hogares segun las
caracteristicas de la fuerza de trabajo de todos los miembros del hogar, asi como las
tabulaciones de los hogares encabezados por mujeres. Con el fin de orientar el anélisis de
la pobreza, se precisaban tabulaciones de hogares segun indicadores del nivel de vida (por
ejemplo, ingresos o gastos del hogar o per cépita, hogares con/sin miembros ocupados;
posesion de tierras en particular para los paises que cuentan con una extensa poblacion
rural/agricola, fuente de ingresos de los hogares cuyos miembros no estan ocupados, etc.).
Sin embargo, algunos participantes sefialaron que los problemas que planteaba la calidad
de los datos sobre los ingresos recopilados por medio de encuestas de la fuerza de trabajo
podrian limitar las opciones para producir ese tipo de tabulaciones. Con el fin de superar
este problema, se formularon diversas propuestas sobre la inclusién de medidas relativas
de pobreza basadas en autoevaluaciones espontaneas, la inclusion de algunas preguntas
sobre los ingresos de los hogares en las encuestas sobre la fuerza de trabajo, la utilizacion
de muestras que se solapan en las encuestas de la fuerza de trabajo y en las encuestas sobre
los ingresos y gastos de los hogares, u otras encuestas similares. También se subrayd la
necesidad de utilizar ponderaciones apropiadas al nivel de los hogares al preparar dichas
tabulaciones.

Se formularon igualmente una serie de propuestas para mejorar la terminologia. En
particular, la expresion «hogares cuyos miembros no estan ocupados» podria cambiarse
por la expresidn «hogares donde nadie esta ocupado» .

La Sra. Benes acogié con satisfaccion las propuestas formuladas y sefial6 que servirian
para mejorar la seccion correspondiente del proyecto de resolucion. Indicé que no se
incluian directrices especificas para las tabulaciones del volumen de trabajo porque estas
estaban cubiertas por la Resolucion concerniente a la medicion del tiempo de trabajo. Sin
embargo, debia hacerse mayor referencia a dichas recomendaciones en el proyecto de
resolucion. Del mismo modo, era necesario introducir recomendaciones para las
tabulaciones por medidas de los niveles de vida, teniendo en cuenta la labor realizada en el
contexto de la elaboracién de indicadores de trabajo decente y de la calidad del empleo.

2.13. Programas de recopilacion de datos

142.

Al presentar la discusion sobre los programas de recopilacién de datos, la Sra. Benes
explicé que la seccion pertinente del proyecto de resolucién proporcionaba orientacion, en
primer lugar, sobre la periodicidad de la presentacion de diferentes tipos de estadisticas del
trabajo y de la fuerza de trabajo, en vista de sus diversos usos. A continuacion
proporcionaba asesoramiento sobre la determinacion de las fuentes de datos que podrian
utilizarse, y luego describia los periodos de referencia y la periodicidad de la recopilacion
de datos que podria ser adecuada para diferentes tipos de estadisticas. Presentd a grandes
rasgos los tipos de estadisticas que se recopilan preferiblemente sobre una base inferior a
un afio, con el fin de reflejar los ciclos del mercado laboral a corto plazo; sobre una base
anual en el caso de los andlisis estructurales, y sobre una base menos frecuente con el fin
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de realizar andlisis detenidos y evaluaciones comparativas. Subrayd la importancia que
revestian las encuestas de hogares concebidas especificamente para recopilar estadisticas
precisas y detalladas de la fuerza de trabajo (tales como encuestas de la fuerza de trabajo),
como principal fuente de estadisticas sobre el empleo y la subutilizacion de la fuerza de
trabajo. Otras fuentes, tales como encuestas especializadas de hogares, otras encuestas de
hogares, censos de la poblacion, censos y encuestas de establecimientos, y registros
administrativos, también proporcionaban datos valiosos mas detallados o
complementarios.

143. En lo que respecta a la periodicidad, los expertos reconocieron que la recopilacion y
presentacion de informes inferior a un afio era el enfoque preferido para las estadisticas
actuales, y subrayaron la importancia que revestia la recopilacion continua de datos con el
fin de producir estadisticas de gran calidad. Sin embargo, algunos paises sélo podian Ilevar
a cabo una encuesta especializada de la fuerza de trabajo sobre una base anual o con menos
frecuencia, debido a la limitacidn de recursos. Era necesario proporcionar mas orientacion
en este ambito. La experiencia habia mostrado que la utilizacién de un enfoque modular
para incluir preguntas sobre la fuerza de trabajo en una encuesta para fines generales o en
una encuesta sobre los niveles de vida también producia datos de calidad aceptable. Se
sefial6é que, dependiendo de las circunstancias y prioridades nacionales, tal vez fuera
necesario recopilar informacién con mas frecuencia sobre algunos de los temas
recomendados para su investigacion sobre una base inferior a la anual, como el trabajo
infantil. La Sra. Benes reconocio estas preocupaciones y sefialé que el proyecto de
resolucion podria ser de utilidad al proporcionar mas informacion sobre la utilizacion de un
enfoque modular y sobre la recopilacion de datos sobre la fuerza de trabajo en encuestas
realizadas con una frecuencia inferior a un afio.

144. Se considero util incluir periédicamente mddulos adjuntos a una encuesta de la fuerza de
trabajo sobre la participacion en otras formas de trabajo. Dichos mddulos podrian utilizar
diferentes periodos de referencia que fueran adecuados para cada forma de trabajo en el
contexto nacional. Si bien se recomendaban siete dias para el empleo, un periodo de cuatro
semanas para el trabajo voluntario y de un dia para la propia produccién de servicios habia
demostrado ser satisfactorio en un pais.

145. Varios expertos observaron que, si bien la recopilacion de datos sobre el mercado laboral
utilizando diversas fuentes con un tema diferente podria contribuir enormemente a la
riqueza y el valor de los datos disponibles para el analisis, lograr la coherencia entre los
datos recopilados de diferentes fuentes era un desafio. Era necesario asegurar que se
utilizaban como minimo los mismos conceptos y definiciones en las diversas fuentes,
aungue en muchos casos no seria posible recopilar estadisticas del mercado laboral con el
mismo grado de detalle y precision que en una encuesta de la fuerza de trabajo. Se sefialé
gue, aunque se utilizaran las mismas preguntas en las encuestas con un enfoque diferente,
el efecto del contexto podria conducir a estadisticas diferentes.

146. Se destac6 la importancia de los censos de la poblacién para proporcionar datos con miras
a las evaluaciones comparativas y para producir estimaciones sobre las zonas pequefias y
los grupos de poblacion pequefios. Sin embargo, planteaba problemas particulares
recopilar datos detallados y de gran calidad sobre el mercado laboral a partir del censo.
Habia una tendencia, por ejemplo, a que los datos del censo sobreestimaran el desempleo
cuando no se formulaban preguntas sobre la busqueda de empleo y la disponibilidad para
trabajar. La Sra. Benes advirti6 que habria una oportunidad para actualizar las
recomendaciones sobre la recopilacion de caracteristicas econémicas y del mercado laboral
en el censo, a la luz de las normas actualizadas para las estadisticas del trabajo y de la
fuerza de trabajo, como parte de los preparativos de la serie de censos de 2020.

147. Algunos expertos citaron casos en los que la armonizacién o integracion de datos
provenientes de diferentes fuentes, como datos administrativos y de las encuestas, podrian

MESEU-FR-[STATI-130215-1]-Sp.docx 31



148.

aclarar la relacion entre la fuerza de trabajo y las caracteristicas del trabajo, por una parte,
y los ingresos, los gastos y la pobreza, por otra. Sefialaron que era dificil recabar datos
detallados y de gran calidad sobre todos estos temas en una Unica encuesta. Se reconocid
que la utilizacion de datos provenientes de fuentes administrativas, directamente o a través
de la vinculacion con datos procedentes de encuestas y de otras fuentes, tenia limitaciones,
ya que los datos administrativos no se recopilaban principalmente con fines estadisticos.
La Sra. Benes consideré que habia margen para fortalecer las recomendaciones en relacién
tanto con la riqueza de las fuentes de datos como con las ventajas y limitaciones de las
fuentes de datos administrativos.

Los expertos apoyaron la recomendacion contenida en el proyecto de resolucion que los
paises que contaban con programas de recopilacion de datos anuales deberian proponerse
llevar a cabo con el fin de poner en préctica mecanismos para la medicion de los flujos
brutos del mercado laboral. Algunos expertos sefialaron el valor que tiene utilizar los datos
sobre los flujos para las personas con un vinculo marginal. Sin embargo, también
subrayaron algunas de las limitaciones de los datos brutos sobre los flujos, en la medida en
gue no aclaraban en general los motivos por los que surgen las transiciones de una
categoria de la fuerza de trabajo a otra. También se discutié la utilizacion de preguntas
retrospectivas sobre los cambios en la situacién de la fuerza de trabajo, como un método
alternativo de recopilacion de datos sobre la dinamica del mercado laboral. Sin embargo,
suscitaba inquietud la calidad de los datos recopilados utilizando este enfoque, debido a los
efectos que tiene depender de la capacidad de recuerdo de los encuestados y de la
percepcion que tienen del significado de estas preguntas.

2.14. Evaluacion, tabulacion y presentacion de datos

149.

150.

La Sra. Benes presentd este punto del orden del dia resumiendo los elementos principales
de las secciones del proyecto de resolucion sobre la evaluacién, la comunicacién y la
difusion y sobre la presentacion de datos a nivel internacional. Sefial6 que el proceso de
elaboracién de un programa estadistico pasaba por la utilizacion de una metodologia
estadistica solida y por una evaluacion de datos de calidad en todas sus etapas. Era preciso
contar con una estrategia de comunicacion publica que permitiera alertar y educar al
publico, en particular a las autoridades encargadas de la elaboracion de politicas y a los
medios de comunicacion, sobre las repercusiones de las revisiones, las series cronolégicas
y los indicadores nuevos, asi como sobre los cambios en las series historicas con suficiente
antelacion con respecto a la publicacién de las estadisticas. Era imprescindible difundir las
estadisticas de manera imparcial a todos los usuarios y en multiples formatos, inclusive en
archivos de uso publico, sin por ello descuidar la provision de metadatos adecuados ni la
confidencialidad. La puntualidad en la publicacion de las estadisticas era fundamental para
lograr una buena formulacion de politicas y podia articularse mediante la publicacion de
datos por etapas a través de informes preliminares de rapida elaboracién sobre los
principales agregados.

En la seccién sobre la presentacidn de datos estadisticos a nivel internacional se proponia
una presentacion sistematica de las estadisticas relativas al trabajo y a la fuerza de trabajo,
en particular sobre la subutilizacion de la fuerza de trabajo, con relacion a la poblacién
total clasificada por sexo, edad, nivel general de educacion y una diferencia urbana-rural.
En cuanto a los grupos de edad, se habia propuesto el desglose clasico en intervalos de
edad de cinco afios (de 15-19 afios hasta 75+ afios). En caso de existir dudas sobre la
calidad de los datos debido a cuestiones muestrales, se sugiri6 emplear tramos mas
amplios. La Sra. Benes pidié opiniones concretas sobre la idoneidad de los tramos de edad
propuestos. Agrego que los datos también debian presentarse clasificados por actividad
economica, rama de actividad, situacion en el empleo y educacién, con vistas a la
compatibilidad con las ultimas versiones de las clasificaciones de las normas
internacionales mas recientes al respecto. Debian presentarse metadatos para informar en
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particular sobre las diferencias que pudiera haber con respecto a las normas
internacionales.

151. Los expertos observaron que, en general, la documentacion prevista en la resolucién era
l6gica y completa. Unicamente habia que ampliar las recomendaciones en unos pocos
aspectos. La referencia a los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las
Naciones Unidas fue bien acogida y se sugirio darle mas importancia situdndola més cerca
del principio de la seccién del proyecto de resolucion relativo a la evaluacion, la
comunicacién y la difusion.

152. Varios expertos observaron que la comunicacion con los usuarios requeria grandes
esfuerzos, especialmente por lo que se referia a la diferenciacion de cuando las variaciones
de las cifras eran estadisticamente significativas y cuando se derivaban del muestreo y
otros efectos estadisticos. La educacion de los medios sobre este tipo de cuestiones revestia
especial importancia, si bien estos, ain entendiéndolo, no solian reflejar la importancia de
los cambios en las series. Ademas de los errores muestrales, era preciso informar sobre los
errores de medicion no muestrales. En caso de interrupcion de las series, convenia publicar
las dos series durante un periodo especifico, sin por ello dejar de indicar claramente
cuando se interrumpiria la antigua. Se subray6 igualmente la importancia de las consultas
con los usuarios dentro del proceso de planificacion de los cambios en las series.

153. En la resolucion debia hacerse constar la necesidad de facilitar informacion metodolégica
sobre las series ajustadas por temporadas, sefialando asimismo que los ajustes por
temporadas debian realizarse cuando las series de datos reflejaran tendencias por
temporadas.

154. En el proyecto de resolucién también debia figurar una vision de la necesidad que podia
darse en el futuro de difundir series e indicadores nuevos sobre el trabajo decente y la
calidad del empleo en consonancia con las nuevas necesidades en materia de politicas.

155. Los tramos de edad por su parte debian ser flexibles para reflejar los cambios que cabia
esperar gque se produjeran durante la vigencia de las normas en temas como la edad inicial
de los jovenes, la edad de jubilacion para los mayores y el impacto de la introduccion de
las prestaciones de jubilacion en una gama mas amplia de paises. Por tanto, la provision de
datos sobre estos tramos de edad de transicion revestia particular importancia. Ademas, la
difusién por tramos de edad estrechos podia resultar viable para los datos agregados a nivel
nacional, pero no siempre seria el caso a nivel regional, con grupos poblacionales
pequefios, y para la elaboracion de tabulaciones cruzadas detalladas. En los casos en que
las estimaciones regionales o las estadisticas relativas a grupos poblacionales pequefios
eran requisitos importantes, estos requisitos debian reflejarse en el disefio muestral.
También habia que informar a los usuarios de los tipos de estimaciones que no eran viables
dentro de las limitaciones de un disefio muestral determinado. Quiza hicieran falta fondos
adicionales para potenciar las muestras en las regiones de alta prioridad.

156. Se subray6 la importancia que revestia poner a disposicion una buena documentacion
técnica, y documentar lo que no funcionaba, para que los usuarios estuvieran plenamente
informados de los problemas de calidad de datos.

157. Se subray6 que habia un equilibrio entre la puntualidad y la calidad, y que las revisiones de
los datos deberian reducirse al minimo en la medida de lo posible. Dar a conocer las fechas
de publicacion con mucho tiempo de antelacion y, tal vez, anualmente, era una buena
forma de promover tanto la puntualidad como la confianza del publico en los datos.

158. Se secundaron de forma general las propuestas para la presentacion de estadisticas a nivel
internacional, al tiempo que se sefialé que la presentacion de estadisticas era onerosa para
los organismos nacionales y que deberia simplificarse cuando fuera factible. En lo que
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3.

159.

respecta a la presentacién de estadisticas de conformidad con la Clasificacion Internacional
de la Situacion en el Empleo (CISE), seria (til sefialar en la resolucion que la adopcion de
la resolucidn daria lugar a que muchos aspectos de la CISE quedaran obsoletos, por lo que
seria necesario revisarlos.

La Sra. Benes indic6 que la Oficina tenia en cuenta las observaciones y comentarios
formulados, de suma utilidad, que ayudarian enormemente a fortalecer estas secciones del
proyecto de resolucion para su examen por la CIET.

Aprobacién del informe y clausura de la Reunidn

160.

161.

162.

163.

La Reunién examind y discutié un proyecto de informe de la Reunién preparado por la
Oficina que esta proporcion6 a los participantes antes de la Gltima sesién. Los expertos
propusieron y acordaron varias mejoras y correcciones. El Presidente observé que la
Oficina incorporaria las observaciones y las sugerencias formuladas y que el Informe de la
Reunion habia quedado adoptado por los participantes.

Llegados a la clausura de la Reunion, el Sr. Diez agradeci6 al Presidente su eficacia en la
moderacion de la discusion. Felicito a los expertos por el positivo espiritu de colaboracién
de que habian hecho gala a lo largo de la semana y les agradecié sus constructivas
aportaciones, que serian sumamente Utiles para que la Oficina pusiera a punto el proyecto
de resolucién que se someteria a la 19° CIET. El orador observé que la Reunion de
expertos constituia una oportunidad excepcional para la colaboracién de los estadisticos
gubernamentales con expertos designados por los grupos de los trabajadores y de los
empleadores. Confiaba en que los vinculos y los contactos que se habian creado durante
los preparativos para la CIET persistieran mas alld de la conferencia. Esperaba en
particular que el Grupo de Trabajo para el avance de las estadisticas de empleo y
desempleo establecido para ayudar a la OIT en los preparativos en cuestion seguiria activo
y abordaria nuevas tareas.

El Sr. Diez reconoci6 que el mandato emanado de la 18." CIET era mas amplio que el
orden del dia presentado para su discusion en la Reunion de expertos, e indico que ello se
explicaria y discutiria en la 19° CIET. Observé que el orden del dia de la CIET estarfa
repleto, y que en él figurarian varios elementos a efectos de informacién y discusion,
ademas del proyecto de resolucion sobre las estadisticas del trabajo y de la fuerza de
trabajo. De la CIET se esperaba mucho, ya que era primordial que la resolucion final
brindara orientaciones para facilitar a todos la tarea de sobrellevar mejor los desafios
derivados de los cambios que se estaban operando en el mundo del trabajo.

Por altimo agradecid al equipo de la OIT la sélida propuesta que habia elaborado para su
examen por la Reunién, sefialando las largas horas de trabajo empefiadas tanto para
preparar la Reunién como en el transcurso de ésta. También dio las gracias al personal
auxiliar, intérpretes y traductores, cuyos esfuerzos habian contribuido enormemente a la
buena marcha de la Reunion.
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