La proteccion
de los derechos sindicales

Veinte afios de labor
del Comité de Libertad Sindical

G. voN POTOBSKY !

EINTE ANOS han transcurrido desde que el Consejo de Adminis-

tracion de la OIT, poco después de que se adoptaran los convenios
de la OIT sobre libertad sindical, decidié la creacién, en noviembre de
1951, de su Comité de Libertad Sindical, a los fines de proceder al examen
de las quejas que se recibieran sobre violacién de los derechos sindicales.
Originalmente el mandato del Comité habia sido de limitarse a un
examen preliminar y de informar al Consejo sobre si una queja contenia
fundamentos suficientes que pudiesen justificar la sumisién del caso al
examen detallado de la Comisién de Investigacion v de Conciliacion en
Materia de Libertad Sindical 2. Al poco tiempo, sin embargo, el Comité
considerd que, si bien determinadas quejas no merecian un trdmite
ulterior, convenia formular ciertas reservas en cuanto a la legislacion
o la préctica relativa a los sindicatos en el pais respectivo. Por lo tanto,
procedi6é a examinar sisteméticamente el fondo de los diversos asuntos
que se Ie sometieron y a presentar sus conclusiones, llamando la atencién
de los gobiernos interesados sobre las anomalias que hubiera podido
comprobar en cada caso. Este procedimiento recibié la aprobacion del
Consejo de Administracion, y en la practica el Comité limitd sus reco-
mendaciones de sumision de quejas a la Comisién de Investigacion y
de Conciliacién a situaciones excepcionales.

1 Jefe de la Secciéon de Libertad Sindical de la Oficina Internacional del Trabajo.

2 Esta Comision, creada por el Consejo de Administracion en enero de 1950 sobre la
base de un acuerdo con el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, estd compuesta
por personalidades independientes y, a diferencia del Comité, sélo puede intervenir — en el
caso de paises que no han ratificado los convenios de Ia GIT sobre libertad sindical — con el
consentimiento de los gobiernos respectivos. Después de la creacidén del Comité de Libertad
Sindical y en vista del desarrollo de sus actividades, la Comisién intervino sdlo en casos
excepcionales para el examen de las quejas. En la préctica funcion6 en dos ocasiones, con
motivo de ciertas quejas presentadas contra los Gobiernos del Japon y de Grecia (los informes
respectivos fueron publicados en OIT: Boletin Oficial, vol, XLIX, num. 1, suplemento espe-
cial, enero de 1966, y vol. XLIX, naum. 3, suplemento especial, julio de 1966).
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El Comité estd compuesto por nueve miembros titulares, designados
por el Consejo de Administracién, los cuales representan, respectiva-
mente, al sector gubernamental, obrero y empleador !, Se retine en Ginebra
tres veces al afio y sus informes sobre los diversos casos son sometidos
al Consejo para su aprobacion.

Cabe sefialar que las funciones del Comité tienen cardcter cuasiju-
dicial y que el procedimiento adoptado responde a los principios basicos
en materia contenciosa. Las quejas deben proceder de organizaciones
de trabajadores o de empleadores, o de gobiernos %, y pueden presentarse
inclusive contra un gobierno que no ha ratificado los convenios sobre
libertad sindical. Recibida una queja, se da traslado al gobierno intere-
sado para que presente sus observaciones; al mismo tiempo, se concede
a la organizacidén querellante un plazo a fin de que pueda enviar infor-
maciones complementarias, que son también transmitidas al gobierno.
En determinados casos el Comité puede decidir que la substancia de la
respuesta de un gobierno sea comunicada al querellante con el objeto

_de recibir sus comentarios, ofreciéndosele luego al gobierno la oportu-
nidad de contestar a ellos. Una vez en posesion de estos diversos elemen-
tos, el Comité examina los argumentos de las partes y formula sus
conclusiones, que pueden consistir en un rechazo de la queja en su
totalidad o en parte, o en la comprobacién de una violacion, caso en el
cual sefiala a la atencion del gobierno los principios y normas en materia
de libertad sindical que han sido infringidos a fin de que proceda a
remediar la situacion.

El Comité ha debido examinar, en la tramitacion de unos setecientos
casos, una gran variedad de situaciones de hecho y de derecho. Para
adoptar sus conclusiones se basa esencialmente en los términos del
Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindi-
cacion, 1948 (nam. 87), y del Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98). El Convenio nim. 87 ha
sido ratificado por setenta y siete paises, y el Convenio ndm. 98 por
noventa. En los casos que afectan a paises que no han ratificado uno u
otro de estos convenios, el Comité ha considerado conveniente, para
cumplir con la responsabilidad que le incumbe de fomentar el respeto
de aquellos principios cuya proteccion le ha sido encomendada, orien-
tarse en su tarea, entre otras cosas, por las disposiciones de tales convenios.

1 A fin de asegurar una mayor imparcialidad se ha establecido que ningtn represen-
tante o ciudadano de un Estado contra el cual se haya formulado una queja, asi como ninguna
persona gue ocupe un puesto oficial en la organizaciéon nacional de empleadores o de traba-
jadores autora de la queja, podra participar en los trabajos del Comité cuando éste examine
casos en que esas personas estén interesadas.

2 Tratandose de organizaciones, las quejas s6lo son admisibles si son presentadas
por una organizacion profesional nacional directamente interesada en la cuestion, por
organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que tengan estatuto consul-
tivo ante la OIT y por otras organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores
cuando se refieren a cuestiones que afectan directamente a las organizaciones afiliadas a
tales organizaciones internacionales.
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De este modo ¢l Comité ha elaborado una serie de principios que
completan y dan mayor precisidén a las normas contenidas en los convenios
sobre libertad sindical y cuya observancia acompafia su aplicacion aun
cuando no estén especificamente formulados en tales instrumentos.

En sintesis, el Convenio nim. 87 garantiza a todos los trabajadores
y empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacidon previa, el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de
afiliarse a ellas; tales organizaciones tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos, de elegir libremente sus representantes, de
organizar su administracion y actividades y de formular su programa de
accion, sin intervencion de las autoridades; las organizaciones no pueden
ser disueltas o suspendidas por via administrativa; se garantiza el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, y de afiliarse a organiza-
ciones internacionales de trabajadores y de empleadores; las federaciones
y confederaciones gozan de los mismos derechos enunciados anterior-
mente; la adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones
no puede estar sujeta a condiciones que limiten tales derechos; al ejercer
estos derechos, los trabajadores, los empleadores vy sus organizaciones
deben respetar la legalidad, pero a su vez la legislaciéon no debe menos-
cabar ni ser aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas
en el Convenio; corresponde a la legislacién nacional determinar hasta
qué punto se aplicardn a las fuerzas armadas y a la policia las garantias
previstas por el Convenio.

El Convenio mim. 98 protege a los trabajado es contra las medidas
de discriminacién antisindical en relacidn con el empleo; establece,
en particular, que las organizaciones de trabajadores deben gozar de
adecuada proteccién contra la injerencia por parte de los empleadores;
promueve el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién
colectiva voluntaria; el Convenio no trata de la situacién de los funcio-
narios publicos al servicio del Estado y contiene la misma disposicidén
del Convenio num. 87 con respecto a las fuerzas armadas y la policia.

El presente trabajo tiene por objeto ofrecer una resefia de los prin-
cipios mds importantes enunciados por el Comité con respecto a los
distintos problemas que se plantean en el campo de la libertad sindical .

El derecho de los trabajadores y de los empleadores
de constituir organizaciones

Registro de organizaciones

El registro de las organizaciones profesionales como condicién previa
para su existencia legal constituye un requisito muy difundido en las

1 La Conferencia Internacional del Trabajo, en la resolucién sobre los derechos
sindicales y su relaciéon con las libertades civiles adoptada en 1970 (OIT: Boletin Oficial,
vol, LIH, 1970, nim. 3, pags. 311-315), invit6 a la Oficina a publicar en forma concisa las
decisiones tomadas por el Comité.
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legislaciones nacionales y como tal ha sido examinado por el Comité
a la luz del principio segin el cual los trabajadores y los empleadores
deben tener el derecho de constituir organizaciones sin autorizacién
previa. El Comité ha aceptado el registro cuando constituye una mera
formalidad que no imponga condiciones que infrinjan las garantias
establecidas en €l Convenio nim. 87. Las condiciones de registro no
pueden quedar sujetas al libre arbitrio de la autoridad administrativa,
sino que deben estar precisadas en la ley. Las decisiones administrativas
que denieguen el registro deben ser recurribles ante la justicia y el juez
debe poder conocer el fondo del asunto, a fin de determinar si las dispo-
siciones en que se basan tales decisiones infringen o no los derechos
reconocidos a las organizaciones profesionales en materia de libertad
sindical.

Libre eleccidn de las organizaciones

Las normas de 1a OIT garantizan el derecho de los trabajadores y
de los empleadores de constituir las organizaciones que estimen conve-
nientes y de afiliarse a ellas. La aplicacién de este principio ha planteado
problemas en el caso de paises que han adoptado legislaciones por las
que se establece el sistema del sindicato Uinico, ya sea a nivel de la empresa,
de la rama de actividad o a nivel nacional (central sindical tnica). El
Comité ha avalado a este respecto lo manifestado por la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT %,
en el sentido de que si bien los trabajadores pueden tener interés en
evitar que se multipliquen las organizaciones sindicales, la unidad del
movimiento sindical no debe ser impuesta mediante una intervencién
del Estado por via legislativa. Sefiald la Comision de Expertos que existe
una diferencia fundamental entre una situacion en que el monopolio
sindical es introducido o mantenido por la ley y las situaciones de hecho
que existen en ciertos paises donde todas las organizaciones sindicales
se agrupan voluntariamente en una sola federacién o confederacidn, sin
que ello resulte directa o indirectamente de la legislacion aplicable a
los sindicatos.

Por su parte, el Comité observé que el Convenio no toma posicion en
forma alguna a favor de la tesis de la unidad sindical ni de la tesis de la
pluralidad sindical. No obstante, tiende a tomar en consideracion, por
una parte, el hecho de que en muchos paises existen varias organiza-

I Los paises que han ratificado los convenios sobre libertad sindical estdn obligados,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion de la OIT con respecto a todos los
convenios ratificados, a presentar memorias sobre su aplicacion. Estas memorias son exami-
nadas periédicamente por la Comisidn de Expertos, integrada por juristas independientes,
la cual formula sus observaciones dirigidas a los gobiernos interesados, en caso de encontrar
divergencias en la aplicacioén por cada Estado de los convenios de que se trate, Basdandose
en estas observaciones, una comision tripartita establecida cada afio por la Conferencia
Internacional del Trabajo discute con los representantes de los gobiernos interesados acerca
de las divergencias comprobadas con objeto de llegar a eliminarlas,
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ciones entre las cuales tanto los trabajadores como los empleadores
pueden elegir libremente para afiliarse y, por otra parte, que los traba-
jadores o los empleadores pueden desear crear organizaciones diferentes
en los paises donde no existe esa diversidad. Es decir, que si evidente-
mente el Convenio no ha querido hacer de la pluralidad sindical una
obligacion, por lo menos exige que ésta sea posible en todos los casos.

El Comité no ha permanecido insensible, sin embargo, frente a
los problemas que puede plantear el pluralismo sindical en lo que con-
cierne a la representacién de los trabajadores en las relaciones colectivas
de trabajo. Por ello ha aceptado que por via legislativa se establezca
una distincién entre las organizaciones sindicales mds representativas
y las demds organizaciones sindicales. No obstante, es necesario que
una distincién de este género no tenga como consecuencia conceder a
las organizaciones mds representativas privilegios que excedan de una
prioridad en materia de representaciéon en las negociaciones colectivas,
consultas con los gobiernos, o incluso en materia de designacién de
los delegados ante organismos internacionales. Las organizaciones mino-
ritarias no deberian quedar privadas de los medios esenciales para
defender los intereses profesionales de sus miembros ni del derecho de
organizar su gestion y su actividad y de formular su programa de accion.

También es necesario que se prevean una serie de garantias en caso
de adoptarse el sistema de certificar al sindicato mds representativo de
una unidad determinada como agente negociador exclusivo de dicha
unidad. El Comité sefiald que en varios paises tales garantias debian
asegurar: a) que la certificacién sea hecha por un organismo indepen-
diente; b) que la organizacidén representativa sea elegida por el voto de
la mayoria de los trabajadores de la unidad interesada; ¢) que la orga-
nizacién que no obtenga un numero de votos suficiente tenga derecho
a solicitar una nueva eleccion después de un periodo dado; d) que toda
organizacion que no sea la que hubiera obtenido el certificado tenga el
derecho de solicitar una nueva eleccién una vez transcurrido un periodo
determinado después de la eleccién anterior.

Finalmente, en lo que concierne a las distintas formas de seguridad
sindical instituidas no por via legislativa, sino mediante contratos colec-
tivos o la préctica, el Comité se ha abstenido siempre de pronunciarse,
basidndose para ello en el hecho de que en ocasion de la adopcion del
Convenio ntiim. 98 qued6 aclarado por la Conferencia Internacional del
Trabajo que este instrumento no deberia interpretarse en el sentido de
que autoriza o prohibe tales cldusulas y que estas. cuestiones deben
resolverse de acuerdo con la reglamentaciéon y la practica nacionales.
Sefial6 el Comité que de ahi resulta que los paises (particularmente
aquellos en que rige el pluralismo sindical) no estarian obligados, con-
forme al Convenio, a tolerar, ni de hecho ni en derecho, las cliusulas de
seguridad sindical, mientras que los demas paises que las admiten no
se verian en la imposibilidad de ratificar el instrumento.
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Libre funcionamiento de las organizaciones

Eleccion y destitucion de dirigentes

En numerosas ocasiones el Comité ha recalcado la.importancia que
atribuye al derecho de las organizaciones de elegir libremente a sus
dirigentes. De conformidad con este principio, el Comité condend la
intervencion de las autoridades en el proceso de elecciones, ya sea
mediante la aprobaciéon de la lista de candidatos, la presencia de fun-
cionarios publicos en el acto electoral o la aprobacién de los resultados
del comicio. En los casos en que la legislacion de un pais requeria que
todos los dirigentes pertenecieran a la profesién en que la organizacion
ejerce su actividad, el Comité sefiald que las garantias del Convenio
nim. 87 corren el riesgo de resultar inoperantes y que el despido de un
trabajador que sea dirigente sindical, al hacerle perder esta calidad, puede
atentar a la libertad de accién de la organizacion y a su derecho de elegir
libremente a sus representantes, e incluso fomentar la intromisién del
empleador.

La destitucion de los dirigentes sindicales por violacién de la ley
no debe operarse sobre la base de decisiones que emanen de las autoridades
administrativas. A juicio del Comité, es de fundamental importancia que
las medidas de destitucion, inhabilitacién o suspensién no tengan fuerza
ejecutoria sino en base a sentencia firme de la autoridad judicial com-
petente, o, en todo caso, una vez que hubiese expirado el plazo para
presentar el recurso judicial sin que éste hubiese sido utilizado.

Administracién y actividades sindicales

La no intervencion de las autoridades en la vida interna de los
sindicatos constituye uno de los principios de mayor trascendencia del
Convenio num. 87. Sin embargo, en varias oportunidades el Comité
ha debido examinar quejas en las que se planteaban problemas de este
tipo. Como en el caso de la destitucion de dirigentes sindicales, el Comité
ha criticado la intervencion de las autoridades administrativas, sefialando
que si bien el Convenio no impedia la supervisién o el control de las
actividades internas de un sindicato para verificar si tales actividades
contravienen la legislacién nacional (la cual, a su vez, no debe violar los
principios de la libertad sindical), para garantizar un procedimiento
imparcial y objetivo es sumamente importante que el control sea ejercido
por la autoridad judicial competente.

En lo que concierne especialmente a los fondos sindicales, el Comité
se refirié a lo manifestado por la Comision de Expertos en el sentido de
que s6lo cabe concebir la utilidad de las medidas de control sobre la
gestion de las organizaciones si se utilizan para prevenir abusos y para
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proteger a los propios miembros contra una mala gestién financiera.
Sin embargo, a fin de que existan ciertas garantias contra tales interven-
ciones el funcionario designado para efectuar este control deberia gozar
de una determinada independencia respecto de las autoridades adminis-
trativas y, a su vez, hallarse sometido al control de las autoridades
judiciales.

Con respecto a las actividades politicas de los sindicatos, el Comité
se ha pronunciado en contra de una prohibicién general de tales activi-
dades en la legislacién, Sin embargo, ha llamado reiteradamente la
atencién sobre los principios enunciados en la resoluciéon de la OIT
sobre la independencia del movimiento sindical, 1952, conforme a los
cuales la misién fundamental y permanente del movimiento sindical
es el progreso econémico y social de los trabajadores; por consiguiente,
cuando los sindicatos decidan, de conformidad con las leyes y costumbres
en vigor en sus respectivos paises, y con la voluntad de sus miembros,
establecer relaciones con un partido politico o llevar a cabo una acciéon
politica conforme a la Constitucién para favorecer la realizaciéon de
sus objetivos econdmicos y sociales, estas relaciones o esta accion politica
no deben ser de tal naturaleza que comprometan la continuidad del
movimiento sindical o de sus funciones sociales y econdémicas, cuales-
quiera que sean los cambios politicos que puedan sobrevenir en el pafs.

Federaciones, confederaciones y afiliacion internacional

El derecho de los sindicatos y de las federaciones de constituir las
organizaciones de nivel superior que estimen convenientes puede ser
restringido de diversas maneras, El Comité ha objetado las legislaciones
que establecen un nimero minimo de sindicatos y federaciones para
crear tales organizaciones, que someten a la autorizaciéon ministerial la
federacién de sindicatos de distintas provincias, que prohiben la afiliacién
de las asociaciones de funcionarios ptiblicos a una federaciéon o confede-
raciéon que comprende a trabajadores de la industria y la agricultura, y
que limitan a una sola la central sindical que pueda existir en un pais.
El principio normal es que los gobiernos concedan plena libertad a las
organizaciones interesadas para que establezcan sus propias normas con
respecto a su afiliaciéon a las organizaciones de grado superior.

En cuanto a la afiliacién a organizaciones profesionales internacio-
nales, el Comité ha opuesto reparos a la intervencion de las autoridades
que pueda limitar este derecho, y ha insistido en el principio segin el
cual, a guisa de corolario, los representantes de las organizaciones
nacionales deberian normalmente poder mantenerse en contacto con
Ias internacionales a que estén afiliadas sus organizaciones y participar
en sus trabajos, para lo cual conviene que dispongan de todas las faci-
lidades del caso.
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Suspensién y disolucién de organizaciones

El principio de que las organizaciones profesionales no deben ser
suspendidas ni disueltas por via administrativa ha sido reafirmado por
el Comité en numerosos casos, y este principio ha sido aplicado también
en situaciones en que algunos sindicatos fueron disueltos por el poder
ejecutivo de un pais en el ejercicio de facultades legislativas o en el uso
de los plenos poderes que le fueron conferidos por la ley, o cuando la
personalidad juridica de una organizacién fue suspendida por decision
administrativa. El Comité ha considerado que en estos casos la organi-
zacion interesada no ha podido gozar del derecho de defensa que sélo
un procedimiento judicial normal es capaz de garantizar.

En caso de que las medidas de suspensién o disolucién sean adoptadas
por una autoridad administrativa se corre el peligro de que parezcan
arbitrarias, incluso si son provisionales y temporales, y aun cuando sean
seguidas de una accién judicial. Por consiguiente, el Comité estimo
que no es suficiente que la legislaciéon conceda un derecho de apelacion
contra las decisiones administrativas, sino que los efectos de esas deci-
siones solo deben comenzar una vez transcurrido el plazo legal sin que
se haya interpuesto el recurso de apelacidon o una vez confirmadas tales
decisiones por la autoridad judicial.

Proteccion contra actos de discriminacién antisindical

Siguiendo los principios del Convenio ntim. 98 relativos a la protec-
cién de que deben gozar los trabajadores contra los actos de discrimina-
cién antisindical con respecto a su empleo, el Comité considerd que
tal proteccién debia cubrir, entre otras medidas, el despido, la reducciéon
de grado, la transferencia y la jubilacion obligatoria. Ademds, el Comité
estim6é en un caso que una legislacion que permite a los empleadores
despedir a un trabajador mediante pago de la indemnizacién prevista
por la ley en todos los casos de despido injustificado, incluso si el motivo
real es su afiliaciéon a un sindicato o su actividad sindical, no parece
conceder una proteccién adecuada.

El Comité estimé que la existencia de normas de fondo en la legisla-
cién por las que se prohiben los actos de discriminacién antisindical no
resulta suficiente si no van acompafiadas de procedimientos eficaces que
aseguren su aplicacion en la practica. A este respecto se refirié a lo
sefialado por la Comisién de Expertos, de que puede resultar a menudo
dificil, si no imposible, que un trabajador aporte la prueba en relacion
con una medida de esta naturaleza de que ha sido victima. Ademads,
teniendo en cuenta que un procedimiento prolongado puede equivaler
a una.denegacién de justicia, el Comité llamé la atencioén sobre la impor-
tancia que atribuye a la aplicacién de procedimientos expeditivos, en
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ausencia de los cuales los trabajadores agraviados tendrdn un senti-
miento cada vez mayor de injusticia que influird en forma perjudicial en
las relaciones laborales.

En lo que concierne en particular a los dirigentes sindicales, es nece-
sario que exista una proteccion especial a fin de que puedan desempefiar
sus funciones con total independencia y con la garantia de que no seran
perjudicados en razén de su mandato. Una de las formas de asegurar
esta proteccién, a juicio del Comité, es disponer que no podrin ser
despedidos mientras estén en ejercicio de sus funciones, ni durante un
periodo determinado a partir del momento en que cesen en ellas, salvo,
naturalmente, en caso de falta grave.

Negociacién colectiva

La negociacién colectiva como uno de los derechos sindicales
fundamentales ha sido examinada desde distintos 4ngulos por el Comité,
siendo de destacar principalmente los problemas que se han planteado
con respecto al cardcter voluntario que debe tener esta negociacion
conforme a lo dispuesto en el Convenio niim. 98. Este aspecto ha debido
ser tratado tanto en lo que concierne a las relaciones entre las partes
contratantes como con respecto al Estado.

En cuanto a las relaciones entre las partes, el Comité ha considerado
que, en vista de que un gobierno no estd obligado en términos del Con-
venio a hacer obligatoria la negociacién colectiva, la negativa de un
empleador a negociar con un sindicato no permite concluir en una
violacién de los derechos sindicales. Mds atn, la cuestiéon de si una parte
adopta una actitud conciliatoria o una actitud intransigente con respecto
a las demandas de la otra es materia de negociacién entre las partes con
arreglo a la ley.

Ello no ha impedido, sin embargo, que el Comité recalcara la
importancia que concede a que los empleadores, incluidos los gobiernos
en su calidad de tales, frente a sus trabajadores asalariados, reconozcan
a las organizaciones representativas a los fines de la negociacion.

En lo relativo a la intervencién del Estado en el proceso de negocia-
cidén colectiva, los problemas mds notorios surgen en torno a los efectos
de la legislacion sobre los contratos colectivos y las consecuencias que
pueden tener sobre la autonomia de las partes las medidas de politica
econdmica del gobierno.

En situaciones que corresponden al primer caso, el Comité ha
estimado que una legislacion que deroga o modifica las condiciones de
trabajo fijadas en contratos colectivos o impide a los trabajadores
negociar, en futuros acuerdos, las condiciones que deseen, viola el
derecho de los interesados a negociar colectivamente mediante sus orga-
nizaciones.
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Las limitaciones a la negociacién colectiva impuestas en funcién de
determinada politica econdémica constituyen un problema de especial
importancia que el Comité ha considerado con particular atenciéon. En
general, el Comité se ha expresado en contra del requisito de la aproba-
cién previa de los contratos por las autoridades antes de que los mismos
puedan entrar en vigor, y también ha criticado las disposiciones que
permiten el rechazo de un contrato sobre la base de que es incompatible
con la politica general del gobierno, por estimar que con ello se infringe
el principio de la negociacién colectiva voluntaria.

Sin embargo, también ha sefialado que la oposicion al principio de
la aprobacién previa no significa que no puedan ponerse en préctica
medios tendientes a que las partes tengan en cuenta voluntariamente en
sus negociaciones las cuestiones relativas a la politica econémica y social
del gobierno y a la salvaguardia del interés general. Asi, por ejemplo,
mas bien que subordinar la validez de los contratos colectivos a la
aprobacion gubernamental, se podria prever que todo contrato entre
normalmente en vigor dentro de un plazo razonable a partir del momento
de su presentacién ante la autoridad competente; cuando ésta considerase
que los términos del contrato propuesto son claramente contrarios a
los objetivos de la politica econémica reconocidos como deseables al
interés general, el caso podria ser sometido al juicio y recomendacién
de un organismo consultivo apropiado, en el que estén representadas las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, el que podria sefialar
a las partes las consideraciones de interés general que pudiesen requerir
de ellas un nuevo examen del contrato considerado, teniendo siempre
en cuenta, no obstante, que las partes deberdn permanecer libres de
adoptar su decision final.

El Comité no ha ignorado los graves problemas que pueden surgir
en determinadas circunstancias en el campo econémico y por lo tanto ha
indicado que seria dificil fijar una regla absoluta en lo que concierne a
la negociaciéon colectiva voluntaria. En efecto, en ciertas condiciones
los gobiernos podrian estimar que la situacién de un pais requiere en
determinados momentos la adopcién de medidas de estabilizacién durante
cuya aplicacion no resulte posible que los salarios se fijen libremente
por medio de contratos colectivos. Sin embargo, afiadié el Comité, tal
restriccién solo deberia ser impuesta como medida de excepcién, limitada
a lo necesario, y, sin exceder un periodo razonable, ir acompafiada de
garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores.

Derecho de huelga

Entre los casos mas frecuentes que se presentan al Comité figuran
los relacionados con el ejercicio del derecho de huelga. Aun cuando los
convenios de la OIT no se refieren especificamente a esta cuestion, el
Comité ha sefialado que el derecho de huelga de los trabajadores y sus
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organizaciones constituye uno de los recursos esenciales de que disponen
para promover y defender sus intereses profesionales, que este derecho
estd generalmente reconocido y que los alegatos relativos al mismo caen
dentro de su competencia en la medida en que afecten al ejercicio de los
derechos sindicales.

Al tiempo de reconocer el principio del derecho de huelga, el Co-
mité ha admitido ciertas restricciones temporales en el ejercicio de este
derecho. Tales restricciones pueden consistir en la notificacién previa a
las autoridades y en el agotamiento de los procedimientos de negociacion,
conciliacién y arbitraje, antes de comenzar una huelga. También puede
prohibirse la huelga cuando se efectie en violaciéon de un contrato
colectivo.

El Comité ha aceptado que en determinados casos la legislacion
prohiba con caracter permanente el recurso a la huelga, y para ello se ha
referido en especial a la funcién ptiblica y a los servicios esenciales. Sin
embargo, cuando se imponga tal prohibicion deben establecerse al mismo
tiempo garantias para proteger plenamente los intereses de los traba-
jadores, consistentes en procedimientos de conciliaciéon y arbitraje ade-
cuados, imparciales y rapidos, en que los interesados puedan participar
en todas las etapas y donde los laudos sean obligatorios para ambas
partes y aplicados en forma répida e integral. Con respecto a los servicios
esenciales, el Comité ha aclarado que se referia a aquellos que lo eran en
el sentido estricto del término. Por lo tanto, no seria apropiado que
todas las empresas de propiedad publica fueran tratadas sobre la misma
base en cuanto a la limitacién del derecho de huelga, sin establecer una
distincion entre aquellas que son verdaderamente esenciales, porque su
interrupcién pudiera causar graves dificultades al publico, y aquellas
otras que no son esenciales de acuerdo con este criterio.

El Comité¢ ha considerado también normales las restricciones al
derecho de huelga en algunos sectores de un establecimiento o de un
servicio, en la medida necesaria para la observancia de las normas regla-
mentarias de seguridad.

Por otro lado, cuando una legislacion impone directa o indirecta-
mente — en tiempos normales — la prohibicién de huelga en todas las
actividades, el Comité, igual que la Comisién de Expertos, ha expresado
que tal prohibicién puede constituir una limitacion importante de las
posibilidades de accién de las organizaciones sindicales, lo que no con-
cuerda con los principios generalmente reconocidos en materia de libertad
sindical.

Derechos sindicales y libertades civiles

En gran nimero de casos examinados por el Comité se han plan-
teado cuestiones relativas al ejercicio de las libertades basicas de todo
individuo, y entre otras, el derecho de reunién pacifica, la libertad de
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opini6n, la proteccion contra la detencidn arbitraria y el derecho a proceso
regular por tribunales independientes e imparciales, la proteccion contra
tratos inhumanos y la proteccién contra injerencias arbitrarias en la
esfera privada. Con gran frecuencia el Comité ha encarecido la impor-
tancia que reviste el respeto de determinadas libertades civiles en rela-
cidén con las quejas presentadas, y en un sentido mds general ha declarado
que un movimiento sindical realmente libre e independiente s6lo puede
desarrollarse dentro de un régimen que garantice los derechos funda-
mentales del hombre. En sus conclusiones el Comité se¢ ha inspirado en
los principios bdsicos en la materia, tal como han sido reconocidos,
principalmente en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
La Conferencia Internacional del Trabajo ha apoyado con el peso de su
autoridad las conclusiones del Comité al adoptar en 1970 la resoluciéon
sobre los derechos sindicales y su relacién con las libertades civiles, en
la que enumera aquellas libertades civiles, definidas en la Declaracion
Universal, que considera esenciales para el ejercicio normal de los dere-
chos sindicales 1.

En lo que concierne al derecho de reunién, el Comité insistiéo en
que la posibilidad de celebrar reuniones sindicales en los locales de la
organizacion respectiva constituye un derecho fundamental de todos los
sindicatos, y en diversos casos condené el requisito de una autorizacion
previa para celebrar tales reuniones y la participacion en ellas de las.
autoridades puiblicas. En cuanto a las reuniones y manifestaciones
publicas, especialmente en el Dia del Trabajo, también constituyen un
aspecto importante de los derechos sindicales, lo cual no impide, sin
embargo, que las organizaciones estén obligadas a observar las forma-
lidades generales relativas uniformemente a todas las reuniones de esta
naturaleza. Corresponde a las autoridades, como responsables del
mantenimiento del orden publico y en ejercicio del poder de policia,
apreciar si en determinadas circunstancias una reunién publica, inclusive
sindical, puede poner en peligro la tranquilidad y seguridad ptblicas, y
tomar las medidas adecuadas para evitarlo.

La libertad de opinion también ha sido examinada por el Comité,
que sostuvo que el pleno ejercicio de los derechos sindicales requiere la
existencia de una corriente libre de informaciones, opiniones ¢ ideas y
que con este fin tanto los trabajadores y los empleadores como sus

! Estas libertades son las siguientes:
a) el derecho a la libertad y a la seguridad de Ia persona y la proteccion contra la detencion
y la prisién arbitrarias;
b) la libertad de opinidén y de expresién y, en particular de sostener opiniones sin ser moles-

tado y de investigar y recibir informacion y opiniones, y dlfundlrlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion;

¢) el derecho de reunién;
d) el derecho a proceso regular por tribunales independientes e imparciales;
e) el derecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones sindicales.

92



Proteccion de los derechos sindicales

organizaciones deberian disfrutar de esta libertad en sus reuniones,
publicaciones y otras actividades sindicales. El control de las publicaciones
y la revocacién de la licencia respectiva por via administrativa constituyen
una seria interferencia en estas actividades, de la cual las autoridades
publicas deberian abstenerse. Sin embargo, es inicamente en la medida
en que no den a las reivindicaciones profesionales un cariz abiertamente
politico como las organizaciones sindicales podrdn aspirar legitimamente
a que no se atente contra sus actividades,

En lo que concierne a los alegatos sobre detencion de sindicalistas,
el Comité ha adoptado el punto de vista de que corresponde a los gobier-
nos probar que la detencion es ajena a las actividades sindicales de los
interesados. En efecto, en muchos casos en que los gobiernos habian
respondido a los alegatos segin los cuales dirigentes sindicales o traba-
jadores habian sido detenidos por actividades sindicales declarando que
las personas en cuestiéon habian sido detenidas en realidad por actividades
subversivas, por razones de seguridad interior o por delitos de derecho
comin, el Comité ha seguido la regla de rogar a los gobiernos interesados
que faciliten informaciones complementarias lo mds precisas posibie
respecto de las detenciones y de sus motivos exactos, particularmente en
relacion con los procedimientos legales o judiciales iniciados y el resultado
de éstos. A este fin ha solicitado en reiteradas oportunidades el texto de
las sentencias dictadas y el de sus considerandos. Si en ciertos casos el
Comité ha decidido que los alegatos no exigen un examen mas detenido,
es porque habia recibido de los gobiernos informaciones que probaban
de manera suficientemente evidente y precisa que las detenciones eran
el resultado de actividades independientes de la cuestién sindical, nocivas
al orden putblico o de caracter politico.

De todos modos, €l Comité siempre ha insistido en que cuando los
sindicalistas son arrestados, inclusive por delitos politicos o de derecho
comun, los interesados deben ser objeto lo antes posible de un proceso
equitativo ante un tribunal independiente e imparcial.

Tratandose de alegatos sobre malos tratos que se habrian infligido a
trabajadores, el Comité no ha dejado de poner de relieve la importancia
que atribuye a que los sindicalistas, como cualquier otra persona, gocen
de las garantias de un procedimiento judicial regular de acuerdo con los
principios incorporados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

La proteccién contra injerencias arbitrarias en la esfera privada se
ha planteado en el caso de allanamientos y registros de locales sindicales.
A este respecto fue sefialado que si bien los sindicatos, asi como otras
asociaciones o personas, no pueden reclamar un derecho de inmunidad
de registro de sus locales, cabe recalcar la importancia del principio de
que este registro solo deberia efectuarse cuando la autoridad judicial
ordinaria haya extendido el mandamiento consiguiente por estimar
probable- que en dichos locales existan las pruebas necesarias para la

93



Revista Internacional del Trabajo

instruccion de un proceso por violacion de la ley y siempre que el registro
se haga dentro de los limites del mandamiento judicial.

Conclusion

Si se evaltia la accién del Comité de Libertad Sindical dentro de la
perspectiva que ofrecen sus veinte afios de existencia, puede afirmarse que
uno de sus principales méritos es haber logrado el reconocimiento del
valor internacional de los principios de la libertad sindical. La fuerza del
Comité es sobre todo moral, basindose en la objetividad de sus conclusio-
nes y la publicidad que adquieren los problemas al ser sometidos a una
instancia de cardcter internacional. El peso de la opinién publica cons-
tituye uno de sus instrumentos mds valiosos. Por otro lado, es preciso
recalcar que, aun cuando el Comité ejerce funciones de tipo jurisdic-
cional, su objetivo primordial es guiar a las partes a fin de que adecuen
la legislacion o la practica a los principios comunmente aceptados en
materia de libertad sindical.

No hay duda de que si bien en ciertos casos las recomendaciones
del Comité han tenido resultados positivos inmediatos, en otros no han
surtido efecto aparente. Pero una apreciacién cabal de la accion desa-
rrollada requiere que se consideren también los efectos de induccion
indirecta que origina, los cuales pueden tener un cardcter preventivo o
consistir en la preparacion del terreno para la adopcién de medidas a
un plazo mas lejano. La experiencia ha demostrado que el procedimiento
de quejas ha incitado a veces a las partes a resolver una situacién para
evitar que el problema planteado sea llevado a la esfera internacional, o a
encontrar un arreglo una vez presentada la queja, pero sin que llegara a
agotarse el procedimiento ante el Comité; también puede darse el caso
de que un gobierno se abstenga de adoptar ciertas medidas que afecten
la libertad sindical ante la posibilidad de una intervencion del Comité.

En lo que concierne al efecto del segundo tipo, tendiente por lo
general a lograr una modificacion de la legislacidn, la cuestién debe ser
considerada en relacién con el procedimiento seguido después de adopta-
das las conclusiones del Comité. Si éstas contienen recomendaciones en
materia legislativa dirigidas a un gobierno que ha ratificado los convenios
sobre libertad sindical, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones contintia normalmente con la tarea de controlar
la aplicaciéon de estas recomendaciones. Esto no impide que el propio
Comité siga examinando la situacién teniendo en cuenta la naturaleza o
la urgencia de ciertas cuestiones. En caso de que el gobierno interesado
no hubiera procedido a tales ratificaciones, el Comité ha recibido recien-
temente el mandato de inquirir en forma periédica sobre el curso dado
a sus recomendaciones. Esta medida responde a la invitacién formulada
al Consejo de Administracion en 1970 por la Conferencia Internacional
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del Trabajo a fin de que realice todos los esfuerzos posibles con miras a
reforzar los mecanismos de la OIT encaminados a lograr la observancia
por los Estados Miembros de los principios de la OIT relativos a la
libertad sindical y a los derechos sindicales ™.

A esta misma preocupacion responden ciertas nuevas disposiciones
adoptadas para acelerar el procedimiento del Comité. No puede dejar
de seflalarse, a este respecto, que los tramites se dilatan a veces con
motivo de la demora excesiva de algunos gobiernos en el envio de todas
las informaciones necesarias para el examen de los casos. Cabe recalcar
que la instituciéon del Comité ha introducido la obligacion general de los
Estados de rendir cuenta de su actuacién en materia sindical. Pero es
util agregar a este principio lo manifestado por el propio Comité en el
primero de sus informes, de que el objeto de todo el procedimiento es
fomentar el respeto de los derechos sindicales tanto en los hechos como
en el derecho. Por lo tanto, abrigaba la certeza de que, si protege a los
gobiernos contra acusaciones sin razén, por su parte los gobiernos
reconoceran la importancia de la proteccion de su buena reputacion al
formular, para su examen objetivo, contestaciones detalladas sobre los
hechos que puedan alegarse.

La funcién de la OIT respecto de los derechos sindicales consiste en
contribuir a la eficacia del principio general de la libertad sindical como
una de las principales salvaguardias de la paz y de la justicia social. Fue
en estos términos como el Comité describid al comienzo de sus labores el
marco general dentro del cual le correspondia actuar. Tiempo después,
la accién desplegada por el Comité ya permitia sefialar a Paul Ramadier,
ex Presidente del Consejo de Ministros de Francia y quien durante diez
afios dirigiera las actividades del Comité, que éste habia hecho resaltar el
principio de que la libertad sindical era una especie de regla de derecho
consuetudinario internacional por encima del alcance de los convenios
e incluso de la adhesién a tal o cual organizacion internacional 2. Veinte
afios de labor ininterrumpida no han hecho sino confirmar la certeza de
este juicio, que define una de las contribuciones mas notables hechas por
el Comité en la promocién de un aspecto bésico de los derechos humanos.

1 Resolucion sobre los derechos sindicales y su relaciéon con las libertades civiles
pérrafo 14.

2 OIT: Actas de la 121.9 reunion del Consejo de Administracion, sesién del 5 de marzo
de 1953, pag. 40.
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