250.° INFORME

INTRODUCCION

1. El Comité de Libertad Sindical, creado por el Consejo de
Administracién en su 117.% reunidén (noviembre de 1951), se ha
reunido en la Oficina Internacional del Trabajo, en Ginebra, los dias
23, 24 y 26 de febrero de 1987 bajo la presidencia del Sr. Ago, ex
Presidente del Consejo de Administracidn.

2. Se encuentran en instancia ante el Comité, por una parte, una
queja sobre violacidén de la libertad sindical en Francia, presentada
por la Unidén Internacional Sindical de Trabajadores del Textil,
Vestido, Cuero y Pieles (caso nam. 1364), y, por otra, una reclamacidn
presentada por la Confederacién General del Trabajo (CGT), en virtud
del articulo 24 de 1la Constitucién de 1la OIT alegando el
incumplimiento por el Gobierno de Francia de los Convenios sobre 1la

-libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacidn, 1948
(nim. 87), sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
1949 (num. 98), y sobre los representantes de los trabajadores, 1971
(nim. 135).

3. E1 Gobierno envié sus obserQaciones en comunicaciones de 5 de
agosto de 1986 y 16 de enero de 1987.

Caso num. 1364

RECLAMACION CONTRA EL GOBIERNO DE FRANCIA
PRESENTADA EN VIRTUD DEL ARTICULO 24
DE LA CONSTITUCION DE LA OIT
POR LA CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO (CGT)

QUEJA CONTRA EL GOBIERNQ DE FRANCIA
PRESENTADA POR
LA UNION INTERNACIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES
DEL TEXTIL, VESTIDQ, CUERQ Y PIELES

4. En una carta de fecha 18 de febrero de 1986, la Confederacién
General del Trabajo (CGT), invocando el articulo 24 de la Constitucidn
de la OIT, presentd una reclamacién alegando el incumplimiento por el
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IV. Atentados contra el derecho de negociacién colectiva

135. La CGT critica los poderes ministeriales de extensidn de
los convenios colectivos cuando éstos no estan firmados por la mayoria
de las organizaciones sindicales representativas. El Gobierno explica
a este respecto que las ordenanzas de extensidon son dictadas por el
Ministro de Trabajo previa opinién motivada de la Comisidén Nacional de
la Negociacién Colectiva. Ademas, cuando el texto no ha sido firmado
por la totalidad de 1las organizaciones mads representativas
interesadas, el Ministro de Trabajo puede consultar nuevamente a la
Comisién. Por WGltimo, la extensién supone la firma previa por una
organizacidn representativa de asalariados.

136. En casos anteriores, el Comité ha estimado que la extensidn
de un convenio colectivo a todo un sector de actividad contra la
opinién de la organizacién mayoritaria de la categoria.de trabajadores
a que se destina el convenio ampliado corre el riesgo de limitar el
derecho de negociacidén voluntaria de una organizacién mayoritaria. En
efecto, tal sistema podria permitir la extensidén de convenios en los
que algunas de sus disposiciones signifiquen un deterioro de las
condiciones del trabajo de los trabajadores de esta categoria
profesional. [Ver en especial 217.° informe, caso num. 1087
(Portugal), parrafo 223.]

137. En el presente asunto, sin embargo, el Comité observa que
la legislacién contiene ciertas clausulas de salvaguardia, porque la
extensién supone la consulta previa de la Comisién Nacional de la
Negociacién Colectiva y la firma de una organizacidn representativa de
asalariados. En estas condiciones, dado que ademias la legislacidn
fija criterios objetivos para determinar la representatividad de las
organizaciones sindicales, el Comité considera en consecuencia que
este aspecto de la reclamacién no requiere un examen mis detenido.

V. Medidas de represién contra el ejercicio
del derecho de huelga

138. Llos alegatos se refieren a atentados contra el derecho de
huelga resultantes en especial del recurso abusivo a procedimientos
judiciales en las empresas nacionalizadas y privadas, de la expulsién
de huelguistas y del recurso a la subcontratacion o a los contratos
interinos para reemplazar a los huelguistas.

139. Observando que el derecho de huelga no es mencionado en los
Convenios nums. 87 y 98, el Gobierno indica que este derecho esta
reconocido en el Predmbulo de la Constitucién, el cual dispone que
este derecho se ejerce con arreglo a las leyes que lo reglamentan. El
Consejo de Estado precisd al respecto que este derecho, como todo otro
derecho, debe limitarse con miras a evitar un uso abusivo o contrario
a las necesidades del orden publico. Ademas, el Tribunal de Casacidn
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estimé en un fallo de noviembre de 1982 citado por la CGT que los
sindicatos deberian ser declarados responsables de los actos en los
cuales participaron efectivamente, cuando estos actos son
constitutivos de infracciones penales y no pueden asimilarse al
ejercicio normal del derecho de huelga.

140. Como lo ha recalcado repetidas veces, el Comité estima que
el recurso a la huelga es un medio legitimo de defensa de los
intereses de los  trabajadores. [Véase, por ejemplo, el
244,.° informe, caso nam. 1270 (Brasil), pdrrafo 225.] Corresponde
al Comité examinar si los hechos alegados vulneran indebidamente el
ejercicio del derecho de huelga.

141. El1 Comité comprueba que las condenas de huelguistas o de
sindicatos con ocasién de huelgas a las cuales hace referencia 1la
organizacion querellante han sido pronunciadas por tribunales en casos
de actos ilegales, como por ejemplo actos violentos, secuestro,
delitos, restricciones a la libre circulacidén de personas y de bienes,
etc. Asimismo, la expulsién de huelguistas que ocupan un lugar de
trabajo no se realiza sino bajo ciertas garantias y en los casos en
'los cuales se entorpece el trabajo de los no huelguistas. El1 Comité,
considerando que el recurso a la huelga no es legitimo sino cuando se
ejerce de manera pacifica y sin intimidacién o coaccién fisica, estima
por consiguiente que estos aspectos de la reclamacidén no requieren un
examen mas detenido.

142. En cuanto al reemplazo de huelguistas por una mano de obra
temporal, el Comité toma nota de que no puede recurrirse a los
asalariados de empresas de trabajo temporal en los términos de la ley
de 25 de julio de 1985. El Comité observa asimismo que en virtud de
una ordenanza de agosto de 1986, el contrato de trabajo de duracidn
determinada no puede tener por objeto reemplazar a un asalariado cuyo
contrato de trabajo ha sido suspendido como consecuencia de wun
conflicto colectivo de trabajo. Por consiguiente, el Comité considera
que este aspecto del caso no requiere un examen mis detenido.

Recomendacidén del Comité

143. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita
al Consejo de Administracién a que apruebe las recomendaciones
siguientes:

a) En lo que atafie a la supresién de facilidades que habian sido
concedidas a las organizaciones sindicales en materia de locales
sindicales y medios de accidén, si bien los hechos alegados no
constituyen una violacién del Convenio, el Comité pide a las
autoridades competentes, a fin de evitar consecuencias
perjudiciales para las organizaciones sindicales, que se
esfuerce, cuando no sea posible mantener a las organizaciones
sindicales en sus locales, por contemplar soluciones de reemplazo
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