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1. Como anexo a este documento figura el informe de la Comisién de
Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical designada por
el Consejo de Administracién para examinar las alegaciones de vulneracién de
los principios de la libertad sindical por parte de la Republica de Sudédfrica,
que figuran en una queja que sometiera el Congreso de Sindicatos de Sudafrica
(COSATU) mediante una comunicacién de fecha 11 de mayo de 1988.

2, La Republica sudafricana dejé de ser un Estado Miembro de la OIT el
11 de marzo de 1966, pero continué siendo miembro de las Naciones Unidas. Por
tal motivo, esta cuestién se debié someter al Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas, segin el procedimiento acordado entre las Naciones Unidas
y la OIT y recibir la aprobacién de dicho Consejo Econdémico y Social dada
mediante la Resolucién 277(X), de 17 de febrero de 1950.

3. De conformidad con el procedimiento mencionado, el Secretario General
de las Naciones Unidas, en una nota fechada el 21 de julio de 1988, solicité
formalmente del Gobierno de Sudafrica que diera su consentimiento para que la
queja se remitiese a la Comisidén de Investigacidén y de Conciliacién en Materia
de Libertad Sindical. E1 consentimiento del Gobierno se notificé mediante una
comunicacién de fecha 19 de febrero de 1991 y el Consejo Econdémico y Social,
en su periodo de sesiones de mayo de 1991, decidié remitir las alegaciones a
la Comisidn de Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical.

4. En consecuencia, el Consejo de Administracién, en su 250.2 reunidn
(mayo-junio de 1991), nombré un grupo de tres personas como miembros de la
Comision de Investigacién y de Conciliacién para examinar la queja contra el
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CAPITULO 9

EL DERECHQ DE HUELGA

303. Mientras que en derecho internacional se reconoce explicitamente el
derecho de huelga segiun fue adoptado en diversos textos a nivel internmacional
y regional, las normas de la OIT no contienen una referencia especifica. El
articulo 3 del Convenio nim. 87 dispone que las organizaciones de trabajadores
deben tener derecho "a organizar su administracidn y sus actividades y a
formular su programa de accidén', y esta disposicidén ha constituido la base
sobre la que los Organos de supervisién han desarrollado una vasta
jurisprudencia en relacién con la huelga y todo acto de reivindicacidén. En
particular, declararon como principio bdsico que el derecho de huelga es uno
de los medios esenciales de que disponen los trabajadores y sus organizaciones
para fomentar y proteger sus intereses econdmicos y sociales. El ejercicio de
este derecho, sin restriccidén alguna de medidas legislativas o de otro tipo,
ha sido protegido de conformidad con los principios de la OIT, mientras que al
mismo tiempo ciertas restricciones se han considerado aceptables en el
contexto de las relaciones de trabajo modernas-®.

304. En su queja del 11 de mayo de 1988, el COSATU alegd que las
enmiendas propuestas a la ley de relaciones laborales de 1956 (LRA) limitarian
el derecho de huelga de cuatro maneras: 1) los requisitos previos fijados por
el articulo 65 para una huelga legal (haber completado el proceso de
conciliacidén legal y haber efectuado una votacidén entre todos los afiliados al
sindicato) serian dificiles de respetar, ya que el plazo de reflexidén de
60 dias previamente impuesto podia ser prolongado por otros periodos
~ulteriores que el funcionario administrativo - un inpector del Departamento
de Mano de Obra -~ considerase apropiados; 2) el articulo 65, que prohibia
las huelgas en los servicios esenciales, seria ampliado para incluir las
huelgas en 1las que los huelguistas no fueran participes directos en el
conflicto (huelgas de simpatia o huelgas secundarias); 3) de igual manera, se
tenia el propdsito de incluir una prohibicidén en el articulo 65 respecto de
las huelgas motivadas por un conflicto que fuera el mismo o virtualmente el
mismo que un conflicto que durante el anterior periodo de 12 meses hubiera
dado lugar a una huelga (huelgas intermitentes), y 4) la accidén de huelga
expondria los participantes y su sindicato a una accidén judicial penal, asi
como a la reclamacidén por dafios y perjuicios del empleador, y al despido.

305. En razdén de la reaccién suscitada por tales enmiendas, que se
explican con mayor detalle en el capitulo 6, se introdujeron ciertos cambios
en el borrador proyectado, tanto antes de que fuera presentado como durante su
discusién en el Parlamento. La ley de enmienda a la ley de relaciones
laborales, que entré en vigor el 1.° de septiembre de 1988, retuvo, sin
embargo, las disposiciones por las que se restringian las huelgas de simpatia
y las huelgas intermitentes (definidas como practicas laborales desleales en
el articulo 1, 1), h), 1) y m), respectivamente, pudiendo los empleadores
reclamar una indemnizacidén del sindicato por una huelga ilegal a menos que el
sindicato pudiera probar que no habia autorizado la huelga (articulo 79, 1)).
La enmienda a las disposiciones relativas al plazo de reflexidn fue enmendada
con anterioridad a la promulgacién a fin de permitir una prolongacidn del
periodo de 30 dias sélo mediante acuerdo entre las partes en el conflicto.

306. La LLRA, que entrd en vigor el 1.° de mayo de 1991, elimind las
disposiciones por las que se prohibian las huelgas de simpatia y las huelgas
intermitentes, y volvié a una definicidén de las practicas laborales desleales
similar a la que existia con anterioridad a la enmienda de 1988 (articulo 1,
1) y 4)). Concretamente, el Gltimo apartado disponia que una huelga y un
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cierre patronal no deben ser considerados como una practica laboral desleal.
Los cambios introducidos en 1991 eliminaron también el motivo para objetar una
responsabilidad civil en razén de una accién de huelga; conforme a la
enmienda, las huelgas que eran precedidas por procedimientos de conciliacidn
previstos por la ley no podian ser objeto de una orden temporal de suspensidn
(interdict provisional) y la presuncién de una autorizacidén sindical y, por lo
tanto, de responsabilidad del sindicato por una huelga fueron eliminadas del
articulo 79, 2).

307. Las organizaciones que respondieron a la invitacién de la Comisidn
a someter comentarios sobre la queja original, todas ellas hicieron observar
esos cambios legislativos importantes, que habian tenido lugar en el periodo
transcurrido desde la presentacidén de la queja y el consentimiento dado por el
Gobierno a la creacién de la Comisién2. La SACCOLA y la 0IE, por un lado,
argumentaron que el efecto de los cambios privaba de base a las objeciones
individuales planteadas por el COSATU en su carta del 11 de mayo de 1988. 1la
CIOSL, por otra parte, acogidé con benepldcito los cambios, pero estimé que
equivalian en cierto modo a una medida provisional, pendiente la promulgacién
de un proyecto de ley completo, y se refiridé a la naturaleza restrictiva de la
ley de relaciones laborales original.

308. El propio COSATU, en sus ulteriores alegaciones del 3 de diciembre
de 1991 y en su declaracién preliminar en la segunda reunién de 1la
Comisi6n3, reconocié esos cambios, pero acogié con satisfaccién el mandato
revisado de la Comisién que daria a las partes una oportunidad tnica para
determinar lo que todavia se tenia que hacer para poner a Africa del Sur en
armonia con las normas internacionales. En tales circunstancias, cualesquiera
cuestiones relativas al impacto de las enmiendas de 1988 limitando la accidn
de huelga no necesitaban ser tratados en detalle; sin embargo, las cuestiones
referentes a la situacién actual en materia de derecho de huelga seréan
examinadas mds adelante a la luz de las disposiciones existentes.

309. En el contexto del mandato revisado, la Comisidén recibié muchos
testimonios escritos y orales sobre los siguientes aspectos de la cuestién del
derecho de huelga con arreglo a la ley de relaciones laborales, 1956, tal como
habia sido enmendada: a) requisitos de procedimiento; b) limitaciones de los
fines y problemas practicos para su ejercicio; c¢) la situacién de los
trabajadores de los servicios esenciales; d) los piquetes; y e) las
sanciones contra los huelguistas, en forma de responsabilidad civil o penal o
de despido.

a) Requisitos de procedimiento

310. En el articulo 1, 1), las huelgas se definen como:

uno cualquiera o varios de los siguientes actos u omisiones por cualquier
grupo o numero de personas que estdn o han sido empleadas ya sea por el
mismo empleador o por diferentes empleadores -

a) la negativa o la interrupcién por parte de dichas personas a
continuar trabajando (ya sea la interrupciém parcial o completa) o de
reanudar el trabajo o de aceptar el reempleo o de cumplir con los
términos o condiciones de empleo aplicables a los mismos, o el
retraso por los mismos del progreso del trabajo, o la obstruccidn del
trabajo por los mismos; o
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637. E1 testimonio presentado ante 1la Comisién, reveld que esas
disposiciones no habian sido nunca utilizadas con éxito contra sindicalistas
por actividades de esa naturaleza. Al mismo tiempo es cierto que su texto
estd redactado en forma tal que, tomado literalmente, podria ser interpretado
de manera que incluso una huelga legal o la convocacién de tal huelga
constituyese un delito criminal. La legislacién destinada a prevenir los
intentos de subvertir el orden social existente deberia ser reformulada de tal
manera que no puedan ser utilizadas para infringir las garantias basicas de
libertad sindical ni para sancionar actividades que, de conformidad con 1los
principios de la libertad sindical, debieran considerarse como actividades
sindicales legitimasl8.

638. A este respecto, la Comisién toma nota de la declaracién del
Gobierno segin la cual esta legislacién estd siendo objeto de revisién en el
marco de la CODESA, y que es probable que desaparezca en el nuevo orden
constitucional.

e) El derecho de huelga

i) Requisitos de procedimiento

639, El1 COSATU se refirié a 1la compleja red de requisitos de
procedimiento para que una huelga sea legal y alegd que los empleadores sabian
recurrir rapidamente a los tribunales alegando presuntas irregularidades de
procedimiento, para frustrar asi las huelgas. Pidié que se simplificara la
ley a fin de asegurar que las huelgas no fueran declaradas ilegales por
motivos puramente técnicos.

640. El Gobierno argumenté que, a pesar de los requisitos exigidos por
la LRA, las huelgas eran ain posibles en la practica. Seflalé que, en
realidad, tenian lugar muchas huelgas legales. Era de opinién que las
formalidades de procedimiento previstas por la LRA eran aceptables segin los
principios de la OIT.

641. La Comisidén ha considerado este problema a la luz del principio de
que, aunque el cumplimiento de ciertos requisitos puede bien ser aceptable,
éstos no deben ser tan engorrosos como para hacer casi imposible en la
practica las huelgas legaleslg. En particular, la Comisién ha tenido
presente el principio segin el cual:

Las condiciones requeridas por la legislacién para que la huelga se
considere un acto licito deben ser razonables y, en todo caso, no de tal
naturaleza que constituyan una limitacién importante a las posibilidades
de accién de las organizaciones sindicales20,

642. La Comisién considera que tanto la complicada naturaleza de los
diversos requisitos previos para una huelga, como el espacio de tiempo
necesario para cumplimentarlos, han tenido wun efecto negativo sobre el
ejercicio del derecho de huelga en Africa del Sur. La Comisién concluye que
los requisitos de procedimiento fijados en el articulo 27A, 35 y 65, 1), d) y
2, b) de la LRA deberian ser enmendados, a fin de simplificar 1los
procedimientos, de conformidad con los principios de la libertad sindical.

643. Sobre 1la cuestidon especial de las votaciones para decidir la

huelga, a saber, si un voto afirmativo deberia requerir una mayoria de todos
los miembros del sindicato en la empresa afectada o simplemente de los
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trabajadores que tomaron parte en la votacién, la Comisién seflala a la
atencién del Gobierno las opiniones de los Organos de supervisién de la OIT
sobre ese punto:

El requisito de que deberia obtenerse una mayoria de trabajadores para
declarar una huelga puede ser dificil de satisfacer especialmente en el
caso de sindicatos que agrupan gran numero de miembros. Por
consiguiente, una disposicién que requiera una mayoria absoluta entrafa
el riesgo de limitar seriamente el derecho de huelga.

y

Una disposicién que requiera el acuerdo de la mayoria absoluta de los
trabajadores de la empresa concernida para declarar una huelga puede
constituir una seria limitacién de las posibilidades de accidén de las
organizaciones sindicales?l,

644. La Comisién considera que el Gobierno deberia tomar medidas para
eliminar la incompatibilidad que existe entre esos principios de la libertad
sindical y el articulo 65, 2), b) de la LRA.

ii) Fines y ejercicio del derecho de huelga

645. E1l COSATU sostuvo que las restricciones impuestas por la LRA sobre
las huelgas por otras cuestiones que las que surgen en el plano del lugar de
trabajo, en particular la prohibicién de huelgas sobre los aspectos econdémicos
y sociales de la politica del Gobierno, y la manera cémo los tribunales
interpretan esa disposicién para restringir huelgas sobre cuestiones
susceptibles de ser resueltas por los empleadores, van demasiado lejos, ¥y
deberian limitarse a las huelgas puramente politicas.

646. El1 Gobierno traté de justificar esta prohibicién haciendo
referencia a la situacién de transicién en que se encuentra el pais y expresd
la opinién de que permitir que se declaren huelgas por cualquier cuestién no
conducia al buen orden ni al interés piblico. Aun reconociendo que las
disposiciones actualmente en vigor tal vez deberian ser ampliadas para tener
en cuenta los objetivos y propbésitos de una huelga, el Gobierno considerd que
tendria que mantenerse alguna limitacién.

647. Los principios de la OIT sobre este tema han sido claramente
expuestos por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios vy
Recomendaciones:

- La Comisidén considera que las organizaciones sindicales deberian poder
recurrir a huelgas de protesta, en particular las encaminadas a criticar
las politicas econémicas y sociales de un gobierno. Sin embargo, huelgas
que son de caracter puramente politico no caen dentro del alcance de los
principios de la libertad sindical?2,

y por otros Organos de supervisidn:

El derecho de huelga no deberia limitarse a los conflictos laborales que
es probable sean resueltos mediante la firma de un convenio colectivo;
los trabajadores y sus organizaciones deberian poder expresar en un
contexto mas amplio, si es necesario, su insatisfaccidén sobre cuestiones
econémicas y sociales que afectan a sus intereses23.
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648. Por consiguiente, la Comisién llega a la conclusién de que la
reglamentacién de "huelgas", segin el articulo 1, 1) y el articulo 65, 1), A),
deberia ser enmendada para salvaguardar la legalidad de las huelgas sobre
cuestiones sociales y econdmicas que afectan a 1los derechos de los
trabajadores y de los sindicatos.

649. El COSATU se quejdé de las restricciones contenidas en la LRA sobre
actividades durante la huelga mientras estén en vigor los acuerdos, laudos o
decisiones, o0 durante el primer afio que sigue a una decisidén en materia de
salarios.

650. El1 Gobierno sefiald que esas restricciones equivalian a la mera
postergacién de las huelgas permisibles. Por ejemplo, en lo concerniente a
las resoluciones sobre salarios, las huelgas podian tener lugar después de la
expiracidén del periodo de 12 meses.

651. La Comisidén no cree que estas restricciones puramente temporales
violen los principios de la OIT24,

iii) Servicios esenciales

652. E1 COSATU pidié primero que se reduzca la lista de servicios que
figuran en el articulo 46 de la LRA, en los que la accién de huelga se
sustituye por el arbitraje obligatorio, y, en segundo lugar, considerdé que, en
aquellos servicios que correctamente se reconocen como esenciales, en los que
puede restringirse el derecho de huelga, hay, no obstante, algunos
trabajadores, tales como los del personal de apoyo, cuyas tareas no son parte
de los servicios esenciales suministrados, y que, por lo tanto, deberian poder
declararse en huelga y, en tercer lugar, pidié que en los servicios
genuinamente esenciales se introdujera alguna forma de mecanismo compensador,
tal como la conciliacién, la mediacidén y el arbitraje, o, si ya existiera ese
mecanismo, que fuera reforzado.

653. E1 Gobierno mantuvo que 1los trabajadores de los servicios
esenciales privados del derecho de huelga, conforme a la LRA disponen
efectivamente de una forma adecuada de procedimiento para la solucién de
conflictos mediante el arbitraje obligatorio, aun cuando admite que ese
mecanismo compensatorio no estd a disposicién de algunos trabajadores
"esenciales" que tienen prohibido declararse en huelga en virtud de otra
legislacidn.

654. El Gobierno citdé los principios relevantes de la OIT referentes al
derecho de huelga en los servicios esenciales y en el sgervicio pﬁb110025.
Era, pues, consciente del hecho de que los servicios esenciales, en el sentido
estricto del término, deberian estar limitados a aquellos en los que una
interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad personal o la salud
de toda o parte de la poblacién, y que el servicio publico no deberia ser
definido demasiado ampliamente en el contexto de la accidn de reivindicacidn.

655. E1 COSATU se vrefirié correctamente a ejemplos de servicios
enumerados en la LRA, que, conforme a los principios de la libertad sindical,
no son "esenciales'" en el estricto sentido de la palabra. En particular, ese
es el caso de los siguientes: autoridades locales, excepto cuando suministran
servicios esenciales en el sentido estricto del término, transporte de
pasajeros, el manejo de productos alimenticios perecederos y de gasolina, asi
como de otros combustibles empleados por las empresas de servicio piblico26.
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656. La Comisién opina que el articulo 46 deberia ser enmendado, a fin
de que la accién de huelga se restrinja solamente en aquellos servicios que
son genuinamente esenciales, conforme a la definicién de 1la OIT antes
mencionada.

657. Los trabajadores en ciertos servicios esenciales no disponen de
mecanismo alguno para la solucidén de conflictos que pueda compensar de la
privacién de su derecho a emprender una accién de reivindicacién. Los
funcionarios de prisiones y el personal enfermero, son un ejemplo. Esto es
inaceptable. Habria que tomar medidas rapidamente para permitir el acceso de
esos trabajadores a un mecanismo adecuado, de manera que sus reivindicaciones
profesionales puedan ser oidas.

658. La Comisién no tiene ningin comentario que hacer sobre la situacién
de la policia y de los miembros de las fuerzas armadas a que hizo referencia
el COSATU, ya que éstas pueden ser excluidas de los principios de libertad
sindical de la OIT. La situacién de los trabajadores de la industria de
armamentos, sin embargo, no deberia, en opinién de la Comisién, diferir de la
de otros trabajadores del sector privado, ya que, en periodo de paz, esos
trabajadores no realizan tareas esenciales. No son, claramente, miembros de
las fuerzas armadas cubiertos por la ley de defensa?’,

659. La Comisién observa, por los muchos ejemplos presentados a ella en
los testimonios, que el sistema de arbitraje establecido por la ley para
reemplazar el derecho de huelga en los servicios enumerados en el articulo 46
de la LRA, no funciona satisfactoriamente. Ya que objeciones técnicas pueden
invalidar la creacién de consejos laborales o de juntas de conciliacién.
Laudos obtenidos en esas instancias pueden no ser promulgados. El Tribunal
Laboral y el Tribunal Laboral de Apelacidén se hallan sobrecargados de trabajo,
pobremente dotados y sus decisiones han dado pie a quejas en razén de su
incoherencia. Esto explica sin duda el relativo éxito de la mediacién privada
que ha surgido al margen de la ley. El1 Gobierno ha reconocido que esas
insuficiencias han tenido como resultado, en ocasiones, que se hayan cometido
graves injusticias. El Gobierno deberia proseguir activamente las mejoras de
los procedimientos con miras a ofrecer a los trabajadores concernidos
procedimientos de conciliacién, mediacién y arbitraje adecuados, imparciales y
rapidos, en los que las partes puedan participar en cada etapa y en los que
los laudos sean en todos los casos vinculantes para ambas partes y sean
aplicados plenamente y con rapidez.

iv) PRigquetes

660. E1 COSATU alegd que la legislacién sobre la seguridad, la ley de
entrada no autorizada y los reglamentos municipales habian tenido el efecto de
que los piquetes sean declarados fuera de la ley y exponer a los huelguistas
que toman parte en esas actividades, aunque sean pacificas, a acciones penales
y civiles.

661. La declaracién del Gobierno fue que 1los trabajadores y sus
organizaciones deberian respetar la ley del pais. El Gobierno, sin embargo,
reconocid que era necesario examinar los efectos que las disposiciones
legislativas y la "common law', tienen sobre los piquetes.

662. Los de supervisién de la OIT han declarado que los piquetes
organizados de conformidad con 1la ley no deberian estar sujetos a
interferencia por parte de las autoridades piblicas y que la prohibicién de
piquetes de huelga solamente se justifica si la huelga deja de ser
pacifica?8, Aceptan que puede haber algin deber legal de que los piquetes
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no perturben el orden piblico o intimiden a los trabajadores que contintan
trabajando y que la violencia ejercida por los piquetes y la coerciénm sobre
los trabajadores no huelguistas puede constituir un delito penal 29,

663. Los piquetes pacificos deberian estar protegidos por la ley. El
uso de sanciones penales y civiles contra los trabajadores que participan en
piquetes deberia limitarse a las situaciones de violencia. De esta manera,
los principios de la libertad sindical serian respetados, tanto en lo que se
refiere al derecho de los trabajadores y de sus organizaciones de realizar sus
acciones de protesta como a su deber de respetar la ley del pais.

v) Sanciones por huelga

664. Entre las principales quejas del COSATU sobre la actual legislacién
laboral en Sudéfrica, figura la responsabilidad de los huelguistas y de sus
sindicatos a accién judicial segin disposiciones de caricter penal; a Ordenes
de prohibicidén o suspensién; a reclamaciones por dafios y perjuicios mediante
acciones civiles; al despido. La proteccién contra represalias injustas
motivadas por accién de huelga en manos de los empleadores es, segin el
COSATU, erratica e incierta, incluso cuando 1la huelga tiene 1lugar de
conformidad con todos los requisitos determinados por la LRA. Los retrasos
ocasionados por 1la aplicacién del sistema legal son algunas veces muy
considerables.

665. El1 Gobierno consideré que era imposible legislar reglas a ese
respecto, y que el procedimiento de préactica de trabajo desleal, que aplica
las reglas de justicia y equidad, deberia ser adecuado para hacer frente a esa
dificultad. Reconocié, sin embargo, la importancia fundamental de disipar la
incertidumbre y de ocuparse de la insuficiencia de la proteccidén ofrecida por
la LRA, y pidié ser asesorado sobre cémo mejorar el sistema actual de
tribunales laborales y racionalizar su funcionamiento. Consideré que esto
resolveria en gran medida el problema.

666. La Comisidn concluyd que las disposiciones legislativas o de la
“common law" que exponen a los trabajadores y a sus sindicatos a acciones
judiciales por dafios y perjuicios y/o a 6rdenes de prohibicién o de suspensidn
con respecto al ejercicio legitimo del derecho de huelga, pueden efectivamente
privar a los trabajadores de su derecho a emprender una accién para promover y
defender sus intereses econémicos y sociales. Por consiguiente, es de suma
importancia que se mantenga alguna medida de proteccién contra la
responsabilidad civil y que las inmunidades que se prevén en el articulo 79 de
la LRA no se vean debilitadas o completamente eludidas en razén de
irregularidades técnicas en la declaracidén o realizacién de huelgas.

667. De igual manera, la Comisién considera que la imposicién de
sanciones penales por huelgas declaradas solamente para la promocién o la
defensa de los intereses profesionales de los trabajadores es contraria al
principio del derecho de huelga30. Tales sanciones deberia ser impuestas
solamente cuando se han producido violaciones de las prohibiciones de huelgas
que son a su vez conformes a los principios de la libertad sindical 1,
Resulta evidente de las conclusiones de la Comisién (véanse los parrafos 639 a
659 anteriores) que varias de las prohibiciones de huelgas no son conformes a
esos principios.

668. Los despidos de sindicalistas por ejercer el derecho de huelga son
contrarios a la libertad sindical:

2293n



- 163 -

Cuando son despedidos sindicalistas por haber ejercido el derecho de
huelga, solamente cabe concluir que han sido castigados por sus
actividades sindicales y que han sido objeto de discriminacién contraria
al articulo 1 del Convenio nim. 9832,

669, El COSATU alegd que, aunque posible en el curso de procedimientos
de practica laboral desleal, 1la reincorporacién de 1los huelguistas
injustamente despedidos no se produjo casi nunca. Los dérganos de supervisionm
de la OIT han declarado:

El uso de medidas sumamente graves, tales como el despido de trabajadores
por haber participado en una huelga y la negativa a reintegrarlos en su
empleo, implica un grave riesgo de abuso y constituye una violacién de la
libertad sindical.

y

Las relaciones laborales perturbadas por el despido colectivo de
huelguistas pueden ser grandemente mejoradas si 1los empleadores
concernidos consideran seriamente la posibilidad de reintegrar a las
personas asi sancionadas33.

670. La Comisién opina que las disposiciones relativas a la préactica
laboral desleal, contenidas en la LRA, deberian ser enmendadas con el fin de
brindar la proteccién adecuada contra:

- huelguistas que hacen una huelga legal; y

- el despido de huelguistas cuando la huelga, aunque técnicamente ilegal,
fuese en todos los demAs respectos legitimamente declarada para la
promociéon y defensa de los intereses econdémicos y sociales de los
trabajadores.

671. El1 Comité de Libertad Sindical ha declarado que "un movimiento
sindical realmente libre e independiente no puede desarrollarse en un clima de
violencia y de incertidumbre"34, La Comisién ha examinado desde esta
perspectiva las declaraciones de las partes, en relacién con los ataques a
sindicalistas y a locales sindicales.

672, Evidentemente, el nivel de crimenes violentos que se cometen en
Africa del Sur, tal como lo revelan los testimonios, es extremadamente grave.
Es también grave observar el nimero considerable de alegaciones referentes a
incidentes concretos relativos a sindicatos, incidentes que han sido muy
extendidos. Simplemente tiene implicaciones sobre la vida y la seguridad de
los sindicalistas y son perjudiciales para la existencia y la labor de los
sindicatos. No se rebatié ante la Comisién que tal violencia ha ocurrido, ni
que los sindicatos fueron las victimas.

673. La Comisién, segin su mandato, no estaba llamada a realizar un

examen detenido de los numerosos ejemplos que fueron citados en 1los
testimonios.
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atribuye la méxima importancia a la promulgacidén de legislacién que extienda
los derechos antes mencionados a los trabajadores agricolas y a los
trabajadores del servicio doméstico.

ii) El sector publico

725. Las declaraciones y los testimonios hechos ante la Comisién sobre
los funcionarios piblicos de los departamentos del gobiermo central, correos,
los servicios de policia, los servicios de prisiones, el personal docente y de
la profesion de enfermeria, pusieron de manifiesto las desventajas
significativas que sufren en virtud de 1la legislacién sobre relaciones
laborales de Africa del Sur. El efecto combinado de las diversas leyes que
rigen esas diferentes ramas del sector piblico, y de la préactica en dichas
ramas, puede resumirse de la manera siguiente.

726. Los sindicatos o las asociaciones de funcionarios publicos pueden
ser libremente creados, excepto en la policia y el servicio de prisiones,
donde se exige la autorizacidn del Comisionado de Policia o de Prisiones,
segin sea el caso. Esta limitacién sobre la libertad de asociacién de la
policia se halla autorizada por el articulo 9 del Convenio nim. 87, pero las
funciones ejercidas por los funcionarios de prisiones no se considera que
justifiquen tal restriccién de su derecho de sindicacién®7.

727. Los sindicatos integrados totalmente por personas empleadas por el
Estado pueden ser registrados conforme a 1la LRA. Como se indicé
anteriormente®8, 1a prohibicién, todavia en vigor, del registro de
sindicatos mixtos del sector publico y privado es aceptable, en la medida en
que los sindicatos del sector piblico puedan afiliarse libremente a
federaciones o a confederaciones sindicales. Sin embargo, se declard que
segin los Reglamentos del Servicio Piblico, una asociacién de funcionarios
puiblicos puede ver denegado su reconocimiento por la Comisién de
Administracién, o puede verse retirado ese reconocimiento, si se afilia a una
federacién de asociaciones profesionales sin la aprobacién de la Comisién de
Administracién. En vista del posible impacto de esa restriccién sobre 1la
libertad sindical de los funcionarios publicos, dicha restriccién deberia o
bien ser modificada o bien deberia ponerse en vigor la enmienda al articulo 2,
3), b) de la LRA, que permite el registro de sindicatos mixtos.

728. E1 COSATU hizo referencia a las disposiciones contenidas en varias
leyes que rigen diferentes ramas del servicio piblico, que definen la mala
conducta de manera que incluye tentativas de un trabajador de asegurar la
intervencién de cualquier persona '"no empleada por el departamento", en
relacién con su situacién (sea hombre o mujer) o con sus condiciones de
servicio. Declaré que esta disposicién constituye una interferencia en el
derecho de los trabajadores de elegir libremente sus propios representantes.
Si, como sostiene el COSATU, dichas disposiciones se interpretan en el sentido
de que los representantes de la asociacion de personal tienen que pertenecer a
la ocupacién en la que funciona la asociacién y que los representantes de
fuera de esa funcién no pueden presentar reivindicaciones en nombre de los
miembros, entonces esas disposiciones pueden hacer peligrar el derecho de
sindicacidn, garantizado por el articulo 3 del Convenio nim. 87, de elegir a
sus representantes con toda libertad.

729. En ausencia de disposiciones legales que regulen las huelgas en el
sector publico, las huelgas estén cubiertas por la '"common law", conforme a la
cual la accién de huelga constituye un caso de mala conducta grave, que da
derecho al empleador a despedir sumariamente a los funcionarios piblicos.

2293n



- 175 -

730. Los principios desarrollados por los O6rganos de supervisién de la
OIT en relacién con las huelgas en el sector piblico reconocen que el derecho
de huelga puede ser restringido o incluso prohibido en el servicio civil,
siendo funcionarios publicos las personas que actian en nombre de 1las
autoridades pﬁblicasa . Este principio fue precisado de modo mas completo
por la Comisidén de Expertos en Aplicacidén de Convenios y de Recomendaciones en
el siguiente pasaje:

«++ el principio de que cabe limitar e incluso prohibir las huelgas en
la funcién pablica o en los servicios esenciales, ya sean piblicos,
semipiblicos o privados, perderia todo sentido si en la legislacidén se
adoptase una definicién demasiado amplia de la funcién piublica o de los
servicios esenciales. Como ha sefialado la Comisién en anteriores
estudios generales, la prohibicién deberia limitarse a los funcionarios
que actuan en calidad de dérganos del poder publico, o a los servicios
cuya interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de la persona en toda o parte de la poblacidén. Ademds, siempre que
el derecho de huelga sea objeto de restricciones o se niegue a los
funcionarios publicos y a las personas que trabajan en los servicios
esenciales, deben otorgarse garantias apropiadas para proteger a estos
trabajadores que quedan privados de un medio esencial de defensa de sus
intereses  profesionales. En  compensacién, deberian  utilizarse
procedimientos de conciliacién y arbitraje adecuados, imparciales y
rapidos en que las partes en el conflicto puedan participar en todas las
fases del procedimiento y en que los laudos arbitrales sean en todos los
casos obligatorios para ellas y se apliquen plena y prontamente una vez
dictados0.

731. Aplicando esos principios a las diversas ramas del servicio publico
en Africa del Sur, pareceria que por lo menos la posibilidad de accién de

. huelga deberia ser accesible a los miembros de la profesidén docente y al

personal del servicio de correos, a reserva de la posible necesidad de
asegurar el mantenimiento de un servicio minimo, el cual deberia definirse en
consulta con las organizaciones de trabajadores concernidas3l. Alli donde
las prohibiciones o restricciones de la accidén de huelga sean mantenidas, las
mismas deberian ser compensadas, como indicé la Comisién de Expertos, mediante
procedimientos adecuados, imparciales y rédpidos de conciliacién y de arbitraje.

732. Las disposiciones de la LRA que regulan la negociacidén colectiva y
la solucién de conflictos no se aplican en el sector piblico. En ausencia de
procedimientos de negociacidén colectiva, las asociaciones de personal - que
pueden o no pueden ser reconocidas por la autoridad empleadora - tienen en
muchos casos la oportunidad de formular reclamaciones respecto de los salarios
y de otras condiciones de empleo.

733. Esta limitada oportunidad dista mucho de los principios
establecidos por los relevantes convenios de la OIT y la jurisprudencia
desarrollada en torno a ellos. El Convenio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacidén colectiva, 1949 (nim. 98), que segin su articulo 6 no trata de
la situacidon de los funcionarios piblicos empleados en la administracién del
Estado, pero que si se aplica a otros funcionarios piblicos (excepto que
pueden excluirse las fuerzas armadas y la policia), dispone en su articulo &
que:

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea mnecegsario, para estimular y fomentar entre 1los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.
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