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sindical en las zonas francas de exportacion o en
otras zonas econémicas especiales, constituia no so-
lamente una violacién de los convenios de la OIT
sino también de la Convencién de Viena que preve
que un tratado debe aplicarse sobre todo en el te-
rritorio de un Estado.

xiv) Libertad sindical ~

58. Los miembros empleadores discutieron la
cuestion de la interpretacién de convenios (véase
arriba, seccién 1, ii)), especialmente en relacion con
el Convenio (nim. 87) sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacion, 1948 y el
Convenio (nim. 98) sobre el derecho de sindica-
cién y de negociacion colectiva, 1949, y en particu-
lar con la cuestién relativa al derecho de huelga.
Indicaron que de manera regular habian apoyado
el punto de vista segin el cual el Convenio (ntim.
87) no reglamentaba el derecho de huelga. El texto
del Convenio no lo menciona y los trabajos prepa-
ratorios mostraban que no hubo consenso en la
Conferencia sobre esta cuestion. Tampoco se podia
recurrir, a juicio de ellos, a la “regla pertinente de
la Organizacién” en virtud del articulo 5 de la Con-
vencion de Viena, puesto que no existen reglas en
este sentido y quedaba claro que en el marco de los
procedimientos de la OIT, las posiciones de las par-
tes no gubernamentales (es decir, las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores) se opondri-
an. Segtin los miembros empleadores después de 13
afios de haber sido adoptado el Convenio ntim. 87
se habia interpretado como incluyendo el derecho
de huelga. Cuando existe una duda, el principio del
derecho internacional in dubio mitius debe aplicar-
se para no exagerar el alcance de las obligaciones
del Convenio. Sin embargo, los miembros emplea-
dores afadieron que la Comisién de Expertos ha-
bia considerado que una restricciéon de las huelgas
era admisible solamente en limites muy estrechos;
lo que para los empleadores juridicamente era in-
comprensible. Expresaron la esperanza de que es-
tas cuestiones se traten en el Estudio gencral en
virtud del articulo 19 el préximo afo.

59. Los miembros empleadores declararon que
en el ordenamiento juridico de los Estados existen
diferentes modelos para la clasificacion legal de las
huelgas v el lock out. Uno de los modelos consis-
te en considerar a la huelga como un derecho fun-
damental que prevalece por encima del ordena-
miento legal existente. En este modelo de huelga
conflictiva los coparticipes sociales se encuentran

en posiciones antagdnicas e irreconciliables. En
otro de los modelos los conflictos laborales hacen
parte del orden juridico general. Los derechos y
obligaciones de los individuos y los intereses de los
diferentes grupos deben equilibrarse en relacion
con los derechos de los demds y de la sociedad.
Existen diferentes variedades de estos modelos y

nada permite indicar que el modelo que no fija nin-

gin limite al derecho de huelga emane del Conve-

nio num. 87. Refiriéndose a la declaracién del
miembro trabajador de Alemania, segtin la cual los
miembros empleadores defendian sus intereses en
contra de un fenémeno del que eran los primeros
en padecer. Sin embargo, en la produccion actual
que estd principalmente fundada en el principio de
la divisién del trabajo, las huelgas afectan cada vez
mads y més a individuos y partes de la sociedad que
no estdn involucrados. En esta medida es cada vez
mas importante que el Estado establezca reglas
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juridicas sobre los limites al derecho de huelga. Es
extrafio que un orador declare que los empleadores
no han sido capaces de probar que la Convencién
de Viena es pertinente para la interpretaciéon. Dado
que esta cuestién no exigia ninguna prueba no ven
claro por qué tenian los empleadores que empren-
der esta tarea. Como la aplicacién de la Conven-
cién de Viena es ampliamente aceptada y que los
expertos se refieren a ello no hay lugar para nuevas
observaciones. Los empleadores han comentado
suficientemente el articulo 5 de la Convencién de
Viena, y es de todos conocida la importancia del ar-
ticulo 4 de tal Convencién sobre la no retroactivi-
dad. Sin embargo, la Comisién de Expertos consi-
dera que la restriccion al derecho de huelga debe
admitirse solamente de manera muy restringida.
En la pdgina 199 de la version espafiola de su Infor-
me declara “que toda prohibicion o limitacion de la
huelga deberia limitarse a los tres casos siguientes:
la huelga en los servicios esenciales en el sentido
estricto del término, es decir, aquellos cuya inte-
rrupcién pueda poner en peligro la vida, la seguri-
dad o la salud de la persona en toda o parte de la
poblacién; la huelga de los funcionarios que actien
como Organos del poder publico y huelga en caso
de crisis nacional aguda”. Esta férmula bdsica y
abstracta ha sido interpretada hasta obtener una
definicién exacta y detallada de la huelga y una
prohibicién de cualquier restriccion. Segun los ex-
pertos, un Estado que no comparta esta interpreta-
cion esta violando sus obligaciones internacionales.
Los empleadores han insistido en que esto es juri-
dicamente incomprensible. Les parece inaceptable
que un Estado vea reducida su posibilidad de ac-
cién a los casos en que se encuentre en peligro
la seguridad personal o la salud de la poblacién
o parte de ella. Consideran que es un derecho
fundamental de cada Estado proteger a sus ciuda-
danos y que es ésta una de las razones para su exis-
tencia.

60. Para el miembro empleador de los Estados

. Unidos, las decisiones del Comité de Libertad Sin-

dical del Consejo de Administracion no constituian
una base adecuada para definir el alcance del dere-
cho de huelga segtin los Convenios ntims. 87 y 98,
ya que estas decisiones se fundaban en los princi-
pios de la Constitucién de la OIT y no en los térmi-
nos o en la historia legislativa de los convenios. El
miembro empleador de Turquia puso en duda las
conclusiones de la Comisién de Expertos, en parti-
cular al tratar de los Convenios nums. 87 y 98: la
historia legislativa no justificaba la posicién adop-
tada en relacién con las huelgas de simpatia, las
huelgas politicas y la nocién estricta de servicios
esenciales. La Comisiéon de Expertos no parecia
otorgar a los empleadores sus derechos reciprocos,
en virtud del articulo 3 del Convenio num. 87, de
recurrir a los cierres patronales. Dado, sin embargo,
el vinculo con la libertad sindical, un nuevo conve-
nio deberia preverlo para reglamentar el derecho
de huelga. Ademds, serfa deseable que el nuevo es-
tudio general sobre los Convenios ndms. 87 y 98,
que se elaborara en el préximo afio, proporcione
sobre la cuestion de la huelga explicaciones claras y
motivadas, tomando en cuenta todas las opiniones
expresadas en la presente Comisién.

61. Los miembros trabajadores apoyaron firme-
mente las opiniones de la Comisiéon de Expertos
sobre el derecho de huelga, las que estdn de con-
formidad con la jurisprudencia del Comité de Li-



bertad Sindical. Consideraron que las criticas de los
miembros empleadores respondian mds a motiva-
ciones politicas que ]undlcas El derecho de huelga
es inseparable de la nocién de libertad sindical y los
miembros tr aba]adores han expresado la esperanza
de que el préximo Estudio general consolidarfa los
principios ya establecidos sobre este punto. Los
miembros trabajadores se asociaron plenamente al
andlisis de un miembro trabajador de alemania que
subrayo que diversos principios de libertad sindical
eran considerados como formando parte del dere-
cho consuetudinario; la interpretacién del derecho
de huelga en el Convenio nim. 87 dada por la Co-
misién de Expertos fue aceptada desde hace nume-
rosos afios, y esto la hacfa pertinente en virtud del
articulo 31, 3), ¢), de la Convencién de Viena. Tam-
bién estuvieron de acuerdo con un miembro traba-
jador de Polonia que record6 que el derecho de
huelga debe ser considerado a la luz del principio
ubi jus ibi remedium como un tltimo medio para
ejercer la sustancia de los derechos contenidos en
los Convenios ntims. 87 y 98. También se asociaron
a la 'declaraciéon de otro miembro trabajador de
Alemania que declaré que el derecho de huelga
no podia disociarse de otros derechos de los tra-
bajadores; de hecho, es imposible caracterizar el
derecho de huelga tal como ha sido interpretado
por la Comisiéon de Expertos como un derecho sin
limites.

62. Para el miembro gubernamental de Alema-
nia, si el derecho de huelga estaba contenido impli-
citamente en el Convenio ntim. 87, el hecho de que
el Convenio haya sido interpretado como implican-
do no “el derecho” de huelga sino “una cierta for-
ma” del derecho de huelga era un motivo de preo-
cupacion,

63. El miembro trabajador de Colombia recor-
dé a la Comisién la importancia vital del derecho
de huelga para los trabajadores; un gran nimero de
sindicalistas han sido asesinados por haberse atre-
vido a ejercer sus derechos. El miembro trabajador
de Pakistdn observo que si a los trabajadores se les
impide ejercer su derecho de huelga se exponian al
trabajo forzoso en violacion con los Convenios
nums. 29 y 105. Observé que el derecho de huelga
es un derecho fundamental en los instrumentos de
las Naciones Unidas, subrayando que la huelga no
era un fin en si, sino mas bien un medio para llegar
a un didlogo verdadero entre las partes.

64. Dos miembros trabajadores de Polonia se
refirieron a los problemas que persisten en la redis-
tribucidn de las propiedades de los sindicatos en los
paises en donde el pluralismo sindical se restable-
cié. Apresuraron a los érganos de control para que
tomen una posicioén activa sobre la cuestién para
ayudar al desmantelamiento de los antiguos sindi-
catos monopoliticos.

xv) Aplicacion del Convenio (nim. 122) sobre
la politica del empleo, 1964

65. La Comisién procedié a una discusién de
los comentarios formulados por la Comisién de Ex-

pertos en la parte general de su informe sobre la

aplicacion de una politica de pleno empleo, produc-
tivo y libremente elegido. Estuvo plenamente de
acuerdo en considerar que la poli’tica del empleo
debia ser objeto de una concertacién con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores y nu-
merosos factores, tales como las politicas de forma-

cién, las politicas econdémicas y la negociacién co-
Iectlva deberian tomarse en consideracion, lo que
1mp11caba diversos ministerios y organismos guber-

- namentales.

_ 66. Los miembros empleadores de nuevo se
plantearon la cuestién de la inclusién de una sec-
cién especial sobre el Convenio nim. 122 en la par-
te general del informe de la Comisién de Expertos,
aunque habian encontrado realistas los comenta-
rios, en particular cuando se trataba de paises en
transicion hacia una economia de mercado. La poli-
tica del mercado de trabajo, por si sola, no estd en
condiciones de garantizar empleos duraderos. Los
interlocutores sociales en el momento de la conclu-
sion de los convenios colectivos determinan ellos
mismos si se crean o se pierden. El miembro em-
pleador de los Estados Unidos sefialé la necesidad
de estar abiertos al cambio cuando se esta confron-
tado a un mundo econémico dindmico y a una evo-
lucién constante de tecnologias, incluidas teleco-
municaciones instantdneas y transportes rapidos.
Ha resultado un proceso significativo de reajuste
estructural, y los gobiernos,'los empleadores y los
trabajadores, desde ahora estdn en condiciones de
considerar las consecuencias de estos cambios co-
mo lo habfan hecho cuando vivian en economias
cerradas. Ademds, no existe un modelo tnico de
politica que pueda responder a estos cambios.

67. El miembro gubernamental de Alemania
atribuy6 la necesidad de esta seccién al hecho de
que los términos del Convenio permiten la formu-
lacién de hipdtesis mds bien que el establecimiento
de infracciones.

68. Los miembros trabajadores expresaron la
esperanza de que la Comisién de Expertos conti-
nuard llamando la atencién sobre el Convenio
nim. 122 en la parte general de su informe, habida
cuenta de que el empleo y el derecho al trabajo son
condiciones previas a la existencia de diversos otros
derechos de los trabajadores: seguridad e higiene
del trabajo, derecho de sindicarse y derecho de
huelga. El desempleo no debia tratarse. como un
subproducto del crecimiento economico. En ciertos
paises 1o es solamente la consecuencia de la rece-
sién sino también ha llegado a formar parte del sis-
tema, y pertenece a esta Comision expresar las pre-
ocupaciones de' los desempleados y de las
poblaciones mds pobres del mundo. Los miembros
trabajadores subrayaron la necesidad para los go-
biernos, en virtud del articulo 3 del Convenio, de
consultar previamente a las organizaciones y a los
representantes de los sectores de regiones interesa-
das, incluidos Ios del sector informal; este didlogo
con frecuencia ha sido descuidado. Observaron un
cambio positivo en la actitud de los altos funciona-
rios de las instituciones internacionales responsa-
bles de los programas de reajuste estructural (el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial) en cuanto a la repercusién de estos programas
sobre los grupos mas desfavorecidos de la pobla-
cién, aunque mucho quedaba todavia por hacer a
este respecto. La OIT representa los objetivos so-
ciales que deben ser salvaguardados frente al “libe-
ralismo” forzado que se oculta bajo- el reajuste es-
tructural, y la Reunién de alto nivel de 1994 en la
OIT tendrd que tratar de este aspecto. Era necesa-
ria una accidén por parte de la comunidad interna-
cional, en particular para disminuir el peso de la
deuda exterior de los paises en desarrollo.
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metido al Comité de Redaccién de la Conferencia
para la preparacién del texto definitivo.

ADOPCION DEL PROYECTO DE RECOMENDACION SOBRE
LA PREVENCION DE ACCIDENTES INDUSTRIALES
MAYORES :

Original drabe: EL PRESIDENTE -~ Pasamos
ahora a la adopcién del proyecto de recomenda-
cién sobre la prevencién de accidentes industriales
mayores.

Empezaremos con el predmbulo. Si no hay ob-
jeciones, lo consideraré adoptado.

(Se adopta el prambulo.)

Original drabe: EL. PRESIDENTE - Procede-
remos ahora a la adopcién del proyecto de reco-
mendacion pérrafo por parrafo.

(Se adoptan sucesivamente los pdrrafos-l a 6.)

Original drabe: EL PRESIDENTE - Conside-
raremos ahora la adopcién del proyecto de reco-
mendacién en su conjunto.

Si no hay objeciones, lo consideraré adoptado.

(Se adopta el proyecto de recomendacion en su
conjunto.).

Original drabe: E]l PRESIDENTE - De confor-
midad con el parrafo 7 del articulo 40 del Regla-
mento de la Conferencia, el proyecto de recomen-
dacién sobre la ‘prevencion de accidentes indus-
triales mayores, segin ha sido adoptado por la
Conferencia, serd sometido al Comité de Redac-
cién de la Conferencia para la preparacion del tex-
to definitivo.

ADOPCION DE LA RESOLUCION SOBRE LA SEGURIDAD
EN RELACION CON LA EXPOSICION A AGENTES
BIOLOGICOS Y CON LA UHLIZACIéN DE LOS MISMOS EN
EL TRABAJO

Original drabe: El PRESIDENTE - Pasamos
ahora a la adopcién de la resolucion sobre la seguri-
dad en relacion con la exposicidén a agentes bioldgi-
cos y con la utilizacién de los mismos en el trabajo.

Si no se formulan objeciones, consideraré que
la Conferencia adopta esta resolucién, habida
cuenta de las reservas formuladas.

(Se adopta la resolucién.)

Original darabe: El PRESIDENTE - Hemos ter-
minado asi el examen del informe del proyecto de
convenio y del proyecto de recomendacién presen-
tados por la Comisién de Prevencidn-de Accidentes
Industriales. Deseo agradecer al presidente, a los
vicepresidentes, y al ponente de la Comisién asf co-
mo a todos los miembros de la Comisidén y al perso-
nal de la Secretarfa, por la magistral labor que han
llevado a cabo. Estoy especialmente agradecido a
los expertos y quiero que el Sr. Campbell, vicepre-
sidente de la Comision, tenga la certeza de que no
le haremos lo que le hizo el pueblo a S6crates. De-
seo expresar mi gratitud al representante de la Se-
cretaria por el excelente trabajo efectuado.

Concedo la palabra a la Secretaria de la Mesa.
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INFORME DE LA COMISION DE APLICACION DE
NORMAS: PRESENTACION, DISCUSION Y ADOPCION

Original drabe: E1 PRESIDENTE — El segundo
punto de nuestro orden del dfa es la presentacion
del Informe de la Comision de Aplicacién de Nor-
mas, que figura en Actas Provisionales, ndim. 25,

Invito a venir a la tribuna al Sr. Pérez del Casti-
llo, miembro gubernamental del Uruguay, presi-
dente de la Comision, al Sr. Wisskirchen, miembro
empleador de Alemania y vicepresidente de la Co-
mision, al Sr. Peirens, miembro trabajador de Bél-
gica y vicepresidente de la Comisién y a la Sra. Wi-
klund, miembro gubernamental de Suecia y
ponente de la Comision.

Ruego a la Sra. Wiklund, que tenga a bien pre-
sentar el informe.

Original inglés: Sra. WIKLUND (miembro gu-
bernamental de Suecia, ponente de la Comision de
Aplicacion de Normas) Es un honor para mi pre-
sentar a la consideracién de la Conferencia el Infor-
me de la Comisién de Aplicaciéon de Normas que
hallaran ustedes en Actas Provisionales, nim. 25.

La Comision fue constituida de conformidad
con el articulo 7 del Reglamento de la Conferencia
para examinar el tercer punto del orden del dia:
«Informaciones y memorias sobre la aplicacién de
convenios y recomendaciones».

La Comisién baso su trabajo en el informe de
la Comisién de Expertos en Aplicacién de Conve-
nios v Recomendaciones. Como es costumbre la
Comision dividi6 su trabajo en tres partes, lo que se
sefiala en la Primera Parte del Informe.

En primer lugar procedié a una discusion gene-
ral que giré en torno a diferentes aspectos de la
aplicacion de las normas internacionales del traba-
jo; luego pasé a examinar el estudio general elabo-
rado por la Comisién de Expertos, que este afio es-
taba consagrado al Convenio num. 156 y a Ia
Recomendacion ndm. 165 sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares.

Finalmente, examiné cierto ndmero de casos
individuales relativos al cumplimiento por parte de
los gobiernos de obligaciones en.relacién con las
normas internacionales del trabajo.

Hubo muchas intervenciones durante el debate
general de la Comisién. En muchas de ellas se ex-
presaron opiniones sobre el papel de los 6rganos
de control y la misién complementaria de la Comi-
sién de Expertos y de la Comisioén Tripartita de
Aplicacién de Normas de la Conferencia. La Comi-
sién sobre Aplicacién de Normas de la Conferencia
reconocid nuevamente la valia del trabajo realiza-
do por la Comisién de Expertos sobre la base de
los principios de independencia, objetividad e im-
parcialidad, y recalcé una vez mds la importancia
que reviste el didlogo entre las dos comisiones.

La Comisiéon de la Conferencia fue bastante
especial este afio, ya que por primera vez estaba
representada en ella la Comisién de Expertos. El
presidente de la Comisién de Expertos, el
Sr. José Maria Ruda, participé en el debate gene-
ral, incluida la discusién sobre el estudio general, a
raiz de un deseo expresado el afio pasado por la
Comision de la Conferencia.

La Comision acogié con sumo beneplacito este
acontecimiento, como una prueba de la intensifica-
cién del didlogo constructivo entablado entre las
dos comisiones. Ambas constituyen un elemento
fundamental del mecanismo de control de la OIT,



es el mas efectivo de su tipo de todas las organiza-
ciones internacionales, segiin el Sr. Ruda y otros
muchos.

La Comisién expresé su gran aprecio por este
contacto directo establecido entre las dos comisio-
nes, y su esperanza en que la presencia del presi-
dente de la Comision de Expertos siga siendo reali-
dad en el futuro.

La Comisiéon fue informada sobre el estudio
preliminar emprendido por la Organizacion sobre
los procedimientos seguidos para solicitar memo-
rias a los gobietnos sobre convenios ratificados en
virtud del articulo 22 de la Constitucién, la forma
en que dichos procedimientos podrian mejorarse.
Fl precedente eran las discusiones de afios anterio-
res sobre las dificultades con que se enfrentaban di-
ferentes gobiernos cuando se trataba de cumplir
adecuadamente con sus obligaciones en materia de
comunicar memorias.

Estos esfuerzos recibieron un respaldo general,
aunque muchos miembros de la Comisién recalca-
ron, v el representante del Secretario General les
dio seguridades sobre este punto, que las futuras
reformas en ninglin modo podrian debilitar la cali-
dad y la eficacia del sistema de control.

La Comisién entendié que podia preverse un
conjunto equilibrado de medidas destinadas a susti-
tuir ciertos procedimientos automdticos por otros
mas selectivos.y objetivos. En este contexto, la Co-
misién subrayo el importante papel desempefiado
por las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores en los diferentes niveles del sistema y de
control.

La cuestion de la interpretacion de los conve-
nios también se ha planteado por muchos oradores,
a la luz de un documento de la Oficina presentado
al Consejo de Administracién el mes pasado, refe-
rente a la posibilidad, en virtud del articulo 37, 2)
de la Constitucién de la OIT, de establecer un tri-
bunal competente para resolver cualquier dificul-
tad de interpretacién de un convenio.

Sobre esta cuestion se expresaron distintos
puntos de vista en el debate. Algunos miembros
manifestaron diversos grados de apoyo a la consti-
tucién de este tribunal que en su opinién podria re-
solver rapidamente los problemas de interpreta-
cién, mientras que otros cuestionaron la necesidad
de un tribunal, dado que existe ya un sistema de
control. La Comisién convino en que esta cuestién
requeria un estudio mas profundo.

La politica normativa de la OIT fue un tema
evocado por varios miembros. Una innovacién de
especial interés en esta reunién de la Conferencia
es la participacién de un alto funcionario del De-
partamento de Normas Internacionales del Trabajo
en la Secretarfa de las comisiones técnicas de la
Conferencia encargadas de preparar nuevos instru-
mentos, lo que es visto como un medio que facilita-
rd la redaccién de convenios y recomendaciones,
aprovechando la experiencia anterior de la Organi-
zacién en relacién con los instrumentos existentes.

Personalmente, yo acojo con satisfaccion esta
cooperacién entre los departamentos técnicos y el
departamento normativo de la Organizacién. Es
evidente que las comisiones técnicas encargadas de
la dificil tarea de elaborar normas internacionales
sobre temas concretos constituyen, para la mayoria
de sus miembros, por lo menos los gubernamenta-
les, el primer contacto concreto con la OIT y con el
proceso de elaboracién de normas. Si en las comi-
siones técnicas se puede disponer de la asistencia

de expertos de los departamentos técnicos y del
Departamento de Normas Internacionales del Tra-
bajo, disminuye el riesgo de que surjan confusiones
y ambigiiedades en la formulacién y en la aplica-
cién posterior de las normas.

La Comision también sefiala a la atencién de la
Conferencia los diferentes puntos de vista expresa-
dos en torno a la cuestién de la flexibilidad de las
normas de la OIT. Muchos miembros plantearon la
importancia del principio de universalidad, tanto
en lo que se refiere a los términos en que se conci-
ben las normas internacionales del trabajo, como a
su aplicacién en un entorno socioeconémico en
evolucion constante.

En este contexto, algunos miembros recalcaron
la necesidad de que se proceda a una revisién y a
una adaptacién de la elaboracién de normas y otras
actividades, a fin de poder hacer frente a los nuevos
retos, mientras que otros hicieron hincapié en el
vinculo que existe entre el desarrollo y la transicién
econdmica, por una parte, y el mantenimiento y
mejora de Ta proteccién social, que es la finalidad
de las normas de la OIT, por otra.

El vinculo entre las normas y el desarrollo fue
mencionado en forma explicita o implicita en repe-
tidas ocasiones durante nuestras reuniones. No ca-
be duda de que hay un amplio acuerdo en nuestra
Comisién sobre el papel que desempeifia la activi-
dad normativa de la OIT en la lucha contra la po-
breza y la realizacion del objetivo de la justicia so-
cial, a las que la Organizacién concede prioridad.

Por mi parte, pienso que, no obstante, debemos
entender y aceptar que una cuestion tan amplia
como la del alivio de la pobreza en algunos sitios
pueda enfocarse bajo otros dngulos también. Asi-
mismo, debemos tener en cuenta la percepcion que
tenemos unos de otros, y en particular como consi-
deramos a los economistas.

Tal vez por ser el idioma materno de nuestro
presidente el espafiol, se me ha ocurrido pensar en
uno de los libros més traducidos del mundo, a sa-
ber, «Don Quijote» de Cervantes. El tema de esa
novela es el ideal en contrapunto con el realismo.
Al igual que Cervantes, yo estoy convencida de que
los necesitamos a ambos, al caballero y al escudero.
Por consiguiente, las dos partes que participan en
este debate deberian tratar de aprender la una de
la otra y darse cuenta de que los medios estdn
siempre supeditados a los objetivos.

Dos temas libertad sindical y politicas de em-
pleo fueron objeto de especial atencién en nuestra
Comisién. En el informe se reflejan las opiniones
de los miembros de la Comision sobre la cuestién
especifica de la interpretacion del Convenio sobre
libertad sindical y la proteccion del derecho de sin-
dicacién (ntim. 87), 1948, y la medida en que este
Convenio protege el derecho de huelga.

A la Comisién no le incumbia alcanzar una
conclusién sobre este punto. La Comision tomé no-
ta de que el afio préximo la encuesta general de la
Comisién de Expertos versard sobre el tema de la
libertad sindical y el Convenio nam. 87.

El otro tema, tratado en esta parte del informe,
es ¢l de la aplicacion de una politica de empleo ple-

_no, productivo y libremente elegido, en virtud del

Convenio sobre la politica del empleo (nim. 122),
1964. A diferencia de muchos otros convenios, este
es un instrumento de politica, que a mi juicio ha de
ser abordado de manera distinta y sometido a un
andlisis diferente del que se aplica generalmente a
otros instrumentos.
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En un contexto econémico mundial en constan-
te evolucidn, dicho Convenio no puede ser conside-
rado como un modelo de politica econémica o de
politica de empleo. En realidad, este Convenio de-
fine un marco conceptual, un esquema de princi-
pios e ideas basicos, asi como algunos procedimien-
tos fundamentales a seguir en materia de politicas
econdémica y de empleo.

Como veran en el informe, la discusién sobre
este Convenio tiene, como es costumbre ya, sus
propias caracteristicas especificas,

En cuanto a la cooperacién técnica y las nor-
mas, asi como a los diferentes tipos de asistencia
proporcionados por la Oficina, la Comisién escu-
ché con interés la referencia a la inclusién de espe-
cialistas en normas, en doce de los nuevos equipos
multidisciplinarios que se envian sobre el terreno.
Varios miembros gubernamentales se refirieron a
la ayuda que habian recibido por parte de la Ofici-
na. La Comisién tomé nota del objetivo de la Ofici-
na de ampliar las actividades promocionales, te-
niendo claro que son complementarias de las
actividades de control a las que no deben menosca-
bar en ningtin caso.

La Comisién manifest6é gran inteiés por las in-
formaciones proporcionadas por la Comisién de
Expertos sobre las relaciones de la OIT con otras
organizaciones internacionales en materia de dere-
chos humanos, asi como por la referencia especial
que se hizo a la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos que sc estd celebrando en Viena. La Co-
mision expresé claramente su punto de vista, segiin
el cual la OIT debe mejorar su imagen y desempe-
flar un papel mds activo en los debates relativos a
las cuestiones laborales y sociales en todos los pai-
ses, sea cual sea su fase de desarrollo, en los que
deberfan incluirse también temas tales como el de
la proteccion de los nifios. '

La Comisién dedico la segunda parte de su dis-
cusion general al examen del Estudio general de la
Comisién de Expertos que este afio se refiere a la
aplicacién, por parte de todos los Estados Miem-
bros, del Convenio (ntim. 156) y la Recomendacién
(ntim. 165) sobre los trabajadores con responsabili-
dades familiares. Estas normas de la OIT persiguen
un doble objetivo. Por un lado, estin encaminadas
a crear la igualdad de oportunidades y de trato en
el trabajo entre hombres y mujeres que tienen res-
ponsabilidades familiares y, por otro, procuran pro-
mover la igualdad entre los trabajadores que tienen
responsabilidades familiares y aquellos que no tie-
nen ese tipo de responsabilidades,

De las muchas intervenciones que se hicieron
en torno a este tema, se desprendié claramente
que, en todo el mundo, las mujeres se ven enfrenta-
das con multiples dificultades cuando se trata de
combinar un empleo lucrativo con las responsabili-
dades familiares. Las mujeres siguen asumiendo ca-
si todas o gran parte de las tareas que implica el
atender una familia y mantener un hogar mientras
que los hombres se limitan en general a procurar el
sustento principal. Es mas, se deduce de la discu-
sién que las mujeres siguen siendo objeto de una
notoria discriminacién en las esferas de la forma-
cién profesional y del empleo debido a las respon-
sabilidades familiares que tienen o se supone van a
tener. )

En una serie de intervenciones se indico, en
efecto, que las condiciones de trabajo para las mu-
jeres habian empeorado en ese sentido como con-
secuencia del desempleo cada vez mayor provoca-
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do en muchos casos por las medidas de ajuste es-
tructural. Aunque hubo un consenso general en fa-
vor de los objetivos de las normas en cuestién, se
expresaron ciertas reservas con respecto a la posi-
bilidad de lograr esos objetivos mediante la aplica-
cién de dichas normas. Algunos miembros conclu-
yeron que habrd que revisar este Convenio con
miras a redactarlo en forma mds préctica, a fin de
aumentar las posibilidades de que sea ratificado
por un mayor numero de paises.

Sin embargo, puede decirse en general que la
discusién concluyd con una nota bastante optimis-
ta. Muchos oradores alabaron a la Comisién de Ex-
pertos por haber brindado aclaraciones y explica-
ciones sobre los requisitos de esos instrumentos, lo
que puede alentar a un mayor niimero de pafses a
aplicarlos y a ratificar el Convenio ntim. 156. Mu-
chos oradoras opinaron que el estudio constituye
también una importante contribucién a las activi-
dades que van a emprenderse el afio préximo, que
ha sido declarado por las Naciones Unidas «Afio
Internacional de la Familia». »

Se consider6 que era el momento oportuno
para que la OIT proceda a difundir informaciones
sobre la aplicacién de estos instrumentos, sefialan-
do tanto los aspectos positivos como los negativos,
ante los miembros de las Naciones Unidas y los
mandantes de la OIT, a fin de promover la igualdad
a nivel mundial y de inducir a un mayor nimero de
Estados a que ratifiquen el Convenio ntim. 156.

La tercera parte, y la mas importante del traba-
jo de la Comisién consistio en el examen de casos
individuales relativos al respeto de las normas de la
OIT en base a las observaciones formuladas por la
Comisién de Expertos. Para ¢l examen de los casos
individuales la Comisién aplicé el método de traba-
jo que ha venido aplicando hasta ahora.

En cuanto a los casos relativos al cumplimiento
de algunas obligaciones, denominados casos auto-
maticos, la Comision intenté aplicar un nuevo enfo-
que con miras a que la discusion resulte mas eficaz
y a aprovechar al mdximo el tiempo disponible.

Se trata de los-casos relativos al cumplimiento
de las obligaciones dimanantes de los articulos 19,
22 y 35 de la Constitucién, esto es: presentar me-
morias sobre los convenios ratificados; responder a
los comentarios de la Comisién de Expertos; enviar
merhorias sobre la presentacidn ante las autorida-
des nacionales competentes de los instrumentos
adoptados por la Conferencia, y presentar memo-
rias sobre los convenios y las recomendaciones no
ratificados. ‘

El nuevo enfoque aplicado consistié sencilla-
mente en discutir todos estos casos €n una sola reu-
nién en vez de tratarlos por separado en diferentes
reuniones. Los resultados logrados pueden ser con-
siderados como interesantes y la Comisién espera
poder seguir mejorando el procedimiento que apli-
ca cuando examina estos casos a‘fin de hallar la
mejor forma posible que le permita aumentar su
eficacia.

Los casos examinados con arreglo a este proce-
dimiento se citan en los correspondientes encabe-
zamientos de la seccién D del informe y, como es
costumbre, la parte 11 del informe recoge todos los
detalles de la informacién suministrada por los go-
biernos a la Conferencia en respuesta a las indica-
ciones de la Comisién de Expertos y a las discusio-
nes de la Comisién sobre estos casos.

Mais adelante, la Comision examind las memo-
rias presentadas por 33 gobiernos acerca del cum-



plimiento de sus obligaciones en virtud de los Con-
venios ratificados individualmente.

Fue un placer observar que todos los gobiernos
presentes en la Conferencia respondieron a la invi-
taciéon que les lanz6 el Presidente para participar
en los debates de la Comisién sobre los casos de es-
te tipo que les concernfan. Muchos de los casos gi-
raban en torno a problemas de aplicacién de los
convenios en materia de libertad sindical, trabajo
forzoso o igualdad de oportunidad y de trato.

La Comisién decidi6 sefialar a la atencién de la
Conferencia el caso de Myanmar en relacién con el
Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon
del derecho de sindicacién num. 87. El parrafo 125
del informe expresa la profunda inquietud de la
Comisidén en el sentido de que deberfan adoptarse
las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
del Convenio.

En el parrafo 127, la Comisién también consta-
té con profunda preocupacion la falta continua de
aplicacién durante varios afios para eliminar graves
diferencias en la aplicacién por Sudan del Conve-
nio (nim. 29) sobre el trabajo forzoso, 1930.

En ambos casos fa Comisién invitd a los gobier-
nos interesados a que proporcionen las memorias e
informaciones pertinentes que permitan a la Comi-
sién seguir las cuestiones mencionadas en la proxi-
ma reunion de la Conferencia.

En la segunda parte del informe se exponen
con detalle las discusiones sobre los casos indivi-
duales asi como las conclusiones adoptadas por la
Comisién.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para
agradecer al pre51dente de la Comisién, Sr. Pérez
del Castillo, asi como a los Vlcep1631dentes emplea-
dor y traba]ador sefiores Wisskirchen y Peirens,
respectivamente, por la competencia y la eficacia
con las que se aseguraron de que la Comisién pu-
diera llevar a cabo un volumen de trabajo tan gran-
de y desempeiiar las responsabilidades que la Con-
ferencia les habia encomendado. También quisiera,
por su conducto, agradecer al Sr. Bartolomei el va-
lioso apoyo que nos han brindado. También quisié-
ramos agradecer la abnegada labor llevada a cabo
por todo el personal que trabajé con él, haya esta-
do o no presente en la sala.

Como verdn, la Comisién de Aplicacion de
Normas sigue desempefiando su fundamental ta-
rea, reconociendo tanto la fuerza de las tradiciones
y de los procedimientos ya establecidos como la ne-
cesidad de mantener una actitud dindmica en la
biisqueda constante de una maxima eficacia.

Estoy convencida de que la idea del didlogo es
la que estd detrds de esta fuerza y este dinamismo,
y corfiando en ello, recomiendo el informe a la
Conferencia para su adopcion.

(Asume la presidencia el Sr. Gray.)

Original alemdn: Sr. WISSKIRCHEN (vicepre-
sidente empleador de la Comision de Aplicacion de
Normas) — Una vez mds nuestra Comisién ha lo-
grado presentar un informe vasto y lleno de conte-
nido ante esta reunién de la Conferencia. La po-
nente ha expuesto una serie de puntos esenciales
explicandolos.

Desde hace afios también en nuestra Comision
observamos que el mundo se halla bajo el signo de
un cambio intensivo y vertiginoso. Por lo tanto,
haré mi contribucién al debate bajo ese lema del

cambio ya que los retos que ella plantea son, en tl-
tima instancia, retos a la eficacia y la credibilidad
de nuestra organizacién. Porque esos cambios en el
umbral del siglo XXI no dejan al margen a la OIT.
Todo lo contrario, estd llamada a aportar su contri-
bucién.

La OIT debe, por lo tanto, revisar sus finalida-
des y prioridades en los campos de accién que le in-
cumben. Deberia desarrollarse una reflexién tam-
bién en el campo de las actividades normativas, el
control de la aplicacién de las mismas, la coopera-
cién técnica y el asesoramiento, asi como la estruc-
tura organizativa adaptada a los nuevos desafios.
La OIE (Organizacién Internacional de Empleado-
res) ha presentado recientemente propuestas por
una reforma a fondo de la OIT, que tocan esta serie
de temas y que recomendamos categéricamente.

En nuestra Comisién de Aplicacién de Normas
venimos observando, desde hace mucho tiempo,
que es imperativo que se realicen modificaciones
en las actividades normativas, porque registramos
un nimero de ratificaciones que se ha reducido de
manera significativa, porque lo que hace a los ins-
trumentos adoptados en los tGltimos 15 afios. Ob-
servamos, al mismo tiempo, que los Estados Miem-
bros cumplen cada vez menos las obligaciones
derivadas de las ratificaciones realizadas. La estre-
cha vinculacion entre las actividades normativas, la
ratificacién y la aplicacién préctica se ha venido ha-
ciendo patente desde hace mucho tiempo. Cuando
las normas resultan excesivamente estrictas, com-
plejas e insuficientemente claras o demasiado deta-
lladas, en cuanto a su contenido y sus objetivos o
no se las ratifica o se ratifican a sabiendas de que
no serd posible llevarlas al nivel de la legislacion y
la practica. Tal comportamiento redunda en detri-
mento del prestigio y de la credibilidad, tanto de
los Estados Miembros como de la propia OIT.

Hay que mencionar, en este' contexto, que es
necesario que nos demos cuenta con mayor rapidez
cuando las normas son obsoletas, en lugar de reac-
cionar s6lo cuando aumenta el nimero de denun-
cias de una norma.

Para adaptarse mejor a estos nuevos desafios es
necesario que se recurra en mayor medida a los
servicios que ofrece la OIT. Estos servicios son, a
nuestro parecer, tan importantes para la aplicacion
de normas, como el control y la Venﬁcamon propia-
mente dichos.

Las indicaciones de la Comision en la parte ge—
neral del informe, relativas al Convenio sobre la
politica de empleo (nim. 122), son fundamental-
mente un inventario objetivo de los problemas que
se plantean a este respecto. Todos estdan de acuerdo
conque no puede haber una politica de empleo ais-
lada, que pueda crear trabajos duraderos y renta-
bles. Hace falta coordinar las numerosas politicas
que se aplican, entre las cuales estd la que rige la
negociacion colectiva, por medio de la cual los co-
participes sociales, determinan si ha de registrarse
un aumento o una reduccién del empleo.

Algunas cuestiones de principio en materia de
supervision y aplicacién de normas podrian exami-
narse como parte de los «cambios». Para los dos or-
ganos de supervisién mas importantes de la OIT, la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones y la Comision de la Conferen-
cia en Aplicacion de Normas resulta indiscutible
desde hace dos afios por los meno que ambos 6rga-
nos cumplen sus cometidos de manera auténoma e
independiente el uno del otro. Resulta asimismo in-
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discutible, en base a lo que afirmé la Comisién de
Expertos en su informe de 1991, que los criterios
de uno de los mencionados 6rganos no son vincu-
lantes para el otro, y que los juicios emitidos no son
determinantes ni vinculantes para todos. A noso-
tros nos parece que es un buen signo de nuevo did-
logo entre ambos érganos auténomos del sistema
de supervisién de la OIT el que el presidente de la
Comisién de Expertos haya aceptado la invitacién
de nuestra Comisioén y el que haya asistido al deba-
te general de nuestra Comision, escuchando con
atencion las discusiones. El Sr. Ruda, presidente de
la Comisién de Expertos, celebré esa forma nueva
¢ intensiva de didlogo, un didlogo que, segiin las pa-
labras del Sr. Ruda, incluye una reflexién sobre los
conceptos que hemos venido manteniendo hasta la
fecha.

Aclarada ya la cuestién de principio y més bien
formal de la autonomia e independencia de ambos
Organos, se trata de ahora en adelante del conteni-
do de las opiniones diferentes que se manifiestan,
no con frecuencia pero si ocasionalmente, tocando
de forma especial asuntos de importancia. Cabe
conceder prioridad, pues, al método de interpreta-
cién que debe aplicarse en cuanto al principio y a
los resultados concretos del mismo. Como criterio
interpretativo de los convenios, a nuestro juicio es
unicamente el derecho consuetudinario internacio-
nal y el derecho internacional publico tal como lo
consagran los articulos 31 y 32-de la Convencién de
Viena. Asi lo reconoce también, en cuanto al prin-
cipio la propia Comision de Expertos.

Como hemos sefialado de forma reiterada ante
la Comision de Aplicaciéon de Normas, ninguno de
los métodos interpretativos que se aplican en virtud
del derecho internacional autoriza la «creacién» de
un derecho de huelga extremadamente amplio ba-
sandose en lo dispuesto por el Convenio nim. 87,
tal como lo ha venido haciendo progresivamente la
Comisién de Expertos. Ni la letra del Convenio, ni
ningtin acuerdo conocido entre los Estados contra-
tantes o su comportamiento ulterior permiten tal
interpretacién. Por el contrario, al redactarse los
Convenios 87 y 98 estaba claro que las cuestiones
relativas al derecho de huelga no debian tratarse.
Ya sefialamos cuéles son los documentos pertinen-

tes a ese respecto. Por consiguiente, los hechos his--

téricos ratifican simplemente algo que ya emana de
la primera regla interpretativa prioritaria. Ya
en 1933, por ejemplo, los empleadores manifesta-
ron esta opinion ante el Consejo de Administra-
¢ién, cuando el Comité de Libertad Sindical co-
menzé a desarrollar el derecho de huelga.

En este caso no se trata de una interpretacién
clasica de la lege artis. En este sentido puede haber
una vinculacién estrecha con el hecho indiscutible
de que al érgano decisorio de la OIT, a saber, la
Conferencia, no se le ha permitido hasta la fecha
ocuparse del tema. Una propuesta de los emplea-
dores formulada el afio pasado, en el sentido de in-
cluir este problema en el orden del dia de la Confe-
rencia también fue rechazada.

Implicitamente, el concepto de derecho de
huelga desarrollado pot la Comisién de Expertos
es virtualmente ilimitado, de tal manera que las
competencias reguladoras de los Estados Miem-
bros tienden a ser inexistentes.

Las féormulas desarrolladas por la Comision de
Expertos, que practicamente permiten cualquier
clase de huelga y proscriben casi toda forma de li-
mitacién, consideradas como contrarias al derecho
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internacional, no pueden sustentarse en ningiin ins-
trumento interpretativo con arreglo al Convenio
num. 87. Porque una huelga, claro estd, no es asun-
to exclusivo de los sindicatos. Se organiza ante todo
contra un empleador. Sus consecuencias ineludibles
se calculan para que afecten al mundo del trabajo
en su conjunto. Desde un principio las huelgas de
solidaridad afectan a personas que no son partes en
el conflicto. Las huelgas politicas se declaran para
presionar al legislador, es decir, la democracia y el
parlamento. Estas formas de lucha social no se re-
glamentan ni aceptan en ningin Estado. En cuanto
se refiere a la lucha social, cada Estado tiene la
obligacién de garantizar una proteccion suficiente a
cada ciudadano y a la poblacién en su conjunto. La
proteccién éptima de cada ciudadano continta
siendo el objetivo principal de todo Estado y la jus-
tificacién principal de su existencia.

En relacién con las cuestiones de interpreta-
cién, cabe recordar que en los dltimos afios se ha
formulado una propuesta para que el parrafo 2 del
articulo 37 de la Constitucion sea objeto de un exa-
men detenido. Con arreglo a este parrafo, el Conse-
jo de Administracion podrd someter a la aproba-
cién de la Conferencia reglas para establecer un
tribunal encargado de solucionar rdpidamente cual-
quier cuestién o dificultad relacionada con la inter-
pretacion de un convenio. La Oficina ha preparado
un documento en la materia que se refiere a varios
aspectos del parrafo 2 del articulo 37 de la Consti-
tucion y otras cuestiones de interpretacién. La Ofi-
cina merece ser felicitada por su estudio minucioso
y detenido. Formula una serie de conclusiones muy
pertinentes. Sin embargo, algunos de sus comenta-
rios no son suficientemente claros y requieren un
examen y aclaraciones adicionales. En la Comisién
también hemos examinado mds minuciosamente
ciertas cuestiones y formulado ciertas criticas. Por
otra parte, algunas cuestiones ni siquiera se men-
cionan en el documento y tendrdn que examinarse
en alguna fase de nuestro procedimiento. Por consi-
guiente, nos limitaremos a decir que de momento
no es posible llegar a una decision respecto de esta
importante cuestion sobre la base de los documen-
tos actualmente en nuestra posesion. S6lo cuando
se hayan considerado otras posibilidades podremos
examinar la forma en que puede establecerse un
tribunal de esta naturaleza en virtud del pdrrafo 2
del articulo 37 de la Constitucién de 1a OIT.

El informe general de este afio, presentado con
arreglo al articulo 19 de la Constitucién de la OIT,
se centra en el Convenio nim. 156 y la Recomen-
dacién ndm. 165. Este tema también se orienta ha-
cia el futuro y hacia el cambio. La cuestién que se
plantea es la de la igualdad entre trabajadores y
trabajadores con personas a cargo. Si bien nadie su-
bestima la importancia de este tema o se niega a
apoyar el objetivo general sefialado, las medidas
necesarias para alcanzarlo no pueden limitarse a las
relaciones habituales entre trabajadores y emplea-
dores, sino que sus efectos son de mucho mayor al-
cance y son de cardcter politico y social. El pleno
logro de este objetivo precisaria la adopcion de una
serie incalculable de medidas précticas y sobre todo
reglamentarias. Estos reglamentos serfan fatalmen-
te incompatibles con los principios bdsicos de un
orden social libre. Por esta razdn, el convenio se
aparta de este cauce que no puede ser negociado y
se orienta en una direccién plagada de problemas.
Sefiala objetivos globales y extraordinariamente
variados que han de pasar a formar parte de toda



politica en esta esfera. Junto con otros objetivos se-

cundarios que no siempre son muy claros, el instru--

mento crea la impresiéon de que las obligaciones
profesionales y familiares de cada uno pueden
combinarse sin conflicto a reserva de que el Estado
adopte las medidas y los reglamentos necesarios.
Como estas ideas se han desarrollado en la hipédte-
sis de una situacién ideal, lo mds probable es que
fracasen. Los expertos hablan de flexibilidad pero
lo que tenemos ante nosotros es una absoluta falta
de claridad y de precisién. La forma en que los ex-
pertos consideran cada una de las disposiciones del
convenio también crea la misma impresién. Los Es-
tados Miembros han formulado muchas preguntas
sobre el significado e interpretacién de las diversas
disposiciones, y la Comisién de Expertos ha tratado
de contestarlas definiendo las obligaciones que de
ellas se derivan en términos muy amplios.

En cuanto a metodologia se refiere, es muy in-
teresante advertir que, en sus esfuerzos de interpre-
tacién, la Comision de Expertos se refiere en casi
todos los casos a las labores preparatorias que de-
terminan, por consiguiente, su interpretacién. Con-
sideramos que es importante habida cuenta de la
discusion general del derecho de huelga en relacién
con el Convenio ntim. §7.

Como el instrumento que se nos somete no
propone medidas concretas y limitadas sino un ob-
jetivo al que deberia aspirarse, no consideramos
que se trata aqui de las medidas flexibles que espe-
raban los empleadores. El mismo informe de la Co-
misién de Expertos muestra que no se trata de un
convenio flexible y facilmente aplicable, puesto que
cualquier medida adoptada por los Estados Miem-
bros se considera habitualmente inadecuada en el
informe y se critica como tal.

Naturalmente, los Estados Miembros han reco-
nocido los problemas inherentes a estos instrumen-
tos puesto que sé6lo se han recibido 19 ratificacio-
nes hasta la fecha, y es improbable que algunos de
los Estados ratificantes tenga la posibilidad de
cumplir sus requisitos excesivos. Uno de los Esta-
dos contratantes ni siquiera ha presentado una pri-
mera memoria. Aunque el interés natural de los
empleadores sea que cada uno obtenga lo que de-
sea con su trabajo, consideramos con cierto escepti-
cismo la posibilidad de satisfacer este suefio con la
sola adopcién de normas. Hay ademads valores tra-
dicionales profundos que deben tenerse en cuenta
y que solamente pueden modificarse con prudencia
y muy progresivamente. Asi ocurre en la practica
en las tabricas y las empresas. Dista mucho de dis-
ponerse de un modelo global que tenga en cuenta
los diferentes sistemas de valores y permita una
adaptacién gradual al cambio. .

En todo caso, recomendamos que se tome debi-
damente nota del informe de la Comisién de Ex-
pertos ya que su andlisis puede finalmente conducir
a una revision del Convenio ntm. 156 con miras a
que sea mas preciso, mas prictico y més realista.

La finalidad principal de la Comision es evaluar
la medida en que los Estados Miembros cumplen
sus obligaciones con la OIT. Hablamos aqui de la
obligacion de presentar memorias y de las obliga-
ciones materiales contraidas por los gobiernos que
ratifican un convenio respecto de su aplicacién. En
nuestras discusiones hemos establecido una clara
distincién entre las obligaciones que llamamos for-
males y las obligaciones materiales. La finalidad de
concentrar en una sesion de tarde la discusioén -de
las cuestiones relativas a la presentacién de memo-

rias fue poner de relieve la necesidad de conseguir
que todos los Estados interesados utilicen mejor el
tiempo limitado de que dispone la Comisién. No se
queria eximir asi a los Estados de su obligacién de
contestar.

Por otra parte, se ha constatado un estanca-
miento e incluso un deterioro de la situacién en
cuanto a la obligacién de presentar memorias. Ello
preocupé mucho a los expertos y a nuestra Comi-
sion, puesto que el cumplimiento de estas obliga-
ciones es indispensable para toda actividad eficaz
de control. La no presentacién de memorias o la
presentaciéon de memorias incompletas ponen en
tela de juicio el sistema y crean una desigualdad de
trato inaceptable con los diversos Estados. Por una
parte, el nimero absoluto de memorias que se pi-
den y se reciben alcanza nuevas cumbres como
consecuencia del aumento del nimero de Estados
Miembros, de ratificaciones y de convenios adopta-
dos, por lo cual la Comisién ha reconocido la nece-
sidad de adoptar medidas para esclarecer la situa-
cién. A peticién de la Comision de la Conferencia,
la Oficina ha preparado un documento que contie-
ne muchas propuestas encaminadas a mejorar la si-
tuacion. Agradecemos estas deliberaciones minu-
ciosas. Podemos apoyar el énfoque que se nos
propone y confiamos en que el Consejo de Admi-
nistracion adopte las decisiones necesarias. Como
ya lo sefialamos durante nuestra discusidon en la
Comisidn, lo tinico que no debe ocurrir es que no
pase nada.

Dada su naturaleza, nuestro sistema de control
se aplica sobre todo en casos en que hay una dis-
crepancia considerable entre el derecho y la practi-
ca de un Estado Miembro y las disposiciones de un
convenio. Sin embargo, no debe olvidarse que la
mayor parte de los Estados Miembros cumplen
lealmente sus obligaciones en virtud de la Constitu-
cién y de los convenios ratificados. Los casos pro-
blemdticos y las correspondientes deliberaciones
que suscitan se describen detalladamente en el ane-
xo general a la parte general de nuestro informe.
No queremos citar casos por temor a parecer arbi-
trarios. Sin embargo, quisiera decir que hay casos
graves de violacién de los derechos humanos, como
casos de persecucion por motivos étnicos, religiosos
o politicos, de tal magnitud que afectan a poblacio-
nes enteras y causan muchas muertes. Lamento que
no tengamos siquiera la posibilidad de considerar
estos casos evidentes de violacion de derechos fun-
damentales. Como- otras muchas organizaciones en
el mundo nos sentimos indefensos frente a estos
acontecimientos terribles. ‘

A pesar de los cambios rdpidos propios de
nuestro tiempo, siempre estaremos agradecidos al
presidente de nuestra Comision por la prudencia
con la cual ha guiado nuestros debates; también ex-
presamos nuestro agradecimiento al ponente de la
Comisién y al numeroso equipo de la Oficina sa-
biamente dirigido por el Sr. Bartolomei por sus
inestimables aportaciones.

También quisiera reiterar mi confianza en la co-
laboracién objetiva del grupo d¢ los trabajadores y
de su portavoz, el Sr. Peirens, y expresar mi agrade-
cimiento especial al grupo de los empleadores en la
Comisién por su apoyo inquebrantable, en particu-
lar al Sr. Potter.

Original francés: St. PEIRENS (miembro tra-

bajador de Bélgica, vicepresidente de la Comision
de Aplicacion de Normas) — El papel de la OIT en
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relacidn con las normas internacionales del trabajo
y el sistema de control en este mundo que cambia,
fueron las orientaciones principales de muchos ora-
dores en la discusién general de nuestra Comision.

A este respecto, varios miembros abogaron por
una revisién y una actualizacion del sistema de con-
trol, en especial las obligaciones constitucionales
relativas al envio de memorias. La Oficina también
prepara con ese fin un documento para la reuniéon
del Consejo de Administracién de noviembre de
este afio.

El Grupo de los Trabajadores de nuestra Comi-
sién, estima que no se trata de ninguna manera de
un aspecto secundario de indole técnica, sino todo
lo contrario. La presentacién de memorias, junto
con observaciones de las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores, es indispensable para el
buen funcionamiento del sistema de control.

Nosotros, recalcamos que hemos de ser pruden-
tes y, por ello, pedimos a los érganos competentes
de Ia OIT, esto es, al Consejo de Administracién

que no tome decisiones precipitadas que podrfan,,

directa o indirectamente, debilitar el control y, por
ende, el funcionamiento de nuestra Comision.

El Grupo de los Trabajadores de nuestra Comi-
sién propone, pues, que el Consejo de Administra-
cién, tras un primer debate en su reunién de no-
viembre, aplace la cuestién hasta el afio que viene
para examinarlo en la Conferencia y mds particu-
larmente en la Comisién de Aplicacién de Normas.
Nuestra Comisién ya ha acordado celebrar, en la
reunioén del afio proximo, una sesioén especial para
ponderar ¢l futuro del sistema normativo y de con-
trol (parrafo 136 del informe de nuestra Comision).
La Comisién de Expertos sefiala, en el péarrafo 12
de su informe que también presentara una refle-
Xién sobre el futuro de las normas y del sistema de
control de la OIT. El Consejo de Administracion
podria tomar una decisién en la materia después de
la 81.* reunién de la Conferencia.

El Grupo de los Trabajadores de la Comisién
considera que el buen funcionamiento del sistema
de control tiene una importancia capital. Nosotros
no nos oponemos al cambio siempre y cuando el
funcionamiento futuro del sistema de control, se
refuerce.

Quisiéramos sefalar a la atencion de la Confe-
rencia el hecho de que el grupo de los trabajadores
y el Grupo de los Empleadores abogaron, en mu-
chas oportunidades, por un fortalecimiento del sis-
tema de control. La mayoria de los gobiernos apo-
yaron explicitamente las normas y el sistema de
control.

Varios miembros gubernamentales declararon
que el sistema de control de la OIT es superior al
de otros organismos internacionales o supranacio-
nales y que no hay que dejarse orientar por siste-
mas de menor calidad.

Pedimos firmemente, pues, que se mantenga un
control muy regular, en derecho y en la practica, de
la aplicacion de los convenios. Dentro de este mar-
co, insistimos para que se preste una atencidn espe-
cial a los convenios clasificados en la categoria de
los derechos humanos fundamentales y a ciertos
convenios clasificados como normas prioritarias, a
saber, los Convenios nims. 81, 122 y 144. Esta clasi-
ficacion fue aprobada formalmente por el Consejo
de Administracién en 1987, con arreglo a las pro-
puestas del informe Ventejol.

Queremos seflalar a la atencién de todos los
delegados de la Conferencia, las conclusiones del
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informe Ventejol sobre la clasificacién de los con-
venios.

En dicho informe se llega a la conclusién que
los convenios sobre los derechos humanos funda-
mentales, como el Convenio nim. 87 (libertad sin-
dical) y el Convenio nim. 98 (libre negociacién co-
lectiva), no requieren ningtn tipo de revisién y que,
por otra parte, la mayor parte de estos convenios
ya han sido revisados.

La aplicacién del sistema de control no se pude
limitar Gnicamente a los casos violacién flagrante y
patentes de los derechos humanos. Estas prdcticas
se han perfeccionado y se ocultan tras legislaciones
complejas, incluso en los pafses industrializados.

Esta es la razén por la cual atribuimos tanta im-
portancia al envio de las primeras memorias des-
pués de la ratificacién de cada convenio y al envio
perfodico de cuestionarios y de memorias detalla-
das, particularmente en lo que se refiere a los con-
venios fundamentales sobre la libertad sindical, la
libre negociacion colectiva y la prohibicién y la dis-
criminacion y del trabajo forzoso.

La OIT también podria ampliar el alcance del
sistema actual de examen de las quejas por el Co-
mité de Libertad Sindical respecto de otros conve-
nios y principios fundamentales como la igualdad
de trato, como asf lo propuso la Comisién de Ex-
pertos en su reunion de marzo de este afio.

También quisiéramos que la Oficina nos envie
con mds antelacién el informe de la Comisién de
Expertos. Ello facilitarfa la participacién de los tra-
bajadores de los paises en desarrollo.

Sobre ia eventual creacién de un tribunal com-
petente para pronunciarse sobre los problemas de
interpretacién de un convenio particular, en cum-
plimiento del parrafo 2 del articulo 37, los trabaja-
dores estiman que el establecimiento de un tribu-
nal de esta naturaleza podria poner en tela de
juicio la credibilidad y la autoridad de la Comisién
de Expertos. Hasta el dfa de hoy no estamos con-
vencidos de las ventajas que ofreceria un tribunal
deeste tipo respecto del informe de los expertos,
del didlogo en nuestra Comisién y de la posibilidad
actual de recurrir ante la Corte Internacional de
Justicia.

El alcance del derecho de huelga de nuevo dio
lugar a discusiones muy detenidas, habida cuenta
de las discrepancias de los empleadores con las opi-
niones de la Comisién de Expertos.

Los trabajadores apoyan firmemente la opinién
de la Comision de expertos sobre las modalidades
del derecho de huelga. ;

La Comisién de Expertos siempre se ha basado
en los principios desarrollados y precisados de ma-
nera consensual por el Comité tripartito de Liber-
tad Sindical.

Aun cuando el mandato de la Comisién de Ex-
pertos, por una parte, y, por otra, del Comité de la
Libertad Sindical sean distintos, no vemos realmen-
te cdmo sus interpretaciones respectivas podrian ser
contradictorias. Esto serfa ilégico e incongruente.

El valor juridico de las criticas de un grupo de
nuestra Comision, en este caso el de los empleado-
res, en lo relativo a los criterios de la Comisidén de
Expertos, debe relativizarse habida cuenta del al-
cance de los mandatos respectivos de las dos comi-
siones. Por su composicién y sus métodos de traba-
jo, la Comisién de Expertos garantiza una
evaluacién objetiva, v nuestra Comision tripartita
da vida y anima el sistema gracias a nuestros cono-
cimientos de las realidades que prevalecen in situ.



El punto de vista de los empleadores, con arre-
glo al cual las modalidades de huelga y el alcance
del concepto de servicios esenciales deberian regla-
mentarse por el derecho nacional, no es compatible
con el principio fundamental de la universalidad de
las normas.

En nuestro debate sobre casos individuales
consideramos un caso chocante que ilustra elo-
cuentemente las consecuencias graves de que no se
respete el principio de la universalidad de las nor-
mas. Se trata de la negacién de los derechos sindi-
cales y de la no aplicacién del Cédigo de Trabajo
en las zonas francas de exportacion en el Pakistan
(Convenios nims. 87 y 111). Nuestra Comisién en
su conjunto aprob6 unas conclusiones contunden-
tes para este caso, y si el afilo que viene nuestra Co-
misién no comprueba mejoras concretas. el caso
del Pakistdn, segtin nuestro grupo, deberd mencio-
narse en un parrafo especial. El Gobierno de este
pais ha aceptado ademds oficialmente el envio de
una misién de asistencia técnica de la OIT.

Nuestra Comisiéon también, como lo dijo nues-
tro ponente, examind el Estudio general relativo a
los trabajadores que tienen responsabilidades fami-
liares (Convenio nim. 156 y Recomendacién ndm.
165).

El Grupo de los Trabajadores opina que los ob-
jetivos de estos instrumentos son de actualidad y
que los paises deben aumentar sus esfuerzos para
concretarlos.

Fl Estudio antedicho aclaré el alcance del Con-
venio, Esta aclaracion agilizarda indudablemente su
ratificacion y por cllo animamos a los Estados a
que lo ratifiquen. A juicio nuestro, este Convenio
no deberia ser revisado

Nuestra Comisién también aprobé conclusio-
nes importantes para varios casos graves. Aunque
no se incluyan parrafos especiales en el informe, di-
chas conclusiones requieren compromisos muy im-
portantes, en términos precisos y concretos.

Nos referimos pues a los casos de Colombia
(gravisimas violaciones en el derecho y en la précti-
ca del convenio nim. 87), Costa Rica (Convenio
num. 87: movimientos solidaristas o sindicatos
amarillos), Brasil (Convenio nim. 29: trabajo for-
z0s0, incluyendo el trabajo de los nifios, y el Conve-
nio nim. 107 sobre las poblaciones indigenas y tri-
buales) y la India (Convenio nim. 29 trabajo
forzoso).

También le otorgamos una atencion particular
al Convenio nim. 122 sobre la politica del empleo.
Se plantearon dos casos (Reino Unido y Nueva Ze-
landia), y en estos dos casos nos dimos cuenta de
que el empleo es considerado como un elemento o
una variable de ajuste entre otras. Dicha politica no
estd en consonancia con el Convenio nim. 122 y
por ello recomendamos que lean el parrafo 55 de la
parte general del informe de la Comision de Exper-
tos. En ambos casos el Gobierno no consulta cabal-
mente a las organizaciones de-trabajadores y em-
pleadores para aplicar su politica del empleo
(articulo 3 del Convenio).

En el caso de Suecia (Convenio nim. 98 sobre
el derecho de sindicacion y de negociacién colecti-
va) nos mostré que algunos paises adoptan politi-
cas socioeconémicas sin celebrar consultas deteni-
das con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores que son los autores y los signatarios
de los convenios colectivos, y estas politicas tienen
repercusiones directas o indirectas sobre los conve-
nios colectivos y sobre el desarrollo de las negocia-

ciones colectivas. Este tipo de enfoque choca con
los principios bdsicos del Convenio fundamental
num. 98.

El respeto de los convenios colectivos y los re-
sultados de las negociaciones es un principio que
no se puede negociar.

Nuestra Comisién por primera vez pudo hablar
de un caso que tenfa que ver con el Convenio ntim.
144 (el tripartismo a nivel nacional). El Reino Uni-
do no ha regpetado el Convenio ndm. 144 porque
dicho Gobierno no consulté detenidamente con las
organizaciones de trabajadores y empleadores
cuando se traté de la posible denuncia de ciertos
convenios vy sobre las respuestas de las observacio-
nes de la Comisién de Expertos.

También se examinaron los convenios técnicos.
Nos referimos a las conclusiones para el caso de
Marruecos en lo relativo al Convenio ntim. 136
(proteccion de los trabajadores contra el benceno).
Nuestra Comisidn se dio cuenta que Marruecos no
aplica las disposiciones esenciales de este Convenio
cuya importancia préctica rebasa la de una simple
cuestién técnica. La mismisima salud y la vida de
los trabajadores estdn en peligro, si no se avanza
préximamente Volveremos a tratar este caso el aflo
que viene.

También abordamos cuestiones de fondo sobre
la organizacion y el funcionamiento del seguro so-
cial en Chile (Convenio num. 35). Cabe sefialar
que el régimen de seguridad social en Chile no s6-
lo estd refiido con el Convenio nim. 35 sino que
algunos expertos especialistas independientes han
puesto en tela de juicio sus resultados y su credibi-
lidad a largo plazo. Ademds, este régimen no estd
en consonancia con los principios fundamentales
de la seguridad social (Convenios ndm. 102 y 128).
Chile todavia no ha ratificado estos dos convenios
antes mencionados. La Comision insistié firme-
mente para que Chile recapacite en cuanto a su
posicién.

Desafortunadamente, no nos dio tiempo de
abordar ciertos casos. Esperamos que el informe de
los expertos nos permita hacerlo el afio que viene,
si es que fuese necesario, por ejemplo el caso de
Alemania para los Convenios nims. 87 y 111, el ca-
so de Bangladesh para el Convenio ndm. 107 y el
caso de Canada en lo relativo al Convenio nim. 87.

Tal como lo dijo nuestra ponente, tuvimos que
poner Myanmar en un parrafo especial, parrafo 125
de nuestro informe, teniendo en cuenta que la Co-
misién de Expertos y la Comisién de la Conferen-
cia han estado sefialando desde hace varios afios ya
las disposiciones de la legislacién que requiere mo-
dificaciones sin que se hayan efectuado hasta la fe-
cha, en lo relativo al Convenio nim. 87, Suddn se
cita en el parrafo 127 como «una falta de continua
aplicacion» del Convenio ndm. 29 sobre el trabajo
forzoso. Les recordaré que el afio pasado Sudan
fue colocado en un parrafo especial habida cuenta
de la persistencia del trabajo forzoso y de la falta
de cooperacién del Gobierno con la OIT y nuestra
Comision.

Para concluir, quisiera agradecer a nuestro pre-
sidente, Sr. Pérez del Castillo, quien orientd y diri-
gi6 nuestros debates de manera magistral. También
quisiera agradecer a nuestra ponente, la Sra. Wi-
klund, al representante del Director General,
Sr. Bartolomei de la Cruz, al Sr. Zenger y al
Sr. Gernigon, como también a todo el equipo de la
Oficina y a los intérpretes por sus esfuerzos y su
entrega. También quisiera agradecer al portavoz de
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los empleadores, Sr. Wisskirchen, Ppor su espiritu
de didlogo y su 4nimo constructivo.

También quiero agradecer a otros miembros de
la Mesa del Grupo de los Trabajadores, en particu-
lar al Sr. Hickey, quien desafortunadamente tuvo
que irse de la reunion de la Conferencia por moti-
vos de salud, asf como a todos los que nos presta-
ron su valiosa colaboracién.

El informe fue aprobado por unanimidad en la
Comisioén, y recomiendo que la reunién de la Con-
ferencia también lo apruebe. i

Sr. PEREZ DEL CASTILLO (miembro guber-
namental del Uruguay, presidente de la Comision de
Aplicacion de Normas) — No tenia previsto hacer
uso de la palabra pero aprovecho esta oportunidad
casi circunstancial para agradecer nuevamente a los
miembros de la Comisién de Aplicacién de Normas
el trabajo conjunto que pudimos efectuar.

Quiero hacer una mencién especial a la colabo-
racién y al trabajo serio, responsable, al espiritu de
equipo del Sr. Bartolomei de la Cruz, del Sr. Zen-
ger y del Sr. Gernigon y al mismo tiempo, atrds de
ellos tres, a toda esa gente que, como bien dijo
nuestra relatora, veiamos o no veiamos dentro de
la sala, pero sabiamos que estaban presentes y que
podiamos contar con su trabajo, ese trabajo oculto
de tantos funcionarios de nuestra Oficina que ha-
cen posible que la actividad de esta Comision, que
es una actividad especificamente dificil, que es una
actividad que tiene mayor insistencia de tiempo,
mayor cantidad de trabajo, haya sido posible llevar-
la a cabo y poder entregarles a ustedes este infor-
me, que como toda obra humana puede tener algtin
claro, algin oscuro, pero que es €l resultado de una
buena intencién y de un esfuerzo que todos hemos
puesto para que una actividad tan importante como
el control de normas, también en esta Conferencia,
haya podido tener lugar.

Muchas gracias a todos ustedes nuevamente y
gsperamos vernos en un afo en una nueva reunioén
de la Conferencia, siguiendo con el cumplimiento
de nuestros objetivos y el mandato de bregar por la
justicia social como nos lo impone nuestra Consti-
tucién.

Original japonés: St. HIROMI (consejero técni-
co y delegado gubernamental suplente del Japon) ~
Quisiera referirme a las Actas Provisionales, nim.
25, segunda parte, 1 B, en lo que se refiere al caso
del Jap6n.

Elinforme de la Comisién no refleja la enmien-
da presentada por el Gobierno de Japon y quisiéra-
mos que se modifique de acuerdo con esta ultima.
Cuando invitamos a la OIT a que realizara una visi-
ta al Japon en relacién con el Convenio nim. 87, el
presidente de la Comision afirmé que querfa venir
al Japon para discutir sobre la cuestion del derecho
de sindicacion de los bomberos con las personas di-
rectamente interesadas y darse cuenta por si mismo
de la situacién. Pero, en el acta ntim. 13 de los tra-
bajos de la Comisién, ese comentario quedé resu-
mido como sigue: «invitar ... al Japén ... y obtener
informaciones directas». Como esta propuesta no
correspondia a lo dicho por el presidente de la Co-
mision, presentamos una enmienda, y se dijo en el
seno de la Comision que esa parte se adoptaba con
la modificacién introducida. Sin embargo, esta reu-
nién concluyé sin que se presentara un texto con-
creto en el que quedara recogida nuestra enmien-
da. La versién que figura en el informe de la
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Comisién, distribuido hoy en Actas Provisionales,
ndm. 25, no es la versién modificada y, en conse-
cuencia, no refleja la decision adoptada por esta
Comision.

Lamento que se haya producido esta situacién
en el procedimiento. Este punto deberfa haberse
resuelto dentro de la Comisidn. Pero, puesto que
no ha sido posible, querria decir que el Gobierno
del Japén considera que la version exacta es la del
presidente de la Comisién, y solicitamos que ésta
sea la version que figure en el acta de la Conferen-
cia.

Original alemdn: St. ADAMY (consejero técni-
co y delegado suplente de los trabajadores de Ale-
mania) — La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, reunida en estos momentos en Viena,
pone claramente en evidencia la necesidad de ro-
bustecer los instrumentos adoptados con el fin de
asegurar el respeto de los derechos humanos. Pero
también en el marco de nuestro mandato es preciso
que estemos alertas para que no se pierda ni un
dpice de la universalidad y obligatoriedad de las
normas fundamentales en materia de derechos hu-
manos. Me refiero especialmente al convenio més
importante de la OIT, el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87). En la Comisién de Aplicacién de
Normas, las disposiciones de este Convenio habian
sido la mira de las criticas de los empleadores, que
pretender relativizar esa norma fundamental del
derecho internacional, poniendo en tela de juicio
toda la jurisprudencia en materia de derecho de
huelga. ’

Las criticas del delegado de los empleadores de
Alemania y miembro de la Comisién se centraban
en especial en todos aquellos puntos respecto de
los cuales también mi pafs experimenta problemas
en lo que hace al cumplimiento del citado conve-
nio. Por lo tanto, no ha de sorprender que incluso
el representante gubernamental de mi pais trate de
relativizar ese convenio fundamental relativo a los
derechos humanos, y que comparta ampliamente la
postura del Grupo de los Empleadores.

Ambos basan sus criticas en la afirmacién de
que el Convenio nim. 87 no consagra textualmente
la garantia del derecho a la huelga. Asf ocurre, sin
embargo, no sélo en el instrumento de la OIT, sino
también en la Constitucién de numerosos Estados
Miembros, entre ellos en la de mi pafs.

En los mecanismos de supervision de la OIT se
reconocié muy pronto algo que la jurisprudencia
consagra desde hace mas de 40 afios: que las medi-
das de huelga son una condicién fundamental para
que los trabajadores puedan lograr el cumplimien-
to y la aplicacién de los convenios colectivos. Para
que las actividades sindicales estén verdaderamen-
te protegidas, es preciso que exista el derecho de
huelga.

La Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones y el Comité de Li-
bertad Sindical han establecido una serie de princi-
pios en materia de libertad sindical que definen las
circunstancias y condiciones en virtud de las cuales
pueden prohibirse o limitarse las huelgas. No es
verdad que estos 6rganos reconozcan un derecho
de huelga précticamente ilimitado, segtn lo dejaba
entender el representante del Grupo de los Em-
pleadores. Al contrario, la jurisprudencia debe
crear un justo equilibrio entre intereses contra-



puestos y, al mismo tiempo, debe evitar toda deli-
mitacién injustificada de la accién sindical.

El Comité de Libertad Sindical, por otra parte,
ha venido desarrollando una importante jurispru-
dencia que muestra inequivocamente que el Grupo
de los Empleadores de la Comisién de Aplicacion
de Normas apoyé y compartié durante largos afios
estos principios de libertad sindical. No obstante,
hacia finales de los afios ochenta, al finalizar la gue-
rra fria, el Grupo de los Empleadores ha empezado
a poner en tela de juicio este consenso, cada vez
con mayor insistencia, en la Comisién de la Confe-
rencia.

Los argumentos y motivos que esgrimen resul-
tan, empero, poco convincentes. Una y otra vez
evocan la Convencién de Viena sobre el derecho
de los Tratados para justificar importantes injeren-
cias del Estado en el ejercicio del derecho de huel-
ga, y tratan asf de influir de la manera més marca-
da posible en la jurisprudencia de la OIT. De
hecho, y aqui contradigo abiertamente lo manifes-
tado por el vocero del Grupo de los Empleadores,
no se aplica a las organizaciones internacionales
como la OIT, la Convencién de Viena sobre el de-
recho de los tratados, en la medida en que dispo-
nen de sus propias reglas en lo relativo a la inter-
pretacién. No existe ningin principio en el
derecho internacional publico que determine que
las normas adoptadas por las organizaciones inter-
nacionales deban interpretarse en virtud de las dis-
posiciones de la mencionada Convencién de Vie-
na. Asi, en el articulo 5 de la Convencién, sc
establece que sus propias disposiciones no tienen
prelacion sobre las reglas de interpretacion corres-
pondientes de las por organizaciones internaciona-
les. La jurisprudencia desarrollada durante dece-
nios por la OIT tiene, por lo tanto, primacia ante
las disposiciones correspondientes de la Conven-
cién de Viena. Incluso cuando se evocan las nor-
mas de la Convencién de Viena, en el parrafo 3 de
su articulo 31 no se requiere que todas las partes
contratantes hayan convenido en forma explicita
acerca de las de interpretacién del Convenio co-
rrespondiente. Todo lo contrario, el principio es
que quien calla otorga.

En virtud del articulo 31 de la Convencion de
Viena, «habrd de tenerse en cuenta toda préctica
ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado
por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de
la interpretacién del tratado». Nunca antes habian
existido contradicciones tan duraderas en el Grupo
de los Empleadores de la Comisién de la Conferen-
cia. En otros drganos de supervision, como el Co-
mité de Libertad Sindical, se han apoyado los prin-
cipios de libertad sindical y la forma en que se los
aplica.

A mayor abundamiento, disponemos de una se-
rie de elementos que indican claramente que los
principios de libertad sindical forman parte inte-
grante del derecho publico internacional. Primero,
ya en 1990, la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, habia reconocido la validez de
la interpretacién hecha por los érganos de la OIT
respecto al derecho de huelga. Segundo, la Comi-
sién de investigacién y de conciliacién en materia
de libertad sindical sobre la Republica de Sudéfri-
ca, estim6 que numerosos principios bdsicos del de-
recho de libertad sindical formaban parte del dere-
cho consuetudinario internacional. Tercero, el
Consejero Juridico, en su dictamen en relacién con
el parrafo 2, del articulo 37, de la Constitucién de

la OIT, sefial6 que la interpretacion de la Comisiéon
de Expertos practicada durante largos afios tendria
eficacia vinculante.

Por lo tanto, conforme a la Convencién de Vie-
na, es éste un principio decisivo del derecho inter-
nacional que debe tenerse presente. No serfa tam-
poco correcto aceptar el principio de que, en la
interpretaciéon de los convenios, se deberia tratar
con guantes de seda a los Estados contratantes. Es-
te no podria ser el objetivo de una organizacion in-
ternacional, sobre todo tratdndose de instrumentos
sobre los derechos humanos, pues de los contrario
se estaria poniendo en tela de juicio la universali-
dad y obligatoriedad de las normas en materia de
derechos humanos. El método de interpretacion
histérico utilizado por los empleadores tampoco re-
sulta convincente. Por ejemplo, las criticas de los
empleadores se basan ahora en lo que es una inter-
pretacién excesiva de lo manifestado por los em-
pleadores al adoptarse el Convenio num. 87.

Con respecto al Convenio ntm. 35, los emplea-
dores realizaron una interpretacién histérica relati-
vizada del caso de Chile. Sin embargo, las interpre-
taciones histéricas plantean a menudo numerosas
dificultades, como todos sabemos, ya que al elabo-
rarse normas internacionales se alcanzan muy a
menudo compromisos fuera de la sala que, en con-
secuencia, no aparecen en las actas. Esto coincide
con lo sefialado por el experto juridico en el dicta-
men antes citado.

Sin embargo, y por encima de todo, la Conven-
¢ién de Viena, que tan a menudo citan los emplea-
dores, considera que el método histérico no es mas
que un método auxiliar y, de acuerdo con el articu-
lo 32 de la Convencidén de Viena, este método sélo
puede resultar significativo cuando hay ambigiie-
dad en cuanto al sentido de las normas interpretati-
vas, o cuando sus resultados carezcan evidentemen-
te de sentido. Cuando nos remitimos a la
jurisprudencia de los organismos de control de la
OIT vemos que éste no es el caso, y que la interpre-
tacion histérica carece por tanto de fundamento,
incluso rémitiéndonos a la Convencion de Viena.

No debe ponerse en tela de juicio, de manera
directa o indirecta, la jurisprudencia de los 6rganos
de control de la OIT. Asi lo aconseja también el
principio de la seguridad juridica, que es funda-
mental. La forma de valorar la aplicacion de las
normas no debe someterse a ideas preconcebidas o
ser el resultado de un sistema social y econémico
determinado. Por lo tanto, no puede invocarse la
préctica seguida en ciertos paises industrializados a
la hora de proceder a la interpretacion de los con-
venios. .

Tras el colapso de los antiguos pafses socialis-
tas, no deberfamos caer en la tentacién de abusar
del sistema de control, utilizdndolo para fines poli-
ticos y econdmicos parciales.

La Comisién de Expertos merece todo nuestro
respeto, teniendo en cuenta la posicion que ocupa,
y la pericia y la independencia de sus miembros. En
contraste con la Comisién de Expertos, la Comi-
sién de la Conferencia no estd compuesta por ex-
pertos independientes sino que cuenta con miem-
bros representantes de las distintas partes y
participa en la aplicacién de los convenios. Sin em-
bargo, esto no significa que las observaciones de la
Conferencia sean opiniones o reflexiones sin valor
politico ni moral. Ello no obstante, no deberiamos
cxagerar la importancia de la Comisién de la Con-
ferencia, ya que correriamos el peligro de que las
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decisiones mayoritarias adoptadas en este érgano
de composicién politica, pudieran entrar en conflic-
to con el principio de un procedimiento debida-
mente ordenado y basado en la independencia. Por
cllo, todos juntos deberiamos garantizar con deci-
sién que no se reste importancia a las conclusiones
de la Comisién de Expertos, o que los métodos de
control y supervisién pierdan su vigor.

Si no queremos poner en tela de juicio la credi-
bilidad de esta Organizacién internacional, resulta
decisivo que nos opongamos a la tendencia a relati-
vizar o condicionar los derechos humanos en cual-
quier parte, e incluso en el mundo laboral, y esto
vale especialmente para la Comisién de Expertos.

Resulta satisfactorio el que el Sr. Ruda, presi-
dente de la Comisién de Expertos, haya recalcado
una vez mds en la Comisién de la Contferencia que
los expertos se basan expresamente en los princi-
pios de objetividad, imparcialidad e independencia,
y apoyamos, en consecuencia a la Comision de Ex-
pertos.

Como el portavoz del Grupo de los Empleado-
res afirmé que, cuando se cometen infracciones de
normas de derecho internacionales, lamentable-
mente no estamos en condiciones de garantizar una
solucién, que todos deberfamos tratar de ampliar
nuestros procedimientos en lugar de reducirlos, va
que si no, perderiamos toda credibilidad.

Original inglés: St. POTTER (consejero técnico
y delegado suplente de los empleadores de Estados
Unidos) No me proponia intervenir en esta discu-
sién general; sin embargo, habida cuenta del ata-
que desafortunado de que ha sido objeto el repre-
sentante del Grupo de los Empleadores, quiero
dejar bien sentado que el punto de vista expuesto
por el Sr. Wisskirchen refleja al pic de la letra el
punto de vista de todo el Grupo de los Empleado-
res. Durante estos udltimos afios ha habido un cam-
bio muy grande en las relaciones mundiales que se
ha concretado en particular en la terminacién de la
lucha entre los bloques del este y del oeste. Aquel
conflicto se cristalizaba en puntos de vista diame-
tralmente opuestos que repercutian negativamente
en el trabajo de nuestra Comision y en los mecanis-
mos de supervisién en general. Los desacuerdos
que siempre habian tenido los empleadores con al-
guna que otra interpretacion de los convenios de la
OIT por parte de la Comisién de Expertos, y en
particular con respecto al derecho de huelga, fue-
ron acallados en un espiritu de solidaridad para
mantener ios mecanismos de supervisién. El apoyo
dado a estos mecanismos era importante entonces,
y lo sigue siendo hoy en dia. En efecto, la mayor
parte de la Comisién de la Conferencia se atiene a
las conclusiones y a las interpretaciones de la Co-
misién de Expertos. Ahora bien, esto no significa
que la Comisioén de la Conferencia sélo se contente
con dar el visto buen a lo que decide la Comisién
de Expertos. Si bien el informe de la Comisién de
Expertos es indispensable para las labores de la

28/18

Comision de la Conferencia, esta Comisién no po-
dria cumplir sus obligaciones en virtud del articu-
lo 7 del Reglamento de la Conferencia si no efec-
tuase su propia evaluacién independiente. A
menudo la Comisién de la Conferencia llega a con-
clusiones que coinciden con las de la Comision de
Expertos.

En muchos casos examinados este afio, concre-
tamente en los relativos al Ecuador, Colombia y
Pakistdn, por no citar sino unos cuantos, los em-
pleadores explicaron en detalle por qué considera-
ban que la interpretacién de la Comision de Exper-
tos sobre el derecho de huelga no era del todo
correcta. Los aspectos social y juridico del derecho
de huelga no se contemplan por los Convenios
nums. 87 y 98 y tampoco por sus antecedentes legis-
lativos. Es mds, no es apropiado basarse en las deci-
siones del Comité de Libertad Sindical porque tales
decisiones se basan en principios generales y no se
cifien a los términos y antecedentes legislativos de
los Convenios nums. 87 y 98 seglin se interpretan y
aplican con arreglo a los articulos 32 y 31 de la
Convencion de Viena. Pero no es esencial basarse
en la Convencién de Viena para llegar a esta con-
clusién, porque los convenios aplican tradicional y

. generalmente normas consuetudinarias de inter-

pretacion de los tratados internacionales.

Lo que tal vez sca mds importante es que el
ejercicio del derecho de huelga no se efecttie en el
vacio. Por su propia naturaleza, el ejercicio del de-
recho de huelga afecta no sélo al empleador sino a
la comunidad también. Las huelgas se inscriben en
contextos juridicos, etapas de desarrollo econdmico
¢ industrial y circunstancias econdmicas diferentes.
Esta ha sido la posicion constante del Grupo de los
Empleadores desde 1953. El criterio de la Comi-
sién de Expertos de aplicar «un mismo baremo a
todos», sobre todo en relacién con los servicios
esenciales en la administracién puiblica, no tiene en
cuenta estas realidades ni ¢l hecho de que no existe
ninguna disposicién especifica que prevea el dere-
cho de huelga en los Convenios hiims. 87 y 98. En
lugar de limitarse a repetir declaraciones anteriores
sobre el derecho de huelga, los expertos deben te-
ner en cuenta estos factores juridicos econdémicos y
deben volver a examinar el derecho de huelga en el
contexto de las observaciones relativas a casos es-
pecificos y en sus observaciones sobre los Conve-
nios nims, 87 y 98 que presenten en su informe de
1994,

Original inglés: El PRESIDENTE (8r Gray)
Como no hay ningtin otro orador en la lista, ;pue-
do considerar que el informe de la Comisidon de
Aplicacién de Normas es adoptado por la Confe-
rencia?

(Se adopta el informe.)

(Se levanta la sesién a las 13 horas.)



