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Inviolabilidad de los locales,
de la corregpondencia y de las
conversaciones de los sindicatos

189, La libre administracidén de los sindicatos supone que és-
tos puedan disponer de sus propiedades y que las autoridades pibli-
cas se abstengan de intervenir abusivamente en los locales y la co-
rrespondencia de los sindicatos.

190. De manera general, las legislaciones garantizan la pro-
teccidn de los locales privados y, por consiguiente, de los locales
sindicales, asi como de la correspondencia, pero es frecuente que
prevean excepciones en virtud de situaciones de emergencia, de excep-
cidén o por consideraciones de orden piblicc. La Comisién, sin dejar
de reconoccer que los sindicatos, al igual que las demds asocliaciones
0 personas, no pueden reclamar la inmunidad contra el registro de
sus locales, considera que ese registro s6lc ha de efectuarse cuando
la autoridad Jjudicial ordinaria haya extendido el mandamiento consi-
guiente, por estar persuadida, con suficiente fundamento, de que en
dichos locales existen las pruebas necesarias para la instruccidn de
un proceso por un delito comin, y siempre que ese registro se haga
dentro de los limites del mandamiento judicial.

Actividades y programas de accién

191. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores debe-
rian tener el derecho de organizar sus actividades y formular su pro-
grama de accidn con plena libertad. Si bien, a8l parecer, asi ocurre
en muchos palses, otros tienen en cambio legislaciones que limitan
las garantias del Convenio, en particular respecto de las activida-
des politicas de los sindicatos y del derecho de huelgal.

Actividades politicas

192, Ciertas legislaciones fijan resgtricciones en relacidn con
las actividades politicas de los sindicatos: por ejemplo, les pro-
hiben hacer contribuciones financieras a _un partido politico o a per-
sonas gque postulan a un mandato politico<,

L Para las restricciones impuestas a las rnegociaciones colec-
tivas véase el capitulo XIT.

2 Por ejemplo: Tiberia (ley sobre précticas de trabajo,
articulo 4110).
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193, Otras legislaciones prohiben completamente las activida-
des politicas. Asi pues suele ocurrir que la ley prohiba pura y
simplemente que las organizaciones participen en la politica parti-
daria o en cualquier actividad political.

194. En el extremo opuesto, hay paises en los que, por medios
legislativos o de otra naturaleza, los sindicatos estdn estrecha-
mente asociados al partido pelitico dnico en el poder2.

195, BEs cada vez mds patente, comc_fue sefialado ya en los tra-
bajos preparatorios del Convenio num. 873, gue no cabe limitar es-
trictamente la accidn de las organizaciones sindicales a la sola
esfera profesional. En efecto, la eleccidén de una politica general,
particularmente en el terreno econdmico, acarrea congsecuencias gque
repercuten sobre la situacidn de los asalariados (remuneracidn, va-
caciones, condiciones de trabajo, marcha de la empresa, etc.). La
evolucidn del movimiento sindical muestra que el mejoramiento de las
condiciones de trabajo mediante la negociacibén colectiva es un obje-
tive gque, sin dejar de constituir un eje fundamental de la accidn
de los sindicatos, se acompafia cada vez mds de la participacidén sin-
dical en los Srganos dotados de capacidad decisoria en materia de
politicas econdémicas y sociales. A su vez, esa participacidn exige
gue los sindicatos estén en condiciones de prestar atencidn a los
problemas de interés general y, por consiguiente, de cardcter poli-
tico en el sentido mdés amplio del término, y que entre otras cosas
puedan manifestar pdblicamente su opinidn acerca de la politica eco-
némica y social del goblerno, entendiéndose gue la misidén fundamental
de los gindicatos deberia consistir en asegurar el desarrollo del
bienestar econdmico y social de todos los trabajadores.

I por ejemplo: Argentina (ley nim. 22105/1979, articulo 8);
Brasil (Codificacidén de las Leyes del Trabajo, articulo 521);
Colombia (C8digo del Trabajo, articulo 378a, decretc ndm. 2655/1954
y resolucidén nim. 4/1952); Costa Rica (Cddigo del Trabajo, articulo
280); Chad (Cédigo de Trabajo, articulo 36); Ecuador (Cdédigo del
Trabajo, articulo 443); E1 Salvador (Cddigo del Trabajo, articulo
229 ag); Kuwait {ley de trabajo, articulo 73); Nicaragua (Cdédigo
del Trabajo, articulo 204); Paraguay (Cdédigo del Trabajo, articulo
302); Perd (decreto ndm. 009/1961), Somalia (Cdédige del Trabajo,
articulo 28); Turquia (Constitucidn de 1982, articulo 52).

Respecto de Madagascar, en 1976 la Comisién tomé nota con sa-
tisfaccidn de que en el nuevo Cédigo del Trabajo se ha suprimido
una frase que figuraba en el anterior con la indicacidén de que "se
prohibe a los sindicatos toda actividad politica".

2 Véase el parrafo 135.

3 En los trabajos preparatorios para la redaccién del Convenio
num. 87, los trabajadores, al igual que varios gobiernos, se opusie-
ron a toda modificacidn del texto propuesto por la Oficina que pu-
diese limitar la accidén sindical a la sola esfera profesional, Véase
cIT, 30.2 reunién, 1947, Actas, pdg. 954.
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196. Ello no obstante, como lo indicd la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en la resolucidn gue adoptd en 1952 sgobre la in-
dependencia del movimiento sindical, cuando los sindicatos deciden,
de conformidad con las leyes y con las costumbres en vigor emn sus
paises respectivos y con la voluntad de sus miembros, establecer
relaciones con partidos polltlcos o llevar a cabo una accidn poli-
tica conforme a la Constitucidn para favorecer la realizacidn de sus
objetivos econdmicos y soclales, estas relacicnes o esta accidén po-
1{tica no deben ser de tal naturaleza gue comprecmetan la continuidad
del movimiento sindical o de sus funciones sociales y econdmicas,
cualesquiera gque sean los cambios politicos que puedan sobrevenir en
el pais.

197. Por otra parte, cuando los goblerncs se esfuerzan por ob-
tener la colaborac10n de los sindicatos para la aplicacidén de su po-
1lftica econémica y social, deberfan tener concliencia de que el valer
de esta colaboracidn depende, en gran parte, de la libertad y de la
independencia del movimiento sindical, congideradc como un factor
esencial para favorecer el progreso 3001al y no deberfan tratar de
transformar el movimiente sindical en un 1nstrumento politico y uti-
lizarlo para alcanzar sus fines politicos. No deberfan, tampoco
tratar de inmigscuirse en las funciones normales de un sindioato, to-
mando como pretextc que £ste mantiene relaciones, libremente estable-
cidas, con un partido politico.

198. Por consiguiente, la Comisién considera que las disposi-
ciones leglslatlvas que prohiben toda actividad politica o, al con-
trario, Que asocian estrechamente a2 los sindicatos a un partido po-
liticec, son incompatibles con los principios del Convenio.

Acciones de protesta vy
derecho de huelga

199, Las organizaciones de trabajadores disponen de clerto na-
mero de medios para promover y defender los intereses econdmicos y
sociales de los trabajadores. Algunocs constituyen simples acciones
de protesta, como lag reunicnes de protesta y la presentacidn de
preticlones, que no acarrean perjuicios directos al empleador. Otros
medios, en cambio, tienen como objetivo ejercer presidén sobre el em-
pleador haciéndole soportar ciertos perjuicios: disminucidén del
ritmo de trabajo (huelga a ritmo lento), aplicacidn estricta del re-
glamento (huelga de celo), o recurso a la huelga.

200, A juicic de la Comisibn, el derecho de huelga constituye
uno de los medios esenciales de gue disponen los trabaaadores ¥y sus
organizaciones para promover y defender sus intereses econdmicos y
sociales. Estos derechos no sélo comprenden la obtencidén de mejo-
res condiciones de trabajo o lag reivindicaciones colectivas de or-
den profesional, sino que abarcan también la bisgqueda de soluciones
a cuestiones de polftica econdmica y social y a problemas relativos
a la empresa gue interesan directamente a los trabajadoresl.

B Véase, por ejemplo, OIT, Comité de Libertad Sindical, 214.°
informe, caso num. 1081, pdrrafo 261,
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201, En derecho internacional, el derecho de huelga se halla
reconocido de manera explfcita en el articulo 8 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En el dmbito
regional, la Carta Social Europea fue el primer instrumento inter-
nacional que reconocid de manera explicita el derecho de huelga en
cagso de conflicto de intereses, a reserva de las obligaciocnes gque
pudicran rcsultar de los convenios colectivos vigentes.

202, EL1 estudio de las legislacioneg nacicnales muestra que
el derecho de huelga es reconocido de manera diversa: en determi-
nados paises tiene un reconocimiento tdcito o explicito, mientras
gue en muchos otroes es objeto de limitaciones gue tienen un alcance
y un rigor variables.

203, Por lo gue atefle a la mayoria de los paises socialistas,
su legislacidn no contiene ninguna disposicidn relativa a la legali-
dad o a la ilegalidad de la huelga. Habida cuenta de la naturaleza
de los sistemas econbmicos y politicos existentes, los gobiernocs de
esos palses consideran que los sindicatos no experimentan la nece-
sidad de recurrir a una accidn directa para defender sus intereses.

Prohibicidén general de la huelga

204. TLa prohibicién general de recurrir a la huelga y la sus-
pensidén del derecho de huelga en determinados paises, dimanan a ve-
ces de disposiciones legislativas concretasl; la prohibicién de 1la
huelga puede también resultar, en la prdctica, del efecto acumula-
ftivo de las disposiciones relacionadas con el gistema oficial de
solucidn de conflictos laborales gque imponen la sumisién de los 1li-
tigios a procedimientos obligatorios de conciliacidn y arbitraje
cuyos fallos o decisiones definitivas son obligatorios para las
partes interesadas; lo mismo ocurre cuando, en ausencia de acuerdo
entre las partes, los conflictos pueden ser resueltos sea por arbi-
traje obligatorio sgea por una decisidn obligatoria, a discrecidn de
las autoridades puiblicas®., ZEstos sistemas permiten prohibir prdc-
ticamente todas las huelgas ¢ hacerlas cesar rdpidamente,

L por ejemplo: Argentina (ley ndm. 21261/1976, prorrogada por
la ley nim. 21400/1976); Bangladesh (orden nidm. XXVI/1982, artfculo
8); Colombia (para las federaciones y confederaciones: Cdédigo del
Prabajo, articulo 417): Chad (orden nidm. 30/1975); ILiberia (decre-
to ndm. 12/1980); Nicaragua (decretos nims. 911 de 1981 y 955 de
1982); Pakistdn (proclamacién de 16 de octubre de 1979); Repidblica
Arabe Siria (Cédigo del Trabajo Agricola, artfculo 160); Tailandia
(decreto nim, 3/1976, en aplicacidén conjunta con los articulos 133
v 141 de la ley sobre relaciones laborales).

2Por ejemplo: Argelia (ley nim. 82-05, articulos 40-42);
Bolivia (ley general de trabajo, articulo 113 c¢)); Brasil (Codifi-
cacidén de las Leyes del Trabajo, articulo 872); Colombia (ley
nim, 48/1968, articulo 3); Chipre (reglamento 79B); Republica
Dominicana (Cédigo de Trabajo, articulos 374, 377, 633 y 655),
Ecuador (Constitucién, art. 31Ky Cddigo del Trabajo, articulo466);

(Continda la nota en la pdgina siguiente,)
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205, La prohibicidn general de la huelga limita considerable-
mente 1os medios de que disponen los sindicatos para promover y de-
fender los intereses de sus afiliados (articulo 10 del Convenio),
asf como el derecho de los sindicatos a organizar sus actividades
(articulo 3) y, por consiguiente, es incompatible con los principios
de la libertad sindical.

206. La prohibicién general de la huelga o la suspensién tem-
poral del derecho de huelga son en ocasiones obra de disposiciones
adoptadas en virtud de poderes excepcilonales o bien son justifica-
das por los gobierncs por 1la existencia de circunstancias de crisis,
La Comisidn considera que la prohibicién o la suspensidn general de
las huelgas entra®a una restriccidn importante a uno de los medios
egenciales de que disponen los trabajadores y sus organizaciones para
promover y defender sus intereses, por lo cual tales medidas sélo
podrian justificarse en una situacidén de crisis nacional aguda y por
un periodo limitado.

Restricciones particulares
al derecho de huelga

207. Ciertas legislaciones, si bien admiten el principio
del derecho de huelga, lo someten a diversas restricciones més o me-
nos importantes en relacidn con determinadas categorias de trabaja-
dores, con los objetivos o modalidades de la huelga, 0 quederivan del
respeto de ciertos reguisitos previos+.

(Continuacidén de la nota de la pdgina anterior.)

Etiopfa {proclamacidén del trabajo de 1975, articules 99 y 106);

Gabdn (Cddigo del Trabajo, articulos 239 y ss); Ghana (ley sobre
relaciones de trabajo 1965, articulos 18 y 21); India (ley sobre
conflictos de trabajo, 1947, articulo 10); Jamaica (ley sobre rela-
ciones de trabajo y sobre conflictos laborales de 1975, medificada,
articulo 15); Kenia (ley de litigios laborales, de 1965, articulos 21
y 22); Lesotho (leyes nims. 34 de 1975 y 21 de 1982); Malasia

(ley sobre relaciones de trabajo, articulo 26); Malita (ley sobre
relaciones de trabajo, articulo 27); Mauricio (ley sobre relaciones
de trabajo, articulos 82 y 83); Mauritania (Cdédigo del Trabajo,
libro IV, articulos 40 y 48); Nigeria (decreto sobre litigios la-
borales nim. 7/1976); Paraguay (Cédigo de enjuiciamientos laborales);
Singapur (ley sobre relaciones de trabajo, artficulo 31); Sudén (ley
sobre relaciones de trabajo, de 1976, articulos 17 a 315; Sri Lanka
{(ley de litigios laborales, articulos 40 y 43); Tanzania (ley sobre
el tribunal permanente del trabajo de 1967, articulo 22); Tinez
(Cédigo del Trabajo, artficulos 384 a 3%87); Zambia (ley sobre rela-
ciones de trabajo de 1971).

E Respecto de Panamd, la Comisidn tomd nota con satisfaccidén en
1982 de gue en virtud de la ley nim. 8/1981 se suprimié la limitacidn
al ejercicio del derecho de huelga que subordinaba este derecho a que
las reivindicacicnes de mejores condiciones de trabajo por parte de
los trabajadores no amenagzaran (a juicio de las autoridades piblicas)
con menogcabar la rentabilidad de la empresa.
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Restricciones concernlentes a 1los
Trabajadores de Ta Tuncidn puolica
o de los servicios esenciales

208, Entre las legislaciones nacionales existen diferencias
radicales sobre la cuestidn de la legalidad y de la ilegalidad de
las suspensiones del trabajo decididas por los funcionarios pUbli-
cos. Bl estudio de las leyes vigentes en cierto nimero de paises
porne de manifiesto que las disposiciones legislativas actualmente
aplicables estlipulan varias posibilidades principales respecto de
esta cuestidn, v gue a cada una de ellas corresponden varias solu-
clones.,

209. En unec de los extremos cabe situar las legislaciones gue
reconocen explicitamente el derecho de huelga a los funcionarios
pdblicosl: cuando no puede resolverse un conflicto mediante los
sistemas de solucidn existentes ni por via de consulta o de negocia-
cidn, existe la posibilidad legal de lanzar la orden de huelga., Sin
embargo, las leyes o reglamentos aplicables pueden en ocasiones es-
tipular limitaciones al ejercicio de derecho de huelga de personas
gue desempeflan ciertas funciones<,

210. Ciertos paises no establecen distincidén alguna entre las
huelgas del sector piblico y las huelgas en los demds sectores de
la economfa: para ponerse en huelga, los funcionarios publicos tie-
nen gue conf%rmarse a 1og procedimientos previstos por la legisla-
cidén general”.

211. E=n otro grupo de paises no existen disposiciones legisla-
tivas ni reglamentarias sobre la legalidad o la ilegalidad de las
huelgas de los funcionarios publicos. Como el silencio de la ley
puede prestarse a interpretaciones diferentes, esos paises han adop-
tado de hecho soluciones juridicas diversas. En ocasiones la lega-
lidad de la huelga es reconocida tdcitamente ¢ se deriva implicita-
mente de la posicidén adoptada por el gobierno respectoc del reconoci-
miento o del registro de los sindicatos%, (Si los estatutos de un
sindicato, su reglamento interior u otros documentos que deben some-
terse a una autoridad competente prevén el recurso a la huelga, y
sl esa autoridad no objeta esos documentos, cabe deducir
que pueden decidirse legalmente interrupciones del trabajo.) En

1 Por ejemplo: Benin, Canadd, Comoras, Costa de Marfil,
Finlandia, Francia, Grecia, Luxemburgo, México, Niger, Noruega,
Portugal, Senegal, Suecia, Togo, Zaire.

2 Véase mds adelante pdrrafo 212.
5 Por ejemplo: Italia, Suecia,

4 Por ejemplo: Israel, Madagascar, Reino Unido.
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otros casos, el problepa del derecho de huelga sigue siendo una
cuestidén controvertidat., Por dltimo, la ausencia de disposiciones
generales o particulares en relacidén con las huelgas en la funcidn
pdblic% puede ser interpretada como equivalente a una prohibicidn
tdcita®. En otros paises existen legislaciones que nieg%n explici-
tamente el derecho de huelga a los funcionarios pidblicosZ.

212. Peroc el mismo reconocimiento, explicito o tdcito, del de-
recho de huelga en la funcidén pdblica no significa tampoco gue todos
losg funcionarios publicos gocen de un derecho ilimitado a este res-
pecto. Por el contrario, muchos paises que autorizan la huelga en
la funcidn piblica han impuesto limites y restricciones a este de-
recho por la via legislativa y en la préctica., Esas limitaclones
se fundan, segin parece, en criterios diversos, como el nivel de
responsabilidad de log funcionarios, su lugar en la jerarquia de la
administracién, la naturaleza de los servicios prestados y las con-
diciones respetadas para el inicio y el transcurso de la huelga”,

213, Asimismo, en muchos paises existen disposiciones que prohi-
ben o limitan la huelga en los servicios esenciales, Peroc el concepto de
gservicios esenciales varia seglin las legislaciones nacionales; en
algunos casos, 1a ley contiene una lista muy amplia de esos servi-
ciosh, y a veces, llegan a recibir esa caracterizacidn todas las

* Por ejemplo: Austria, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos.

2 por ejemplo: Republica Federal de Alemania.

3 Por ejemple: Bolivia, Brasil, Burundi, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas, Guatemala, Honduras,
Kuwait, Libanc, Marruecos, Nicaragua, Rwanda, Replblica Arabe Siria,
Suiza, Tailandia, Trinidad y Tabagg Uruguay, Zimbabwe.

4 Por ejemplo: Canadd, Finlandia, Japdn, Luxemburgo, Madagascar,
México, Noruega.

® Por ejemplo: Brasil (decreto-ley nim. 1642/1978); Repiblica
Unida de Camerun (Cd8digo del Trabajo, articulo 165, parrafo 3, y de-
creto nim. 74/969, articulo 2); Canadd (legislacién de la provincia
de Alberta); Colombia (Cédige del Trabajo, articulo 430 y decretos
ndms, 414/1952,159%/1959, 1167/196% y 57 y 534/1967); Costa Rica (Cddigo
del Trabajo, articulo 369b), si bien el inciso c) del artfculo 369,
relativo a los transportes y al trabajo portuario, ha sido declarado
inconstitucional; Repiblica Dominicana (Cédige del Trabajo, artfcu-
los 370 y 371); Estados Unidos (ley sobre relaciones de trabajo,
de 1947, artfculos 206-210); Guyana (ley sobre los servicios de
utilidad publica, capitulc 54:01); India (ley sobre conservacidén
de los servicios esenciales, num. 40 de 1981); Jamaica (ley sobre
relaciones de trabajo y conflictos laborales, de 1975, enmendada,
articulcs 15 y 28); Kenia (ley sobre conflictos laborales, de 1965);
Lesotho (ley num. 34/1975, enmendada en 1982); Malawi (orden sobre

(Continlda la nota en la pigina siguiente.)
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actividades que el Gobierno juzgue convenientes o todas las huelgas
gue puedan causar perjuicio al orden publico, al interés general o
al desarrollo econdmico+,

214. A juicio de la Comisidén, el principio de gue cabe limitar
e incluso prohibir las huelgas en la funcidn publica o en los gervi-
cios esenciales, ya sean piblicos, semipiblicos o privados, perderfa todo
gentido si en 1z legislacidn se adoptase una definicidén demasiado
amplia de la funcidn plblica o de los servicios esenciales. Como
ha sehalado la Comisidn en anteriocres estudios generales<, la

(Continuacién de la nota de la pdgina anterior.)

el arbitraje y la solucién de conflictos de trabajo); Pakistdn (or-
denanza scbre relaciones de trabajo, articulos 31—533; Polonia (ley
de 1982 sobre los sindicatos, articulo 40, incisos 1 y 2); Sri Lanka
(ley sobre servicios esenciales, de 1979); Swazilandia {ley sobrere
laciones de trabajo, de 1980, articulo 65 y nota niim. 54/1982);
Venezuela (reglamento de la ley sobre el trabajo, articulo 3955;
Zambia (ley sobre relaciones de trabajo, articulo 3).

En Nueva Zelandia, la ley sobre relaciones de trabajo, de 1973,
fija la obligacidén de aplicar determinados proecedimientos antes de
emprender una huelga en las industrias esenclales y en los mataderos
para la exportacidn (articuleos 125 y 125A). Ademds, la ley de comer-
clio, de 1975, permite al Tribunal de Arbitraje ordenar la reanudacidn
del trabajo invocando como motivo gque la huelga esté o pusda estar
perjudicando gravemente a la economia del pafs. Un ministrc o una
persona directamente afectada por la huelga puede someter una soli-
citud a este efecto (artfculo 119C). Por dltimo, en virtud de una
enmienda de 1981 a la ley sobre relaciones de trabajc, el Ministro
del Trabajo estd dotado de poderes especiales en casos de huelga o
de amenaza de huelga en las industrias esenciales y los mataderos
para la exportacidn, que causen perjuicio al interés piblico (ar-
ticulo 125B-E).

e Por ejemplo: Chipre (ley sobre aprovisionamiento y servicios
(poderes transitorios), cap. 1754); Filipinas (Cédigo de Trabajo,
articulo 264); Trinidad y Tabago (ley sobre relaciones de trabajo,
articulo 65); Tidnez (Cdédigo del Trabajo, articulo 389),.

2

Véanse ICE: Estudioc de 1959, parrafo 68 y Estudios generales
de 1973, pdarrafo 109, sobre la libertad sindical y la negociacidn co-
lectiva, y de 1978, pédrrafo 123, sobre el trabajo forzoso. Véase
también OIT, Comité de Libertad Sindical, 218.0 informe, casoc num.
1131, pédrrafo 779,
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prohibicidn deberfa limitarse a los funcionarios que actdan encalidad
de 4rganos del poder piblico, ca los servicios cuya interrupcién po-
dria poner en peligro lavida, la seguridad ¢ la salud de la perscna en
toda o parte de la poblaciénl. Ademds, siempre que el derecho de
huelga sea objeto de restricciones o se niegue a los funcionarios
piblicos y a las personas que trabajan en los servicios esenciales,
deben otorgarse garantias apropiadas para proteger a estos trabaja-
dores gue guedan privados de un medio esencial de defensa de sus
intereses profesionales. En compensacidn, deberfan utilizarse pro-
cedimientos de conciliacidn y arbitraje adecuados, imparciales y
ripidos en que las partes en el conflicto puedan participar en to-
das las fases del procedimiento y en que los laudos arbitrales sean
en todos los casos obligatorios para ellas y se apliquen plena y
prontamente una vez dictados.

Requisas, servicio minimo

215. La requisa de trabajadores en huelga se halla autorizada
por clertas legislacionesc, ZEsas requisas de trabajadores encierran
posibilidades de abusc cuando se recurre a ellas como medio para re-
solver conflictos de trabajo. De ahi que la utilizacidén de esa me-
dida sea indeseable fuera de la finalidad de mantener en funciona-
miento los servicios esencilales, en circunstancias de suma gravedad.
Asf pues, la requisa puede estar Jjustificada por la necesidad de
agegurar el funcionamiento de los servicios gue son esenciales en
el sentido estricto del término. DPor lo que atafie a 1los demds sec-
tores de 1la economia, la Comisidn considera que cuando una interrup-
cidn total y prolongada del itrabajo en un sector importante de la
economia puede originar una situacidn tal que ponga en peligro la
vida, la seguridad o la salud de la poblacidn, cabria estimar legi-
timo el egtablecimiento de un servicio minimo en caso de huelgas que
por su extensidn y duracidn pudleran provocar una situacidn de crisis
nacional aguda. Tal servicio minimo, para ser aceptable, deberia,
por una parte, limitarse a las operaciones estrictamente necesarias
para no comprometer la vida, la seguridad o la salud de la poblacidn
y, deberfa posibilitar, por otro lado, en 1o que se refiere a su de-
finieidn, la participacidn voluntaria de las organizaciones de tra-
bajgdores, tanto como de los empleadores y de las autoridades publi=-
cas”’. Un sistema de servicio minimo asi podria utilizarse igualmen-
te en el caso de los servicios esenciales para evitar una prohibi-
cidn absoluta de la huelga en dichos servicios.

1 El Comité de Libertad Sindical ha estimado por ejemplo gue el
sector hospitalario y el control del trafico aéreo constitufan ser-
viclos esenclales. En cambio, ha considerado que no eran servicios
esenciales en el sentido estricto del término, por ejemplo, los ban-
cos, las actividades agricolas, los puertos, la metalurgia, el petrd-
leo, el tabaco, la imprenta, la ensefanza, la radio-televisién,

2
Por ejemplo: Alto Volta (orden ndm., 82,00%/1982); Chipre
(ley de aprovisionamiento y de servicios (poderes transitorios?,
capitulo 1754); Portugal (decreto-ley niim. 637/74); Tiénez (Cédigo
del Trabajo, articulo 389),

. 5 Véanse aeste respecto, por ejemplo, 0IT, Comité de Libertad
Sindical, 204,° informe, caso ndm. 952, pdrrafo 162, 221,° informe

(Continda la nota en la pidgina siguiente.)
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Restricciones concernientes a
Tos objefivos de la huelga

216, BEn muchos pafses se considera explicita o tdcitamente
ilicita la huelga polftica. En otros paises las restricclones a
la huelga pueden ser aplicadas de manera tal gque toda huelga podria
ser considerada como atentatoria a la seguridad del Estado. La Co-
misidén estima gque las organizaciones sindicales deberian poder Te-
currir a huelgas de protesta, en particular para ejercer una critica
contra la politica econdmica y social del gobierno. Sin embargo,
las huelgas de naturaleza puramente politica no estén cubiertas por
los principios de la libertad sindicall.

217. Respectc de la huelga de solidaridad, esto es, la huelga
que se inserta en otra emprendida por otros trabajadores, su legi-
timidad se halla reconocida en ciertos paises<. El recurso a este
tipo de movimiento se hace cada vez mds frecuente en razdn de 1§
estructura o de la concentracidn de empresas o de la localizacidn
de los centros de trabajc de las mismas en las distintas reglones
del mundo. A este respecto, la Comisidn estima gue una prohibicidn
general de las huelgas de solidaridad podria ser abusiva y que %os
trabajadores deberian poder recurrir a tales acciones a condicidn
de gue sea legal la huelga iniclal gue apoyen.

Restricciones en relacidén con
las modalidades utilizadas

218, Cuando el derecho de huelga estd garantizado por la le-
gislacidn nacional, lo primero que hay que determinar es si la ac-
cibén de los trabajadores es una huelga en el sentido de la ley.

Por lo general, puede estimarse que toda interrupcidén del trabajo,
por breve y limitada que sea, puede constituir una huelga. E1 pro-
blema parece més complicado cuando no hay cese del trabajo sino sim-
Plemente disminucidén del ritmo de trabajo (trabajo a ritmo lento) o
inclusive aplicacidén estricta del reglamento (huelga de celo). Asgi-
mismo, plantean problemas las huelgas escalonadas, las huelgas de

{Continuacidén de la nota de la pdgina anterior.)

caso ntm, 1097, pdrrafo 84. En Grecia, en los servicios esenciales
en caso de huelga s6lo debe asegurarse un servicio minimo., Losg sin-
dicatos participan enla determinacién del nimeroy la composicidn de
los equipos necesarios para esos servicios (ley ndm. 1264 de 1982,
articulo 21).

L véase, por ejemplo, OIT, Comité de Libertad Sindical, 139.°
informe, casos nums. 737 a 744, parrafo 124,

2 Por ejemplo: Republica Federal de Alemania, Espafia (senten-
cia dictada €l 8 de abril de 1981 por el Tribunal Constitucional:
respecto de la disposicidén que declara ilegales las huelgas de soli-
daridad, el Tribunal Constitucional considera que tal disposicidn es
inconstitucional por estar destinada a limitar el ejercicio del de-
recho de huelga a los interesados "directos"); Francia, India,
Italia, Reino Unido, Suecia,
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brazos caldos con ocupacidn de los localesg de trabajo, los paros re-—
petidos, las huelgas por sorpresa y los piguetes de huelga. Respecto
de las modalidades del derecho de huelga, la Comisién comparte con

el Comité de Libertad Sindical el punto de vista de gue lag limita-
ciones impuestas a las huelgas de brazos cruzados, las huelgas de
celo, la ocupaCLOn de la empresa o del lugar de trabaao, las huelgas
de brazos caldos y los piguetes de huelga g8lo estarfan justificadas
si la huelga perdiese su cardcter pacifico.

Requigitos previos al ejercicio
del derecno de huelga

219. En muchos paises la legislacidn impone la obligacidn de
hacer una notificacidn previa de la huelga o establece la posibili-
dad de imponer una pausa de reflexidn y aun la aprobacidn previa de
la declaracidn de la huelga por la mayorfa de los {rabajadores inte~
resados reunidos en asamblea general del sindicato Esos procedi-
mientos no deberian ser complicados al punte de gue en la préctica
resulte imposible una huelga legal.

220. Muchas legislaciones contienen la obligacidén de gue se
haga una notificacidn previa de la huelga a las autoridades pdblicas,
asi como la obligacidn de recurrir a procedimientos de conciliacién
y arbitraje antes de declararse en huelga

221. Conviene seflalar la situwacidén particular que existe en
algunos pafses donde los sindicatos, después de haber sclicitado
voluntariamente de las autoridades la inscripeidn en el registro
(lo cual les confiere el derecho a utilizar las instancias del Es-
tado para la sclucidn de los conflictos laborales mediante prooedl—
mientos de conciliacidn y arbltraje, cuyos laudos tienen cardcter
obligatorio), no son autorizados a declararse en huelga si esta ac-
cién ha sido prohibida por un laudo o bien cuando estén sujetos a
lo dispuesto por un laudo

t Por ejemplo: Burundi, Dinamarca, Estados Unidos, Filipinas,
Honduras, Polonia, Reino Unido/Hong Kong, Suiza.

2 Cuando son voluntarios los sistemas de conciliacidn y arbi-
traje, conviene tener en cuenta la Recomendacidn sobre la concilia-
cién y el arbitraje voluntarios, 1951 (ndm. 92) la cual establece
en su parrafo 7 que "ninguna de las disposiciones de egsta Recomen-
dacidén podrd interpretarse en modo algunc en menoscabo del derecho
de huelga".

Respecto de los procedimientos de conciliacidén y de arbitraje
obligatoriocs que pueden conducir ern los hechos a una prohibicidn de
la huelga, la Comisidén remite a las observaciomnes que formuld antes
en el parrafo 204,

3 por ejemplo: Australia (ley de conciliacién y arbitraje),
Nueva Zelandia,
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Sanciones contra la huelga

222, La mayoria de las legislaciones que Trestringen el derecho
de huelga tiemen en comin disposiclones que prevén sanciones para
los trabajadores gue infrinjan las prohibiciones legales. En alguncs
paises, la realigzacidn de una huelga en forma 1legal constituye un
delito penal gue se sanciona con multa o pena de cdrcell, Bn otros
paises, el recurso a la huelga ilicita puede ser consgiderado como
una practica desleal y acarrear responsabilidades civiles y sancio-
nes disciplinarias,

22%. La Comisidén estima que no deberian imponerse sanciones
penales por actos de huelga salvo en los casos en gue no se resgpeten
las prohibiciones relativas a la huelga que estén en conformidad con
los principios de la libertad sindical. Ademds, en tales casos, las
sanciones deberian ser proporcionadas al delito cometidc y no se de-
berf{a recurrir a medidas privativas de libertad en caso de huelga
pacifica. En efecto, la Comisidén considera gue la aplicacidn de
sanciones penales desproporcionadas no es favorable al desarrollo
armonioso de las relaciones laborales.

224, TLa intervencidén de lasg autoridades piblicas en las activi-
dadeg de los gindicatos puede dificultar la aplicacidn del axrticuleo 3
del Convenio num. 87, sobre todo cuando esa intervencidn se ejerce
en relacidén con la administracidén financiera de lag organizaciones,
Los principios consagrados por el Convenio no impiden una fiscaliza-
cidn exterior de las actividades internas de una organizacibn si se

1 Por ejemplo: Bahamas (1ey sobre relaciones de trabajo, ar-
tfculo 72); Bangladesh (orden nim., XXVI/1982, articulo 8);
Filipinas (Cddigo de Trabajo, articulo 273); Polonia (ley de 1982
sobre log sindicatos, articulo 47, sanciones penales para los orga-
nlzado§es de la huelga); URSS (Cédigo Penal de la RSFSR, articu-
lo 190

En el Japdn, el Tribunal Supremo ha impuesto sanciones penales
por actos de huelga a determinados trabajadores de los servicios pa-
blicos gue habian organizado huelgas ¢ habfan incitado a este tipo
de movimientos.

Respecto de la legislacidn de la URSS, el Comité de Libertad
Sindical tomé nota de la segurldad formal dada por el Goblerno de
la URSS de que las suspensiones colectivas del trabajo nunca han
sido ni son consideradas como ausgencia 1n3ust1f1cada ¥ que la legis-
lacidn sov1etlca nunca ha previsto ni prevé sanciones en el caso de
una suspensidn colectiva del trabajo destinada a sostener reivindi-
caciones obreras. ELl Comité recomendd al Gobierno de la URSS que
tome las medidas necesariasg para asegurar gque los trabajadores in-
teresados estén al corriente de las seguridades formales dadas por
el Gobierno de gue la legislacidén goviética nunca ha previsto ni
prevé sanciones contra una suspensién colectiva del trabajo destlna—
da a sostener reivindicaciones obreras (23,0 informe, caso ndm, 111,
pdrrafo 227). En cuanto al artfculo 190 del C6digo FPenal de la RSFSR
mencionade supra, el Gobilerno ha declaradc gque no comparte la opinidn
de la Comislidn en cuanto a la 1nterpreta01on dada sobre esta dlSpOSl—
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estima o se alega que hay violacidén de la ley o de los estatutos.
Sin embargo, para garantizar que el procedimiento sea imparcial y
objetivo, la fiscaligacidn deberia ser sometida a un nuevo examen
por parte de autoridades judiciales independientes, Asimismo, las
garantias judiciales deberian preservar la inviolabilidad de los
locales y de la correspondencia de las organigzaciones sindicales,

225. Las restricciones mds frecuentes al derecho de los gin-
dicatos a organizar sus actividades y a formular su programa de ac-
cidn parecen ser las relativas a las actividades politicas de las
organizaciones y al derecho de huelga. A causa sobre todo de la
evolucidn del movimiento sindical, la accidn de las organizaciones
no podria limitarse estrictamente a la esfera prcfesional. La pro-
hibicidn general de realizar actividades politicas no sdélo es incom-
patible con el Convenio nim. 87 sino que es imposible hacerla respe-
tar en la prdctica. Los sindicatos realizan con frecuencia activi-
dades politicas de variable importancia, llegandc a veces hasta apo-
yar a un partido politico dado, por considerar que ello es necesa-
rio para obtener progresos en sus cbjetivos econdémicos y soclales.
Fn efecto, importa que los sindicatos puedan manifestar piblica-
mente su opinidn sobre la politica econdémica y social del gobierno,
guedando entendido que la accidén politica de los sindicatos no debe-
ria comprometer la continuidad del movimiento sindical o de sus fun-
ciones econémicas y sociales y que log gobiernos, por su parte, no
deberian tratar de transformar a las organigzaciones sindicales en
un instrumento politico.

226. Por lo que atafie al derechc de huelga, su prohibicidn ge-
neral, que a veces se funda en cldusulas explicitas o gue procede,
en muchos paises, del efecto acumulado de disposiciones relativas al
sistema oficial de solucidn de conflictos, limita considerablemente
los medios de que disponen los sindicatos para promover y defender
los intereses de sus afiliados asi como su derecho a organigar sus
actividades, Semejante prohibicidén no podria justificarse mds que
en una situacidn de crisis nacional aguda y por un periode limitado.
S6lo los funcionarios gue desempefian labores en su calidad de Srga-
nos del poder publico y los trabajadores de los servicios gque son
esenciales en el sentido estricto del término podrian ser objeto de
una prohibicidén permanente, compensada por la existencia de procedi-
mientos de conciliacién y de arbitraje apropiados, imparciales y
rdpidos. Por Ultimo, las restricciones impuestas en relacidn con
los objetivos de la huelga y con los métodos utilizados deberian ser
guficientemente razonables para no redundar, en la prdctica, en una
prohibicidn total o en una limitacidn excesiva del ejercicio del
derecho de huelga.



