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Tercer informe complementario

Solicitud de un Estado no miembro para estar representado
por una delegacion de observadores en la 79.a reunion
(1992) de la Conferencia Internacional del Trabaio

El Conseio de Administraciéon adopta la recomendacién contenida en el
parrafo 3 del informe.

Quinto informe complementario

Segundo informe de la Mesa del Consejo de Administracién:
Solicitudes de organizaciones internacionales no
gubernamentales para hacerse representar en la
79.a reunion (1992) de la Conferencia

Internacional del Trabajo

El Consejo de Administracién adopta las recomendaciones contenidas en el
parrafo 5 del informe.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDERN DEL DIA

Orden del dia de 1la 8l.a reunién (1994)
de la Conferencial

El Sr. Oechslin (Empleador, Francia; Vicepresidente empleador) cree que
el procedimiento empleado para seleccionar los puntos del orden del dia de la
Conferencia no es del todo racional, aspecto que convendria tener presente
llegado el momento de examinar los métodos de trabajo del Consejo de
Administracion. Respecto a la cuestidon del trabajo a domicilio, que no figura
entre los puntos del orden del dia propuestos, los empleadores aceptan las
razones técnicas aducidas por el Director General para no proponer este tema
para el orden del dia de 1994, pero esto no quiere decir que sean partidarios
de que se inscriba en el de 1995. Entre las cuestiones propuestas para el
orden del dia de 1994, hay tres que no plantearan dificultades especiales:
1) ampliacién del Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (num. 81) a
las actividades de los servicios no comerciales; 2) revision de la lista de
enfermedades profesionales adjunta al Convenio sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (ntm. 121); y
3) intervencion de las agencias de empleo privadas en el funcionamiento de los
mercados de trabajo (discusion general). Estas cuestiones han sido ya
examinadas por el Consejo de Administracién en noviembre de 1991. E1 Grupo de
los Empleadores manifiesta especial interés por seguir la problemdtica del
punto num. 2, que deberia haberse examinado ya hace tiempo, y sobre el cual es
necesario tomar una decisién. El1 orador se muestra ademds satisfecho de 1la
labor preparatoria emprendida por la Oficina en relacién con el punto 5,

1 véase también la tercera sesién.
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"Solucién de conflictos laborales (discusion general)", propuesto por el Grupo
de los Empleadores.

Respecto al punto num. 3, relativo al derecho de huelga, el Grupo de los
Empleadores estima mas apropiado examinarlo dentro del contexto mas amplio de
los conflictos laborales, pues ni las huelgas ni los cierres patronales son
métodos deseables para dirimir los conflictos laborales. Seria preferible
buscar todas las foérmulas que puedan evitar el recurso a la huelga, que
inevitablemente tiene efectos negativos. El Grupo de los Empleadores desearia
centrarse en el intercambio de experiencias para hallar los mecanismos que
permitan dirimir los conflictos sin recurrir a la huelga, cuya legitimidad no
se discute. Sugieren que, antes de proceder a la adopcidén de un instrumento,
la Conferencia tenga la oportunidad de debatir la cuestion en una discusién
general. Esto puede contribuir a evitar la oficializacion de opiniones
antagonicas en las diversas partes.

Sobre la cuestién de la "consulta tripartita de &ambito nacional sobre
politica econdmica y social", propuesta como punto nim. 6, en principio es un
tema interesante, pero tal vez mereceria una reflexién mas detenida a la luz
del excelente informe que el Director General sometié a la Conferencia sobre
la democratizacién y 1la OIT. Este informe indica que 1la relacion entre
democracia y tripartismo puede manifestarse de diversas formas segin los
paises, y que la consulta con o entre los coparticipes sociales se puede
llevar a cabo a veces en el marco de las estructuras tripartitas, pero puede
también adoptar formas distintas y mas sutiles. Segin sefialé el Director
General, 1las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen 1la
posibilidad de desempefiar un papel auténomo y especifico en sus comunidades
nacionales. La propuesta del Grupo de los Trabajadores, que fue
favorablemente acogida por los empleadores, se centra tal vez demasiado en los
mecanismos institucionales de &ambito nacional, que pueden no ser siempre
apropiados en determinadas épocas. En consecuencia, convendria formular el
documento que se someterd al Consejo de Administracién en 1992 de tal forma
que en él se contemplen diversas formas de consulta.

La Srta. Carr (Trabajadora, Canadd; Vicepresidenta trabajadora) observa
que habitualmente la reunién de mayo del Consejo de Administracién remite sin
examen alguno a la sesién de noviembre 1los temas propuestos para la
elaboracién de normas y para la discusidén general. Pero en este caso la poca
calidad del documento no permite evitar el debate. El Grupo de 1los
Trabajadores considera completamente inaceptable que en 1994 se dé prioridad
al tema de la revisién de dos convenios antiguos cuando todavia esta por
examinar un tema de los mds controvertidos y problematicos, como es el derecho
de huelga. Estd sorprendida por la poca imaginacion de 1la Oficina y se
refiere al informe de 1987 del Grupo de Trabajo sobre Normas Internacionales
del Trabajo, que contiene excelentes sugerencias para puntos nuevos aun no
cubiertos por 1la elaboracién de normas. Aunque estd de acuerdo en que es
importante actualizar las normas ya anticuadas, le parece poco oportuno que
esta labor se lleve a cabo a costa de no progresar en los &ambitos que
requieren la elaboraciéon de nuevas normas. Dada 1la importancia de 1la
elaboraciéon de normas, que constituye la fuerza y la singularidad de 1la
Organizacion, el Grupo de 1los Trabajadores propone una serie de puntos
adicionales, c¢omo 1la protecciéon de 1los derechos fundamentales de los
trabajadores en un contexto de evolucion tecnolédgica; el trabajo en 1las
cdrceles; la proteccion de los datos privados de los trabajadores, y la
prevencion de accidentes en las minas subterrdaneas. Entre estas
posibilidades, el Grupo de 1los Trabajadores se muestra partidario de dar
prioridad a las cuestiones de la protecciéon de los datos privados de los
trabajadores y de la prevencién de accidentes en las minas subterraneas.
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Respecto al punto para discusién general, es decir, 1la consulta
tripartita de dmbito nacional sobre politica econdmica y social, el Grupo de
los Trabajadores estda de acuerdo con su seleccidn y propone que mas adelante
se inscriba otra vez en el orden del dia como punto de elaboracién de normas,
que conduzca a la adopcién de un instrumento amplio y estimulante. Concluye
reiterando que no esta de acuerdo con la relacién del punto sobre el derecho
de huelga. Es un tema que se presta a divisiones, lo cual no es conveniente.
No entiende por qué el Director General propone un tema que ha sido sugerido
Unicamente por un pais.

El1 Sr. Hakkou (Gobierno, Marruecos) hace notar que la elaboracion de
normas por parte de la Organizacion tiene por objeto orientar a los Estados
Miembros hacia el progreso social, 1la proteccidén contra los riesgos
profesionales y la mejora y estabilizacidén de las relaciones laborales. Esta
normativa debe guardar relacién con los problemas de actualidad, lo cual
presupone que la OIT ha de permanecer atenta al progreso y a la tecnologia en
el ambito de las necesidades expresadas por los Estados Miembros. A su modo
de ver, todos los puntos que se han propuesto reflejan las necesidades de los
Estados Miembros. Como en el Programa y Presupuesto para 1992-1993 sdlo se
han consignado fondos para tres puntos técnicos y como uno de los tres
constituirda la segunda discusion de un punto ya seleccionado para 1993, sélo
hay que elegir dos puntos.

Entre los seis puntos propuestos, el orador da la maxima prioridad a 1la
revisién de la lista de enfermedades profesionales, porque .guarda relacién con
la proteccion de la salud de los trabajadores y porque la Conferencia suele
tratar una cuestién relativa a la prevencion de los riesgos profesionales.
Considera que este punto deberia ser examinado por una comisién independiente,
siguiendo el procedimiento de discusion unica, porque se trata simplemente de
aprobar las conclusiones formuladas por los expertos sobre la vinculacién que
existe entre determinados productos y las enfermedades contraidas por quienes
a ellos se exponen.

El orador da la segunda prioridad a la cuestién del derecho de huelga.
Al no existir instrumento alguno sobre este tema, se da un vacio juridico que
conviene colmar. Aunque el derecho de huelga se garantiza a los trabajadores
en la mayor parte de los paises, sdlo unos pocos han fijado las modalidades de
su puesta en ejecucién. Es fundamental definir la nocién de derecho de
huelga, porque no existe un derecho absoluto de huelga. Por lo tanto, hay que
fijar sus limites, que se refieren sobre todo a los servicios esenciales.
Ademas es importante examinar la cuestién junto con la del cierre patronal y
en el marco de la solucion de los conflictos laborales. Cabria entonces, para
dar mayor consistencia a la discusién general inicial, completar las normas
actuales en materia de conflictos laborales agregando una serie de clausulas
sobre la huelga y el cierre patronal.

La tercera prioridad se asignaria a la intervencidn de las agencias de
empleo privadas en el funcionamiento de 1los mercados de trabajo. Esta
cuestion estd relacionada con la principal preocupacién de la OIT, el empleo.
Su discusidn podria llevar a unas conclusiones que permitiesen mis adelante la
revision del Convenio num. 96, que ya parece estar anticuado.

La cuarta prioridad es para la cuestion de la consulta tripartita de
ambito nacional sobre politica econdémica y social, cuyo fomento deberia
facilitar la toma de decisiones en materia economica y social y agilizar el
ajuste estructural. La prioridad siguiente es la ampliacién del Convenio
sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (num. 81) a las actividades del sector
de los servicios no comerciales. ©Puesto que los servicios no comerciales
requieren un cuerpo especializado de inspectores del trabajo esta cuestién
deberia recibir el mismo trato que la del sector agricola, es decir, un
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instrumento nuevo e independiente. El orador concluye pidiendo a la Oficina
que prepare informes detallados sobre estos seis puntos.

La Sra. Hartwell (Gobierno, Reino Unido) no comparte la opinion expresada
por el Grupo de los Trabajadores de que convendria afiadir nuevos temas a la
lista de los puntos sobre los cuales han de someterse informes sobre 1la
legislacién y la practica al Consejo de Administraciéon en su reunién de
noviembre de 1992, pero estd de acuerdo con ellos en que no se deberia aceptar
sin mds la lista propuesta. No tiene sentido discutir esta cuestion en 1la
presente reunidén, si los seis puntos han de volver al Consejo de
Administracién en su reunién de noviembre. Por consiguiente, propone que el
Consejo de Administracién suprima algunos puntos y se concentre en los que
considere mas importantes. Esta de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores y
con el Grupo de los Empleadores en que una discusién en la Conferencia sobre
el derecho de huelga resulta impracticable y en que seria un semillero de
divisiones. Convendria eliminar este punto y también el de la revision de 1la
lista de enfermedades profesionales adjunta al Convenio sobre las prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964
(nim. 121). En este caso, los informes sobre la legislaciéon y la préactica se
prepararian sobre los cuatro puntos restantes, entre los cuales s6lo uno se
inscribiria en el orden del dia de la Conferencia de 1994, puesto que ya
habria un punto para segunda discusidén que conduciria a la preparacién de un
nuevo instrumento. Este nuevo punto tendrd que elegirse entre los temas que
se sometan a discusiéon general, porque ninguno de los temas elegidos para la
elaboracién de normas goza de excesiva aceptacion. Ademas, resulta evidente
que el ritmo de la elaboracién de normas ha tenido que ser reducido porque ya
existia un amplio acervo de normas, muchas de ellas sin ratificar por la
mayoria de los paises. El1 hecho de afiadir nuevas normas no ayuda ni a los
gobiernos ni a los coparticipes sociales, porque una norma ignorada deja de
tener crédito.

El Gobierno del Reino Unido ha pedido en varias ocasiones que la labor se
concentre en la revision de las normas existentes mds que en la creacion de
otras nuevas. Por consiguiente, estaria dispuesto a aceptar la propuesta de
ampliacién del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81) a las
actividades del sector de los servicios no comerciales. Pero ninguna de las
dos propuestas de revisién resulta convincente, por lo que anima a la Oficina
a mostrarse mas critica respecto a las prioridades esbozadas por el Consejo de
Administracién.

Respecto a las propuestas de orden del dia para la reunién de 1995 de la
Conferencia, el Reino Unido desearia inscribir la cuestién de la igualdad de
oportunidades para la mujer en la lista de los temas para discusién general.
Pero los puntos relacionados con la elaboracién de normas no pueden
aceptarse. Ni la cuestiéon del trabajo a domicilio ni 1la relativa a 1la
igualdad de oportunidades en cuestiones de seguridad social tuvieron en su
momento un apoyo que justifique que se vuelvan a tratar tan pronto.

El Sr. Rodriguez (Gobierno, Argentina) apoya la opcién de un solo punto
técnico para cada una de 1las reuniones de 1la Conferencia. Le parece
importante el punto 2 sobre 1la revisiéon de 1la 1lista de enfermedades
profesionales, que convendria examinar teniendo en cuenta 1los progresos
médicos y técnicos mds recientes, asi como otros factores como la
interrelacién del comercio entre paises y los procesos migratorios. E1 orador
coincide con la propuesta del representante del Gobierno de Marruecos de que
el informe sobre la legislacién y la practica trate conjuntamente del derecho
de huelga y de la solucién de conflictos laborales. El1 punto 4 le parece
también importante puesto que plantea una discusion general e incluso una
revisiéon de conceptos anteriores. Obviamente el punto 6, relativo a 1la
consulta tripartita de ambito nacional sobre politica econdémica y social, esta
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vinculado a la Memoria del Director General. Por dltimo, estd de acuerdo con
el Grupo de 1los Trabajadores en que podria elaborarse el punto de la
proteccidon de los trabajadores frente al cambio tecnolégico.

El Sr. Al Suwaidi (Gobierno, Emiratos Arabes Unidos) da las gracias a la
Oficina por el excelente documento presentado y propone que se seleccionen
tinicamente dos puntos, uno de elaboracion normativa y el otro para discusioén
general. Considera que merecen la mayor prioridad el punto 1, relativo a la
ampliacion del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) a las
actividades en el sector de los servicios no comerciales y el punto 5,
referente a la solucidn de conflictos laborales. En cuanto a la discusion
general de 1995, sugiere que trate del trabajo de la mujer, puesto que ésta
desempena un papel muy importante en el desarrollo.

El Sr. Zhang Wei (Gobierno, China) considera que 1los seis puntos
propuestos para el orden del dia son todos muy importantes, si bien sugiere
que se escojan so6lo dos. Al igual que el orador precedente, estima que son
prioritarios los puntos 1 y 5. En su opinion, los trabajadores del sector de
servicios no comerciales dedicados a la salud y la seguridad estan descuidados
en muchos paises y, a menudo, son insuficientes las medidas de protecciodn
arbitradas en favor de estos trabajadores. Aunque es dificil definir con
precision el sector de los servicios no comerciales, es evidente que trabajan
en €1 un gran numero de personas. Solamente en China, el nimero de
trabajadores empleados en los servicios estatales asciende a mas de
5 millones. En otros paises, los trabajadores de este sector suponen del 10
al 50 por ciento de la mano de obra. Todas estas razones abogan en favor de
que se incluya dicho punto en el orden del dia de la Conferencia.

En cuanto a la solucion de los conflictos laborales, la cuestion ha
cobrado mayor importancia en China dado que su economia ha pasado a ser
pluralista y se ha renovado el sistema laboral. La privatizacion de empresas
y el desarrollo de métodos de gestion mds independientes han hecho aflorar los
conflictos 1laborales, lo cual ha llevado al Gobierno a elaborar reglas
provisionales para dirimirlos. Ahora bien, China no tiene todavia suficiente
experiencia en esta materia y siente la necesidad de reforzar su legislacion
laboral. Le resultaria util, por lo tanto, intercambiar experiencias con
otros paises, lo cual ayudaria a consolidar la estabilidad y la prosperidad de
la sociedad china. El orador espera que se llegue a un consenso para
seleccionar los temas.

El Sr. Zvenigorodsky (Gobierno, Federacion de Rusia) dice que no esta de
acuerdo con las criticas que se han expresado sobre el documento de la
Oficina, que facilita una informacion valiosa. Se mantiene en su opinidn de
que es importante que el orden del dia cuente con tres puntos técnicos, lo
cual supone escoger dos de los seis puntos propuestos. Se plantean asuntos de
dos tipos, referentes a la seguridad y salud en el trabajo por una parte y a
la solucién de los conflictos laborales por la otra. Este ultimo asunto
interesa a Rusia porque hasta la fecha ha tenido poca tradicidén en la solucién
de los conflictos de este género. Otro asunto importante para Rusia es el de
la prevencién de accidentes en las minas subterraneas. La cuestiéon de la
mineria abarca también los aspectos de infraestructura, y el cierre de
explotaciones causa problemas sociales no solo a los mineros sino a los demas
trabajadores de las zonas afectadas. En cuanto a los temas propuestos en el
documento de 1la Oficina, para su Gobierno el orden de prioridad es el
siguiente. En primer lugar, los puntos 3 y 6, es decir, el derecho de huelga
¥y la consulta tripartita, seguidos por los puntos 2) y 5), esto es, la
revision de 1la 1lista de enfermedades profesionales adjunta al GConvenio
num. 121 y la solucidén de conflictos laborales; por ultimo, los puntos 4 y 1,
relativos al papel de las agencias de empleo privadas y a la ampliacion del
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Convenio num. 81 a las actividades en el sector de 1los servicios no
comerciales.

El Sr. Fritz (Gobierno, Alemania) dice que, a su parecer, los temas
escogidos tienen que estar bien Jjustificados, lo cual no ocurre
desgraciadamente con todos los puntos presentados en el documento de 1la
Oficina. En este sentido, alude concretamente al punto 3, relativo al derecho
de huelga, y propone gque en adelante se discierna con mas cuidado qué ambitos
son los que es preciso dotar con normas internacionales del trabajo. Al
propio tiempo, es necesario revisar con un sentido mas critico las normas del
trabajo existentes, sobre todo habida cuenta de que varios paises han
denunciado ciertos convenios. Por consiguiente, no acaba de comprender por
qué se rechaza, en los parrafos 7 al 12 del documento de la Oficina, la idea
de revisar el Convenio sobre la indicacién del peso en 1los fardos
transportados por barco, 1929 (num. 27). El Gobierno de Alemania considera
que este (Convenio constituye un obstdculo para . los sistemas modernos de
transporte por contenedor, pues se remonta al afio 1929 y ha quedado anticuado
como resultado de los avances tecnoldgicos. Si la OIT se negase a actualizar
este Convenio, ello obligaria a los Estados Miembros a denunciarlo, lo cual, a
su vez, desprestigiaria la autoridad de la OIT y restaria valor a sus normas.
Insiste en que se emprenda una revision de las normas existentes para
adaptarlas a las circunstancias modernas. De no hacerse asi, cada vez serd
menor el nimero de convenios que ratifiquen los Estados Miembros.

El Sr. Dejong (Gobierno, Australia) considera que todos 1los temas
elegidos para discusién general son interesantes y apoya la elaboracién de
informes sobre la legislacién y la practica acerca de los puntos 5 y 6. En lo
tocante al punto 6, preferiria que el didlogo tripartito se planteara en el
sentido mas amplio, de los indicados en el parrafo 75 del documento de la
Oficina. Le parece menos interesante el punto 4, relativo a la funcion de las
agencias privadas de empleo, a no ser que se examine con la perspectiva de
revisar el Convenio num. 96. Ahora bien, no es esto lo que ha propuesto la
Oficina a pesar de que en los parrafos 49 y 50 del documento elaborado por
ésta indica los defectos que se observan en la parte II del Convenio nim. 96.
Destaca también que la cuestion del consumo indebido de drogas y alcohol, que
se propuso ya con anterioridad para discusién general, es un tema importante
que no debe caer en el olvido.

El orador estima que los asuntos propuestos para elaboracién de normas
son muy decepcionantes. No se opone a que se elaboren informes sobre la
legislaciéon y 1la practica sobre "ellos, pero tampoco los considera
prioritarios. Destaca que el Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (num. 121), data de
hace casi 30 afios y sin embargo, sélo ha sido ratificado por 18 Estados, de
los cuales uUnicamente 4 han manifestado que aceptan la revisién de la lista de
enfermedades profesionales realizada en 1980. En su opinidén, tienen que
revisarse muchos convenios de la OIT y no unicamente los dos que se proponen
en los puntos 1 y 2. Sugiere que se arbitre un procedimiento simplificado
para actualizar los distintos convenios relacionados con los temas que se
traten en cada reunion de la Conferencia, sin necesidad de hacer un examen a
fondo de las cuestiones que se aborden ni de utilizar el procedimiento de 1la
discusién simple y, menos ain, el de la doble discusién.

El orador hace referencia a las decisiones preliminares tomadas respecto
al Presupuesto para 1994-1995 y estima que seria conveniente que hubiera
solamente dos puntos técnicos en el orden del dia de 1994. La falta de
recursos restringe la participacién efectiva de los Estados Miembros en las
tareas de elaboracion de normas, sobre todo cuando hay demasiados puntos
técnicos, lo cual no facilita una aplicaciéon universal de las normas del
trabajo. En cuanto a las propuestas para 1995, apoya el punto referente a la
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igualdad para la mujer y manifiesta que estudiara detenidamente los asuntos
propuestos por el Grupo de los Trabajadores para las reuniones futuras de la
Conferencia.

La Sra. Cabrera (Gobierno, Venezuela) considera que el punto 3, relativo
al derecho de huelga, y el 5, que trata de la solucién de los conflictos
laborales, se pueden discutir dentro de un solo tema técnico, pues son 1los
conflictos laborales los que motivan las huelgas, independientemente de si
éstas se consideran legales o ilegales. Generalmente, las huelgas las causan
los conflictos de intereses o econémicos y de ahi que el derecho a la huelga
tienda a convertirse en un derecho politico. Por este motivo, considera de
mucha importancia politica y social que se debatan ambos temas. Apoya la
propuesta del Ministro de Trabajo y de Seguridad Social de Colombia, por
cuanto los convenios pertinentes de la OIT, concretamente el nim. 87 y el
nim. 98, no aluden al derecho de huelga. Ahora bien, un sindicato que tiene
derecho a negociar colectivamente pero carece del derecho a la huelga no goza
verdaderamente de libertad sindical. Es esencial, por 1lo tanto, un
instrumento internacional sobre el derecho de huelga. Ademdas de esta
cuestién, muestra su apoyo al punto 2, relativo a las enfermedades
profesionales y al 6, referente a la consulta tripartita.

El Sr. Cavaglieri (Gobierno, Italia) seflala que le decepciona que 1la
cuestion del consumo indebido de drogas y alcohol no haya sido presentada por
la Oficina a pesar de que recibié un amplio sostén en las deliberaciones
anteriores. Ello es aun mds lamentable por cuanto corresponde a la OIT
prestar una ayuda importante en este asunto serio y oportuno, dado que afecta
al mundo del trabajo. Considera que los puntos 4, 5 ¥y 6 son interesantes pero
demasiado vastos para discutirlos en una sola reunion de la Conferencia. Por
esta razén, se inclina mds porque se debata el punto 4 que trata de la funcién
de las agencias de empleo privadas.

En cuanto a los temas de elaboracién de normas, el Gobierno de Italia
prefiere que se revisen las normas ya existentes a que se confeccionen otras
nuevas, por lo que apoya el punto 2 referente a la revision de la lista de
enfermedades profesionales. No es favorable al punto 1, porque la definicién
de los servicios no comerciales podria provocar debates dificiles, ni tampoco
al punto 3 relativo al derecho de huelga, debido a la complejidad del asunto.
Estd de acuerdo con el Vicepresidente empleador en que la solucion de los
conflictos laborales incluye un elemento de prevencion y no estda ligada
forzosamente a la cuestion de la huelga la cual, en cualquier caso, es
demasiado compleja para estudiarla -en la presente reunion del Consejo de
Administracién. En cuanto a las propuestas para 1995, estd de acuerdo en que
se trate la cuestion de la igualdad de la mujer.

El Sr. Ramond (Gobierno, Francia) se suma a las declaraciones de los
representantes de los gobiernos de Alemania y de Australia, en las que éstos
han abogado porque se utilice un procedimiento simplificado para actualizar
las normas del trabajo anticuadas. Con arreglo al sistema actual, resultaria
imposible llevar a cabo esta tarea. En cuanto a los temas propuestos, todos
ellos son interesantes, excepto el relativo al derecho de huelga Qque es
demasiado polémico y se expone bastante escuetamente en el documento. Sugiere
que se elija unicamente uno de los seis puntos, que seria la ampliacién del
Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81), a las actividades en
el sector de los servicios no comerciales. En el caso de que se escoja un
tema para discusién general, aboga por el punto 4, relativo a la funcidén de
las agencias de empleo privadas.

La Sra. Houstoun (Gobierno, Estados Unidos), recuerda qQue el grupo de las
Américas considera que sélo ha de afiadirse un punto al orden del dia de 1la
Conferencia para 1994. Lamenta que no puedan profundizarse en el momento
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actual algunas de las ideas interesantes suscitadas acerca de la revisién de
distintos convenios, debido a 1lo avanzado de 1la hora. En cuanto a 1la
prelacién que haya de darse a la revision de las normas antiguas con respecto
a la elaboracién de otras nuevas, el inico criterio es el de si la norma en
cuestidén mejora o no las condiciones de trabajo. La reputacién de 1la OIT
depende del grado en el que logre mejorar las condiciones de trabajo, sea a
través de las normas o a través de la cooperacion técnica, pues ambas son
meros instrumentos que han de juzgarse en funcién de su utilidad. Este
aspecto es también el que deberia imperar a la hora de elegir los puntos del
orden del dia.

El Sr. Takahashi (Gobierno, Japdén) manifiesta que el Gobierno del Japén
tiene reservas acerca de alguno de los puntos que se han propuesto para la
reunién de 1la Conferencia de 1994. En su opinién, el orden del dia debe
atenerse a los criterios siguientes: a) las cuestiones han de interesar al
mayor numero posible de paises; b) éstas deben contribuir a solventar los
problemas que afectan a los Estados Miembros; c¢) debe limitarse el numero de
puntos a fin de que las delegaciones pequenas puedan participar en las
comisiones técnicas. Aunque la OIT ha adoptado 172 convenios, el promedio de
ratificaciones por pais es solamente de 37. Por consiguiente, habria que
insistir mds en la revisién de las normas antiguas. En el caso de que se
quiera estudiar un nuevo convenio, su contenido tendria que discutirse
detenidamente antes de adoptarlo. Dado que el orden del dia de la Conferencia
de 1994 incluye ya la segunda discusién de los instrumentos sobre el trabajo a
tiempo parcial, lo que habria que anadir es un asunto para discusién general.
Su Gobierno prefiere el punto 4, seguido por el 6. No estd de acuerdo en que
se inscriban en el orden del dia los puntos 3 y 1, pues tanto la cuestién del
derecho de huelga como la relativa a 1la 1lista de las enfermedades
profesionales tienen caracteristicas peculiares y diferentes segun los
paises. Por ello, deberian regularse dentro del ordenamiento juridico de cada
Estado Miembro y no mediante convenios de la OIT.

El Sr, Hashim (Gobierno, Nigeria) considera que todos 1los puntos
propuestos son importantes. Dado que hay que limitarse a elegir dos, opta en
primer lugar por el punto 1, la ampliacién del Convenio sobre la inspeccién
del trabajo, 1947 (num. 81), a las actividades en el sector de los servicios
no comerciales. El Convenio num. 81 es un instrumento fundamental de la OIT
que abarca diversos sectores pero sin referirse a los servicios no
comerciales, y ya es hora de poner fin a esta situacién. Su Gobierno esta
agradecido a la OIT por la evaluacién que realizé ésta de las actividades de
la inspeccién del trabajo de Nigeria. Ahora bien, el informe definitivo
todavia no se ha recibido a pesar de que ha transcurrido ya mds de un afio
desde que los expertos realizaron su indagacién. Su segunda prioridad es el
punto 4, relativo al papel de 1las agencias de empleo privadas en el
funcionamiento de los mercados de trabajo. Es esencial comprender la funcién
de tales agencias basandose en estadisticas precisas sobre sus resultados.
Por lo tanto, la OIT deberia plantearse o la revisién del Convenio nim. 98 o
la adopcién de un nuevo convenio sobre el funcionamiento de las agencias
privadas de empleo.

Respecto a la revisién de la lista de enfermedades profesionales adjunta
al Convenio num. 121, considera que no tendria que plantear problemas
actualizar la 1lista de cuando en cuando con arreglo al procedimiento
establecido. En lo tocante al derecho de huelga (punto 3), considera que el
asunto es delicado; no le parece que sea preciso encorsetar ese derecho en un
Convenio pues, exista o no éste, seguirdn produciéndose huelgas. La solucién
de 1los conflictos laborales seria un tema interesante para la discusién
general, pese a lo cual no deberia conferirsele preferencia sobre la cuestién
de las agencias de empleo privadas. Por ultimo, estd cobrando impor:tancia la
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cuestién de las consultas tripartitas, no obstante lo cual es preferible
observar la evolucidén en este ambito antes de embarcarse en un debate serio.

El Sr. Ali (Gobierno, Bangladesh) sugiere que se elija solamente un punto
de elaboracién de normas y otro para discusion general. Los paises en
desarrollo, sobre todo los menos avanzados, tienen problemas que a veces no se
reflejan en la formulacién de 1las normas. Estos paises han insistido
repetidamente en que es necesario dotar de cierta flexibilidad a las normas en
el curso de las deliberaciones. Ahora bien, el numero de comisiones que
trabajan simultdneamente durante la Conferencia unido al escaso tamafio de las
delegaciones que llegan de esos paises hacen que no siempre les resulte
posible participar en la elaboracion de las normas. Por ello, no se sienten
implicados en la adopcién de nuevas normas. Por lo tanto, la OIT deberia
reducir el ritmo de adopcién de convenios durante los proximos afos. Tal y
como ha indicado el representante del Gobierno del Japén, la aplicacidn de las
normas es incluso mas importante que su misma adopciéon. En los paises en
desarrollo, 1la aplicacion de los convenios depende de 1la afluencia de
cooperacién técnica. El1 Consejo de Administracién, por lo tanto, no deberia
seleccionar mids que un tema de tipo normativo y otro para discusién general.

Un punto como el de la ampliacién del Convenio sobre la inspeccién del
trabajo, 1947 (nim. 8l1), a las actividades en el sector de los servicios no
comerciales no tiene sentido para un pais como Bangladesh que cuenta con 40
inspectores para vigilar 40.000 instalaciones, 1la mayoria de ellas
industriales. Actualmente tardan unos 12 anos en terminar un ciclo de
inspeccién y si se incluyeran los servicios no comerciales su tarea seria
imposible de realizar. Resultaria mas facil abordar un tema como la revision
de 1la 1l1lista de enfermedades profesionales. La implantaciéon de nuevas
tecnologias ocasiona nuevas enfermedades profesionales que preocupan tanto a
los paises desarrollados como a los paises en desarrollo; por lo tanto,
sugiere que se elija este tema para adoptar un instrumento normativo y que el
asunto del papel de las agencias de empleo privadas sea el que se escoja para
la discusion general. Los puntos relativos a 1la solucién de conflictos
laborales y la consulta tripartita en el dmbito nacional convendria aplazarlos
hasta una reunion posterior de la Conferencia. Dado que la solucién de los
conflictos laborales y el derecho de huelga son asuntos que estan
relacionados, este ultimo tampoco se deberia inscribir en el orden del dia de
la Conferencia para 1994.

El Sr. Vargas Campos (Gobiermo, México) se suma a la afirmacién anterior
del Sr. Blondel de que el tripartismo sélo tiene significado si da
resultados. Ocurre 1lo mismo con 1las normas. Su Gobierno considera
importantes los seis temas propuestos para el orden del dia. De ellos, los
puntos 1, 2 y 4 han recibido un amplio apoyo de los gobiernos, mientras que el
punto 5 ha sido propuesto por los empleadores y el 6 por los trabajadores.
También le interesaria que se proporcionara un informe sobre la legislacion y
la préctica acerca del punto 3, relativo al derecho de huelga; no tendria
inconveniente en que se tratara este punto unido al punto 5, la solucidén de
los conflictos laborales.

La Srta. Carr (Trabajadora, Canada; Vicepresidenta trabajadora)
manifiesta su esperanza de que la Oficina incluya en el documento que habra de
presentar en la reunion de noviembre de 1992 las propuestas planteadas por el
Grupo de los Trabajadores, entre ellos los asuntos relativos a la preservacion
de los datos de los trabajadores y a la prevencion de accidentes en las minas
subterrédneas.

Se levanta la sesion a las 18 h. 30.
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SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Orden del dia de la 8l.a reunidn (1994)
de la Conferencia (concl.)1

El Presidente recuerda que, aungue el Consejo de Administracidén sdélo ha
mantenido una discusién preliminar sobre el orden del dia de la Conferencia
para 1994 y no adoptard una decisiéon definitiva hasta su 254.2 reunién
(noviembre de 1992), es importante que se ponga de acuerdo sobre los temas
acerca de los cuales pedira a la Oficina que prepare informes sobre la
legislacién y 1la practica para su préxima reunién. A la vista de las
declaraciones que se han hecho, propone la siguiente decisién:

El Consejo de Administracién pide que se elaboren informes sobre la
legislacion y 1la prdctica o propuestas mds detalladas para su
254,82 reunién (noviembre de 1992) sobre los siguientes temas:
1) ampliacién del Convenio sobre 1la inspeccién del trabajo, 1947
(niim. 81) a las actividades en el sector de 1los servicios no
comerciales; 2) revisiéon de la 1lista de enfermedades profesionales
adjunta al Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (num. 121); 3) prevencién de
accidentes en las minas subterrdneas; 4) papel de las agencias de empleo
privadas en el funcionamiento de los mercados de trabajo (discusidén
general); 5) solucién de conflictos laborales (discusién general),
quedando entendido que este punto abarcarda la cuestion del derecho de
huelga; 6) consulta tripartita de 4&4mbito mnacional sobre politica
econdémica y social (discusidén general); 7) proteccidén de los derechos
fundamentales de los trabajadores en un contexto de desarrollo
tecnoldgico (discusidén general), quedando entendido que la Oficina no
estara en condiciones de elaborar informe alguno en materia de
legislaciéon y de practica sobre este tema para la 254.2 reunién del
Consejo de Administracion.

El Conseijo de Administracion aprueba la propuesta.

Se levanta la sesion a las 16 h. 05.

1 yéase también la primera sesién.
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