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vicepresidente empleador y el miembro guber-
namental de Dinamarca se mostraron de acuerdo
con la subenmienda, que fue adoptada.

Adopcion de la resolucion

132, El texto de la resolucion, asi enmendado
fue adoptado por consenso.

RESOLUCION SOBRE EL 40.° ANIVERSARIO
DE LA ADOPCION DEL CONVENIO SOBRE LA
LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION, 1948 (NUM. &7)

Presentacion de la resolucion

133. Al presentar la resolucion, el miembro
trabajador de México subrayd que el proyecto se
basaba en ¢l hecho de que la OIT se habia creado
con el objetivo de encontrar soluciones para los
graves problemas del mundo del trabajo en los
tiempos actuales y aplicar los principios investi-
gados mediante la metodologia més adecuada, es
decir, por medio de convenios y recomendaciones.
El Convenio niim. 87 es esencial para los trabaja-
dores. Este instrumento trata primordialmente de
la libertad sindical y tiene por objeto proteger el
derecho de sindicacion. El Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion fue creado
para plasmar en la préctica los principios de la
libertad sindical y examinar las violaciones de este
Convenio y de otros instrumentos pertinentes de la
OIT. Afiadi6 que habian transcurrido cuarenta
afios de vida y de accion de los trabajadores desde
que se adoptara el Convenio num. 87. A lo largo de
este periodo, se habian precisado los derechos
consagrados y se habian establecido los instru-
mentos pertinentes. El Comité de Libertad Sin-
dical habia examinado méas de 1400 casos de vio-
lacion de libertad sindical en relacion con un
nimero elevado de gobiernos que habian ratifi-
cado o no el Convenio. La OIT habia procurado,
por conducto del referido Comité, que se respe-
tasen tales derechos en los paises que no habian
ratificado el instrumento. Ciertamente, la situacion
juridica de estos paises diferia de aquellos Estados
que habian procedido a su ratificaciéon; no obs-
tante, se habian comprobado violaciones contra la
libertad sindical y era menester adoptar medidas
fundandose en la experiencia adquirida. En la
resolucién se hacia, por lo tanto, un Hamamiento
para que se ratificase el Convenio num. 87 en 1988.
Se pedia igualmente a los gobiernos que tomaran
las medidas necesarias con miras a aplicarlo, espe-
cialmente armonizando sus legislaciones con los
principios enunciados en el instrumento, y que
solicitaran también lo antes posible la ayuda de la
OIT para solucionar los problemas que los paises
tuvieran o pudieran prever en la aplicacion de tales
principios. Invitaba asimismo al Consejo de
Administracion a que encargase al Director Gene-
ral que intensificara los esfuerzos desplegados por
la OIT para promover la ratificacion y la plena
aplicacion de los referidos principios. En efecto, la
situacion sindical se ha agravado, como lo
demuestra el asesinato de numerosos dirigentes
sindicales y los atentados perpetrados contra los
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locales sindicales, e incluso contra grupos de tra-
bajadores acusados de terrorismo, cuando no
hacian otra cosa que ejercer actividades sindicales;
otros actos hostiles lo corroboraban tembién.

Discusién general

134. El miembro gubernamental de Checos-
lovaquia considerd que era muy oportuna la pre-
sentacion de la resolucion para celebrar el 40.° ani-
versario de la adopcion del Convenio num. 87.
Convenia recordar al propio tiempo los principios
en que deberia basarse la aplicacion de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, y especial-
mente la participacion efectiva de los trabajadores
en la vida econémica y en todas las decisiones que
los afecten. No basta, empero, con legislar sobre
cuestiones de libertad sindical; también en menes-
ter que haya condiciones adecuadas para el ejer-
cicio de tales derechos y para la participacion real
de los trabajadores. Ciertamente era util recordar a
los Estados Miembros que ratificaran y plena-
mente aplicaran el Convenio nam. 87, pero ello no
bastaba. Las medidas juridicas no garantizan por
si solas a los trabajadores y a sus orgamzamones la
funciéon que deberia corresponderles segin los
objetivos fundamentales de la OIT y los conceptos
basicos de la participaciéon. A este respecto, hay,
desde hace mucho tiempo, dificultades en muchos
paises en lo que atafie en particular a los trabaja-
dores del sector rural, del sector no estructurado y,
a veces, de los servicios, vy de los trabajadores de
las pequefas empresas privadas, cuya representa-
ci6on sindical no se admite, sin olvidar tampoco a
los trabajadores de las empresas multinacionales.
La situacién tiende a empeorar, especialmente en
los paises industrializados con economia de mer-
cado. Las mutaciones que experimentan cierta-
mente las empresas en su dimension y estructura,
su método de gestion y sus procedimientos de tra-
bajo, y en aspectos de otra indole, afectan a las
organizaciones sindicales y recortan tanto su
representatividad como su importancia. Algunos
llegan hasta poner en tela de juicio la razon de ser
de los sindicatos. La resolucion en proyecto
deberia tener en cuenta estos elementos y estable-
cer medidas adecuadas para combatir tal evolu-
cion. Se iba a presentar una enmienda en este sen-
tido.

135. El miembro gubernamental de la Repu-
blica Democratica Alemana destaco la importan-
cia del derecho sindical en el contexto de los dere-
chos politicos, econdmicos, sociales y culturales. El
Convenio nim. 87 de la OIT es uno de los instru-
mentos internacionales que mas han contribuido a
la aplicacion de este derecho. La Republica
Democratica Alemana, que ha ratificado el Con-
venio, no podia por menos que celebrar esta reso-
lucion. Estaba de acuerdo en cuanto a los princi-
pios que contenia el texto. El 40.° aniversario de la
adopcion del Convenio podria servir de ocasion,
sin embargo, para reflexionar en cuanto a la ela-
boracion de nuevas normas en este sector. En la
Republica Democratica Alemana, por ejemplo, se
respeta el Convenio nam. 87, pero los sindicatos
tienen ya unos derechos que lo rebasan con
mucho, como el derecho de iniciativa legislativa en
el Parlamento o el derecho a practicar la cogestion.



En una carta dirigida al Director General de la
OIT, el 18 de junio de 1986, los representantes de
varios paises socialistas habian sefialado a su aten-
cion estas cuestiones. La Organizacion deberia, en
efecto, ocuparse mas de estos problemas vy ampliar
los derechos de los sindicatos. Podia hacerlo de
dos maneras, a saber: sea completando el Con-
venio nim. &7 con otros instrumentos en [os que se
prevean mas derechos para los sindicatos, sea revi-
sando dicho Convenio para tener en cuenta la
experiencia adquirida en 40 arios de ejercicio de
derechos sindicales; en efecto, después de 1948
algunos sindicatos han adquirido nuevos derechos
que eran inconcebibles en aquel entonces. En su
Memortia a la Conferencia, €l Director General
indicaba que todas las organizaciones tenian el
deber de examinar con cierta urgencia los medios
de adaptarse a un mundo en mutacion; tal era
sobre todo el caso de la OIT. Independientemente
de la validez del Convenio ntm. 87, en la perspec-
tiva del afio 2000 deberian preverse otras activi-
dades para tener en cuenta la realidad actual. Se
iba a presentar en este sentido una enmienda. La
Republica Democratica Alemana estaba de
acuerdo con el contenido del proyecto de resolu-
cion; los paises debian ratificar el referido Con-
venio, y debia concederse la mayor importancia a
los mecanismos para aplicar tal instrumento. No
obstante, para evitar todo equivoco, habia que
modificar el quinto considerando y sefalar la
necesidad de tener en cuenta los sistemas econd-
micos y sociales vigentes en los distintos paises.

136. El vicepresidente empleador declar6 que
se trataba de una excelente resolucion y que su
grupo no tenia nada que oponer a los principios
contenidos en el documento. Fra de desear, sin
embargo, enmendar su texto para evitar ciertas
ambigiiedades. Por ejemplo, la ratificacion del
Convenio no era, en si misma, una garantia para
que se respetase el instrumento, ya que la mayoria
de los problemas existentes en materia de libertad
sindical se daban en paises que lo habian ratifi-
cado. Al comentar los observaciones hechas pour
un orador precedente, subrayé que las empresas
multinacionales observaban de manera ejemplar
las disposiciones del Convenio, como lo probaban
los informes proporcionados por los gobiernos al
responder al cuestionario sobre ¢l curso dado a la
Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social. Por
otra parte, es €sta una cuestion que concierne tanto
a los empleadores y a sus asociaciones como a los
trabajadores y a sus sindicatos. La libertad de aso-
ciacion figura en la Constitucidon de la OIT, lo cual
reviste especial importancia para los paises que no
han podido ratificar el Convenio, a veces por muy
buenas razones. El Grupo de los Empleadores
proponia ciertas enmiendas de caracter técnico.
Por lo demas, estimaba que los principios de liber-
tad sindical debian aplicarse universalmente, inde-
pendientemente del sistema econdmico y social
vigente en los distintos paises. Convenia asimismo
asegurar el respeto de los derechos ya consagrados,
antes que cambiar las normas al respecto.

137. El miembro empleador de Egipto declaro
ignalmente que el Convenio nim. 87 era uno de los
instrumentos mas importantes adoptados por la
OIT y se refiri a algunas situaciones de hecho.

138. El miembro trabajador del Perti también
considerd que la adopcion del Convenio nim. 87
era el acontecimiento mas importante para los tra-
bajadores después de que se adoptara la semana de
48 horas. Dicho Convenio habia sido muy ttil para
las organizaciones de trabajadores; por ello, todos
debian apoyar este proyecto de resolucion que
celebraba el 40.° aniversario de su adopcidn.
Muchos Estados no han ratificado tadavia este
instrumento y es, por lo tanto, necesario hacer un
llamamiento enérgico con tal fin. Era importante
adoptar por unanimidad la resolucién. Asi pues,
los trabajadores acogerian de buen grado toda ini-
ciativa que fortaleciese la resolucion.

139. El miembro trabajador de Australia des-
taco la prioridad que debia darse a esta resolucion,
y se refirié al interés que en particular tenia para
su pafs. Australia apoya los principios contenidos
en el Convenio nim. 87. No obstante, v en virtud
de la autonomia conferida a los Estados federados,
se habia adoptado en Queensland una nueva legis-
facion que limitaba algunos de los derechos enun-
ciados en el Convenio. Importaba, tal como se
hacia en la resolucion, hacer un llamamiento a los
Estados para que ratificasen el Convenio y no
olvidasen las obligaciones que del mismo se deri-
van.

140. El miembro gubernamental de Hungria
hizo suya la opinion indicada por los autores de la
resolucion al sefialar que la libertad sindical es una
orientacion esencial para todas las actividades de
la OIT y un derecho humano fundamental. Hun-
gria, al igual que otros paises socialistas de Europa
y de fuera de ella, habia ratificado el Convenio
num. 87. La resolucion que se presentaba en pro-
yecto obligaba a reflexionar sobre el hecho de que
una tercera parte de los Estados Miembros de la
Organizacion no habian ratificado este instru-
mento, y que entre ellos habia ciertamente muchos
paises en desarrollo, pero también paises indus-
trializadés con economia de mercado. Convenia
sefalar que solo una muy pequefla mayoria de los
10 Estados Miembros permanentes del Consejo de
Administracion habia ratificado el Convenio niim.
87. Cierto era que la calidad de Estado Miembro
de la OIT suponia la adhesion a su Constitucion vy,
especialmente, a la Declaracion de Filadelfia que
figura como anexo a la Constitucion y donde se
menciona ia libertad sindical. Cabia preguntarse,
sin embargo, sobre los motivos por los que algunos
Estados, a pesar de estar de acuerdo con este prin-
cipio, no habian ratificado el Convenio nam. 87.
Sin duda alguna, una de las razones era que no
recibian toda la ayuda necesaria para aplicar el
instrumento. A este respecto, la consulta de exper-
tos enviados sobre el terreno constituia un método
mas apropiado que el establecimiento de memorias
escritas. Tal asistencia no podia por menos que
reforzar la confianza de los Estados Miembros en
los mecanismos de supervision y permitir nuevas
ratificaciones.

141. El vicepresidente trabajador declard que
su grupo consideraba el proyecto de resolucion
como un elemento muy positivo. Era un texto que
no necesitaba muchas enmiendas, en todo caso con
relacion a los principios que contenia. El Convenio
num. 87 era un instrumento esencial; los trabaja-

27/17




dores necesitaban la libertad sindical para poder
negociar en igualdad de condiciones con los
empleadores publicos o privados que detentaban el
poder economico. Interesaba, pues, a los trabaja-
dores que se adoptase esta resolucion. La mayor
parte de los miembros trabajadores apoyaban, por
lo demas, el punto de vista manifestado por la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, de la OIT, seglin el cual los
principios de la libertad sindical debian aplicarse
universalmente, cualquiera que fuese e] sistema
econdmico y social vigente en los distintos paises.
El Convenio contenia normas igualmente obliga-
torias para todos los Estados. Era importante
hacer un nuevo llamamiento en pro de la ratifica-
cion del Convenio, pues las normas que contenia
formaban parte de los principios minimos apli-
cables en toda sociedad democratica. El Convenio
num. 87 tal vez no fuera completo, pero convenia,
en primer lugar, que fuese ratificado y plenamente
aplicado antes de pensar en elaborar nuevas nor-
mas sobre la materia.

142. El miembro trabajador de Jordania con-
siderd asimismo que se trataba de una resolucion
importante. Habia todavia muchos paises que
debian ratificar este instrumento, adoptado hacia
40 afios. El orador recordo, por lo demas, las
medidas tomadas contre el Movimiento de los
Trabajadores de Palestina, la mas antigua organi-
zacion sindical del mundo arabe, creada en 1924.
Este afio era igualmente el 20.° aniversario de la
ocupacion de algunos territorios arabes. Se refirio
a las violaciones de la libertad sindical en dichos
territorios, confirmadas por informaciones reco-
gidas por la OIT, y estim6 que la resolucion
deberia reforzarse en el parrafo 2 de su parte dis-
positiva para tener en cuenta esta situacion.

Examen de las enmiendas

143. Se presentaron a examen cinco enmiendas
enumeradas del D. 26 al D. 30.

144. Los cuatro primeros considerandos de la
resolucion se adoptaron sin debate.

145. La enmienda D. 30, presentada por el
Grupo de los Empleadores, tenia por objeto afadir
en la primera linea del quinto considerando, las
palabras «de conformidad con la Constitucion de
la OIT», después de las palabras «considerando
que», y hacer del quinto considerando el tercero,
renumerando los parrafos consecuentemente. El
vicepresidente empleador subrayd que su -grupo
apoyaba la resolucion segin habia declarado en el
transcurso de la discusion general. Solo queria
afiadir una referencia a la Constitucion de la OIT
ya que un tercio de los Estados Miembros no
habian ratificado el Convenio num. 87 y estaban
obligados unicamente por la Constitucion. Esti-
maba, ademas, que este considerando estaria mejor
situado en tercer lugar.

146. El vicepresidente trabajador declard que
su grupo tenia dudas en cuanto a la necesidad de
afiadir aqui una referencia a la Constitucion de la
OIT que ya se mencionaba en el segundo consi-
derando. En cambio, se mostrd de acuerdo con
modificar el orden de los considerandos.
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147. El vicepresidente empleador declaré que
estaba de acuerdo con retirar la primera parte de la
enmienda, es decir, la referencia a la Constitucion
de la OIT.

148. El quinto considerando pasd, pues, a ocu-
par el tercer lugar y se volvieron a numerar, en
consecuencia, los considerandos siguientes.

149. La enmienda D. 26, presentada por los
miembros gubernamentales de Bulgaria y de la
Republica Democratica Alemana apuntaba a sus-
tituir en la segunda y tercera lineas del quinto
considerando las palabras «independientemente
de» por la palabras ¢habida cuenta de».

150. Al presentar la enmienda, el miembro
gubernamental de la Republica Democratica Ale-
mana se refirié a las declaraciones por ¢l formu-
ladas en la discusion general sobre el proyecto de
resolucion. Convenia evitar los equivocos. Asi, €l
informe de la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, sometido a la
Conferencia en la presente reunion, contenia un
pasaje que confirmaba lo bien fundado de la
enmienda que proponia. En el parrafo 20 de la
parte general de su informe, la Comision declaraba
que Unicamente se guiaba por la normas conte-
nidas en el Convenio, sin perder de vista, empero,
el hecho de que las modalidades de su aplicacion
podian diferir segun los Estados. Esta postura era,
ademas, conforme con el articulo 8, parrafo 2, del
Convenio nim. 87, que decia: «La legislacion
nacional no menoscabard ni serd aplicada de
suerte que menoscabe las garantias previstas por el
presente Convenio». Esta disposicion establecia
dos principios: en primer lugar, que habia distintas
maneras de aplicar los derechos previstos en el
Convenio y, en segundo lugar, que no se debian
lesionar las garantias previstas en el Convenio. Tal
era lo que contemplaba la enmienda.

151. El vicepresidente trabajador tomé la
palabra en nombre de los autores de la resolucion
y de otros miembros trabajadores y declard que se
oponia a la enmienda, pues ésta contradecia las
intenciones formuladas en el texto inicial. En el
proyecto de resolucion se indicaba que los prin-
cipios de la libertad sindical deben ser universal-
mente aplicados, porque el Convenio num. 87
contenia normas minimas obligatorias en materia
de libertad sindical. Fl articulo § del Convenio
tenia dos partes; en la primera se indicaba que los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones
debian respetar la legalidad y, en la segunda, que
debia leerse junto con la primera, se precisaba que
la legislacion nacional no debia menoscabar ni ser
aplicada de modo que menoscabase las garantias
previstas por el Convenio. Por ello no podia estar
de acuerdo con la interpretacion de esta disposi-
cion dada por el orador precedente. En cuanto al
informe de la Comision de Expertos, no decia que
los principios del Convenio podian variar en fun-
cion de los sistemas econOmicos y sociales. El
parrafo 20 debia citarse en su totalidad. En efecto,
la Comision comenzod por recordar su declaracion,
seglin la cual, en la evaluacion de la legislacion y
de la préactica nacionales con relacion a las pres-
cripciones de los convenios de la OIT,

su funcion consiste en determinar si se da cumplimiento a las
estipulaciones de un convenio, independientemente de las con-




diciones econémicas y sociales imperantes en un pais determi-
nado. Estas prescripciones son constantes y uniformes para
todos los paises, con la unica reserva de las eventuales excep-
ciones que el propio convenio autorice de manera explicita. Al
efectuar esta tarea, la Comision se guia unicamente por las nor-
mas contenidas en el convenio, sin perder empero de vista el
hecho de que las modalidades de su aplicacion pueden variar de
un Estado a otro. Se trata de normas internacionales, y las
modalidades de la evaluacion de su aplicacion deben ser uni-
formes y no deben verse afectadas por concepciones derivadas
de ninguin sistema social o econémico particular.

La Comision confirm6, ademas, este punto de
vista en el parrafo 23 de su informe. El objetivo de
la resolucion consistia en fortalecer el Convenio,
mientras que la enmienda en realidad lo debili-
taba.

152. El vicepresidente empleador subrayd la
importancia del principio de la universalidad en la
aplicacion del convenio. Declaré que estaba de
acuerdo con el vicepresidente trabajador sobre el
sentido del articulo 8 del Convenio ntm. 87. En
algunos paises, la legislacion estaba en contradic-
cion con los principios de la libertad sindical y
algunos sistemas econdémicos y sociales limitaban
los derechos de las organizaciones de trabajadores
y de empleadores, Habia que recordar que, segin
el articulo 2 del Convenio,
los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a

estas organizaciones, con la sola condicién de observar los
estatutos de la mismas.

Se oponia, por tanto, a la enmienda.

153. El miembro gubernamental de Bélgica
record6 que la enmienda suscitaba una antigua
cuestion en cuanto a la aplicacion del Convenio.
Era en el momento de la elaboracion de un docu-
mento cuando se podian tener en cuenta las con-
diciones economicas y sociales predominantes en
los diferentes paises. En la etapa de la aplicacion
de las normas, habia que atenerse al texto mismo
del instrumento sin establecer una distincién que
el Convenio no contenia. Se habian presentado
dificultades, especialmente en materia de libertad
sindical, y la jurisprudencia de los 6rganos de con-
trol era muy precisa a este respecto. Convenia leer
completamente el informe de la Comision de
Expertos. Sobre este punto, justamente, dos exper-
tos habian defendido un punto de vista analogo al
propuesto por los autores de la enmienda. Sin
embargo, esta cuestion no habia sido retenida por
los otros miembros, es decir, por la gran mayoria
de los miembros de la Comision de Expertos.
Tampoco habia aceptado este punto de vista la
Comision de Aplicacion de Normas, de la Confe-
rencia.

L]

154. El miembro gubernamental de la Repu-
blica Democratica Alemana declard que no ponia
en duda que el actual texto del considerando de la
resolucion al que se referia la discusién, se fundaba
también en el informe de [a Comision de Expertos.
Si se citaba el conjunto de los parrafos del informe
de la Comision de Expertos que trataban de esta
cuestion, convenia mencionar igualmente el
parrafo 50. Seria mas constructivo, sin embargo,
buscar una solucion de compromiso, pues era evi-
dente, por ejemplo, qu podian existir diferencias
segiin el nivel de desarrollo de los paises. En esas
condiciones, convenia no limitarse a exponer un

solo punto de vista, sino los criterios de unos y
otros sobre esta cuestion. Asi pues, propuso limitar
el considerando en discusion a su primera parte,
que terminaba con las palabras «universalmente
aplicados» y suprimir lo que seguia, a saber,
«independientemente de los sistemas econémicos y
sociales existentes en los distintos paisesy.

155. El vicepresidente empleador se refirio de
nuevo al parrafo 2 del articulo 8§ del Convenio
nam. 87 para justificar su postura de atenerse al
texto original del considerando discutido.

156. El vicepresidente trabajador, hablando
atn en nombre de los autores de la resolucion y de
otros miembros trabajadores, subrayo que el texto
original del considerando era simple vy claro, como
lo eran las normas contenidas en el Convenio nim.
87. No comprendia que éstas pudieran entenderse
de otra manera. Era importante conservar el texto
inicial para destacar precisamente que no debia
haber diferencias entre los sistemas economicos y
sociales al aplicar los principios del Convenio.

157. El miembro gubernamental de la Repu-
blica Democratica Alemana declard que no insis-
tiria en que se procediera a una votacion sobre su
enmienda. Se reservaba, sin embargo, la posibi-
lidad de referirse nuevamente a esta cuestion en ¢l
momento de la adopcidén final de la resolucion.

158. El quinto considerando, convertido en
tercero, fue adoptado.

159. Se adoptd igualmente el sexto conside-
rando.

160. La enmienda D.28, presentada por los
miembros gubernamentales de Checoslovaquia y
de Hungria, proponia afladir en el preambulo,
después del sexto considerando, un nuevo consi-
derando redactado en los siguientes términos:

Preocupada por el hecho de que el bajo nivel de sindica-
cién en muchos paises, y especialmente en ciertos sectores de la
actividad econdmica, reduce sensiblemente las posibilidades de
que las organizaciones sindicales protejan los intereses de los
trabajadores y las de que éstos participen en las decisiones que
les conciernen, y por el hecho de que las tendencias resultantes
de los cambios tecnologicos, estructurales y de otro tipo no son
alentadoras:

Al presentar su enmienda, el miembro guberna-
mental de Checoslovaquia se refirid a las declara-
ciones ya formuladas a este respecto en el trans-
curso de la discusion general. En la resolucion se
pedia que se tomaran medidas para aumentar el
numero de ratificaciones y mejorar la aplicacion
del Convenio num. 87. A este respecto, los sindi-
catos deberfan desempeifiar su funcidon en la socie-
dad y oponerse a los cambios debidos a teorias
econdmicas que tendian a disminuir su influencia.

161. El vicepresidente trabajador tomo la
palabra en nombre de los autores de la resoluciéon
y de un namero considerable de miembros traba-

jadores, e indicé que la declaracién que formulaba

se aplicaba tanto a la enmienda D.28 como a la
enmienda D.29 (véase mas adelante). La resolu-
cion debia centrarse en el Convenio num. 87 y dar
un nuevo impulso a su aplicacion. Era conveniente
dejar a los sindicatos que se ocupasen por si mis-
mos del nivel de sindicacion. Claro esta que la OIT
podia cumplir una funcién en materia sindical, con
las organizaciones de empleadores, en los &mbitos
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de la informacion, la educacion y las actividades
normativas. No obstante, la OIT, que estaba com-
puesta no solo de trabajadores, sino también de
empleadores y de gobiernos, no debia interesarse
por las tasas de sindicacion ni por el hecho de
saber si eran satisfactorias; no era ello su respon-
sabilidad: En conclusion, la enmienda no tenia
funcion util que cumplir dentro de esta resolucién.

162. El vicepresidente empleador se opuso a la
enmienda propuesta. Recordd que el articulo 2 del
Convenio nim. 87 subraya la independencia de los
sindicatos y su libre eleccion. La enmienda sélo
seria aceptable en virtud de una subenmienda que
recordase esta disposicion y que se refiriese, ade-
mas, a los empleadores.

163. El miembro trabajador de la RSS de Bie-
lorrusia puso de relieve lo pertinente de la
enmienda. Al hacer referencia a la discusioén que
acababa de tener lugar sobre el quinto conside-
rando (convertido en tercero) del preambulo,
segiin el cual los principios de la libertad sindical
deberian aplicarse universalmente, cualquiera que
fuera el sistema econdémico vy social en vigor en los
diferentes paises, declard que se deberia guardar el
mismo punto de vista en la actual discusion. Efec-
tivamente, convendria intentar incrementar el
nimero de trabajadores sindicados, a los cuales se
aplica la proteccion prevista en el Convenio niim.
87. En su pais este instrumento se aplicaba prac-
ticamente a todos los trabajadores, lo que no ocu-
rria en los paises industrializados con economia de
mercado, en donde el nimero de trabajadores sin-
dicados tendia incluso a disminuir. Deseaba, pues,
que se mencionaran los lazos existentes entre el
Convenio num. 87 y los trabajadores sindicados.

164. El miembro gubernamental de Malta
indico que la libertad sindical implicaba también
el derecho de no sindicarse, por lo que el bajo nivel
de sindicacion podria imputarse a la libre eleccion
que tienen los trabajadores y los empleadores
sobre el particular.

165. El miembro trabajador de Checoslovaquia
subray6 que la cuestion tratada en la enmienda
revestia una importancia primordial. No bastaba,
efectivamente, con tener una base juridica en este
campo, también era necesario que se diesen unas
condiciones materiales satisfactorias. Era la poli-
tica antisindical de los empleadores y de algunos
gobiernos la que habia provocado la caida del nivel
de sindicacion. Esto habia sido reconocido por la
OIT y mencionado en la Memoria que presentara
el Director General ante la Conferencia hace algu-
nos afios. Por otra parte, la OIT no se contentaba
con establecer un cuadro juridico en materia sin-
dical, y habia establecido actividades en favor de
las organizaciones de trabajadores (y no mera-
mente de las organizaciones sindicales). Se trataba
con ello de promover tales organizaciones ayudan-
doles a establecer sus estructuras, principalemente
en el sector rural. En estas condiciones, apoyaba la
enmienda.

166. El miembro gubernamental de Checos-
lovaquia declard haber pensado que la enmienda
presentaba un interés particular para los trabaja-
dores y demas miembros de la Comision. La
mayoria de los miembros trabajadores opinaban,
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sin embargo, que la cuestiéon no constituia un pro-
blema grave. No queria imponer a éstos su punto
de vista, y por ello no insistiria en su enmienda.
Sin embargo, estaba convencido de que en un
futuro cercano la mayoria de los miembros del
Grupo de los Trabajadores se darian cuenta de que
las tendencias por él descritas existian verdade-
ramente, y de manera mas seria de lo que dicho
grupo pensaba.

167. La enmienda D.28 fue retirada, mientras
que los considerandos séptimo, octavo y noveno
del texto inicial fueron adoptados.

168. Los parrafos 1, 2 y 3 de la parte disposi-
tiva también fueron adoptados.

169. La enmienda D.27, presentada por los
miembros gubernamentales de Bulgaria y de la
Republica Democratica Alemana, consistia en
afiadir en la parte dispositiva el siguiente nuevo
parrafo, después del parrafo 3:

4. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo a que pida al Director General que someta
propuestas al mismo para actividades normativas al objeto de
ampliar los derechos sindicales

Al presentar su enmienda, el miembro guberna-
mental de la Republica Democratica Alemana hizo
referencia a las declaraciones que manifestara
durante el debate general de la resolucion. Algunos
miembros de la Comision habian declarado que
era necesario velar primero por la aplicacion com-
pleta del Convenio nam. 87 antes de establecer
nuevos derechos en materia sindical. El estimaba,
por el contrario, que una cosa no excluia la otra y
que ambas actividades debian llevarse a caso de
forma conjunta. El Director General declaraba en
su Memoria que las actividades de la OIT debian
adaptarse a las realidades actuales. Convenia,
pues, hacerlo precisamente en este campo, en el
que la situacion actual no parecia corresponder a
las realidades de hoy. Se deberian crear nuevas
normas de aqui al siglo XXI, y la resolucion que se
presentaba podia ayudar en ese sentido. Con
motivo del 40.° aniversario del Convenio num. 87
no era solamente necesario volver la mirada hacia
el pasado, sino que habia que mirar hacia el por-
venir y hacer proyectos.

170. El vicepresidente trabajador declard que
su grupo habia decidido escuchar los argumentos
de los autores de la enmienda antes de pronun-
ciarse. Hablando en nombre de los autores de la
resolucion y de .otros miembros trabajadores,
recalcd que en lo que a él ataiiia, la resolucion se’
referia al Convenio num. 87, que solamente habia
sido ratificado por las dos terceras partes de los
Estados Miembros de la OIT y que se aplicaba de
manera imperfecta en un cierto numero de paises.
No le parecia oportuno adjuntar a la propia- reso-
lucién un llamamiento para que se crearan nuevas
normas. El texto contenia un llamamiento para
que se ratificara y se estableciera un convenio
determinado; trataba de una cuestion especifica y
no convenia que se tratara en la resolucion otra
cuestion, aunque fuera importante. En resumen, la
enmienda rebasaba los objetivos perseguidos por
los autores de la resoluciéon y no contribuiria a su
eficacia. Efectivamente, se podia pedir que se esta-
blecieran nuevos derechos en materia sindical,



pero no en la actual resolucion ni en este
momento.

171. El miembro trabajador de la Republica
Democratica Alemana indicé que era corriente, al
celebrar un aniversario, no solamente mirar al
pasado, sino también hacer planes para el porve-
nir. Convenia tener en cuenta la evolucion que se
habia producido en los ultimos 40 anos. En la
Republica Democratica Alemana los sindicatos
disfrutaban de mas derechos y libertades que los
especificados en el Convenio. Ninguna ley afec-
taba negativamente a los trabajadores ni podia
adoptarse sin el acuerdo de éstos.

172. El vicepresidente empleador considerd
que esta cuestion no afectaba al Convenio num.
87; deberia ser tratada mas bien en relacion con el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949, (nim. 98) y el Con-
venio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (num. 135). A este respecto, se remitid a lo
que va habia indicado durante el debate general
del proyecto de resolucion. A raiz de la discusion
sobre las normas internacionales del trabajo, que
tuvo lugar en la reunidn de la Conferencia de 1984,
el Consejo de Administracion establecio un grupo
de trabajo sobre las normas. Los paises socialistas
no habian deseado participar en este grupo que
habia examinado, sin embargo, temas que podrian
ser objeto de nuevas normas. Fra, pues, en este
marco en el que se deberia haber presentado la
propuesta. La enmienda tendria que haberse refe-
rido ademas a los derechos de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores en vez de a los
derechos sindicales. El se oponia a [a enmienda.

173. El miembro gubernamental de los Estados
Unidos respaldé las declaraciones hechas por el
orador precedente en relaciéon con el grupo de tra-
bajo sobre las normas. Se oponia a la enmienda ya
que, a su entender, no tenia nada que ver con los
objetivos perseguidos en la resolucion,

174. El miembro gubernamental de la Repu-
blica Democratica Alemana declard que, a su
manera de ver, el 40.° aniversario de la adopcion
del Convenio num. 87 deberia ser la ocasion para
llevar a cabo nuevas actividades normativas en este
campo. Pero ante el apoyo tan limitado que habia
tenido su enmienda, la retiraba.

175. El miembro trabajador de Kuwait recalco
que el objetivo de la resolucidon consistia princi-
palmente en lanzar un llamamiento a los paises
que todavia no habian ratificado el Convenio. En
estas condiciones, no estaba muy a favor de la
enmienda. Sugeria que el Director General de la
OIT enviara cada aio una carta a los paises que no
habian ratificado dicho Convenio para que se
comprometieran a hacerlo.

176. La enmienda D.29, presentada por los
miembros gubernamentales de Checoslovaquia y
de Hungria, consistia en afiadir en la parte dispo-
sitiva el nuevo parrafo siguiente, después del
parrafo 3:

4. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo a que encargue al Director General que
emprenda estudios sobre las causas del bajo nivel de sindica-

cion y de las tendencias desfavorables de evolucion en ciertos
paises y sectores de actividad, con miras a recopilar informa-

cion que permita proceder a una reflexion sobre las medidas
apropiadas para incrementar el papel de las organizaciones sin-
dicales en tales casos.

177. El miembro gubernamental de Checos-
lovaquia, para explicar su enmienda, hizo referen-
cia al debate general y a las declaraciones que
manifestara al presentar la enmienda D.28. La
OIT tenia todas las posibilidades de llevar a cabo
los estudios del tipo que se solicitaban, para reco-
pilar informacion y sefialar las razones. concretas
que explicaran los fendmenos a los que se hacia
referencia en la enmienda. Sin embargo, ante la
postura tomada por los vicepresidentes empleador
y trabajador respecto de la enmienda D.28, de la
que ésta constituia un complemento, no insistiria
mas én su enmienda.

178. El miembro gubernamental de Argelia se
congratuld ante la retirada de esta enmienda.
Recordo, no obstante, que el proyecto de resolu-
cidon tenia como proposito celebrar el 40.° aniver-
sario de la adopcion del Convenio nim. 87, que
tendria lugar en 1988. Consideraba que era dema-
siado poco reclamar solamente que se ratificara
este instrumento, ya que habria que hacer algo
més. En este sentido, la idea que se desprendia de
la enmienda le parecia buena. Con motivo de este
aniversario convendria llevar a cabo un analisis de
la situacion y se podria, por ejemplo, pedir al
Director General que dedique a la libertad sindical
la Memoria que presente el aflo proximo que viene
ante la Conferencia.

Adopcion de la resolucion

179. La resolucion fue adoptada por consenso.

180. El miembro gubernamental de la Rept-
blica Democratica Alemana, aunque se asociaba a
este consenso, reafirmé la postura que habia
tomado en el momento de debatirse la enmienda
D.26.

RESOLUCION SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS
CONTRA EL USO INDEBIDO DE DROGAS
Y DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Presentacion de la resolucion

181. El miembro gubernamental de Suecia
presento esta resolucion y recordd que cada vez era
mayor el niimero de personas que consumian y
abusaban de una amplia gama de productos psi-
coactivos, lo que suponia un aumento considerable
de este tipo de problemas, con los consiguientes
costos. Esta tendencia no se limitaba a pequeiios
grupos, sino que existia en toda la sociedad,
incluso en los lugares de trabajo. De hecho, como
habian demostrado ciertos estudios, la mayoria de
los consumidroes que padecian el problema de la
droga y del alcohol eran asalariados. Las infor-
maciones recopiladas por la OIT (como se indi-
caba en el ultimo numero de Conditions of Work
Digest, dedicado a los programas de asistencia a
los trabajadores en relaciébn con el alcohol y la
droga, aportaban los datos siguientes: alrededor
del 70 por ciento de las personas que sufren pro-
blemas de alcoholismo y el 60 por ciento de los
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