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primer Informe de la Comision de Represen-
tantes gubernamentales sobre cuestiones
financieras. Este informe se refiere a cues-
tiones de orden administrativo. Poco he de
afiadir a lo que se dice en el propio informe.
Quisiera llamar, sin embargo, la atencion de
la Conferencia sobre dos puntos importantes.

En primer lugar, sobre la primera, parte del .

informe, que se refiere al atraso en ‘el pago’
de sus contribuciones por parte de algunos
Estados. Se hacen proposiciones respecto de

|
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acaba de presentar el sefior Lall? Si nadie
pide la palabra consideraré adoptado el
informe, sujeto a votacion nominal — que
se efectuard mas tarde —, después de haber
resuelto sobre la conveniencia de conceder
a Bulgaria el derecho de tomar parte en las
votaciones.

PUoesfong

PriMmer INFORME DE LA COMISION DE

la liquidacién de las contribuciongs de:Bul- o}, ¢;i;LiBERTAD, SINDICAL Y RELACIONES

garia, Hungria y Liberia, en mora desde
hace largo tiempo. Esas proposiciones son

las que la Comisién ha considerado umas.t,

convenientes para el arreglo al que debe
llegarse sobre estas cuestiones. Debo llamar
la*atencion de'ustedes sobre el hecho de ‘que
hay cinco'paises cuyos: atrasos son mayores
que:-las'cohtribuciones :correspondientes’ a
dos 'afios.‘Segan' nuestra :Constitucion;esos
Estados no tienen derecho a:participab en las
votaciones, a'menos que la'Conferencia los
autorice! especialmente! para’ ellopor una
mayoria:dedos: terceras: partesde :los: inte®
grantes'delai misma: Lia decisidmwencaminada
a-que un Estado pueda votar en edas circuns:
tancias 'es;"como'se indica eniel’informe; url
asunto ‘de la'imayor-seriedad: sf ez i,
“Tia 'Comision: ha restudiado! especialmente
el caso de Bulgaria; que es:él:tinico pais-que;
encontrandose en‘tal situacion; edtd repre«
setitado e‘estd: Conferencia; yhemos legddo
a la conelusion ! de'f que:i«debei:permitirses’a
Bulgaria participaren:las: votaciones,:‘por
cuanto ténemos:conociniento. delos bsfuerzos
constanteés que ‘vienerealizando' para; pagar
sus atrasos 'y ponerse al-diacon la Organi-
zacion Internacionalidel:Trabajo. i+ <tny'l
51 e adoptara el:informe; serfar-hecesario
que la Conferencia procediera'a votar noni-
nalmente sobre la cuestion de Bulgaria, pais
al que podria permitirse, repito;:que: parti-
ciparaer -las" votaciones mediante:'el wvoto
favorable de 'las:dos:terceras:partest:de la
C_onferéncia", il _ﬁi}:l';uéa;;; Ny
"'Lia otra 'cuestion @'la que desed' referirme
es la'relacionada con la ¢réacion’ de-un Foxdd
de anticipod’ (véasel el Apéndide del Informie):
La- creacion rde’ese ‘fontd6és hecesaria’ gary
que’ la'Organizacién i pueda’proseguir’isus
actividades mientras ingresan las” cotiza!
ciones.-de;los. Estados . Miembros.\En yel
Apéndice se verd que sélo dieciocho paises
han contribuido hasta ahora a ese Fondo de
anticipos.-:Eneste: afio los :Estados.:Unidos
han: depositado :también:una vsuma-.en el
Fondo :de: anticipos, :y -esperamos.ique -otros
Estados Miembros contribuyan a su vez a
dicho Fondd, ‘que’ e indispensable para‘que
lg Orgarizacion' Internacional: del‘Trabajo
pueda’llevaii~al cabo'la*inisién’ que se le'ha
confiado; sin tenér que esperar a gue'ingresen:
las cotizaciones que, no necesitamos decirlo,
stielén llegaricon retrago. = = il
** Con estas eonsiderhciones sometémosnues:
tro- Informe -a+1a+consideracién ‘de 1a: Confe-
rentia, pidiéndole 'que: lo-apruebesting el
fa proponaigel) sl 8 apdaerar ol anaod s
Interpretacion : El PRESIDENTE. —
¢Desea alguien hablar sobre el-informe que
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<o, Interpretacion : E] PRESIDENTE. — De

acuerdo con el orden del dia, debemos con-
siderar ahora el primer Informe de la Comi-
sion‘ de Libertad: Sindical y»Reélaciones 'de
Trabajo! =u:taun't aa soorapinga/

i Interprétacion t” Sr. JOUHAUX: - (delegado
de los: trabajadores::de' Francia; :Ponente:'de
la-Comisionde Libertad’ Sindical 3  Reld-
ciones de Trabajo). — Como.-ponente rdel
grupo obrero, hago uso de la palabra sobre
esta-cuestion 'y quisiera decir-que-los repre-
sentantes>'de' los trabajadores/votarémos-a
favor:-del convenio, perov:no:sin’ ciertas
reservasgy syt and el g inne g b e
»iEs cierto:qué el'convenio' acthal' no corres:
ponde: arla situaciéns de los derechos sindit
calesien el'imundo rentéro, -y eSpecialmante!
en! nuestros: paises:»No‘rcaberiduda vquerel
‘¢onvenioactual ‘contiene ! ciertas lagunas:y
deficiencias, prestindose ademés .a falsas
interpretaciones. -Sin''embargo;-teniendo ien
cuenta # que” nosotrosi:hemos <podido ' com-
probarque-cierto ndimero de'paisés ‘ho aplil
cabair’ o ~aplicabaneon' interpretaciones
rdstrictivas:la libertdd sindical; hemos con-
siderido ‘indispensablé - que ‘la* Corniferencia
apruebe “un -primer proyecto® de ’convenio,
para‘que:la libertadsindical; -enssu- primera
etapa, -sea réspetadaren todosilos" paises:
Es-evidente querda’ Organizacion Internacio-
nal-del'Trabajo, enlas circunstancias ‘actua-
les, resté +én: una situacion i que - no debiera
existir, Desde'4920 dst4 inscrital la ‘libertad
sindicalen la Constitucion 'de laOrganizas
cién Internacional del Trabajo,vy-debiera
haber ‘sido ' plehamente -aplicada: desde {én-
tonces. ) in cun sloerigeeh e maboordusien
i+ La Organizadion:Internacional del Trabajo
hubiera: podido 'seguir-‘en :hu: evolucion el
derechosindical én los diferentes paises, con
objeto: de:'marcar el progreso “que'! debia
realizarse. en'el:conjunto de:las'naciones; en
el sentidd de da-evolucién del -derecho y:de
la emancipacibn del trabajador. Bsto 'no ha
§ido: posible;, ycuando’ consideramos: el texto
deliconvenio, comparandolo’con la sitiacion
que ‘existe en nubstros: paises; vemos ladifes
rencia-considerable ;que'’ va ‘de -una’’ cosa: &
otra,ritass sb el cogmeyr RO :
Por lo que a mnosotrod se'réfiere; ya ho
estamos jen la'etapa-de lasireivindicaciones
primarias;"En la horaractual éstamos 'ya en
las reivindicaciones:del” derecho de -gestioh
enlo querse refiere alas economias nadionales!
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También hemos aceptado deberes en la comuy
nidad. nacional y, en,consecuencia,-hemos
obtenido .cierto. nimero -de: nuevos: derechos.
Estos derechos estan lejos de ser reconocidos
en ‘el .convenio.: Sin -=embargo' {6omo: enla
legislacion:; social;. sea \nacional . 6 interna-
cional, los. derechos adquiridos. permanecen
si.isonsuperiores a; los; deréchos::concedidos
por la ley .0 por un-convenio: internacional;
no. . corremos- ningdn ; riesgo-- al.. aceptar--el
texto|del presente .convenio. i it TR
1, Lamentamos,empero, . que; én las .ciruns-
tancias; actuales: tanto: partidarismo,-tantos
intereses .egoistas .y, .tantas -incomprensiones
se , hayan. manifestado .en::el; curso deila
digcusion.: Quisiera; decir ;a: nuestros- colegas
patronales; que no- estén:én la Organizacién
Internacional - del-Trabajo:.para defender el
retorno al- pasadoy sino. para:serviralipro-
greso, y: -que.ino.deben- temer, las; ideas
audaces, . porque. inicamente; en: la:‘audacia
del.. pensamiento; reside el mejoramiento
futuro,.y ;el progreso. social.. Asi:ipues; oon-
viene. que los:empleadores consideren que
cuando hablan; de intereses;-generales;ng

deben..referirse iunicamente; a:,8us:i propios

intereses, isino. también .lal ;interés: de::la
colectividad nacional.que representan, iytde
la colectividad  internacional : con::ila cual
colaboran.!:Me atrevo: a:idecirles: con:toda
sineeridad. queiBi-su apego al- pasado cons
tintia. deiesta :manera;correran -al. riesgo: de
que :nosptros: nos: separemos»complatamente
de éllps-y .de la Organizacion: Internacional
del Trabajo, para preservar: riuestros; propios
intereses., vi-ts ot ahmaliduivs aguy af

.. Quisiera; deeir igualmente .a:1os; represen-

tantes de'los gobiernos; que: en' realidad: hay,

en su pensamiento'y: en sus aetos una-adhe:
sion demasiado grande a las soberanias
nacionales, Naturalmente, debemos.egtarpor
esa soberania, expresion- delal independencia
nacional; pero es insélito exagerar la adhe-
sion -a.la.soberania nacional.en este.afio'de
1948; ;es cdecir, treinta afos después..dela
Constitucion: de!la; Organizacion. Internacio-
nal del. Trabajd; se:supone:que dehe haber
cierto. abandono licito :de laisoberaniamacio-
nal.i.cuando venimos; aqui,.’si~queremos
cumplir ; con -l papéel de la. Organizacién:
Internacional:del Trabajo,.-es, decir, :el;.des-.
arrollo de una. legislacién!social igual: para
todos:los: paises. Existe una necesidad; abso-
luta, en-efecto, de que la soberania nacional
serincline :ante! los intereses:internacionales
si-queremog-luchar, contra el-« dumpmg », de:
que. se: quejan-los .gobiernos, y si.queremos,
por otra parte, establecer unaispaz duradera
en: el mundo... 1

;. La.clibertad; smdncal, ptal 11600 aparece
expuesta en el convenio, adolece, en realidad}
de todas esas lagunas,.y esto es lamentable.
Si: esta. Organizacion ha.de ser la: promotora:
del : progreso-.social;: es: necesario: que actie
audazmente y se ponga a:la cabeza del movi-
miento,; sin; temer. las ideas nuevas.: - iaes

.1 Todas-estas. considéraciones;- nosotros. los
trabajadores: las: ‘mantenemos;:; péro, . repito;
una-vezzmas, votaremos en:favdr del:ConH
venioy.y.lo Waremes: porque: es.una .gondicion
esencial;del- progreso -continuo: que: quisiér:

“*,xn|‘1
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ramos realizarada Organizacion:Internacional
del Trabajo en bien de la:humlanidad.i«ing
s1:Consideramosiiquesses:ain *deber: para :los
paises que:hawllegado;al:mésialtosgrado’:de
evglieion .ayudaral: desarrollo. de:la econo-
mia de los-paisédimenos adelantadosfporque
si.no lo hacen; $us propjas reformas correrian
graves:riesgos.: Deben’: ayudara: los:que-no
han llegado a:una alta etapa en:su evolucion
para-.que éstos:puedania su: vez:alcanzar: el
maximo progreso. sociali No hay:en;la:Orga-
nizacitn Internacional: del Trabajo maciones
o-grupos:demadiones que puedan considerarse
desligadds :identoda ! responsabilidad ialleste
respeeto. i ¢Quién.: puedéiab‘eguramos (que-lai
metas alcanzadas por algunog paises.consti:
tuyen Lprototipos, paras el futuro s ¢Quién
puedenegarnos: que!:acaso:noi se:trate sino
dei  etapas:tintermediatias:.de!la::evolucion
econdmidosocial? ¢Quién - decia, sipirem-
bargo,..que »si: el.. enundiado:ide una..teoria
debe ser absoluto en susctérminos;: en: su
aplicacion: shan  de..tenerse: eni:cuentailas
realidades::cambiantes :deli;ambiente :sogial 2
Estamos en:plenal.revolucioni internacional,
yidebemos:hacet que; los:bsfuerzos - de,todos
encelseno-de-la Organizacién Internacional
del [Trabajo .concurran -a:iesa rrevolucioén; iy,
quer;sercomprenda por-fin..quea:la.base -de
tal-revolucion estén el derecho::de. organiza-
cion: y.ide libertad sindicaliuoic siihorny wilua
Por nuestra parte, consideramos’ique+la
libertad sno:es :inicamente:un:!derecho: hu-
mano, un deregho. de_ilalipersonalidad, sino
que. en:las eircunstancias: actuales constituyé
un derecliorcolectivo, un: derecho-piiblieo:de
la lorganizacion: sindical:: $i-no.se respeta ese
derecho . existirdi'siempre: el:peligro-ide que
esta Organizacion:se-aparte delsus objetivod
y..que se eche a;perder: el resultado jemanci-
pador:que pérseguimos: . - siip I shiiong
-uPor-tales razones-nosotros;representantes
de los:trabajadores, -votaremos:en‘favor del
convenio actualy con.todas las: insuficienicias
que.contienej por consxderar“que constituye
una-:primera:etapa:en la busqueda detuna
libertad; indispensable:al- progreso: de +la
humanidad;: una -primera -afirmacién i del
réconocimiento :dé tlatimperiosa mecesidad
de la. participacion de:los:trabajadores- y de
sus:organizaciones - en ‘el conjunto dela
evolucion: humana, y:més particularmente en
el-conjuntode- Ia “évolucién: economicadel
mundo.:'Votaremos: en favor: dél-iconvenio
porque’ es lindispénsabletque:ilos ‘que no
tienen' todavia bsa'libertad:lleguen.a alcan«
zarlaiiLo: votaremos s con:laideaside que:la
adopeion de esasireformas enel seno de'la
Organizaciéiv Internacional del \T'rabajoides-
pierte en ésta la audacia necesaria para'no
quedarse;-atras en:el movxmlemto hacia ila
evolucion,; colocdndose méas bien .a:la: cabeza
de ese:movimiento..; ! ~.'>.‘ ITTANISRTHTY. ‘l
Ry B et h b R ENATEE »
I nterpretacién ::Srs CO RNIL (delegado de
los irempleadores i de~Bélgica; Ponente; de ila
Comisién de-LibertadsSindical 1 Relaciones
de.Trabajo )~ Del texto que tienen ustedes
a la.vistagiparece. facilmente  posiblehacerse
una:idea, de.los!debates:que:ise- llevaron -a
cabo -¢én:lal Comisién: .Como-lar;Conferencia
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decidié-'nombrar - tres Ponentes,. me" siento
autorizado, al-igual' que mi honorable:pre-
decesor, a decir algunas-palabras:a las que
trataré de:dar la:mayor objetividad. -
Me excuso «de antemano conmis’ colegas
empleadores: - Seria 1mpos1ble ‘exponer un
punto-de vista:icomun:a; todosrlos: emplea-
dores aqui' representados. Por mas conscien-
tes que seamos de-la necesidad de: que:los
empleadores ‘se organicen, tenemos todos un
gran 'respeto de la libertad -sindical,: y ‘por
eso debemos adoptar una opinidnrmedia que
en susilineas generales:dé satisfaccion a todos.
- Albert: Thomas evocaba a'menudo en sus
discursos lo  que' él-llamaba la metafora:.del
tren; un tren que los empleadores le repro-
chaban hacer marchar a una velocidad exce-
siva. “Albert- Thomas; el maquinista, protes-
taba contra algunas de:las iniciativasi de los
patronos, pero:- reconocia sin~.embargo:-la
utilidad-:de tales’ 1mc1at1vas que tendian a
servir como-: frenos.: - ! oo
.He querido: recordar:esto, no: solo porque
me :parece un simil’ mteresante, sino’ porque
ello ‘me: permite poner :de:relieve algunos
progresos - obtenidos: por: la ~Organizacion
Internacional del:Trabajo desdela época
gloriosa:de su - primer: Director. ‘El ‘tren ha
ido lejos, quizd demasiado 1&jos: para algunos
vy no lo-suficiente:para otros. Sin'embargo,
nadie podria negar la enormldad de Ja obra
realizada. -:..i- =t et
Cuando sahmos formébamos un ‘equipo:de
poca homogeneldad Los empleadores mani-
festaban :demasiados temores: No - obstante,
conductores 'y mecanicos, ~encantados " de
haber - partido, se' enfrentaban ' a:-todos:los
obstdculos y hubieran renunciado: a- los
frenos: de ‘haber podido-hacerlo:':Cada: uno
se-adaptaba 'a su papel, respetando 'y reco-
nociendo el que correspondia a:los demas.
Los encargados de los frenos y'los:con-
ductores reconocian . cuél era.su;funcién; al
igual que los mecanicos, lo: que contribuia a
mantener el :convoy en -marcha: El espiritu
de .grupo naci6 de la funcion:de cada: grupo
por -contradictorio : que«ello pueda parecer.
Es cierto que las opiniones diferian Bastante.
Se reprochaba: siempre ‘a los encargados de
los frenos, de ser: demasiado:temerosos, y al
conductor, dé querer hacer estallar el motor
como. represalia. Pero no- hay. peligro alguno
cuando cada cual estd de acuerdo en hacer
el viaje de la manera més segura posible, y
es ésa la mejor garantia.de nuestra Organi-
zacion. La voluntad comun de hacer el-viaje
juntos, nunca se ha :manifestado tan fuerte-
mente .como -ahora,: con motivo de la elabo-
racion del texto. del: Convemo sobre hbertad
sindical: g 5
'El'informe: que presento es un: resumen ﬁel
de los debates en el seno:de-la Comision.
Haciendo a un lado algunos incidentes qué
constituyeron solamente dlgremones, a veces
Gtiles para precisar tal o:cual mterpretacl()n
o'tal o, cual“punto :de: cardcter puramente
tactico, todo 'pone  de* manifiesto la: firme

voluntad . y:el deseo ‘unénime de.lle gar ‘on:

éxito - dl' fin : contemplado.» Empleadores:! y
trabajadores:hicieron: posible: este' convenioy
Las importantes: concesiones hechds rde una

parte y de otra ‘muestran una conciencia de
reciprocidad -que nunca se habia revelado
antes de una manera tan ev1dente

Sr GUZMAN (delegado gubernamental de
México; Ponente de:la-Comision de Libertad
Sindical: y: de ' Relaciones de Trabajo).-
Creo que no podré interpretar: fielmente los
distintos" puntos: de -vista de. quienes’ han
hecho “el 'honor a mi pais'de nombrarme
ponente en la Comision de' Libertad . Sin:
dical."Como digo,ino creo poder interpretar
completamente las 'ideas 'y propositos: de
esas personas  y de:esos gobiernos. Pero
quiero hacer notar que, por'lo que respecta
al Gobierno que represento, éste ¢uiso poner
toda su buena voluntad y buen deseo: para
coordinar 'y -atender todos los’intereses de
aquellos a quienes representamos:

No podré ponerse en duda la buena volun-
tad de los gobiernos en esta asamblea. Y- si
alguna vez'se ha hecho aquf alusién a'la
soberania nacional, no se ignora sin embargo
que al venir:a est.a Conferencia, en cierta
forma' se prescinde de una parte de esa
soberania. Sin'embargo, no ha sido' necesario
prescindir de la soberania nacional para con-
ceder -y reconocer losdereclios: v pnvdegxos
de las' ¢lases trabajadoras;” e

' Gomo: representante" del GobLerno de
Mexwo ‘quiero ‘hacer ‘resaltar, en:iprimer
termmo, que '’ antes:de - que ‘se fundara esta
Organizacion ya se reconocia‘en la Constitu-
cién mexicanalo. que~hoy se ‘ha venido a
convenir en-la‘Comision de Libertad Sindical.

Asi pues, establecido esto, creo que tanto
los -empleadores ' -como los' trabajadores no
pondran en~duda la buena intencion delos
goblernomen cuanto a este asunto s

Interpretacwn E] PRESIDENTE —
Queda ablerta la dlSGuSIOIl sobre el Informe.

Interpretacwn Sr VEIGA (delegado gu-'
bernamental de Portugal ).~ El proyecto- de
convenio que se refierea:lalibertad ‘sindical
y ‘a la proteccion:-del derecho sindical, tal
como tha sido: adoptado ‘por la Comision de
Libertad ‘Sindical: y Relaciones de Trabajo
suscita de parte del Gobierno de- Portugal
algunas observaciones' que quisiera poner en
conocimiento ‘de ‘la Conferencia: :

~Aunque Portugal haya' estado‘represen-
tado:en: dicha' Comisién; razones de: fuerza
mayor no permitieron a sus'delegados’parti-
cipar en:los trabajo8 respectivos: Asi' pues,
quiero’ aprovechar esta oportumdad para
hacer‘las observaciones que siguen: ' i

El Gobierno de Portugal estimd' que dlcho
proyecto de ‘convenio: sacrifica-la- eficiencia
de la accidn sindical a un concepto abstracto
de la:libertad de asociacidn, ‘concepto - de
orden. politico y no profesional que; por otra

‘parte, considera absolutamente  inaplicable

como elemento de progreso:social: Ya en las
respuestas al cuestionario sobre libertad: sin-
dical varios goblernos formularon reservas de
la mayor: mgmﬁcacmn Austria; Chile; China,
Ecuador; ‘Hungria," Paklsté.n,, Suiza - y¢la
Unién ' Sudafricana; irecalcaron 14 mecesidad
de tener en cuenta:las exigencias del orden:
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publico..en-cada. pais, y de respetar las dis-
posiciones reglamentarias nacionales que se
refieren a la.constitucién.de las asociaciones

profesionales. Bolivia, Ecuador y la Unién

Sudafricana se pronunciaron en:favor de.la
exclusion: de los funcionarios -publicos :del
derecho de la libertad sindical, y los Estados
Unidos, Bélgica, Egipto, Ecuador, el Reino
Unide y. la Union Sudafricana .afirmaron
ademas, de una manera mas o menos expli-
cita, que era necesario evitar toda reducciéon
que..pudiera implicar la idea. del otorga-
miento del derecho de huelga.a los funcio-
narios -publicos. .

El Gobierno de Portugal no podla deJar
de sumarse .a estas reservas, aunque no
pudiera adoptar, en cuanto al problema,, l4
posicién que deseara, El aspecto fundamen-
tal del problema.reside en la confusién entre
la libertad sindical 'y la.asociacion sindical,
basandose. sobre una férmula que da:a:los
empleadores y. a los trabajadores el derecho
de . constituir organizaciones de su . propia
eleccion, segun, el articulo. 2. del propio
proyecto. En. nuestra. opinion, la libertad
sindical no implica la pluralidad sindical en
la misma rama profesional y para la misma
region. Por libertad sindical se debe entender
el derecho reconocido.a los empleadores.y a
log, trabajadores para organizarse en defensa
de:sus intereses profesionales respectivos,. en
sindicatos de. libre regulacién, que. tengan
poderes conferidos a .este efecto. Esto no
implica: para nada la - pluralidad sindical,
que es cosa bien diferente, y en. realidad
incompatible con el objetivo mismo de la
organizacién profesional,

-Sin_embargo, se llega a esta pluralidad
cuando 'se identifica la libertad sindical con
el derecho ilimitado, indeterminado, que se
pretende reconocer a trabajadores y emplea-
dores para formar sindicatos segun su
propio’ arbitrio, y afiliarse a ellos segin su
preferencia’ de orden profesional y politico,

Lo que interesa es la, libre constltuclon de
asociaciones que sean ‘realmente represen-
tativas de las oategorlas y.que gocen de la
autoridad y el prestigio indispensables al
progreso de la reglamentacion de: las rela-
ciones de trabajo. Es precisamerte en uno
de estos casos en donde la politica ¥ la
asociacion se ponen en conflicto cuando se
proponen lograr ,objetivos dlvergentes.
Mientras la primera preocupacxén de "la
politica es la satisfaccion de " sus propios
fines politicos, la asociacion se interesa por
el derecho de opinién y por 'otros que
constituyen la base principal de la justicia
en las relaciones entre los diferentes elemen-
tos de la produccion. .

'Las observaciones de Nueva ‘Zelandia y
de la Unién’ Sudafmcana en sus respuestas
a los cuestionarios nos ‘parecen justificadas
cuando llaman la atencion acerca de la
necesidad de poner obstaculos a la multi-
plicidad sindical y a los riesgos que esto
implica, La pureza del principio sindical esta
refiida con” la pluralidad sindical, y de
hecho esa pluralidad aparta a las asocia-
ciones:de -sus -objetivos profesionales pri-
mordiales para - introducir ‘el espiritu. ‘de

partido, integrandolas en. el organismo. poli-
tico: y: transforméandolas:.en :elementos de
agitacién peligrosa y estéril. Los sindicatos
deben .pertenecer. a -las :profesiones;. a. los
trabajadores, a las empresas; y no a los
partidos. .. ' —

En cuanto'a nosotros encontramos que en
el plan de los convenios colectivos de trabajo
se. proyecta Ja accién constructiva: de los
sindicatos. Asi pues, es.dificil descubrir las
dificultades . que:acarrea la multiplicidad de
organismos ‘en la misma rama profesional.
Y esto implica la indeterminacién del derecho
a: aplicar. La idea /de la pluralidad en: la
organizacion { sindical es contraria a 'la
esencia -y .al:espiritu del contrato colectivo,
cuyo objeto consiste:en colocar al trabajador
en:pie . de -igualdad. con el -empleador. . Pero
es ‘evidente~que taliobjetivo ‘no-.se.logra
cuando. los,sindicatos se multiplican. Mien-
tras ‘que ~por:parte-de los empleadores se
comprueba:una tendencia general constante
a la organizacion.unitaria, éste no. es el caso
respecto -de. los trabajadores;. quienes bajo
la:influencia; de 'ideas cuyo peligro: denun-
ciamos, siempre. tendran .tendencias: a . mul-
tiplicar sus.organismos. ‘Asi; por.una:parte
tendremos;.sindicatos . patronales: fuertes-y
unidos;+y por -otra. sindicatos- obreros :imul-
tiples: y. débiles.. La. cuestion:quedaria, pues,
reducida de'la concurrencia entre.individuos
a_la;competencia entre ‘organizaciones, -a
costa del bienestar social de los trabajadores.
La -experiencia - hecha - en: mi pais,: que..es
perfecta, condujo. a. Portugal a adoptar un
sistema; realista, que por una parte evita los
inconvenientes de la férmula abstracta de la
organizacién profesional,y por otra garantiza
el verdadero principio de la libertad. sindical:
Este sistema  se basa en tresi principios:
primero, el prineipio -de. las: organizaciones
convencionales,. es. decir, creadas- por inicia-
tiva de los interesados, empleadores o:traba-
jadores. Una vez constituidos los sindicatos
profesionales (para ‘una regién -determinada,
no ‘puede -reconocerse legalmente, . para la
misma’ regién -y, para Ja:misma profesion,
otro sindicato.: En.el:fondo, es. con. base en
un principio anélogo, que en otros paises
como México, -Australia, Nueva Zelandia y
laiUnion Sudafricana; se acordd el registro
de  los - sindicatos .unicamente :a, una sola
organizacion, representativa de cada indus-
tria, con!objeto de: poder concluir contratos
colectivos.: En . segundo -lugar, el sistema
portugués consagra el principio de la libertad
de‘asociacion, reconocido a todos los emplea;
dores:yy .traba]adores _para afiliarse o no a los
sindicatos existentes. La ley 'se opone,
especificamente, a toda clausula o medida que
tienda a limitar esa libertad o dificulte su apli-
cacion. En tercer lugar, le ley reconoce la per-
sonalidad juridica y la autonomia delas asocia-
ciones, que.tienen el derecho de laborar sus
estatutos o reglamentos, de elegir sus repre-
sentantes y, de organizar.gus actividades una
vez adoptadas; las. reglas: generales en la
forma: establecida. por la ley, -, .. ... ;.
.- Gracias: a -eso -tenemos hoy. organizaciones
sindicales. fuertes .y eficientes, que amparan
a la. mayoria.de los: trabajadores portugueses,
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y- hemos realizado en-el'campo de:los:conve-
nios. colectivos’. una - obra constructwa 'y
fecunda::» =1 e ot o i
»+No queremos 1mponer nuestro sistemaa
los demas~ pueblos;~ pero si lamentamos
sinceramente que el proyecto de convenio
sobre la- libertad : sindical y +la’ proteccion
del  derecho- sindical,: tal« como -ha sido
presentado a:la Conferencla, no sea suficien-
temente: equilibrado-y flexible’ de' manera
que” permita- su aceptacién por- parte de]
Goblerno de -Portugalio i vov-woor i
R e O e P YRRV RN R LR LS STT SN T ;:-»zh IR
Interpretacwn': St. ' ALTMAN (delegado
gubernamental de Polonia ).~ La. delegacion
de: Polonia lamenta no poder votar en favor
del 'proyecto de: convenio, queddndo: bien
entendido:qie ello'se debe a razones:distintas
de:148 invocadas’ por: 1d: delegacion - devPor-
tugal. Ladelegacion de'Polonia se-abstendra
de votar:sobre el'Convenio;dela ‘libertad
sindical *» porque. »estimamost qué;i: ‘dicho
proyecto: no. da satisfaccién alas reivindi:
caciones: legitimas:deél:imovimienfo rsindical
tal::como : fueron - presentadas’ por la:Fede-
racion: Sindicdl Mundial.én-+la:Conferencia
Economica y:Socidl de las:Naciones Unidasi
Pensamos queéla-Organizacién Internacional
del Trabajo:-estd enel- debertde dar-plena
satisfaceion - ap esas’ reivindicacionés. . Eni el
curso - dei1los!itrabajosdei:la «Cotnision; ! la
‘delegacion devsPolonia presentyalgunas
enmiendas:de’ principio;-pero:lamayoria-de
estas«enmiendas fueron réchazadas«;por 1ld
mayoria:de la Comision.:Log: trabajos deila
Comisién ponen:de manifiesto: ‘que los:textos
dé 1a Oficina, qué nos parecian insuficientes;
no ' han:isido. mejorados,:sino: que se:han
ihtroducido: en::el! texto . :original ~inddifica-
ciones qua hanidado como resultadoilimitar
el principio: mismo -de~la.libertad sindical;
-‘Por estas: rhzones, la delegacién guberna-
mental: dePolonia “se - :4bstendré..de:votar
sobre ‘este :wconvenioirtiuoy kg o'l sgealig
+'El delegado obrero de:Polonia y-&kdelegado
de losy empleadores desmi:vpais +ime han
autorizado *para:declarar| que 11sey-asocian:a
las declaraomnes ‘queratabo ’de»haceru aTio
vy sarin o suh oonellos cromaeay
" Sr ’MESTITZ (delegado gubemamental de
Checoslovaquia).  — Previaconsulta“con'los
delegados de los’ empleadores'y' de-los traba-
jadores de mi pais; quiero declarar, en repre-
sentacion del ‘Gobierno; dé' Checoslovaqma;
que: por las razones ‘sefialadag (por . mi colega
de’ ’Polonm, ‘que ' congideramos « de extras
ordinaria* 1mportancla,“no podremos votar
en’ favor devesté convemo, e téndremos

que-abstenernos. ! it retonilion
! PRI RIEAE

i Sl o el St
i S, AGUIRRE (delegado gubemamental
deli Ecuador) i1 Degégo s hacer  una- ligera
aclaracion 'alas ‘palabras. que' “pronunciara
mi- colega’ de' Ia" delegacion " gubernamental
ecuatoriand'-al referirse” a’que' ‘el Gobierno
del' Eéuador- huhlera\'puesto ciertag limi-
taciones 8l derécho ‘de orgamzarse por parte
de los empleados "publicos’ En'*verdad, el
Gobierno. anteriori al+:actual*habfa;ien: un
corhunicado’enviado'aila Orgamzaclon Inter-
nacional’del Trabajo; anotado ciertas limita-

Décinioquintasisesin

ciones, ‘pero el Gobierno- actual:del-Ecuador;
al que represento en esta  Conferencia, ‘me
haidado poderes:para’ que: defienda y man-
tenga’ la libertad:‘sindical ‘‘en: todos 'sus
aspectos; porque: sethalla plenamente reco-
nocida ‘por nuestra  Constitucion- y: por ‘las
leyes del trabajo de mi:pais: '

‘Esa decision de -defensa absoluta de la
libertad ’sindical '1a- he: mantenido en la
Comisionrespectiva, y ‘siento':decir . que “en
verdad' ' hubiera ‘querido ‘que*el proyecto' de
convenio! sobre-1a libertad i sindical ‘hubiera
Ilenado ciertos vacios que en verdad ‘tiene;
ciertas imprecisiones que pueden ‘dar lugar
ardiversas interpretaciones: que ‘van-a per-
judicar, en- su aphoaclén, el e]erclclo de este
dérecho i T e s SUAAE

LB delegac‘wn del Ecuador h‘ublera querldd
votar por un proyecto quizd’ més”éompleto
o‘mejor que éste, pero ya que no- ha 'sido
posible obtenerlo, votara por el proyecto tal
como ‘estd redactado. La “delegacion ' del
Ecuadoriest4 interesada, ademas; en ‘que

para‘la aplicacion’ de este tonvenio se ‘busque

un ' camino apropiado,” una"forma eficaz de
control, de manera’que'la libertad' de ‘asocia-
éion’ sindical’ tenga “en’ realidad 'vida plena
én'todos log "Estados” del® mundo ‘Pary
nosotros'‘élderecho ‘a"1a libertad: smdlcal’
6 'tan” ‘sagrado “¢ofio' ‘el “dérechio’ ala’ vlda,
16 he dicho iya alguﬁu'vez ¥ lo répito ahiora,
¥'por lo mismo' estamos dlspuestos a luchar
én todo sentido ~para’ que 1a“aplicacion
efectiva: de'tess' derecho: ' se debldamente
respétado y tenga plena VItahdad.‘ e il

""" Gt

. Sr, MONGE (delegado de Tos traba]adores
de Costa Rica). - L delegacmn obrera de
Costa’ Rica’ tiene" la ‘convideion” de qué el
proyeéto de’ convemo sobre 18 libertad.' de
asociacion adolece, de algunos defectos, pero,
$in embérgo, Va' a votar &’ favor de ese
profyecto pdrq;ue Qons1dera que 'éd “un péso
143 hbia la 'ghrantia parh que Tos trabal
Jadores“ uedan grgamzarse libréments a ﬁn
I ’c}iar eni‘deférsa de s_qsv.l‘nterese '

0% ;tamblén .deseamos | que,. “en’ el
futuro §e garantlce en fox‘ma mas efeetlva
na de los, traba]adores
a restringir . el derecho de asocia-

En cﬂanto
¢ion’ en, 10 ‘que. alos traba]adores piblicos

se reﬁere nosotros no compartlmos ese
¢ cuanto vamos a garantlzar el

derecho de asoclacxon ‘al hombre como tal

ni mqulera al’ traba]ador, al hombre §in

apellido y nlo al hombre de ésta ¢ de 1a otra
tendenma, al hombre de tal, o cual rehglonl
sino al hombre, sencllla y. mmplemente ’

Interpretacion : El PRESIDENTE — No
habiendo ningin_otro .delegado que desee
hacer uso de la palabra sobre esta cuestion,
e 'declara cerrada la dlscumén Ahora
pasaremos a consgderar el convenio articilo
por articulo. Hay una enmlenda al Pream-
bulo, presentada ‘por_ el sefior Gemmxl]
gulen propone que, e rafo,

ic

domp o Baivgn i
g «\Cons:derando que::lai Dec]arambn‘ de
Filadelfia ha proclamado de nuevo: que~«la

P
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libertad - de:! expresion: y-de-asociacion  son
esenclales para el progreso constante », p ot
““““ Jiitd

" « Considerando * que* Ia' Declaracxén ‘de
Filadelfia ha proclamado de nuevo que '«la
libertad de, expresion y de asociacion son
esenclales para ‘el ’ progreso“constante Y
queé i ua}mente “ha* proclamado que '« Tos
prmcxplos enungiados 'en’esta’ ‘Declaracién
son plenamente aphcables ‘2 'todos los pue-
blos, y- qué ‘s, '‘en 188 ‘modalidades “de su
aphcaclbn, ‘debé ‘tenerse”'debidamerité’ en
cuenta el grado ‘de’ desarrollo social y econé-
mico de cada uno, su aplicacién progresiva
a los pueblos que todavia son dependientes,
asi como a los que ya han alcanzado la
etapa:en la:que:se gobiernan:por st Inismos,
interesa: a . todo el .conjunto del 'mundo
civilizado... » v b s

n ‘Interpretacuﬁnh Sri ' GEMMILL:(delegado
de'los: empleadores de la:{Unidn' Sudafricana).
+—~:Observaran ustedes que la cuarta cldusula
del preambulo al .:;proyectoiide -iconvenio
hace una breve referencia a la Declaracién
de Filadelfia; La enmienda que, yo-propongo
tiende a .que.esta,clausula:incluya también
el textoeompleto de;la. parte V de la, Decla-
racidon .de ;Filadelfia.. . ciisinini ) sl i e
~Quisiera . hacen.. notar,.. eni, primer, lugar,
que el: objetivo de: esta: enmienda  es. incluir
el -texto; .aprobado, unédnimemente!, por; la
Conferencia:’ en, 1947;..en;Ginebra, ., Dicho
texto quedd, incluido; en.. Jla Resoluci6n isobre
libertad de asociacion adoptada en.la
Conferencia, la cual fué trasmitida al Con-
sejo Econ6mico y Social de las Naciones
Unidas y adoptada a su vez por dicho
Consejo.;:Este Consejo;la,transmitit,luego a
la:Asamblea -general delas;Naciones.Unidas,
la.cual ; también 1apoyo, dicha Resolucion;
La resoluoién-_vﬁgurabaitamhién,,;en la intro-
duccién al cuestionario sobre la libertad
sindical y: ‘proteccién-ide] derecho. sindical
enviado a los:gobiernos. iaif i v i
. En; las respuestas: que.se recibieron. de.log
gohlemos no:se hizo, ninguna.;objecion a. la
inclusién de estas palabras en el preambulo,
si bmnlel Gobierno: de la-Union Sudafricana
expresé su; preferencia por. que,se, mcluyera
la parte:V.en:el cuerpa del, convenio, mas
bien, que; en; el preé;nbulo Sm embargo, ni
en el preémbulo nien'el cqnvenm presenﬁado
por la, Ofigina figyra; la. papte V.. Lo menos
que puedo decir es, queuesta,omlgwn.;pe
parece un proced1mxento Inuy extrano por
parte deé la " Oficina, 'y, mi - enmlqnda tiene
por objeto remedlar esta, omlsl()n, reinser-
tando la parte V en’el preambulo del conl
venio. De no hacerse asf, no habria nada en
el Convémo que ihdicara “que hay" algunas
gentéy’ ‘én’ ‘etapas’ tan'’ ‘elementales’’:‘del
desarrollo ‘en’ cugnto 'a ‘las relaciones’ indus:
trigles y''la'‘libertad “sindical;&teétera) que
para-‘ellas” tiene' muy: poco “significado 1a
aplicacién ‘de ‘'normas ‘internacionales:'en
estas cuestiones, normas que debieran ser
implantadas gradualmente, teniendo en
cuenta las etapas de dicho desarrollo,
Cuando se planted esta cuestion en la

Comision; Be sugiri6! que la mismaiimplicaba
una: diseriminacibn -racial, y‘que: la:parte -V
estaba en contradiecién con:los principios del
convenio. Estos argumentos carecen de base,
yaiquetla ‘Declaracién de Filadelfia," inclu-
yendo la parte V, son parte de la Constitucién
de:ila: Orgamzaclom ¥+ ningun-  convenio
puede: ser-contrario a esta Constitucién. @
1. Por. otra parte, el ‘mismo hecho.de que;la
parte 'V, despuésiide haber sidotincluida’en
el - Convenio: de 1947 'y:-apoyada ipor: el
Consejo Economico .y Social y por la misma
Asamblea. general de. las; Naciones ;Unidas,
haya_.sidg, inclujda en el preé\mbulo 8in_que
a, pesar., de £80; seila, haya mengcionado, en el
nuevo, convenio _puede dar Ja. jmpresién:de
que no esté autonzadaula aphcaclén de los
términog del convenio a ciertos pueblos, en
duyo, caso, log’ paxses mteresados no tendr.’m
mas ‘altérnativa que negarse ‘a ratlﬁcar ‘el
Convenio; Afirmg’ que no ha nada irrazo-
nablé en ebta prbposncxbn Se trata umca y
excluswamente de ‘incluir on''este Fonvemo
una clausula de'la’ Constltuclf)n que, enca]a
fuy  bien dentro “del 'miismo . "POr ' estag
razones ' he'" presentado la enmlendé 'que
tlenen ustedes ala; v1st.a e '

«

ihieiiiesting

R vf i3t

lnterpretaczén xEl PRESIDENT
dAlguxen apoya la,enmlenda?

h;il e
Ttk ?

Interprgtacuﬁnv Sr. OERSTED,A‘(‘ elegado
de los empleadores 'de, Dinamarca). '— Yo
apoyo,la enmxep,d‘ P

.g/x

Interpretacién: Srv. J OUHAUX (delegado
de los traba jadores, de Franc;q, Ponente. de la
Comwl n a/ Ltbertad Smdwal y Relacwnes
de Tmbd]'o J. — Quisiera indicar’ sunplemente
que esa enmienda. ‘ya'fuéiexaminada en' la
Comisién y rechazada, Tratindgse de conve-
nios internacionales es 1mpos1ble admitir
discriminaciones en el interior dé un ‘pais
determingdo,, El convenio perderia su valor
si, dentro Efe cadd pas, ‘cada goblerno ‘pudiera
establecer dmcmmmabmnes con base 'de las
diferendias”éfl' el ‘desarrollo“dé la ‘poblacion.
Preclsamente porque esto es contrario a la

-Constitueion 'misma’ de 1a- Organizacion y

porqué’ ‘llo-anularia el valor:social;:del*con-
venio, la Comisién'rechazé:1d-enmienda de
que se trata.

ST EIDEISATE I SRS § 1 I A C A T RN SR T
tit 'Interpretaczén El PRESIDENTE; —Pon*
go: a votacion la enmienda del sefior Gemnmill;

[Se procede a la votacién a mano alzada. La

é‘nimenda(es rechazada por, 85 votos contra
23) ALTHEh e Loty

I STy il

Interpretacion : El PRESIDENTE — Se

va: a'proceder & ’votar - sobre el preémbulo
del’ convenio. yAlguna observacxén?\ AR

“ Poavad
(Se adopta el preambulo )
I nterpretg}q;én El PRESIDENTE — Vo-

taremos ahora sobre el texto del convemo,
articulo por articulo.

(Se adoptan, por su orden, los articulos 1,
2,3,4,5,6y7.)
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Interpretaciéon: El PRESIDENTE. —. Pa-
samos al-articulo 8.: gDesea -alguien hacer
uso de la- palabra? e

Interpretaczén Sr RAPPARD (delegado
gubernamental de Suiza). — No me pro-
pongo entablar una.discusién general sobre
el articulo 8, sino unicamente- hacer:una
exposiciénpara aclarar’ la - posicion: de’ mi
Gobierno y la de los: miembros-de ‘mi delega-
¢ion. El primer ;parrafd de este articulo dice:

' '«En el ejercicio de los deredhOs estable-
cidos ‘en el ‘presénte convenio,’ los” traba]a-
dores; los’ empleadores-y sus orgamzamones
respectivas, lo mismo que'las demas personas
o las colectividades organizadas, estén’ obh-
gados a- respetar la legalidad. » et

s

Es obvio' que en un pais como en el mio, en
Suiza, los empleadores,, los traba]adores
como todosr demAs cmdadanos _siempre res-
petan la legahdad, Y. que, toca al Gohlerno,
al "Estado mismo  juzgar, acerca _ de, esta
legalidad, Yo qulero que -no haya mngun
mal entendlmlento sobre, esto, pero si
debemos ' abordar con . espiritu critico el
examen, entonces’ podr1an hacerse reservas.
Seguramente, en el ejercicio’de los derechos
reconocidos a empleadores y. trabajadores
siempre hay una legalidad, pero esto parece
indicar que hay otro medio ‘dé pasar a los
derechos que les son reconocidos.

Asi pues, en este espiritu"y sin! querer
entablar una discusion géneral, - he, hecho
estas explicaciones y anuncio ‘qiie votaremos
este convemo., g ,

AERESY LR R 5 vty iy
A i v iyt

Interpretacwn"’ ‘El PRESIDENTE _—
¢Otras observacmnes sobre el a‘rticu]o 8?

i (Se adopta. el arttculo 8 )

(Se adoptan suceswamente los articulos 9
10, 11, 12 y 13.)

Interpretacion : El PRESIDEVTE — Si
proyecto de convenio, en. '&iii'éonjunto. -
Interpretactén Sr‘ dEl\’ILMILL ( delegado
de losiempleadores:de la Unién, Sudafrzcana)
~~ Yo me, abstengo.de- votar.w,u S e

Inierpretacién: Sr. VEIGA (delegado git—
bernamental -dé Portugal ). .~— La delegacion
gubernamental de Portugal vota en contra.

) AInt‘erprét‘d'c‘itliﬁ. Sr. 'ALTMAN ( delegado
gubernamental de Checoslovaquia). . Me
abstengo de votar.

Interprétclzcién Sr. KRAUS (delegado gu:
bernamen,tqlﬂde Chegoslovaqum) - Me abs-
tengo de votar. L

5 LaAELY st

Interpretacién ; El PRESIDENTE. — Se

ha’ tomado noté‘ He las abstenplones y Vths

en contra ;¢Desea alguien maés hacer: uso de
la palabra? Se aprueba el:texto en su con-
junto y seré enyiado al Comité de Redaccién.

(Se aprueba el proyecto de. conaenw en su
conjunto.) . ;

Interpretacwn El PRESIDENTE — La
Conferencia ahora, por mi conducto, expresa
al Presidente de la Comisién de. leertad de
Asociacién y Relaciones de. Trabajo, y; a sus
tres. ponentes, su. mas profundo, agradeci-
miento. por la valiosa e inteligente colabora-
cion prestada en:la redaccién del mismo.

RATIFICACION DEL INSTRUMENTO DE
"ENMIENDA A LA; CONSTITUCION POR LOS
Estapos Unipos

. Interpretacién : ' El PRESIDENTE. — El
sefior Morse, delegado.gubernamental. de'los
Estados Unidos, va.a hacer ala Conferenma
una breve comumcacxon R PR S 1

Interpretaczén Sr MORSE (delegado gu—
bernamental de los:Estados  Unidos). — He
aprovechado esta oportunidad- para’ comu-
nicar a la Conferencia que, por mi conducto,
el Presidente: de los Estados Unidos desea
expresar el placer :con que aprueba el Instru-
mento de enmienda a la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo.:Me
complace mucho poder hacer esta declara~

VOTACION NOMINAL 'SOBRE LA AUTORIZACION

A 'DAR ‘A ‘BULGARIA" PARA QUE PARTICIPE' EN

LAS VOTACIONES DE LA PRESENTE REUNION
* DE LA CONFERENCIA

Interpretacion : E1 PRESIDENTE. — Va-
mos ahora a proceder a la votacién nominal
relativa ‘a la autorizacion a dar a Bulgaria
para poder partmlpar en las votacmnes

' ,,,

" Interpretacién’: Sr. OERSTED (delegado
de los empleadores de Dmamar‘ca ). — Como
es una ‘cuestion dé orden, quisiera llamar la
atencién 'sobre una 'disposicion ‘deé la’ Organi-
zacion, ‘segiii'la cual el presupuesto debe ser
votado por una mayoria'de las dos terceras
partes. de sus Miémbros.” * ¥ " T

Me" parece que se debiera votar, prlmero el
presupuesto, antes de entrarse en este otro
punto del orden del dia.”

:vl

Interpretacwn EL PRESIDENTE — El
asunto del informe, sobre aprobacu‘m del
presupuesto no_vendrd a..discusion: ante.la
Conferencia hasta,el proximo sabado. Vamos,
por. consiguiente, a proceder. a-la yotacion
nominal sobre la. autorizacion a Bulgaria.
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APENDICE X

Séptimo punto del orden del dia: Libertad de asociacién y proteccion del
derecho de organizaciéon

1) Texto del proyecto de Convenio refe-
rente a la libertad de asociacién y a la
proteccién del derecho de organizacidn,
preparado por la Oficina Internacional
del Trabajo.

(El texto de este proyecto de Convenio, arti-
culo por articulo, figura en el primer informe
de la Comisidn de Libertad sindical y de
Relaciones de trabajo. Véase a continuacion,
punto 2.)

2) Primer informe de la Comisién de
Libertad sindical y de Relaciones de
trabajo 1.

PROYECTO DE CONVENIO REFE-
RENTE A LA LIBERTAD DE ASOCIA-
CION Y A LA PROTECCION DEL
DERECHO DE ORGANIZACION

La Comisién de Libertad sindical y de
Relaciones de trabajo, constituida por la
Conferencia en su 30.2 reunién el 18 de junio
de 1947, estaba compuesta de 80 miembros
(40 miembros gubernamentales, 20 miembros
empleadores y 20 miembros trabajadores).
Cada miembro gubernamental disponia de un
voto y cada miembro trabajador y empleador
de dos votos.

La Mesa directiva de la Comision quedd
constituida como sigue:

Presidente: Sr. Thorn, miembro guberna-
mental, Nueva Zelandia.

Vicepresidenies : Sr. Taylor, miembro em-
pleador, Canadé, y Sr. Roberts, miembro
trabajador, Reino Unido.

Ponentes: Sr. Guzmdan, Neira, miembro
gubernamental, México, Sr. Jouhaux, miem-
bro trabajador, Francia, y Sr. Cornil,
miembro empleador, Bélgica.

Representantes del Secretario
Sr. Rens, Sr. Bessling, y Sr. Herz.

Ezperto: Sr. Lawyer.

General :

El Sefior Schwelb, representante de las
Naciones Unidas, asisti6 a las sesiones de la
Comision.

El Comité de redaccion comprendia los
miembros siguientes: el Presidente, los Vice-

1 Véase Segunda Parte, pag. 216.

presidentes y los Ponentes, asi como Sir Guil-
dhaume Myrddin-Evans, miembro guberna-
mental del Reino Unido y el sefior Henry
Hauck, miembro gubernamental de Francia.

La Comision estaba encargada de examinar
los siguientes textos:

1. El proyecto de Convenio referente a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho
sindical propuesto en el Informe VII.

2. El informe del Consejo de Administra-
cion respecto al tramite que debe darse a la
resolucion sobre un organismo internacional
de proteccion al derecho de libertad de aso-
ciacion, adoptada por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en su 30.2 reunion
(Anexo al informe VII).

3. Los proyectos de conclusiones relativas
a las relaciones de trabajo, contenidas en el
capitulo 111 en el informe VIII (2).

La Comisién deecidiéo examinar, en primer
lugar, el proyecto de Convenio referente a la
libertad sindical y a la proteceion del derecho
sindical. Como base de sus deliberaciones
tomo6 el texto sometido por la Oficina y
comenz su examen articulo por articulo.

Preambulo

La Conferencia general de la Organizacioén
Internacional del Trabajo,

Convocada en San Francisco por el Consejo
de Administracion de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo y congregada en
dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su
trigésima primera reunién;

Después de haber decidido adoptar, bajo
la forma de un convenio, diversas pro-
posiciones referentes a la libertad de
asociaciéon y a la proteccion del derecho
de organizacion, cuestion que constituye
el séptimo punto del orden del dia de la
reunion;

Considerando que el predmbulo de la
Constitucién de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo enuncia, entre los
medios susceptibles de mejorar la condi-

- cién de los trabajadores y de garantizar
la paz, «la afirmacion del principio de
la libertad de asociacion sindical »;

Considerando que la Declaracion de Fila-
delfia proclam6 nuevamente que «la
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libertad de expresién y de asociacion
son esenciales para el progreso cons-
tante »;

Considerando que la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, en su 30.2 reunion,
adopté por unanimidad los principios
que deben servir de base de una regla-
mentacion internacional;

Considerando que la Asamblea de las
Naciones Unidas, en su 2.2 reunion, hizo
suyos estos principios e invitd a la
Organizacion Internacional del Trabajo
a proseguir todos sus esfuerzos a fin
de que sea posible adoptar uno o varios
convenios internacionales;

Considerando que el principio de la igual-
dad ante la ley implica que, como toda
otra persona o colectividad organizada,
los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones respectivas estén, en el
ejercicio de su derecho de organizacion,
en la obligacion de respetar la legalidad;

adopta, a los dias del mes de
julio del afio mil novecientos cuarenta y ocho,
el siguiente convenio, que serd denominado
Convenio referente a la libertad de asocia-
cion, 1948. ,

Los considerandos segundo y quinto, asi
como el parrafo final del Preambulo, fueron
objeto de varias enmiendas.

Segundo considerando.

El miembro empleador de la Unién Sud-
africana propuso completar este conside-
rando afiadiendo la parte V de la Declaracion
de Filadelfia. Esta enmienda, hizo observar
su autor, no implica ninguna discriminacion
racial ni de otra clase, sino que est4 destinada
a facilitar la ratificacion del Convenio a los
paises en cuyo territorio viven grupos de
poblacion menos avanzados en su desenvol-
vimiento cultural y social que otros grupos
de poblacion.

Los miembros empleadores apoyaron la
enmienda. Recordaron que el texto de la
enmienda figuraba en la resolucion sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho
sindical, adoptada por:unanimidad por la
30.2 reunién de la Conferencia. Posterior-
mente, esta resolucion fué aprobada por el
Consejo Econoémico y Social y la Asamblea
de las Naciones Unidas. La resolucién figu-
raba también en la introduccion al cuestio-
nario sobre la libertad sindical y proteccion
del derecho sindical dirigido a los gobiernos.
Hicieron ademas valer que muchos convenios
no pueden ser aplicados sino de manera
progresiva, incluso el que se refiere a la
libertad sindical. Es importante tener en
cuenta la situacion particular de ciertos
paises y adoptar un texto susceptible de
obtener el mayor numero de ratificaciones.

El miembro empleador de Pakistan, asi
como los miembros gubernamentales de Bir-
mania y de Pakistan y los miembros trabaja-
dores, se opusieron a la enmienda. Si la clau-
sula fuese adoptada permitiria a un gobierno
de mala fe poner en duda la garantia de la
libertad sindical. La enmienda puede, ade-

més, parecer indtil, puesto que no hace falta
reproducir la parte V de la Declaracion de
Filadelfia que es parte integrante de la
Constitucion.

La Comisién rechazé la enmienda por
63 votos contra 75.

Quinto considerando.

A juicio de la Comision, el problema de la
«legalidad » comprendido en esta clausula
era de una importancia capital.

Las numerosas enmienda sometidas a la
Comision y que tratan del problema de la
legalidad, se referian, bien directamente al
ultimo parrafo del preambulo, o a los articu-
los 2, 3, 4 y 5 del proyecto de Convenio, A
excepeion de la enmienda presentada por el
miembro gubernamental de Polonia, que
estimaba superflua por ser evidente toda
referencia a esta cuestion, todas las demdés
enmiendas tendian a introdueir una reserva
concerniente a lalegalidad en el cuerpo mismo
del Convenio.

El miembro gubernamental de la India
hizo especialmente observar, a propésito de la
enmienda que present6 a este efecto, que la
referencia al principio de la legalidad en el
preambulo tiene solo un valor de interpreta-
cion.

Los miembros trabajadores, por el contra-
rio, estimaron inaceptable una clausula que
tendiera a colocar la legislacién nacional por
encima de la legislacién internacional. No
reclaman, declard especialmente el miembro
trabajador de Francia, derechos especiales o
privilegios, sino simplemente el derecho de
ejercer la libertad sindical. No aceptan que el
Convenio se convierta en un reglamento
tutelar, destinado a restringir las libertades
obreras.

Igualmente, varios miembros guberna-
mentales se pronunciaron contra toda dis-
posicién susceptible de limitar la libertad
sindical.

A titulo de transaccion, el miembro guber-
namental de la India retird su enmienda, y
propuso se reemplazara por el texto siguiente:

1. En el ejercicio de los derechos previstos en el
presente Convenio, las organizaciones de trabaja-

dores y de empleadores estan obligadas a respetar la
legalidad.

2. La legislacién nacional no menoscabara, ni se
interpretara en forma que atente a las garantias
previstas por el presente Convenio.

Los miembros trabajadores propusieron
que el primer parrafo de este articulo fuese
enmendado come sigue:

1. En el ejercicio de los derechos que les son
reconocidos en el presente Convenio, los trabaja-
dores, los empleadores y sus organizaciones res-
pectivas, lo mismo que las demdés personas o las
colectividades organizadas, estdn obligadas al
respeto de la legalidad.

Los miembros empleadores aceptaron la
modificacién propuesta por los miembros
trabajadores, en cuanto al primer parrafo,
pero propusieron la redaccién siguiente para
el segundo parrafo:

La legislacién nacional no menoscabard, ...en
forma que atente al derecho sindical y a las activi-
dades legales garantizados por el presente Convenio



458 Apéndice X: Libertad de ascciacion y proteceién del dereecho. de organizacion

La Comisioén rechazd esta enmienda pro-
puesta por los miembros empleadores por
72 votos contra 48. '

El miembro gubernamental del Reino
Unido propuso se suprimiera en el parrafo 2
del texto de transaceidn, la frase: «ni ‘se
interpretard en forma que atente a». En su
opinion estas palabras no son necesarias y se
deberia reconocer que la interpretacion de
las leyes no depende de las autoridades gu-
bernamentales o administrativas; sino que es
competencia de los tribunales, independientes
del poder ejecutivo. Si no se aceptaba la
supresion pura y simple de estas palabras,
proponfa la redaccion siguiente: «...ni se
interpretard por la autoridad administrativa
en forma que atente a». '

El miembro gubernamental de México,
considerando esta redaccion muy restrictiva,
propuso la siguiente: « La legislacion nacional
no menoscabard, ni se interpretard por el
Gobierno en forma que...»

Por 71 votos contra 0, con 19 abstenciones
de los miembros empleadores, la Comision
decidid suprimir el ultimo considerando del
preambulo propuesto por la Oficina y reem-
plazarlo con un nuevo articulo, encargando
al Comité de redaccion la tarea de establecer
su texto teniendo en cuenta todas las obser-
vaciones hechas.

El Comité de redaccion sometié a la
Comisién un texto concebido asi:

1. En el ejercicio de los derechos que les son reco-
nocidos en el presente Convenio; los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respectivas, lo
mismo que las demas personas o las colectividades
?rganizadas, estan obligadas al respeto de-la lega-
idad.

2. La legislacién nacional no menoscabard ni
serd aplicada de manera que atente a las garantias
previstas por el presente Convenio.

La Comision adopto6 el articulo asi revisa-
do, quedando entendido que el parrafo 2 de
este articulo no podra ser mterpretado como
implicando una restriceion a la independen-
cia y a la autoridad del poder judicial.

Las enmiendas que se referian al problema
de la legalidad habian sido sucesivamente
retiradas por sus autores.

El' miembro gubernamental de Polonia
propuso sustituir el quinto considerando,
suprimido por la Comision, por el texto
siguiente:

Considerando el papel cada dia mas importante de
los' sindicatos de trabajadores, que tienden a
asumir responsabilidades en los diversos aspectos
de la vida econdmica y social de sus paises
respectivos y a convertirse en un factor poderoso
del progreso social, de la consolidacién de la paz
mundial y de una préspera evolucién del mundo,

En apoyo de su enmienda, el miembro gu-
bernamental de Polonia hizo valer principal-
mente la oportunidad de subrayar en el
predmbulo del Convenio el papel cada dia
méas importante del sindicalismo obrero en
la vida econémica y social de muchos paises.

Los miembros trabajadores, aun expre-
sando su simpatia hacia el principio de esta
enmienda, estimaron que apenas podia hallar
un lugar en el predimbulo que tiene esencial-
mente por fin recordar los antecedentes del

problema y, por otra parte, no corresponde
al objetivo del Convenio, que abarca:a las
organizaciones de empleadores del mismo
modo que -a las organizaciones de:trabaja-
dores. Los miembros  trabajadores. encon-
traron, en. efecto, extrafio..que se pueda
pensar en negar la libertad sindical a un
grupo cualquiera de la comunidad, incluso a
los empleadores.

La Comision rechaz6 la enmienda por 54
votos contra 3.

Pdrrafo final del Predmbulo.

La Comision adopto por 52 votos contra 41
una enmienda, propuesta también por el
miembro gubernamental de Polonia,. enca-
minada a sustituir las palabras « Convenio
referente a la libertad sindical 1948 », por las
palabras: « Convenio referente a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho sindical,
1948 ».

-

ParTeE I. LIBERTAD DE ASOCIACION

Articulo 1

El texto de la Oficina estaba concebido
como sigue:

Todo Miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo para quien se halle en vigor el presente
Convenio se compromete a poner en practica las
disposiciones que siguen.

Este articulo fué adoptado sin discusion.

Articulo 2,
El texto de la Oficina era el siguiente:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincién, tienen el derecho inalienable de constituir,
sin autorizacién previa, organizaciones de su elec-
cién, asi como él de afiliarse a estas organizaciones.

Una enmienda presentada por el miembro
gubernamental del Reino Unido, aparte de
una modificaciéon. de forma que no concierne
mas que al texto inglés, proponia las. si-
guientes modificaciones:

1) suprimir la ‘palabra « inalienable »;
2) afiadir al final del articulo « con la sola condi-
cién de conformarse a los estatutos de estas Gltimas»;

3) agregar después de la palabra «eleccién », la
frase « para defender sus intereses como trabajadores
y-empleadores, respectivamente ».

Después de discusion, el punto 1) de la en-
mienda fué adoptado por 54 votos contra 46.
Igualmente fué adoptado el punto 2) de la
enmienda, por 87 votos contra 16, sin discu-
sion.

El punto 3) de la enmienda fué discutido
al mismo tiempo que las otras proposi¢iones
encaminadas a insertar en el Convenio. una
definicion de las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores. Algunas de estas
enmiendas hacian simplemente referencia a
que los trabajadores y los empleadores: de-
berian tener el .derecho a constituir organiza-
ciones « para defender sus intereses »; otras
enmiendas tenian el fin de precisar que la
garantia de la libertad sindical debia ser
limitada a las relaciones entre empleadores y
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trabajadores o a la defensa de los intereses
soeiales y econdmicos de las dos partes inte-
resadas.

- Los miembros trabajadores se opusieron a
toda modificacion en el texto susceptible de
limitar la accion sindical a la esfera profe-
sional.

Igualmente, cierto ntimero de miembros
gubernamentales declararon que no podian
aceptar una definicién que pudiera ser inter-
pretada como limitiva del derecho de las
organizaciones sindicales a tomar parte en
actividades politicas.

A fin de conciliar los puntos de vista diver-
gentes, el miembro gubernamental del Reino
Unido propuso substituir el parrafo de su
enmienda relativo a la definicion de las orga-
nizaciones de trabajadores y empleadores,
por el texto siguiente:

En este Convenio, la palabra «organizaciéon»
significa cualquiera organizacién de trabajadores o
de empleadores para fomentar y defender los inte-
reses de los trabajadores-'y de los empleadores,
respectivamente, a excepcion de los trusts o cartels
seglin estan definidos por las leyes o los reglamentos
nacionales.

El autor de la enmienda explico que dada
la legislacion en vigor en los Estados Unidos,
creyo necesario introducir una referencia a
los « trusts » y «cartels » en el texto de Con-
venio.

Los miembros trabajadores estimaron su-
perflua toda definicion, pues el nuevo articulo
relativo al principio de la legalidad fija los
limites dentro de los cuales una organizacion
puede ejercer sus actividades. Sin embargo,
aceptaron el compromiso con las dos reservas
siguientes: 1) que se supriman las palabras
« trabajadores y empleadores », después de
las palabras «cualquiera oragnizacién », y
2) que se limite la clausula referente a los
« trusts » y a los « cartels » s6lo a las organiza-
ciones de empleadores.

Con respecto al primer punto, hicieron ob-
servar que en ciertos paises los trabajadores
no gozaban del derecho, individualmente o
por medio de sus sindicatos, de afiliarse a
organizaciones politicas. En lo que se refiere
a los «trusts» y a los «cartels », aclararon
que las organizaciones sindicales son a veces
acusadas, con opinién errénea, de formar
monopolios.

Los miembros empleadores manifestaron
que estaban dispuestos a aceptar la primera
parte de la enmienda presentada por el
miembro gubernamental del Reino Unido,
pero se oponian a la parte que se refiere a los
«trusts » y «cartels». Hicieron notar que
una clausula de esta naturaleza estd fuera
de la competencia de la O.I. T., sobrepasa
el cuadro del Convenio y no deberia ser
Iimitada sélo a las organizaciones de emplea-
dores.

El miembro gubernamental de los Estados
Unidos declard no oponerse a que la mencion
a los «trusts» y «cartels » fuese suprimida,
quedando bien entendido que los « trusts» y
« cartels » quedaban excliudos de la. aplica-
cién del Convenio.

Los miembros trabajadores consintieron en
eliminar esta clausula y en mantener, por otra

parte, la proposicién en su forma primitiva,
bien entendido igualmente que los trabaja-
dores y los empleadores, asi como sus organi-
zaciones, dentro de los limites de la legalidad
previstos por el nuevo articulo, tienen el
derecho de afiliarse a cualquier organizacién
politica o de otra clase.

La Comisién acordo eliminar esta clausula.
A fin de dar a la disposicion en discusion
mayor alcance, suprimié también la palabra
«respectivamente ».

La Comision adopté, por 102 votos contra
4, la enmienda modificada presentada por el
miembro gubernamental del Reino Unido.

Las demas enmiendas relativas a la defini-
cion de las organizaciones de trabajadores y
de empleadores fueron retiradas por sus
autores, habiendo reiterado el Presidente de
la Comision la declaracion de que el texto
adoptado no tenia sentido restrictivo.

El miembro gubernamental de Polonia pro-
puso una enmienda, apoyada por el miembro
gubernamental de Checoslovaquia, a fin de
suprimir la palabra «empleadores» en los
articulos 2 a 8 del texto de la Oficina.

Lios miembros empleadores se opusieron a
esta enmienda undnimemente, declarando
que su adopcion afectaria a la estructura
tripartita de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Asimismo afirmaron que la
libertad sindical no seria plenamente efectiva
si un grupo tan importante como el de los
empleadores estuviera excluido. Los miem-
bros trabajadores apoyaron el punto de vista
de los empleadores, subrayando el hecho de
que los mismos derechos deberian conferirse
a los empleadores, lo que tendria por efecto
fortalecer la posiciéon de los trabajadores.

La enmienda fué rechazada por 101 votos
contra 6 y una abstencién,

La Comision adoptd por 99 votos contra 3,
con una abstencion, el articulo 2 con el texto
siguiente:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincién y sin autorizacién previa, tendran el
derecho de constituir organizaciones de su eleccidn,
asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola-condicién de conformarse a los estatutos de
las mismas.

~ En este Convenio la palabra «organizacién »

significa cualquier organizacién de trabajadores o
de empleadores para fomentar y defender los inte-
reses de los trabajadores y de los empleadores.

Qued6 entendido que el segundo parrafo
de este articulo podra ser insertado en el
texto del Convenio en el lugar donde el
Comité de redaccién lo juzgue mas conve-
niente.

Articulo 3

El texto de la Oficina estaba concebido del
modo siguiente:

1. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus esta-
tutos y reglamentos administrativos, de -elegir
libremente sus representantes, de organizar su
gestién y sus actividades y de formular su programa
de accion.

2. Las autoridades publicas deben abstenerse de
toda intervencién que tienda a limitar este derecho
o a impedir su ejercicio legal.
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Diversas enmiendas tendian a hacer inser-
tar en el texto una referencia a la legislacion
nacional sobre las organizaciones profe-
sionales, con objeto de permitir a los Estados
adoptar ciertas reglas que, aun no restrin-
giendo los derechos de las organizaciones,
fijasen, sin embargo, las condiciones indis-
pensables a la constitucion y al funciona-
miento de éstas.

El Presidente de la Comision declaro6 a este
proposito que el Convenio no pretende ser
una reglamentacién integral del derecho
sindical, sino que se limita a enunciar en un
texto sucinto ciertos principios fundamenta-
Iés. Los Estados quedan libres para fijar en
su legislacion las formalidades que les parez-
can propias para asegurar el funcionamiento
normal de las organizaciones profesionales.
Por consecuencia, las formalidades prescritas
en las reglamentaciones nacionales acerca de
la constitucién y el funcionamiento de las
organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores son compatibles con las disposiciones
del Convenio, a condicién, bien entendido, de
que esas disposiciones reglamentarias no se
hallen en contradiccion con las garantias
previstas por el Convenio.

Después de esta declaracion, todas las en-
miendas que hacian referencia a este asunto
fueron retiradas. Igualmente ocurri6 con una
enmienda presentada por el miembro guber-
namental de la Argentina, conviniéndose en
que su autor podria volver a presentarla al
discutirse el punto VIII del orden del dia.

El articulo 3 fué adoptado en la forma pre-
sentada por la Oficina.

Articulo 4

El texto de la Oficina era del tenor si-
guiente:

Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores no podran ser objeto de disolucién o suspen-
sién por via administrativa.

Varios miembros gubernamentales propu-
sieron enmendar el texto en forma que permi-
tiese a los gobiernos la disolucion o la sus-
pension de una organizacidén, por via admi-
nistrativa, cuando ésta ejerce una actividad
ilegal. Deberia ser expresamente acordado a
los interesados el derecho de recurrir inme-
diatamente ante los tribunales.

Los miembros trabajadores, asi como los
miembros empleadores, se opusieron a esta
enmienda. Una disposicién de este género
permitiria, como puso de relieve especial-
mente el miembro gubernamental de Francia,
disolver las organizaciones por una medida
administrativa no habiendo sido perseguidas
ante los tribunales, cuando, segun el procedi-
miento normal, la organizacion debe primero
ser juzgada, antes de ser disuelta.

El miembro gubernamental de Bélgica
hizo observar, por su parte, que ningtn pro-
cedimiento administrativo podria ser asimi-
lado al procedimiento judicial.

La enmienda fué rechazada por 101 votos

contra 5, y el texto propuesto por la Oficina
fué adoptado sin modificacion.

Articulo §

El texto de la Oficina era el siguiente:

Las organizaciones de trabujadores y de emplea-
dores tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a organi-
zaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores.

Una enmienda presentada por el miembro
gubernamental de la Uniéon Sudafricana
tendia a subordinar el derecho.de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el
de afiliarse a ellas, a la condicion: 1) de que
estos organismos no limiten la autonomia de
las asociaciones miembros, y 2) que los orga-
nismos internacionales, en particular, per-
sigan los mismos fines que las organizaciones
nacionales.

Después, de discutida, la enmienda fué
rechazada por 60 votos contra 5, abstenién-
dose 19 miembros empleadores.

La Comision, después de haberse mostrado
de acuerdo, por 100 votos contra 0, con una
enmienda del miembro gubernamental .del
Reino Unido encaminada a precisar mejor
el alcance de la disposicién, adoptd por una-
nimidad el articulo 5 con la redaceion
siguiente:

Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores tendran el derecho de constituir federaciones
y confederaciones, asi como el de afiliarse a las
mismas, y toda organizacién, federacién o confe-
deracién tendra el derecho de afiliarse a organiza-
ciones internacionales de trabajadores y de emplea-
dores.

Articulos 6 y 7

El texto de la Oficina era el siguiente:

Articulo 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3 -y & del
presente Convenio se aplican también a las federa-
ciones y confederaciones de organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicién de la personalldad juridica de
las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
de sus federaciones y confederaciones, no podra
estar subordinada a condiciones de naturaleza tal
que comprometan la aplicacién de las- disposiciones
contenidas en los articulos 2, 3 y 4 del presente
Convenio.

La Comision adoptdé estos articulos sin
discusion y sin cambio alguno.

Panre II. PROTECCION DEL DERECHO
DE ORGANIZACION

Articulo 8 _
El texto de la Oficina era como sigue:

Todo Miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo, para quien se halle en vigor el pre-
sente Convenio, se compromete a dictar todas
las medidas necesarias y apropiadas a fin de garan-
tizar el ejercicio del derecho de organizacién de
los trabajadores y de los empleadores

El miembro gubernamental de Polonia
propuso reemplazar el articulo 8 por un
texto segin el cual todo Miembro -de la
Organizacion Internacional del Trabajo para

o e g -
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quien el presente Convenio se halle en vigor,
deberia reconocer como contraria a los prin-
cipios de colaboracion econdémica y social
definidos por la Carta de las Naciones
Unidas toda- legislacion que restrinja los
principios enunciados en el Convenio.

El -autor de la enmienda declard que el
Convenio asi enmendado seria conforme con
uno de los principios fundamentales de- las
Naciones Unidas.

Los miembros trabajadores, encontrandose
plenamente de acuerdo con la idea expre-
sada en’la enmienda, estimaron que tal dis-
posicién no tendria més que un simple valor
de declaracién y no comprenderia ninguna
obligacion precisa.’

La enmienda fué rechazada por 70 votos
contra 5.

Otra enmienda sobre la aplicacion del
principio del derecho de organizaciéon y de
negociacion - colectiva fué retirada por su
autor, el miembro trabajador de Uruguay,
conviniéndose que-éste podria volver sobre
ella cuando fuera discutido el punto VIII del
orden del dia.. :

Finalmente, otras dos enmiendas, una
propuesta por el miembro gubernamental
de Australia, la otra por los miembros
empleadores, “tendian a precisar el alcance
del articulo 8. Los autores se mostraron de
acuerdo en confiar al Comité de redaccion
el cuidado de encontrar la redacciébn maés
apropiada de esta disposicion.

El texto adoptado por el Comité de redac-
cion y aprobado por la Comisién esta asi
concebido :

Todo miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo para el que el presente Convenio esté
en vigor, se compromete a tomar todas las medidas
necesarias y apropiadas para asegurar a.los traba-
jadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho sindical.

Nuevo articulo

Dos enmiendas, una presentada por el
miembro gubernamental de la India, la otra
por el miembro gubernamental del Reino
Unido, tendfan a excluir a las fuerzas arma-
das y a la policia del campo-de aplicacion
del Convenio. Apoyando estas enmiendas,
el miembro gubernamental del Reino Unido
aclard que la mayor parte de los Estados
Miembros no estarian en condiciones de
ratificar un Convenio que requiera conferir
una absoluta libertad sindical a los miembros
de las fuerzas armadas y-de la policia, con-
siderando que los gobiernos tienen la respon-
sabilidad de defender la ley y mantener- el
orden publico.

Sin embargo, teniendo en cuenta el hecho
de que en varios ‘paises los miembros de la
policia y, en ocasiones, incluso miembros de
las fuerzas armadas, tienen derecho a sindi-
carse, el miembro gubernamental del Reino
Unido: propuso completar la disposiciéon con
una clausula, haciendo reserva sobre el caso
en que las leyes nacionales o la costumbre
nacional concedan ya la libertad sindical
a estas categorias -de personas.

Modificada asi, la enmienda hubiera tenido
la redaccion siguiente:

Las disposiciones del presente Convenio no se
aplican a las fuerzas armadas ni a la policia, a
excepcién de las disposiciones ya existentes pres-
critas por la ley nacional o las costumbres nacionales
establecidas.

.Estimando que la disposicién, por su
cardcter restrictivo, podria dar lugar a difi-
cultades de aplicacién, el miembro trabaja-
dor de Francia declar6 que votaria en contra.
El miembro trabajador de Italia se opuso
igualmente a la enmienda que, a su juicio,
podria tener una influencia desfavorable en
el desarrollo de la legislacion sindical. No
obstante, la mayoria de los miembros traba-
jadores, aun dudando de la utilidad de la
nueva disposicién, no se opusieron a la en-
mienda modificada, a reserva, sin embargo,
de que se le diera una forma mas adecuada.

Propusieron a este efecto que la clausula
fuese redactada de la manera siguiente:

Las disposiciones del presente Convenio se apli-
can a las fuerzas armadas y a la policia en la medida
en que no se opongan a las reglamentaciones nacio-
nales y a las costumbres nacionales.

Varios miembros gubernamentales se opu-
sieron a la disposicion que, en su espiritu,
seria susceptible de crear dudas en lugar de
aportar claridad. Algunos la estimaron super-
flua, porque aplicandose el Convenio a los
empleadores y a los trabajadores no podria
referirse a personas que no estdn ligadas
por un contrato de trabajo.

La Comisién se pronuncié en favor del
principio de la enmienda por 78 wvotos
contra 22 a reserva, no obstante, de las
modificaciones de forma que el Comité de
redaccion pudiera introducir con objeto de
tener en cuenta las diversas proposiciones
sometidas a la Comisién en el transcurso del
debate.

El nuevo articulo, como fué presentado
por el Comité de redacecidén, tiene el texto
siguiente:

1. La medida en que las garantias previstas en
el presente Convenio se aplicaran a las fuerzas
armadas y a la policia serd determinada por la
legislacién: nacional.

2. De conformidad con los principios establecidos
en el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién
de la Organizacién Internacional del Trabajo, la
ratificacion de este Convenio por un Miembro no
debera ser considerada como que afecte a toda ley,
toda sentencia, toda costumbre o todo acuerdo ya
existentes 'que concedan a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantias de las
previstas en el presente Convenio.

La Comision adopté el nuevo articulo,
quedando entendido que se empleaba el
término « nacional » en la expresion «legis-
lacién nacional » para contrastar con «inter-
nacional » y que, por lo tanto, en los casos
de Estados federales la expresiéon «legisla-
ciéon nacional » incluye tanto la legislacion
federal como la de los Estados constituyentes.

Parte III. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulos 9 y 10
Articulo 9

1. Respecto de los territorios aludidos en el
articulo 35 de la Constitucién -de la Organzacién
Internacional del Trabajo, enmendada por el




462 Apéndiee X: Liberiad de ascciacién y proteceién del derecho de erganizaecién

Instrumento de Enmienda a la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, 1946,
excepcidn hecha de los territorios aludidos: en los
pérrafos & y 5 de dicho articulo, enmendado, fedo
Miembro de¢ la Organizacién que ratifique e} pre-
sente convenio anexara a su ratificacién, o comu-
nicard al Director gensral de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, tan pronte como sea posible
después de haberle ratificado, una declaracién
enumerando:

a) los territorios respecto de los que se obliga a
gue se apliquen sin ‘modificaciones las disposi-
ciones del convenio;

5) los territorios respecto de los gue se obliga a
que se apliquen con modificaciones las disposi-
ciones del convenio junto con los detalles de
dichas modificaciones;

¢} los territorios respecto de los que es inaplicable
el convenio y, on estos casos, los fundamentos
de su inaplicabilidad, y
d) los territorios respecto de los que se reserva su
decision.
2. Las obligaciones aludidas en los apartados o)
y &) del parrafo 1 de este articulo se estimaran
como parte integrante de la ratificacién y tendran
fuerza de ratificacion. : B i

3, Todo Miembro podra cancelar en cualquier
momento, por declaracién subsecuente, total o
parcialmente, cualesquiera de las reservas hechas
en su primera declaracién por virtud de los &), ¢)
o ¢ del parrafo 1 de este articulo.

4, En todo momento en que el presente convenio
esté sometido a denuncia, de conformidad con las
disposiciones del articulo 34, todo Miembrd podra
comunicar al Director una declaracion modificando,
en - cualquier otro respecto, los términos de cual-
quiéra declaraciéon anterior y declarando la posicién
a_cfgual con relacidn a los territorios que pueda espe-
cificar. . :

Articula 10

1. Siempre que la materia de este convenio
corresponda a las facultades auténomas de cualquier
territorio no metropolitano, el Miembro responsable
de Ias relaciones internacionales de este territorio
puede, de acuerde con el gobierno del territorio,
comunicar al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo una declaracién aceptando lag
obligaciones del presente convenio en nombre del
territorio. ) ‘ ;

2. Podran comunicar al Director Gencral de la
Oficina Internacional del Trabajo una declaracion
aceptando las obligaciones de este convenio:

a} dos o mas Miembros de la Organizacion, respeclo
de cualquier territorio que esté bajo su dutoridad
conjunta; o :

b} toda auteridad internacional responsable ide la
administracién de cualquier territorio, en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas o por cualquisr
otro motivo, respecto de dicho territorio.

8. Las declaraciones corunicadas al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, de
conformidad con los pirrafos precedentes de este
articulo, deberin indicar si las disposiciones del
convenio deberdn aplicarse sin modificaciones al
territorio interesado, o si estin sujetas a modifi-
caciones; cuando la declaraciéon indigue que se
aplicaran las disposiciones del convenio con modifi-
caciones, deberdn dar los detalles de las mismas,

4. En cualquier momento, el Miembro, los Miem-
bros o la autoridad internacional interesada podran
renunciar, mediante declaracién subsecuente, total
o parcialmente, al derecho de recurrir a cualquier
modificacién ya indicada en cualquier otra decla-
racién anterior.

5. BEn eualguier momento en que este convenio
esté sujeto a denuncia de conformidad con las
disposiciones del articulo =, el Miembro, los Miem-
bros o la autoridad internacional interesada podran
- comunicar al Director General una declaracién
modificando, en cualquier otro respecto, los términas
de cualquier declaracién anterior y declarando la
posicidn actual con respecto a la aplicacién del
convenio. .

Estos dos. articulos fuercn objeto de dos
enmiendas. L.a primera enmienda fué presen-
tada por ¢! miembro gubernamental de
Argentina, tendiente a suprimir los dos arti-
culos, considerando . que su texto implicaba
restringir el alecance de los derechos acor-
dados en los articulados anteriores para un
apreciable nimerc de trabajadores radicados
en territorios no metropolitanos, creando con
ello una situacién de desigualdad injustifi-
cada ¥ contraria a los principios esenciales
de la O.1.T. La segunda enmienda, pre-
sentada por el miembro trabajador de Vene-
zuela, tendia a obligar a todos Ios Miembros
de la Organizacion. a ratificar el presente

Convenio y a ponerlo inmediatemente en

vigor en los territorios mo metropolitanos
bajo su mandato. La Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, o cualquier otro orga-
nismo que se pudiera crear a este efecto,
deberd velar por la aplicacion de las dispo-
siciones del presente Conwvenio,

El Consejero Juridico de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo explicé que de-acuerdo
con los términos de la Constitucion enmen-
dada, los Miembros gozan de cierta libertad
de apreciacién en cuanto a los plazos y a las
condiciones  en las que pueden aplicar un
convenio - internacional ‘del trabajo a los
territorios no metropolitanos bajo su auto-
ridad. Esta disposieibn constitucional no
puede ponerse en duda por medio de un
convenio internacional del trabajo.

Ademais, los articulos 9 y 10, aun siendo
reproduccion de disposiciones correspon-
dientes de la Constitucion, especifican ciertos
detalles relatives- a la aplicacion de estas
disposiciones. De ahi la utilidad de man-
tenerlas. o -

Después de la discusién, la enmienda pre-
sentada por el miembro gubernamental de
Argentina se puso a votacion y se rechazd
por 88 votos contra 13,

A continuacién de la votacién, la en-
mienda presentada por el miembro traba-
jador -de Venezuela fué retirada por su
autor. : ‘ N

Los articulos 9 y 10 del texto propuesto
por la Oficina fueron adoptados sin modifi-
cacion. :

Fl miembro gubernamental de la Unitn
Sudafricana propusc una enmienda que ten-
dia a hacer aplicar los principios del arti-
eulo 35 de la Constitucion relative a los
territorios mo metropolitancs, en el terri-
torio metropolitanc de un Miembro en el
que existan dos grupos de poblacion de un
cardcter cultural y soeial andlogo al de Ias
poblaciones de los territorios no metropo-
litanos.

En apoyo de esta enmienda, su autor pre-
cis0 que no estaba inspirada en mode alguno
en un espiritu de discriminacion racial.
Explic6 que seria imposible aplicar el Con-
venio integra e inmediatamente a grupos
de personas que en razén de su nivel cultural
y social no estin en medida de hacer pleno
uso de la libertad sindical y, especialmente,
de entablar verdaderas negoeciaciones colec-
tivas, Por ser inexperimentadas e incluso ile-
tradas, estas personas resultan facilmente
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victimas de sedicentes jefes sindicalistas
que las explotan,

Ademas, la enmienda no va dirigida con-
tra el principio de la libertad sindical. Las
organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores en la Uniéon Sudafricana gozan de
plena autonomia para regular las condiciones
de admisién de miembros, pero el Estado
debe disponer de medios para fijar reglas
especiales a fin'de proteger precisamente a
esas masas iletradas. Justamente era éste un
problema qui se consideraba en la parte \%
de la Declaracion de Filadelfia.

Otros Estados Miembros se ven ante las
mismas dificultades en territorios no metro-
politanos bajo su autoridad, pero el arti-
culo 35 de la Constitucion al que se refieren
los articulos 9 y 10 del presente Convenio,
les permite resolverlas. In la Unién Sud-
africana el problema se plantea exactamente
en iguales términos dentro del mismo terri-
torio metropolitano. Pero el articulo 35 no
es aplicable a este caso. Para prevenir una
verdadera discriminacion entre los diferentes
Estados Miembros de la Organizacion, con-
viene, pues, extender el beneficio de la
aplicacién del articulo 35 de la Constitucion
a estos paises.

Gran numero de miembros gubernamen-
tales, asi como los miembros trabajadores,
se opusieron a esta enmienda. Expusieron
principalmente los argumentos siguientes.

La libertad sindical constituye un prin-
cipio universal e indivisible. Cuando ciertas
instituciones como los seguros sociales o la
reglamentacion de las horas de trabajo, por
ejemplo, pueden ser gradualmente introdu-
cidas en un pafs, no ocurre lo mismo en
cuanto a la libertad sindical. Si fuese adop-
tada la enmienda, un Estado podria libre-
mente determinar a qué grupo de poblacion
seria aplicable el Convenio y en qué condi-
ciones. El Convenio quedaria asi privado de
todo su valor y podria incluso servir de
pretexto a ciertas discriminaciones raciales.

La parte V de la Declaracion de Filadelfia
no tiende a poner en duda los principios
fundamentales que son base de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo. El Convenio
tendria, pues, por efecto introducir de mane-
ra indirecta una enmienda en la Constitucion.

Finalmente, el estado cultural de un grupo
de poblacién no puede ser considerado como
razon suficiente para restringir la libertad
sindical de éste. Los sindicatos, por el con-
trario, juegan un papel eminentemente edu-
cativo. En varios paises contribuyen de modo
efectivo a elevar el nivel cultural de las masas.

La Comisiéon rechazd la enmienda por 75
votos contra 9.

La Comisién adopté sin oposicion el pro-
yecto de Convenio, absteniéndose el miembro
gubernamental y el miembro empleador de
la Union Sudafricana.

San Francisco, 3 de julio de 1948.

(Firmado) JAMES THORN, Presidente.
ALFONSO GUZMAN,
LEON JOUHAUX,
L. E. CORNIL, Ponenies.

33

PROYECTO DE CONVENIO REFEREN-
TE A LA LIBERTAD SINDICAL Y A LA
PROTECCION DEL DERECHO
SINDICAL

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, convocada en
San Francisco por el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Internacional del Tra-
bajo y congregada en dicha ciudad el 17
de junio de 1948 en su trigésima primera
reunion

Después de haber decidido adoptar, bajo la
forma de un Convenio, diversas proposi-
ciones referentes a la libertad sindical y a
la proteccion del derecho sindical, cuestion
que constituye el séptimo punto del orden
del dia de la reunién;

Considerando que el preambulo de la Consti-
tucion de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo enuncia, entre los medios suscepti-
bles de mejorar la condicién de los traba-
jadores y de garantizar la paz, «la afirma-
cién del principio de la libertad de asocia-
cion sindical »;

Considerando que la Declaraciéon de Filadel-
fia proclamo nuevamente que « la libertad
de expresion y de asociacion son esenciales
para el progreso constante »;

Considerando que la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, en su 30.2 reunién, adopto6
por unanimidad los principios que deben
servir de base de una reglamentacion inter-
nacional;

Considerando que la Asamblea de las Naciones
Unidas, en su segunda reunion, hizo suyos
estos principios e invité a la Organizacion
Internacional del Trabajo a proseguir en
todos sus esfuerzos a fin de que sea posible
adoptar uno o varios convenios internacio-
nales;

adopta a los dias del mes de julio del
aflo mil novecientos cuarenta y ocho, el si-
guiente Convenio, que serda denominado «Con-
venio referente a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho sindical, 1948 »,

Parte I. LIBERTAD SINDICAL

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo para quien se halle en
vigor el presente Convenio se compromete a
poner en practica las disposiciones que
siguen.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincion y sin autorizaciéon previa,
tienen el derecho de constituir organizaciones
de su eleccion, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condiciéon de con-
formarse a los estatutos de las mismas.

Articulo 3

1. La organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus
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estatutos y reglamentos administrativos, de
elegir libremente sus representantes, de orga-
nizar su administracién y sus actividades y
de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deben abste-
nerse de toda intervenciéon que tienda a
limitar este derecho o a impedir su ejercicio
legal.

Articulo 4

Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

Articulo &

Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el
de afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion o confederacion tiene el derecho
de afiliarse a organizaciones internacionales
de trabajadores y de empleadores.

Articulo 6

Las disposiciones de los anteriores articulos
2, 3 y 4 se aplican a las federaciones y con-
federaciones de organizaciones de trabajado-
res y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicion de la personalidad juridica
de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, de sus federaciones y confedera-
ciones, no puede estar subordinada a condi-
ciones de naturaleza tal que comprometan la
aplicacion de las disposiciones contenidas en
los anteriores articulos 2, 3 v 4.

Articulo 8

1. En el ejercicio de los derechos estableci-
dos en el presente Convenio, los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respec-
tivas, lo mismo que las demas personas o las
colectividades organizadas, estan obligadas a
respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara
ni sera aplicada de manera que atente a las
garantias previstas en el presente Convenio.

Articulo 9

1. La medida en que las garantias pre-
vistas en el presente Convenio se aplicarén a
las fuerzas armadas y a la policia sera deter-
minada por la legislacion nacional.

2. De conformidad con los principios esta-
blecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, la ratificacién de este
Convenio por un Miembro no debera ser con-
siderada como que efecte a toda ley, toda
sentencia, toda costumbre o todo acuerdo ya
existentes que concedan a los miembros de
las fuerzas armadas y de la policia garantias
de las previstas en el presente Convenio.

Articulo 10

En el presente Convenio, el término « orga-
nizacién » significa toda organizacién de tra-

bajadores o de empleadores que tenga por ob-
jeto fomentar y defender los intereses de los
trabajadores o de los empleadores.

Parte II. PROTECCION DEL DERECHO
SINDICAL

Articulo 11

Todo miembro de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo para el que el presente
Convenio esté en vigor, se compromete a to-
mar todas las medidas necesarias y apro-
piadas para asegurar a los trabajadores y a
los empleadores el libre ejercicio del derecho
sindical.

Parte III. DISPOSICIONES DIVERSAS |,

Articuio 12

1. Respecto de los territorios aludidos en
el articulo 35 de la Constitucion de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, enmendada
por el Instrumento de Enmienda a la Consti-
tucidn de la Organizacién Internacional del
Trabajo, 1946, excepcion hecha de los terri-
torios aludidos en los parrafos 4 y 5 de dicho
articulo, enmendado, todo Miembro de la
Organizacion que ratlﬂque el presente Con-
venio unira a su ratificacion, o comunicara al
Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, tan pronto como sea posible des-
pués de haberlo ratificado, una declaracion
enumerando;

a) los territorios respecto de los que se obliga
a que se apliquen sin modificaciones las
disposiciones del Convenio;

b) los territorios respecto de los que se obliga
a que se apliquen con modificaciones las
disposiciones del Convenio junto con los
detalles de dichas modificaciones;

¢) los territorios respecto de los que es ina-
plicable el Convenio vy, en estos casos, los
fundamentos de su inaplicabilidad, y

d) los territorios respecio de los que se reser-
va su decision.

2. Las obligaciones aludidas en los apar-
tados @) y b) del parrafo 1 de este articulo se
estimaran como parte integrante de la rati-
ficacion y tendran fuerza de ratificacion.

3. Todo Miembro podra cancelar en cual-
quier momento, por declaracion subsecuente,
total o parcialmente, cualesquiera de las re-
servas hechas en su primera declaracion por
virtud de los b), ¢} 0 d) del parrafo 1 de este
articulo.

4. En todo momento en que el presente
Convenio esté sometido a denuncia, de con-
formidad con las disposiciones del articulo
z, todo Miembro podra comunicar al
Director una declaracion modificando, en
cualquier otro respecto, los términos de
cualquiera declaracion anterior y declarando
la posicion actual con relacion a los territorios
que pueda especificar.

Articulo 13

1. Siempre que la materia de este Convenio
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corresponda a las facultades autonomas de
cualquier territorio no metropolitano, el
Miembro responsable de las relaciones inter-
nacionales de este territorio puede, de acuerdo
con el gobierno del territorio, comunicar al
Director general de la Oficina Internacional
del Trabajo una declaraci6n aceptando las
obligaciones del presente Convenio en nombre
del territorio,

2. Podran comunicar al Director general
de la Oficina Internacional del Trabajo una
declaracion aceptando las obligaciones de
este Convenio:

a) dos o mas Miembros de la Organizacién,
respecto de cualquier territorio que esté
bajo su autoridad conjunta; o

b) toda autoridad internacional responsable
de la administracién de cualquier terri-
torio, en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas o por cualquier otro motivo,
respecto de dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Di-
rector general de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con los péarrafos
precedentes de este articulo, deberan indicar
si las disposiciones del Convenio deberan
aplicarse sin modificaciones al territorio inte-
resado, o sl estan sujetas a modificaciones;
cuando la declaracion indique -que se aplica-
ran las disposiciones del Convenio con modi-
ficaciones, debaran dar los detalles de las
mismas.

4. En cualquier momento, el Miembro, los
Miembros o la autoridad internacional intere-
sada podran renunciar, mediante declaracion
subsecuente, total o parcialmente, al derecho
de recurrir a cualquier modificaciéon ya indi-
cada en cualquier otra declaracion anterior.

5. En cualquier momento en que este Con-
venio esté sujeto a denuncia de conformidad
con lag disposiciones del articulo z, el Miem-
bro, los Miembros o la autoridad interna-
cional interesada podran comunicar al Di-
rector General una declaracién modificando,
en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracion anterior y declarando
la posicién actual con respecto a la aplicacion
del Convenio.

3) Segundo informe de la Comisién de
Libertad sindical y de Relaciones de
trabajo 1.

RESOLUCION REFERENTE A UN
ORGANISMO INTERNACIONAL DE
PROTECCION AL DERECHO SINDICAL

Como se sefiald en el primer informe de la
Comision de Libertad sindical y de Relaciones
de trabajo, se habian sometido tres textos
para ser considerados por la Comision.
Después de haberse terminado la diseusién
del primero de estos textos, o sea, el proyecto
de Convenio referente a la libertad sindical
y a la proteccion del derecho sindical, la
Comision decidi6 pasar al examen del informe

1 Véase Segunda Parte, pag. 245.

del Consejo de Administracion sobre el efecto
que se daria a la resolucion referente a un
organismo internacional de proteccion al
derecho de libertad sindical, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su
30.2 reunion, en Ginebra (Informe VII,
Anexo). Se tomdé como base para esta
discusion el informe del Consejo de Adminis-
tracion.

Los miembros trabajadores presentaron a
la Comisiéon un « proyecto de resolucion
referente a un organismo internacional de
proteccion al derecho de libertad sindical »,
cuyo texto es como sigue:

La Conferencia,

Recordando la resolucién referente a un orga-
nismo internacional de protecciéon al derecho de
libertad sindical, adoptada por la Conferencia en su
30.* reunién (julio de 1947), por la cual se invité al
Consejo de Administracién a examinar esta cuestion
en todos sus aspectos y a presentar un informe a la
31.» reunién de la Conferencia;

Habiendo tenido conocimiento del informe pre-
sentado por el Consejo de Administracién, de confor-
midad con la Resolucién antes mencionada;

Habiendo tomado nota asimismo de la resolucién
adoptada por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas en su quinta reunién (agosto de
1947), por la cual se nvité al Secretario General de
las Naciones Unidas a tomar las disposiciones desti-
nadas a que la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Comision de Derechos del Hombre
colaboren en cuanto al estudio de la aplicacién de
los derechos sindicales;

Teniendo en cuenta, ademas, la resolucién adop-
tada por la Asamblea de las Naciones Unidas en su
segunda reunién (septiembre-noviembre de 1947),
recomendando a la Organizacién Internacional del
Trabajo que prosiga urgentemente, en colaboracién
con las Naciones Unidas y de acuerdo con la Reso-
lucién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
el estudio del control de la aplicacién de los derechos
sindicales;

Considerando que la Constitucién de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo ofrece garantias
adecuadas para la aplicacién de los convenios
internacionales del trabajo en general;

Reconociendo, sin embargo, que el ejercicio de la
libertad sindical por los trabajadores y los emplea-
dores podria ser puesto en peligro por el atentado a
otras libertades fundamentales cuya salvaguardia
es de la competencia de las Naciones Undas, y en
especial de la Comisiéon de Derechos del Hombre,

Considera que el organismo internacional de
proteccién al derecho sindical instituido en colabo-
racién con las Naciones Unidas, podra, en efecto,
completar las garantias previstas por la Constitucién
de la Organizacién Internacional del Trabajo,
garantias que no pueden ser abrogadas ni sus-
pendidas.

Invita, en consecuencia, al Consejo de Adminis-
tracién a entablar consultas con los organismos
competentes de las Naciones Unidas, a fin de for-
mular proposiciones para establecer un organismo
internacional encargado de asegurar la proteccién de
la libertad sindical, y a informar a la Conferencia
en una préxima reunion.

Al presentar esta resolucion, los miembrog
trabajadores declararon que no consideraban
peligroso, como era opinién de algunos de los
miembros, que el proyecto de resolucion ame-
nazara la autoridad de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, puesto que ésta esta
claramente definida en el acuerdo existente
entre la Organizacion Internacional del Tra-
bajo y las Naciones Unidas. Por el contrario,
consideraban que era necesario el consultar
con las Naciones Unidas y colaborar con ella.
Podria pretenderse, como se sefiala en el
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informe, que cuando el Convenio entre en
vigor, el sistema de vigilancia previsto por la
Constitucion de la O. I. T. automaticamente
seria aplicado y resultaria innecesaria cual-
quier otra organizacion de vigilancia. No
creian, por lo tanto, que esto pudiese ser la
realidad en una forma general, ya que ciertos
paises son Miembros de las Naciones Unidas
y no lo son de la O. I. T. Para que un con-
venio sea una realidad viva, juzgaban nece-
sario que se aplicara en la forma méas amplia
posible. Ademas, el ejercicio del derecho de
libertad sindical por parte de los empleado-
res y los trabajadores podria resultar anulado
por la violacion de otros derechos fundamen-
tales como, por ejemplo, el derecho de cele-
brar reuniones publicas, la libertad de
expresion, la libertad de distribuir documen-
tos impresos, ete. Como lo sefialé el miembro
trabajador francés, la proteccion de estas
libertades esta dentro de la competencia de
las Naciones Unidas, y parece evidente que
sobre ello debe haber consultas y colabora-
c1on entre la O. 1. T. y los organismos de las
Naciones Unidas.

Por otra parte, el miembro gubernamental
de Suiza llamoé la atencion de la Comision
sobre la necesidad de proteger los intereses de
los paises que, como el suyo, son Miembros
de la O. 1. T., pero no lo son de las Naciones
Unidas.

Diversas enmiendas fueron presentadas a
esta resolucion.

El miembro gubernamental de Italia
estim6 que la O.I1.7T. por su naturaleza,
estaba completamente calificada para tratar
los problemas que pudieran resultar de la
aplicacton de un Convenio sobre libertad
simndical y propuso enmendar la resolucion
presentada por los miembros trabajadores,
msertando antes del twltimo parrafo uno
nuevo del tenor siguiente:

La accién del organismo internacional de pro-
teccién a la libertad sindical debe ser limitada a los
casos en que la Organizacién Internacional del
Trabajo ne pueda intervenir o en los que su inter-
venciéon no sea eficaz.

El miembro gubernamental de Italia retiro
su enmienda, quedando entendido, sin em-
bargo, que el Consejo de Administracion
tendra presente estas observaciones al dis-
cutir el asunto con las Naciones Unidas.

Los miembros empleadores aprobaron el
informe del Consejo de Administracion, pero
en lo que concierne a la resolucion de los
trabajadores, estimaron que su adopcion
implicaria, por lo menos, un compromiso
moral por parte de la Conferencia con
respecto a la proposicion contenida en el
ultimo péarrafo de la resolucién. Esto parecia
inoportuno y prematuro, ya dque no se
conocia la naturaleza del organismo que
podria ser constituido. De acuerdo con su
punto de vista, seria preferible solamente
apoyar el principio de que el Consejo de
Administracion debiera proceder a celebrar
consultas con las Naciones Unidas, sin
conceder en este momento al Consejo de
Administracion autoridad especifica para
subscribir proposiciones concretas. La Con-
ferencia no se comprometera, por lo tanto,

a una accidon definitiva mientras no reciba
el informe del Consejo de Administracion
sobre el resultado de sus consultas. Este
informe podria ser negativo o podria contener
proposiciones tendientes a realizar cambios
dentro del campo de accion de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, pero no
obligaria en modo alguno a la Conferencia.
Por estos motivos, los miembros empleadores
propusieron reemplazar los tres ultimos parra-
fos de la resolucion de los trabajadores por
el texto siguiente:

Reconociendo, sin embargo, que el ejercicio de la
libertad sindical, tal como estd previsto en el
Convenio adoptado por la Conferencia en su 31.» reu-
nién, podria ser puesto en peligro por el atentado a
otras libertades fundamentales cuya salvaguardia
esta fuera de la competencia de la Organizacién
Internacional del Trabajo pero dentro de la compe-
tencia de las Naciones Unidas, y en especial de la
Comision de Derechos del Hombre,

Confirma y adopta la recomendacién del Consejo
de Administracién iendiente a entablar consultas
con las Naciones Unidas, como figura en el informe
del Consejo de Administracién adoptado en su
104.» reunién, e invita al Consejo de. Administracion
a informar a la Conferencia en una préxima reunion.

El miembro gubernamental del Reino
Unido subray6 la importancia de obtener
sobre este punto una unanimidad total,
tanto en el seno de la Comisién como en el
seno de la Conferencia misma. Igualmente
estimaba que el fondo mismo de la cuestion
era de tal alcance que hacia preciso prestar
gran atencion a fin de que las proposiciones
que se enviaran a la Conferencia fueran
correctamente formuladas. En general, estaba
de acuerdo con el principio de la resolucion
presentada por los miembros trabajadores,
pero reconocidé que las aprensiones de los
miembros empleadores no eran injustificadas.
Debia tenerse cuidado en no dar la impresion
de que la O. I. T. abdicaba parte de sus fun-
ciones, pero era muy importante que el texto
adoptado no contuviera ninguna duda sobre
la colaboracion de la O. 1. T. con las Naciones
Unidas, ya que existia un compromiso de
colaboracion en el acuerdo en vigor, celebrado
entre las dos organizaciones.

En lo que se refiere a la enmienda presen-
tada por los miembros empleadores, no veia
ninguna diferencia importante entro las dos
redacciones del primer parrado; sin embargo,
preferia la redaccion de los miembros emplea-
dores, con una ligera modificacion. Estimaba
que el ultimo parrafo de la proposicion de los
empleadores no era lo suficientemente pre-
¢iso, en especial cuando se refiere simplemente
a las recomendaciones y al informe del
Consejo de Adminisiracion. Esta falta de
precision proviene quizas del hecho de que
el informe en si es un poco vago en sus con-
clusiones. Los miembros trabajadores trata-
ron de remediar esto, y quizas por ello dieron
la impresion de prejuzgar los resultados. Con
este motivo, propuso la enmienda siguiente:

Reconociendo, sin embargo, que el ejercicio de la
libertad sindical tal como esta previsto en el Conve-
nio, podria ser puesto en peligro por el atentado a
otras libertades fundamentales cuya salvaguardia
esta fuera de la competencia de la Organizacién
Internacional del Trabajo pero dentro de la compe-

tencia de las Naclones Unidas, y en especial de la
Comisién de Derechos del Hombre;
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- Considerando que un organismo internacional
complementario para salvaguardar la libertad sin-
dical bajo todos sus aspectos, en colaboracién con
las Naciones ; Unidas, puede ser mnecesario para
completar de manera efectiva las garantias que
ofrece la Constitucién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, garantias que no pueden en
ningun caso ser descartadas ni suspendidas,

En consecuencia, invita al Consejo de Adminis-
tracién a efectuar consultas con los organismos
competentes de las Naciones Unidas, con el objeto
de determinar qué enmiendas y adiciones son nece-
sarias, si se requieren, en los organismos interna-
cionales existentes, para salvaguardar la libertad
sindical.

El miembro gubernamental de México
declar6 que no estaba en posicion de aceptar
la resolucién de los miembros trabajadores
tal y como estaba presentada, pues parecia
tender a la creacion de un tercer organismo,
en relacion con lo cual no tenia suficientes
facultades de su Gobierno, pues la creacion
de ese organismo internacional podria res-
tringir la soberania nacional.

El Sr. Egon Schwelb, representante de las
Naciones Unidas, manifesté a la Comision
que habia seguido con gran interés sus
labores, que habian llevado a la preparacién
de un Convenio internacional del Trabajo
sobre la libertad sindical. En su opini6n, era
una realizaciéon de considerable importancia,
aun si se le consideraba méas alla del ecampo
de las relaciones de trabajo. Durante este
periodo, se habia abstenido de hacer uso del
privilegio derivado del acuerdo entre las dos
organizaciones, de tomar parte en las delibe-
raciones. Sin embargo, las discusiones respecto
al informe del Consejo de Administracion
sobre un organismo internacional de pro-
teccién al derecho sindical, le hiceron pedir
la palabra a fin de disipar algunas apren-
siones y dudas por parte de los miembros
de la Comision y ayudar, en esa forma, a
alcanzar una conclusion satisfactoria.

En su opinién, el admirable informe sobre
un organismo internacional de proteccion que
el Consejo de Administracion habia sometido
a la Conferencia, describe en forma apropiada
los poderes y funcionamiento de la O. 1. T.
y de los diferentes organismos de la Naciones
Unidas. No hay duda de que la libertad
sindical y la protecciéon internacional de
esta libertad estdn dentro de la competencia
de la O. 1. T. Este hecho ha sido reconocido
en dos resoluciones del Consejo Econoémico
y Social y en una de la Asamblea general de
las Naciones Unidas. Los trabajos de esta
Comision se deben, entre otros, a la solicitud
presentada a la Organizaciéon Internacional
del Trabajo por el Consejo Econdmico y
Social, el que actud, en parte, por sugerencias
de la Federacion Sindical Mundial y por la
Federacion Americana del Trabajo. Por
consiguiente, no podia haber duda acerca de
la.competencia de la O. I. T.

Tampoco puede haber duda sobre el punto
de que el derecho de asociaciéon de los tra-
bajadores y empleadores, asi como el derecho
de asociacion de cualquier otra persona, es
uno de los fundamentales derechos y liber-
tades humanas. Las Naciones Unidas tienen

como uno de sus objetivos la promocién y el
estimulo al respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales para todos.
Todos los Miembros de las Naciones Unidas
se habian comprometido a desarrollar una
accion conjunta y separada, en colaboracién
con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la consecucion del respeto universal y
la observancia de los derechos humanos. El
problema de la libertad de asociacion es
claramente un legitimo interés de las Na-
ciones Unidas y de los organismos apropiados
que hay establecidos, incluyendo la Comi-
sion de Derechos del Hombre.

Hizo notar que el Consejo Econdmico y
Social y la Comisiéon de los Derechos del
Hombre habian procedido a interpretar, en
forma muy cuidadosa, los poderes que les
confiere la Carta, y el procedimiento actual-
mente en vigor se halla todavia en un estado
rudimentario. Las quejas referentes a las
supuestas violaciones de los derechos huma-
nos han sido compendiadas por la Secretaria
y presentadas a la Comisién en reunioén pri-
vada. Estos resimenes de las quejas también
han sido enviados a los gobiernos de los
territorios a que se refieren. Los gobiernos
interesados tenian, por supuesto, el derecho a
la réplica y a que esas contestaciones fueran
puestas en conocimiento de la Comision.

Los o6rganos de control de las Naciones
Unidas encargados de estudiar las quejas
respecto a los derechos humanos estan
todavia en proceso de desarrollo en lo que se
refiere al procedimiento previsto en la Carta.
Ello no afecta a las disposiciones elaboradas
para una aplicaciéon internacional de los
derechos del hombre que se examinaran en
las propuestas para la implantacion de la
Carta internacional de los Derechos del
Hombre. A este respecto, la Comision de los
Derechos del Hombre decidi6, en su reunion
del mes pasado, que continuaria los trabajos
sobre la importante cuestion de aplicacion
en su cuarta reuni6én, tomando como base
el informe de su Grupo de Estudio para la
aplicacion, perfectamente compendiado en
el informe del Consejo de Administracion,
tomando en cuenta las proposiciones que
mientras tanto fueron presentadas por ciertos
gobiernos Miembros.

Conforme al procedimiento establecido por
el Consejo Econdémico y Social en su resolu-
cion de agosto de 1947, se han recibido, y las
Naciones Unidas tramitan, cientos de comu-
nicaciones sobre supuestas violaciones de los
derechos humanos, inclusive el derecho de
asociacion. De igual modo que se reciben
ahora, con las disposiciones actuales, con-
forme a los procedimientos que se proyectan
para el futuro, continuaran recibiéndose
reclamaciones sobre violaciones de la libertad
sindical.

El orador seflalé igualmente que, en
virtud de la Carta, los habitantes de Ios
territorios no metropolitanos gozan del
derecho de peticion ante el Consejo de
Administracién Fiduciaria, principalmente
en lo que se refiere a los derechos del hombre,
lo que evidentemente incluye la violacion de
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la libertad sindical. El Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria tiene jurisdiccién para
aceptar peticiones y examinarlas en consulta
con la autoridad administrativa.

Después de estas observaciones, le parecia
claro al orador que la resolucién presentada
a la Conferencia no implica que los poderes
de la O. 1. T. podian o debian ser delegados
a las Naciones Unidas. Tal delegacion, mani-
festd, no es ciertamente necesaria para inves-
tir de jurisdiccion apropiada a las Naciones
Unidas. Las Naciones Unidas estan legitima-
mente facultadas para tratar este problema
en virtud de la Carta, y sus atribuciones a
este respecto seran reglamentadas en la Carta
Internacional de los Derechos del Hombre,
que es de esperar contendrd disposiciones
relativas a su aplicacion internacional. Lo
que se invito a realizar a la O. I. T. y lo que
el Consejo de Administracion propuso es que
la Conferencia le otorgara poderes para
considerar, conjuntamente con los organis-
mos apropiados de las Naciones Unidas, los
problemas comunes que se presenten para
ambas organizaciones, derivados de su comun
competencia en este campo, y para consultar
respecto de los medios de coordinar las
actividades de las dos organizaciones.

El orador expreso la esperanza de que la
Comision legaria a una decision unanime,
para actuar seguin la recomendaciéon hecha a
la O.1.T. por la Asamblea general de las
Naciones Unidas. No habia duda de que el
Secretario General de las Naciones Unidas
haria, por su parte, todo lo que estuviera en
su poder para ayudar en estas consultas y
llegar a una satisfactoria conclusién de este
objetivo comun.

Después de la declaracion que queda resu-
mida, el miembro gubernamental del Reino
Unido manifesto a la Comision que estimaba
habia un acuerdo total sobre los dos primeros
parrafos de la enmienda que habia presentado
anteriormente. En su opinion, el Consejo de
Administracion examinaria con las Naciones
Unidas, con detenimiento, toda esta cuestion.
Sugiri6 una modificacion en el tercer parrafo,
teniendo en cuenta ciertas objeciones hechas
por los miembros empleadores y irabajadores,
y sometio a la Comision el siguiente texto:

En consecuencia, invita al Consejo de Adminis-
tracién a efectuar consultas con los érganos compe-
tentes de las Naciones Unidas, con el objeto de
determinar qué perfeccionamientos serian necesarios
en los organismos internacionales existentes para
salvaguardar la libertad sindical, y a informar a la
Conferencia en una de sus prOximas reuniones.

La enmienda, asi modificada, fué aceptada
por los miembros trabajadores y por los
miembros empleadores. :

El miembro gubernamental de México
retird la reserva que habia formulado ante-
riormente y, por lo tanto, aceptod el texto
propuesto.

La Comisién adopté por unanimidad el
texto de la resolucion presentada por los
miembros trabajadores asi enmendada, de
acuerdo con las proposiciones hechas por

los miembros empleadores y por el miembro
gubernamental del Reino Unido.

San Francisco, 7 de julio de 1948,

(Firmado)
JAMES THORN, Presidente,
ALFONSO GUZMAN NEIRA,
LEON JOUHAUX,
L. E. CORNIL, Ponentes.

PROYECTO DE RESOLUCION REFE-

RENTE A UN ORGANISMO INTERNA-

CIONAL DE PROTECCION AL DERE-
CHO SINDICAL

La Conferencia,

Recordando la Resolucién referente a un
organismo internacional de proteccion al
derecho de libertad sindical, adoptada por la
conferencia en su 30.2 reunion (julio de 1947),
por la cual se invité al Consejo-de Adminis-
tracibn a examinar esta cuestion en todos
sus aspectos y a presentar un informe a la
31.2 reunién de la Conferencia;

Habiendo tenido conocimiento del informe
presentado por el Consejo de Administracion,
de conformidad con Ia Resolucion antes men-
cionada;

Habiendo tomado nota asimismo de la
Resolucion adoptada por el Consejo Econé-
mico y Social de las Naciones Unidas en su
quinta reunién (agosto de 1947), por la cual
se invit6 al Secretario General de las Naciones
Unidas a tomar las disposiciones destinadas a
que la Organizacion Internacional del Tra-
bajo y la Comisién de Derechos del Hombre
colaboren en cuanto al estudio de la aplica-
cion de los derechos sindicales;

Teniendo en cuenta, ademas, la Resolucion
adoptada por la Asamblea de las Naciones
Unidas en su segunda reunidn (septiembre-
noviembre de 1947), recomendando a la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo que pro-
siga urgentemente en colaboracion con las
Naciones Unidas, y de acuerdo con la Resolu-
cion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, el estudio del control de la aplicacion
de los derechos sindicales;

Considerando que la Constitucion de la
Organizacién Internacional del Trabajo
ofrece garantias adecuadas para la aplica-
cion de los convenios internacionales del
trabajo en general; .

Reconociendo, sin-embargo, que el ejercicio
de la libertad sindical, tal como esta previsto
en el Convenio, podria ser puesto en peligro
por el atentado a otras libertades fundamen-
tales cuya salvaguardia esta fuera de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo pero
dentro de la competencia de las Naciones
Unidas, y en especial de la Comisién de
Derechos del Hombre;

Considerando que un organismo interna-
cional complementario para salvaguardar la
libertad sindical bajo todos sus aspectos, en
colaboracién con las Naciones Unidas, puede
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ser necesario para completar de manera
efectiva las garantias que ofrece la Constitu-
cion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, garantias que no pueden en ningin
caso ser descartadas ni suspendidas,

En consecuencia, invita al Consejo de
Administracion a efectuar consultas con los
organos competentes de las Naciones Unidas
con el objeto de determinar qué enmiendas y
adiciones son necesarias, si éstas se requieren
en los organismos internacionales existentes,
para salvaguardar la libertad sindical, y a
informar a la Conferencia en una de sus
proéxima reuniones.

4) Texto del Convenio (nim. ) relativo
a la libertad sindical y a la proteccién
del derecho sindical, presentado por el
Comité de redaccion .

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

Convocada en San Francisco por el Consejo
de Administracion de la Oficina Interna-
cional del Trabajo y reunida en dicha
ciudad el 17 de junio de 1948 en su trigé-
sima primera reunion;

Después de haber decidido adoptar, en forma
de un convenio, diversas proposiciones re-
ferentes a la libertad sindical y a la protec-
cion del derecho sindical, cuestion que
constituye el séptimo punto del orden del
dia de la reunién;

Considerando que el Preambulo de la Consti-
tucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo enuncia, entre los medios sus-
ceptibles de mejorar la condicion de los
trabajadores y de garantizar la paz, «la
afirmacion del principio de la libertad de
asociacion sindical »;

Considerando que la Declaracion del Filadel-
fia proclamoé nuevamente que «la libertad
de expresion y de asociacion son esenciales
para el progreso constante »;

Considerando que la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, en su 30.2 reunioén, adopto
por unanimidad los principios que deben
servir de base a una reglamentacion inter-
nacional;

Considerando que la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su segunda reunion,
hizo suyos estos principios e invito a la Or-
ganizaciébn Internacional del Trabajo a
proseguir en todos sus esfuerzos a fin de que
sea posible adoptar uno o varios convenios
internacionales;

adopta el de julio del afio mil nove-
cientos cuarenta y ocho, el siguiente convenio
que se denominard « Convenio relativo a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho
sindical, 1948 »,

1 Véase el texto definitivo de este Convenio en el
Apéndice XIX, pag. 531.

Parte I. LIBERTAD SINDICAL

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo para el cual esté en vigor
el presente Convenio se compromete a poner
en practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir organizaciones
de su eleccion asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de con-
formarse a los estatutos de las mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, de
elegir libremente sus representantes, de orga-
nizar su administracion y sus actividades y
de formular su programa de accién.

2. Las autoridades publicas deben abste-
nerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a impedir su ejercicio
legal.

Articulo 4

Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

Articulo &

Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el
de afiliarse a las mismas, y toda organizacién,
federaciéon o confederacion tiene el derecho
de afiliarse a organizaciones internacionales
de trabajadores y de empleadores.

Articulo 6

Las disposiciones de los articulos 2,3y 4 de
este Convenio se aplican a las federaciones y
confederaciones de organizaciones de traba-
jadores y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicién de la personalidad juridica
por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confedera-
ciones, no puede estar subordinada a condi-
ciones de naturaleza tal que limiten la apli-
cacion de las disposiciones de los articulos 2,
3 v 4 de este Convenio.

Articulo 8

1. En el ejercicio de los derechos estable-
cidos en el presente Convenio, los trabaja-
dores, los empleadores y sus organizaciones
respectivas estdn obligadas, lo mismo que
las demas personas o las colectividades orga-
nizadas, a respetar la legalidad.
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2. La legislacion nacional no menoscabara
ni serd aplicada de manera que menoscabe
las garantias previstas en el presente Con-
venio.

Articulo 9

1. La medida en que las garantias pre-
vistas en el presente Convenio se aplicaran
a las fuerzas armadas y a la policia se deter-
minard por la legislacion nacional.

2. De conformidad con los principios esta-
blecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, la ratificacion de este Con-
venio por un Miembro no deberd conside-
rarse como si afectara a cualquier ley,
sentencia, costumbre o acuerdo ya existentes
que concedan a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia garantias previstas
en el presente Convenio.

Articulo 10

En el presente Convenio, el término « orga-
nizacion » significa toda organizacion de
trabajadores o de empleadores que tenga por
objeto fomentar y defender los intereses de
los trabajadores o de los empleadores.

Parre II. PROTECCION DEL DERECHO
SINDICAL

Articulo 11

Todo miembro de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio, se compromete
a tomar todas las medidas necesarias y
apropiadas para asegurar a los trabaja-
dores y a los empleadores el libre ejercicio
del derecho sindical.

Parte III. DIsPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 12

1. En lo que se refiere a los territorios
mencionados en el articulo 35 de la Consti-
tucion de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, enmendada por el Instrumento de
Enmienda a la Constituciéon de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo, 1946, excep-
cion hecha de los territorios a que se refieren
los parrafos 4 y 5 del mencionado articulo
asi enmendado, todo Miembro de la Orga-
zacibn que ratifique el presente Convenio
debe comunicar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, junto con
su ratificacion o dentro del més breve plazo
posible después de su ratificacion, una decla-
racion en que haga saber:

a) los territorios en los que se compromete
a aplicar las disposiciones del Convenio
sin modificacion;

b) los territorios en los que se compromete
a aplicar las disposiciones del Convenio
con modificaciones, indicando en qué
consisten tales modificaciones;

¢) los territorios en los que es inaplicable el

Convenio y, si tal es el caso, las razones
por las cuales es inaplicable;

d) los territorios en los que reserva su
decision.

2. Los compromisos a que se refieren los
apartados ¢) y b) del primer parrafo del
presente articulo se consideraran como partes
integrantes de la ratificacion y tendran efec-
tos idénticos.

3. Todo Miembro podré renunciar me-
diante una nueva declaracion a la totalidad
o a una parte de las reservas contenidas en
su declaracion anterior en virtud de los
apartados b), ¢) y d) del parrafo 1 del
presente articulo.

4. Todo Miembro, durante los periodos en
los. que pueda denunciarse el presente Con-
venio conforme a las disposiciones del. arti-
culo 16, podra comunicar al Director General
una nueva declaraciéon modificando en cual-
quier respecto los términos de cualquier
declaracion anterior, y dando a conocer la
situacion en los territorios.de que se trata.

Articulo 13

1. Cuando las cuestiones a que se refiere
este Convenio entren en el cuadro de la
competencia propia de las autoridades de un
territorio no metropolitano, el Miembro res-
ponsable de las relaciones internacionales de
dicho territorio, de acuerdo con el Gobierno
del mismo, podrd comunicar al Director
General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo una declaracién de aceptacion, . en
nombre de este territorio, de las obligaciones
del presente Convenio.

2. Una declaracion de aceptacion de las
obligaciones del presente Convenio podra
comunicarse al Director General de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo:

a) por dos o méas Miembros de la Organiza-
cién, cuando se trate de un territorio
situado bajo su autoridad conjunta;

b) por toda autoridad internacional respon-
sable de la admimistracion de un terri-
torio en virtud de las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas, o de cual-
quiera otra disposicién en vigor respecto
al territorio en cuestion.

3. Las declaraciones comunicadas al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del
Trabajo conforme a las disposiciones de los
parrafos precedentes del presente articulo,
deben indicar si las disposiciones del Con-
venio se aplicardn en el territorio con o sin
rodificacion; cuando la declaracién indique
que las disposiciones del Convenio se apli-
cardn sujetas a modificaciones, dicha decla-
racion debe especificar en qué consisten esas
modificaciones.

4. El Miembro, los Miembros o la autori-
dad internacional interesados, podran, en
cualquier momento, renunciar total o parcial-
mente, mediante una declaracion posterior,
al derecho de invocar una modificacion indi-
cada en una declaracién anterior.
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5. El Miembro, los Miembros o la auto-
ridad internacional interesados, durante los
periodos en que puede denunciarse el Con-
venio conforme a las disposiciones del arti-
culo 16, podran comunicar el Director Gene-
ral de la Oficina Internacional del Trabajo
una declaracién modificando, en la forma que
lo deseen, los términos de cualquier decla-
raci6én anterior, dando a conocer la situacion
en lo que respecta a la aplicacion de este
Convenio.

ParteE V. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente
Convenio se comunicardn al Director Gene-
ral de la Oficina Internacional del Trabajo
para su registro. ‘

Articulo 15

1. Este Convenio obligard unicamente a
aquellos Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo cuyas ratificaciones se
hayan registrado por el Director General.

2. Este Convenio entrard en vigor doce
meses después de la fecha en que el Director
General haya registrado las ratificaciones de
dos de los Miembros.

3. A partir de dicha fecha, este Convenio
entrard en vigor para cualquiera de los
Miembros, doce meses después de la fecha
en que se haya registrado su ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado el
presente Convenio puede denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios des-

pués de la fecha en que se haya puesto en

vigor inicialmente, mediante un acta comu-
nicada al ‘Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo para su registro.
La denuncia no tendra efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este
Convenio y que, en el plazo de un afio des-

pués de la expiracion del periodo de diez

afios, mencionado en el parrafo precedente,
no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este. articulo, quedard obligado por un
nuevo: periodo de diez ahos y, en lo sucesivo,
podra denunciar este Convenio a la expira-
cion, de cada periodo .de diez afios, en las
condiciones previstas,en este articulo. '

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo notificara a todos los

Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo el registro de todas las ratifica-
ciones y denuncias que comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Orga-
nizacion el registro de la segunda ratificacion
que se le haya comunicado, el Director
General llamara la atenciéon de los Miembros
de la Organizacidon sobre la fecha en que
entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 18

El Director General de la Oficina Inter-

nacional del Trabajo comunicard al Secre-

tario General de las Naciones Unidas para
los fines del registro, de acuerdo con el arti-
culo 102 de la Carta de las Naciones Unidas,
una informaciéon completa con respecto a
todas las ratificaciones y a todas las actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo
con los articulos precedentes.

Articulo 19

A la expiracion de cada periodo de diez
afios, a contar de la fecha en que este Con-
venio entre en vigor, el Consejo de Admi-
nistracibn de la Oficina Internacional del
Trabajo debera presentar a la Conferencia
General un informe sobre la aplicacién de
este Convenio y decidira la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia
la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adoptara
un nuevo convenio que constituya una revi-
sion total o parcial de éste, y a menos que
el nuevo contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién por un Miembro, del nuevo
convenio revisado, implica ipso jure la
denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en
el articulo 16, siempre y cuando este
ultimo haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor

.. el nuevo convenio revisado, el presente
Convenio cesara de ser objeto de ratifi-
caciones por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor, en
todo caso, en su forma actual y contenido,
para los Miembros que lo hayan ratificado
pero que no ratifiquen el convenio revisado.

Artteulo 21

Las versiones inglesa y francesa de este
texto del Convenio -son igualmente autén-
ticas.



