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INTRODUCCION

Este informe suplementario reproduce las respuestas de trece
palses - Bolivia, Cuba, Chile, Egipto, Grecia, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistdn, Polonia y
Uruguay - al cuestionario relativo a Ia libertad de asociaci6n
y protecci6n del derecho de organizaci6n. Estas respuestas se reci-
bieron en la Oficina demasiado tarde para incluirlas en el informe
original r.

Las respuestas que figuran en este informe suplementario se

presentan de conformidad con el plan observado en el primer cap{-
tulo del informe original. Por ello, las observaciones preliminares
o de car6cter general que acompaflan estas respuestas se repro-
ducen a continuaci6n bajo el tltulo de < Observaciones generales r.
Se encontrardn en seguida las respuestas a los puntos t a l.4,
agrupadas de acuerdo con la naturaleza de los problemas.

1 Conferencia Intcrnacional del Trabajo, 3ra reuni6o, San Francisco, 1948,
Informe YII: Libadail da asociaci*tt y protccai4n ilcl ilctccho ile orgetizacidn
(Giacbra 1948).



RESPIIESTAS DE LOS GOBIERNOS

Observaciones Generdes

LuxnMsunco

De acuerdo con los t6rminos del artlculo z6 de Ia Constituci6n
del Gran Ducado de Luxemburgo, de 17 de octubre de 1868, los
luxemburgueses tienen el derecho de asociarse y este derecho no
puede subordinarse a ninguna autorizaci6n previa. En virtud de
esta disposici6n de cardcter fundamental, los empleadores y los
trabajadores han podido asociarse libremente desde hace largas
d6cadas, en organizaciones profesionales y sindicales.

Sin embargo, la evoluci6n social verificada entre las dos guerras
mundiales revel6 la conveniencia de precisar por medio de dispo-
siciones legales el principio de la libertad consagrada en la Carta
Constitucional. Demostr6, adem6s, Ia conveniencia de reglamentar
legalmente Ia aplicaci6n de este principio tanto con respecto al reco-
nocimiento de la libertad sindical por el Estado como con respecto
aI reconocimiento de los sindicatos obreros por los empleadores y
sus organizaciones.

El esfuerzo del legislador luxemburgu6s se manifest6 primero
mediante la aprobaci6n del convenio internacional concerniente a
los derechos de asociaci6n y coalici6n de los obreros agrlcolas. Este
convenio fu6 ratificado por el Gran Ducado mediante la ley del5 de
marzo de 1928.

Posteriormente, se continu6 el mismo esfuerzo de una manera
m6s intensa en eI terreno de la legislaci6n nacional propiamente
dicha, por medio de reformas de principio de gran importancia.
En efecto, por medio de un decreto del z3 de enero de 1936, refe-
rente a la creaci6n de un Consejo nacional del Trabajo, se estableci6
un sistema de conciliaci6n que consagr6 el reconocimiento de los
sindicatos obreros por los empleadores, sobre la base de una cola-
boraci6n paritaria destinada a impedir todos los conflictos colectivos
de trabajo. En seguida la ley del rr de mayo de 1936 relativa a la
garantla del derecho de asociaci6n y a la supresi6n del artlculo 3ro
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del C6digo penal promulg6 el reconocimiento legal de los sindicatos.
De esta manera, en consecuci6n de la libertad de trabajo ya

inscrita en la legislaci6n luxemburguesa, se ha establecido la liber-
tad sindical por medio de estas reformas de car6cter integral. Por
ello, el gobierno de Luxemburgo no podria dejar de aprobar la
elaboraci6n de una reglamentaci6n internacional pertinente.

En vista del alcance del cuestionario VII de la Oficina, eI gobier-
no de Luxemburgo estim6 conveniente escuchar las opiniones tanto
de las Cdmaras profesionales interesadas como de las organizaciones
representativas de los empleadores y de los trabajadores. Se com-
place el gobierno en manifestar que tod.as esas opiniones, tanto de los
empleadores como de los trabajadores, son favorables a una regla-
mentaci6n internacional, de conformidad con los principios recom-
mendados por la Oficina Internacional del Trabajo.

Asl, se ve que la Cdmara de Comercio, que constituye la repre-
sentaci6n elegida del patronato de la industria y del comercio,
expres6 la opini6n de que < en el estado actual de nuestra legisla-
ci6n, ninguna raz6n de peso impide que el Gran Ducado se adhiera,
con algunas reservas accesorias, a los principios enunciados en
dicho cuestionario rr. De igual manera, la CSmara de Oficios, repre-
sentativa del patronato obrero, aprob6 en principio las proposi-
ciones de la Oficina-

Con el apoyo, pues, de todas las organizaciones interesadas,
.el gobierno de Luxemburgo puede pronunciarse sin titubeo alguno
en favor de Ia adopci6n de una reglamentaci6n internacional en
forma de convenios. Con respecto a las disposiciones de esta regla-
mentaci6n, el gobierno puede dar una respuesta afirmativa a la
mayorla de los puntos formulados a las pdginas rS a 17 del Infor-
me VII, acompaflando algunas observaciones pertinentes a las dis-
tintas respuestas.

PoroNre

De conformidad con Ia Constituci6n de la Organizaci6n Inter-
nacional del Trabajo (Prerimbulo de la Constituci6n) y de la Decla-
raci6n de Filadelfia (capltulos I, II y III), el fin de la Organizaci6n
es proteger los derechos de los trabajadores; la estructura parti-
cular de la Organizaci6n da a los empleadores el derecho de expresar
su opini6n acerca de las cuestiones que les interesan y de colaborar
en la realizaci6n de los fines que persigue la Oficina Internacional
del Trabajo; sin embargo, el fin de la Organizaci6n no es proteger

t*
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los derechos de los empleadores, quienes, adem6s, no est6n expuestos

a peligro alguno.- 
Esta observaci6n concierne a todos los puntos del cuestionario ;

en consecuencia, todas las respuestas se dirigen al problema de la

libertad de asociaci6n y protecci6n del derecho de organizaci6n

considerado en su sentido estricto y aut6ntico, a saber, la protec-

ci6n del derecho de organizaci6n de los trabajadores, dejando a un

lado este problema en cuanto concierne a los empleadores.

UnucuaY

El artlculo 57 dela constituci6n de Ia Repriblica dispone qlre la

ley promovera la organizaci6n de los sindicatos gremiales, acor-

dindoles franquicias y dictando normas para reconocerles perso-

nerla jurldica. Sobre la materia, en los aflos 1936 y rg3g, y, recien-

temente, en Tg47, el Poder ejecutivo someti6 a consideraci6n del

Parlamento los respectivos proyectos de ley. Ademis, como surge

de la ley de| tz de noviembre de 1943 nrlm. ro.449 (Consejos de

salariosj, ya han sido reconocidos en nuestro medio y para deter-

minados fines los sindicatos de hecho.

I. Oportunidad y forma de una reglamentaci6n internacional

r. ; Sa consiilera que la Conlerencia debiera ad'optar wna regla-

mentacifin internacional, sobre la tibertad. d.e asociaciiln y l,a protecci*n

al, ilerecho sinilical, baio la lorma d,e uno o aarios conaenios ?

z. En caso ile que la respuesta al punto t sea afirmatiaa, I se

consid,era que l,a conlerencia ilebiera adoptar d,os conaenios distintos,

uno sobre ta libertait de asociaciiln y otro sobre la proteccidn al ilerecho

s'inilical ?

Bouvra
r. SI.

z. Dos convenios, por ser la libertad de asociaci6n y Ia protec-

ci6n al derecho sindical conceptos distintos.

Cuee

r. La Conferencia debe adoptar un convenio que garantice el

derecho sindical.

z. Bastarla un solo convenio.
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CHrr.r

r. Sl. La libertad de asociaci6n y la protecci6n del derecho
sindical deben ser materia de un convenio internacional, porque
tienen el card.cter de instituciones fundamentales dentro del derecho
del trabajo, y reconoci6ndolo asl, la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 30" reuni6n aprob6 la resoluci6n del rr de julio de
tg47 qtoe sirve de antecedente al presente cuestionario.

z. Pot tratarse de materias lntimamente ligadas, no parece con-
veniente tratarlas en convenios distintos.

Ecrpro
r. Sl.

2. st.

Gnrcr.q.

r. EI gobierno hel6nico opina que la Conferencia Internacional
del rrabajo debiera proceder a una reglamentaci6n internacional
de la libertad de asociaci6n y la protecci6n al derecho sindical.

z. Estimamos que serla md.s oportuno reglamentar la cuesti6n
por medio de Ia adopci6n de un solo convenio internacional, en
vista de que el segundo punto completa el r6gimen de la libertad
de asociaci5n que se propone garantizar de manera expUcita. El
reconocimiento del principio de la libertad sindical requiere, en
nuestro parecer, Ia garantia de la aplicaci6n estricta del derecho
sindical. Y, por ello, estimamos necesario agregar que el principio
de Ia libertad de asociaci6n se reconoce en Grecia en virtud de una
disposici6n consagrada en la constituci6n (artlculo rr de ra consti-
tuci6n de rgrr), en vigor hoy en dla, disposici6n que reza como
sigue : < Los helenos tienen el derecho de asociarse guardando res-
peto a las leyes del pals, las cuales no pueden, en ningdn caso,
subordinar este derecho a la condici6n de una autorizaci6n previa
del Gobierno.u

Las leyes zb lry4 (referente a las asociaciones) y zr5r (refe-
rente a los sindicatos profesionates) estipulan las medidas legisla-
tivas referentes a las asociaciones y a los sindicatos, y constituyen
el texto fundamental de nuestra legislaci6n relativo a 1as asocia-
ciones profesionales, tal como fud modificada y completada por
el C6digo civil que entr6 en vigor recientemente (arts. 78-ro7).

t
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IsreNore
r. Sl.

z. Un solo convenio.

Irerre

r. El gobierno italiano estima que es deseable que se adopte,

en forma de convenio, una reglamentaci6n internacional sobre la
libertad de asociaci6n y la protecci6n al derecho sindical'

z. En vista de la relaci6n Intima entre ambas cuestiones, y
considerando, en particular, que Ia < protecci6n del derecho sindi-

cal I tiende " "o*pl.-.ntar 
la garantia de la < libertad de asocia-

ci6n r, el gobierno italiano estima que es preferible que la regla-

mentaci6n sea objeto de un solo convenio.

LuxBtusunco

r. Debe recomendarse una reglamentaci6n internacional. Es

indispensable para asegurar los derechos de los trabajadores en los

put*. de escasa evoluci6n; pero es de igual utilidad en los otros

bstados, para extender y garantizar mejor los derechos ya reco-

nocidos.

z. Parece ser preferible Ia adopci6n de dos convenios distintos,

con el objeto de dar la claridad deseada a Ia reglamentaci6n que se

contempla.

Nonurca
r. SI.

2. SI.

r. Sl.

NuBve Zprerqore

z. Aunque estas dos cuestiones est6n tan estrechamente ligadas

eatre sl que serla oportuno tratarlas en un solo convenio, eI gobierno

neozeland€s se pronuncia en favor de la adopci6n de dos convenios

distintos, si esle rtltimo procedimiento puede facilitar una rati-
ficaci6n general.

Parrsri.N
I. SI.

z. Los dos aspectos de la cuesti6n guardan lntima relaci6n

entre sI y deberlan incluirse en un solo convenio'
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Poroure

r. Nos declaramos en favor de la adopci6n de una reglamenta-
ci6n internacional sobre la libertad de asociaci6n y la protecci6n
del derecho sindical, en forma de convenio.

z La Conferencia debiera adoptar un solo convenio; tratar
en un convenio de la libertad de asociaci6n sin incluir en 61, a lavez,
la protecci6n del derecho sindical, serla restarle todo significado
prictico.

A. LIBERTAD SINDICAI,

II. Constituci6n de las organizaciones

3. a) i Se consid,era que ser{.a ileseable prner que los empleadores

y hs babaiailores, sin ilistinciin de ninguna cl,ase, d,ebiera* tener el,

ilerecho inuiolabl,e ile constituir las organizaciones ile su el,ecciiln y ilc
afil,iarse a ellas sin awtorizaci*n fratia l,' o bien,

b) ; Se considera que serta prelerible enu,rneral, a titul,o ind'i-
catiao, las personas que han d.e beneficiarse ile la libertad. de asociaci*n
y, Por l,o tanto, prner que los empl,eadores y los trabaiadores pdbl,icos y
priaados sin distinci*n d,e ocupaci4n, sexo, color, raza, creilo, nacio-
nalidad o id,eas pol,iticas debieran tener el derecho inaiolabl,e d,e cons-

tituir las organizaciones d,e su eleccifn y afiliarse a ell'as sin a*tori-
zacifin prnia ?

c) ; Se consiilera que serla d,eseable estipular qwe el, reconocimiento

ilel, derecho sindical, de los luncionarios mediante la reglamentaciin
internacional, no debiera preiuzgar en naila respecto ile la cuestiin
del derecho ile huelga ile l,os luncionarios ?

Bouvr.l

3. a) y b) La ley general del trabajo prohibe en su artlculo
ro4la sindicalizaci6n de los empleados priblicos en Bolivia.

c/ Serla indispensable determinar en la reglamentaci6n interna-
cional que el reconocimiento del derecho sindical a los funcionarios
de los servicios prlblicos no implica el reconocimiento del derecho
de huelga.
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Cuna

3 a,) Resulta indispensable que patrones y trabajadores, sin
distinci6n de clase alguna, tengan derecho de constituir organiza-
ciones y pertenecer a las mismas sin autorizaci6n previa.

b/ No. El derecho de sindicalizaci6n debe ser general y absoluto
en las relaciones obrero-patronales.

c) Los funcionarios gubernativos est6n en situaci6n especial,
pues el Estado no actta con 6nimo de lucro y tiene, precisamente,
que servir de ejemplo en materia de condiciones laborales favorables.
Sin embargo, los funcionarios deben estar en libertad para constituir
asociaciones sin cardcter netamente clasista.

CnrrB

3. a), b) y c/ Debiera reconocerse a los patrones y trabajadores
el derecho inviolable de constituirse en organizaciones y afiliarse
a ellas sin distinciones que pudieran estimarse atentatorias contra
la libertad de asociaci6n.

Para enunciar ese derecho, serla preferible establecerlo de
manera general y no mediante la forma de enumerar a las personas
a quienes hubiera de beneficiar, porque una enumeraci6n envuelve
el peligro de no ser completa.

Sin perjuicio de lo anterior, y a fin de prevenir que mediante
interpretaciones limitativas se crearan excepciones al margen del
convenio, podrla acentuarse conforme se sugiere en la Introducci6n
al cuestionario, p6gina B, que el goce del derecho de asociaci6n
no estar6 sujeto a discriminaciones de ninguna nataraleza en cuanto
a ocupaci6n, sexo, color, raz4 credo, nacionalidad u opiniones
pollticas.

En cuanto a los funcionarios prlblicos, debiera conferlrseles la
facultad de organizarse gremialmente en ejercicio del derecho de
asociaci6n sancionado por las constituciones delos Estados demo-
crdticos, pero sin que tales asociaciones pudieran ejercer el derecho
de huelga, el cual es inconveniente hacerlo extensivo a ciertos
empleados atendida la naturaleza de las funciones que cumplen,
que no admiten suspensiones o interrupciones.

3. a/ No.

D/ No.

Ecrpro
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c/ No. El C6digo penal prohibe a los funcionarios en Egipto
ir a la huelga.

GnBcre

3 a) y b) Estimanos que es necesario prever que las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores deben tener el derecho
inviolable de constituir organizaciones que velen por los intereses
profesionales y econ6micos de sus afiliados, sin distinci6n de ocu-
paci6n, sexo, color, raza, credo, nacionalidad o ideas pol{ticas, que
deben funcionar dentro de los llmites de las leyes nacionales y sin
autorizaci6n previa de las autoridades administrativas.

c) Lo que precede debe aplicarse a todas las categorlas de

trabajadores, con excepci6n de los funcionarios o agentes de los
servicios pdblicos, respecto a los cuales deberla estipularse que aun
en el caso en que ellos hayan adquirido el derecho de constituir
asociaciones, no debieran prejuzgar en nada respecto de la cuesti6n
de su derecho de huelga.

Deberla separarse esta cuesti6n para ser reglamentada por las
autoridades y legislaci6n de cada pals. Estimamos que aun una dis-
posici6n de un convenio internacional que reconozca el derecho de

huelga de los funcionarios tendria por efecto entorpecer la rati-
ficaci6n de dicho convenio por varios Estados.

IsreNore
3. a) 51.

D,) S{.

c/ Estimamos que es bueno establecer una distinci6n relativa al
derecho de huelga de los trabajadores del servicio priblico y de los
funcionarios; aunque consideramos que su derecho de organizaci6n
debiera reconocerse lntegramente, pensamos que por razones de

orden prlblico su derecho de huelga deberla quedar restringido.
En Islandia los trabajadores de los servicios priblicos y los funcio-
narios no tienen el derecho de huelga.

Irerre

3. a) El gobierno italiano estima que el derecho de constituir
organizaciones debe afirmarse de la manera m6s amplia posible 51,

por lo tanto, la f6rmula que figura bajo la letra a) le parece la
miis apropiada.

II
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c/ Sea cual fuera la f6rmula que predomine, el gobierno de
Italia estima que no es deseable estipular que el reconocimiento
del derecho sindical de los funcionarios no debiera prejuzgar en

nada respecto de la cuesti6n del derecho de huelga de los funcio-
narios. Esto parece en efecto ser la mejor manera de no prejuzgar
la cuesti6n y de no deformar, menciondndolo, el concepto de libertad
de asociaci6n sindical que tiene un fundamento independiente de
esta cuesti6n.

Luxrununco

3. a) En principio el derecho de asociaci6n debe ser general.

b) En la prdctica, una enumeraci6n a tltulo indicativo parece
preferible y deberi extenderse igualmente a las opiniones pollticas.
Por otra parte, una reglamentaci6n especial serla conveniente para
los trabajadores j6venes menores de 18 aflos.

c/ El reconocimiento del derecho sindical de los funcionarios
por la reglamentaci6n internacional no debiera prejuzgar en nada
respecto de la cuesti6n del derecho de huelga de los funcionarios.

Nonurce
3. a) Sl.

b)-
c,) Desde el punto de vista de Noruega, la cuesti6n del derecho

de huelga debe separarse por completo de la cuesti6n de libertad
de asociaci6n. Se estima que el derecho de huelga no solamente de

los funcionarios, sino de todos los trabajadores, no tiene relaci6n
con la cuesti6n de la libertad de asociaci6n. En Noruega, donde Ia
libertad sindical siempre se ha reconocido (excepto durante el
perlodo de la ocupaci6n alemana, r94o-rg45), se ha observado en

ciertas ocasiones un sistema de arbitraje obligatorio, sistema que
actualmente se encuentra en vigor para los conflictos del trabajo.
La cuesti6n del derecho de huelga debiera considerarse cuando se

trate de un convenio referente a Ia conciliaci6n y arbitraje.

NuBve ZereNore

3. a) Sl. Pero se estima deseable tomar medidas para evitar la
multiplicidad de organizaciones.

D/ SI.
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PexrsriN
3. a) 51.

c,) SI, pero el reconocimiento del derecho sindical de los funcio-
narios no debiera implicar que comprende el derecho de huelga.

Poroure

3. a) y D,) Nosotros nos declaramos en favor de la alternativab).
c) Si. La evoluci6n de-la legislaci6n tiende a acercar el estatuto

de los trabajadores y el de los funcionarios. El derecho de huelga
no puede constituir una excepci6n.

III. Funcionamiento de las organizaciones

4. a) i Se considera que seria d.eseabl.e pretter que las organiza-
ciones de empl,ead,orcs y ile lrabaiadores d.ebieran tener el, derecho de
el,aborar sus estatutos y regl,amentos ailministrativos, d.e organizar
sus actiaidad.es y formul,ar sus programas ile accidn ?

b) ; Se consiilera que ser[a deseable preaer ademds que l,as auto-
iilad,es pilblicas debieran abstenerse ile una interaenci*n susceptiblc
de l,imitar ese d.erecko o de entorpecer su eiercicio l,egal ?

Borrvre

4. a) Sl, siempre con sujeci6n a las leyes y reglamentos del pals.

D/ Sl, exceptuando la fiscalizaci6n de su movimiento econ6mico,
a fin de evitar malversaciones, por los servicios de inspecci6n del
trabajo. La legislaci6n boliviana asl lo prev6.

Cuna

4 a) Es corolario indispensable del derecho organizativo for-
mular libremente los estatutos y reglamentos, sin otras limitaciones
impuestas por las leyes.

b) La intervenci6n de las autoridades tiene que limitarse a
velar por la integridad de los estatutos, la voluntad de la mayorla
de los afiliados y de los preceptos legales pertinentes.
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CsrrB

4. a) Serla aconsejable establecer que las entidades de que se

trata se conformaran en su organizaci6n, estatutos y programa de

acci6n a la legislaci6n interna de cada Estado, bajo las garantlas

indicadas en la respuesta a la pregunta precedente.

b) La intervenci6n de las autoridades priblicas debiera limitarse
a velar porque las organizaciones en referencia cumplieran los

preceptos legales relativos a su creaci6n y funcionamiento.

Ecrpro
4. a) No.

D/ No.

Gnncre

4. a) Estimamos que las organizaciones de empleadores y de

trabajadores debieran tener el derecho de elaborar sus estatutos
y reglamentos administrativos, de organizar sus actividades y
formular su programa de acci6n en completa libertad y sin inter-
venci6n de las autoridades.

Sin embargo, los tribunales siempre debieran tener la facultad
de pronunciarse, dado el caso, sobre la legalidad de sus actos.

fsrawore
4. a) Sl.

D/ Sr.
Itarre

4. a) A fin de completar las garantias relativas a la constitu-
ci6n de las organizaciones mediante la garantla del libre funcio-

namiento de los sindicatos, el gobierno italiano estima deseable

prever que las organizaciones de empleadores y de trabajadores

debieran tener el derecho de elaborar sus estatutos y reglamentos

administrativos, organizar sus actividades y formular su programa

de acci6n.

D/ El gobierno italiano estima deseable prever adem6s que las

autoridades debieran abstenerse de toda intervenci6n susceptible

de limitar ese derecho o entorpecer su ejercicio legal, entendi6n-

dose por ello que las organizaciones tienen la obligaci6n, como es

natural, de respetar las leyes generales y constitucionales'
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LuxBr,rsunco
4. a) Sl.

b) La reglamentaci6n contemplada debe prohibir toda acci6n
restrictiva de parte de las autoridades priblicas, excepto en caso de
inter6s prlblico general.

Nonurce
4. a) Sl.

D/ Sr.

NuBve Zrrawora

4. a) 51. Con ciertos prop6sitos determinados, a saber, los pro-
p6sitos profesionales.

b) st.
PexrsriN

4. a) 51, siempre que los m6todos observados se conformen a la
legislaci6n nacional del pals.

b/ sr.

PoroNra

4. a) Sl.

,,) SI.

IV. Disoluci6n y suspensi6n de las organizaciones

5. i S, consid.era gue seria d,eseable estipular que las organizai
ciones d.e empleailoles y d.e trabaiadores il,o d.ebieran estar suietas
a disol,ucidn o suspensidn por ai,a ailministratiaa ?

Borrvra

5. No. La legislaci6n boliviana admite la disoluci6n de los sin-
dicatos por vla administrativa, en los siguientes casos : r) cuando
3e comprueba la violaci6n de la Ley general del Trabajo, de su
Reglamento, o bien de sus estatutos sociales; z) cuando se hubiere
mantenido un receso por mds de un afio.

r5
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Cuse

5. La suspensi6n temporal debe ser una facultad administrativa,
sujeta a confirmaci6n judicial o de los tribunales.

Cnrr,r

5. EI C6digo del trabajo de nuestro pals, en sus artlculos 399
y 4rz faculta al Presidente de la Repriblicapara disolver los sindi-
catos mediante la dictaci6n de un decreto en los casos que las mis-
mas disposiciones seflalan. Convendrla reservar la decisi6n de este

punto a lo que determina la legislaci6n interna de cada Estado.

Ecrpro
5.No.

Gnrcra

5. Estimamos que las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores no debieran estar sujetas a disoluci6n o a suspensi6n
por vla administrativa. Sin embargo, la autoridad judicial debiera
tener la facultad de disoluci6n o suspensi6n de la actividad de la
organizaci6n. Este principio se encuentra en vigor en Grecia de

conformidad con las leyes nacionales, asl como, creemos nosotros,
en otros Estados, en vista de que la autoridad judicial es indepen-

diente y no se interesa sino en eI respeto a las leyes y a su aplica-
ci6n integral.

Isrerqpre

5. SL En Islandia no se permite proceder a tal disoluci6n o

suspensi6n a menos que sea por vla judicial.

Irerra

5. EI gobierno italiano estima deseable estipular que las orga-

nizaciones de empleadores y de trabajadores no debieran estar

sujetas a disoluci6n o a suspensi6n por vla administrativa.

LuxBtusunco

5. S{. La disoluci6n o la suspensi6n de las organizaciones por
vla administrativa, de hecho, nulificar{a la libertad sindical.
Podrla contemplarse una disoluci6n o una suspensi6n rlnicamente
en el caso del interds priblico general.
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5. si.
Nonurce

Nupva Znr.lNore

5. SI.

PexrsriN

5. SI, pero si esas organizaciones no se conforman a las dis-

posiciones de la legislaci6n nacional referentes a la constituci6n

y al funcionamiento de esas organizaciones, la autoridad adminis-

trativa debiera estar facultada para tomar medidas en contra de

esas organizaciones, de la manera prevista por la legislaci6n.

Porottre
5. SI.

V. Federaciones, confederaciones y org'nizaciones internacionales
de empleadores y de trabajadores

6. 1 Se considera que seri,a d.eseable pranr yte las organ'izaciomes

de empleadores y trabaiadores d.ebieran tener el derecho d.e constituir

lederaciones y confeileraciones, asl como d,e afi.liarse a organizaciones

internacional,es de emplead.ores y traba'iadores ?

Borrvre

6. SI. Es una pr6ctica establecida.

Cune

6. El desarrollo l6gico del movimiento sindical lleva, en llnea

ascendente, del sindicato de empresa aI de oficio, de la federaci6n

a la confederaci6n, y de ahl a la organizaci6n y colaboraci6n
internacionales.

Cnrre

6. Sl, porque el derecho de constituir federaciones y confede-

raciones, asl como el de afiliarse a organizaciones internacionales

de empleadores y de trabajadores no es sino aplicaci6n del derecho

de asociaci6n profesional, tanto en lo nacional como en lo inter-
nacional.
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Ecrrro

6. SI, en lo que concierne a las federaciones; no en lo que res-
pecta a lo dem6s.

Gnrcre

6. Estimamos que la reglamentaci6n debe prever que las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, asl como el de afiliarse
a organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
sin previa autorizaci6n de las autoridades.

Grecia siempre ha respetado este principio que es el comple-
mento necesario de un sistema de libertad sindical absoluta.

Isrervore
6. SI.

Irerre

6. A la vez que estimamos que los t6rminos amplios de la
f6rmula prevista en el punto II pueden hacer que patezca inritil
una disposici6n que prevea el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, el gobierno italiano estima, sin embargo, deseable
mencionarlo

En todo caso, parece necesario prever el derecho de las orga-
nizaciones de afiliarse a organizaciones internacionales de emplea-
dores y de trabajadores.

Luxnununco

6. El derecho de constituir organismos centrales es indispensable
para asegurar eficazmente el ejercicio de la libertad sindical, en el
plano nacional y en el internacional.

6. St.

6. SI.

6. Sr.

6. SI.

Nonurce

Nunva ZBreNore

PerrsriN

Poroxre
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VI. Garantias relativas a las federaciones y confederaciones

7. i Se consiilera que seria d,eseable prner que l,as garantlas

rclatiuas a la constituci'n, funcionamiento, disoluci'n y suspensiiln de

l,as organizaciones d,e empl,ead,ores y d.e trabaiadores a. que se refi'eren

los puntos 3, 4 y 5 d,e este cuestionario, d,ebieran apl,icarse a las fede-
raciones y confed,eraciones de emplead,ores y de trabaiad,ores ?

Borrvra

las observaciones hechas al punto 5 del

Cusa

7. Las federaciones y confederaciones deben tener los mismos

derechos y obligaciones que los sindicatos.

Cul:,-r.

7. Por la raz6n indicada en el ndmero anterior, las federaciones

y confederaciones aludidas debieran gozar de las garantlas a que

se refieren los puntos 3, 4 y 5 del cuestionario, en lo tocante a su

constituci6n, funcionamiento, disoluci6n y suspensi6n.

7.No.
Ecrrro

Gnrcre

7. Opinamos que lo que se indica m6s arriba respecto a las orga-

nizaciones de empleadores y de trabajadores debe aplicarse a las

federaciones y confederaciones de empleadores y de trabajadores.
Las federaciones y confederaciones constituyen la extensi6n

natural del sindicato, como instituci6n de gran utilidad para lograr
los fines y prop6sitos del sindicalismo.

7.st.
Israuore

Irerra

7. El gobierno italiano estima que es deseable prever que las

garantlas relativas a la constituci6n, funcionamiento, disoluci6n
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores a que se
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refieren los puntos 3, 4 y 5, debieran aplicarse a las federaciones
y confederaciones de empleadores y de trabajadores.

Luxsl,munco

7. St. No hay motivo para hacer excepciones.

7.SI.

7. st.

7.sL.

7. SI.

Nonurce

Nurve ZrreNore

Perrsrl,N

PoroNra

VII. Personalidad juridica de las organizaciones

8. ; Sa consid,era que serla d,eseabl,e praxr que l,a adquisiciiln
ile l,a personaliilad'iurid,ica d,e parte d.e las organizaciones de cmplea-
dorcs y trabaiadores no ilebiera estar subord.inad,a a condiciones sus-
cept'i,bles de entorfecer la l,ibertad d.e asociaciiln ilefinid,a rucis arriba ?

Borrvre

8. La adquisici6n de personalidad jurtdica en Bolivia estd.
condicionada por la ley: r) no podri constituirse una asociaci6n
gremial o profesional de menos de z5 trabajadores; z) no podr6
constituirse un sindicato de empresa con menos del 5o por ciento
de los trabajadores.

Cure

8. La personalidad jurldica tiene que depender rinicamente de la
posesi6n de requisitos legales preestablecidos, sin entorpecimientos,
dilaciones o interpretaciones por las autoridades.
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CnrrB

8. La adquisisi6n de la personalidad jurldica de parte de estas
organizaciones no debiera estar subordinada a condiciones que
importaran limitaciones al principio de la libertad de asociaci6n,
no aceptadas en los ndmeros que preceden.

Ecrpro
8. No.

GnBcre

8. Estimamos que el reconocimiento y la garant{a del derecho
sindical de los empleadores y de los trabajadores, admitido por
nosotros, implican necesariamente la adquisici6n de la persona-
lidad jurldica de parte de las organizaciones profesionales sin que
eso se haga bajo condiciones susceptibles de entorpecer la libertad
sindical.

IsreNore
8. SI.

Irerre

8. El gobierno de Italia estima deseable estipular que la adqui-
sici6n de la personalidad jurldica de parte de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores no debiera estar subordinada a
condiciones susceptibles de entorpecer la libertad sindical, tal
como se define m6s arriba. Sefiala a este prop6sito que la Consti-
tuci6n de la Repriblica Italiana dispone que el reconocimiento de la
personalidad jurldica de las asociaciones sindicales est6 subordinado
a la condici6n de que sus estatutos les den una organizaci6n interna
de car6cter democritico.

Luxrrr,rsunco

8. La adquisici6n de la personalidad jurldica de parte de las
organizaciones no debe estar subordinada a ninguna restricci6n
susceptible de entorpecer la libertad sindical. El reconocimiento de
las organizaciones sindicales de parte del Estado implica l6gica-
mente que esas organizaciones pueden ejercer los derechos reconocidos
sin entorpecimiento alguno jurldico o administrativo.

2t

8. St.
Nonunce
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Nurve Zer,ewore

8. Sl, con la reserva de las observaciones hechas en el punto 4 a,).

8. St.

8. St.

PexrsrriN

PoroNra

VIII. Responsabilidades de las organizaciones

9. a) i Se consid.era que serla oportuno estifular en l,a reglamen'

lacidn internacional, sobre l,a l,ibertad, d,e asociaci6%, que la ad,quisi-

cidn y el, eiercicio d.el, d.erecko preaisto mds arriba no debieran tener

corno consecuencia el' eximir a l,as organizaciones d,e empl,ead,ores y de

trabaiad.ores d,e sus respectiuas responsabil,idades y obligaciones ?

o bien,

b) 1 Sa consid,era que seri'a preferibl,e resen)ar una cl,tiusula de

tal, natural,eza para su inclusidn en un& reglamentacidn internacional

sobre los conaenios col,ectiaos o sobre l,a concil,iacidn y el arbitraie ?

Borrvra
9. a) 51.

D,) NO.

Cusa

g. a) Las organizaciones de patrones y trabajadores, por la
lterza e intereses que representan, llevan impllcita una responsabili-

dad colectiva mayor, tanto en el orden civil como en el penal.

Csirp

g. a) y b) De acuerdo con los principios generales del derecho,

Ia responsabilidad es inherente a Ia calidad de persona; toda per-

sona responde por sus propios actos, salvo los incapaces, por quienes

responden, en determinadas circunstancias, las personas a cuyo

cargo est6n.
Las asociaciones de que se trata deben constituirse como perso-
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nas jur{dicas y, como tales, son sujetos de derechos y obligaciones
y les asiste responsibilidad por sus actos v6lidamente efectuados
o por las infracciones en que incurran. En consecuencia, en ningtn
caso las garantlas que protejan la libertad de asociaci6n pueden
tener el alcance de exonerar de la responsabilidad a las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores por los actos u omisiones
de ellas que comprometan su responsabilidad, segrin los principios
ya mencionados.

Dicha responsabilidad no reconoce como antecedente rlnica o
exclusivamente los convenios colectivos o las normas que rigen el
ejercicio del derecho de coalici6n y huelga, pues tambidn puede
verse afectado por obligaciones de otras fuentes. Lo anterior cier-
tamente no excluye que una reglamentaci6n internacional sobre
convenios colectivos o sobre conciliaci6n y arbitraje serd la mis
adecuada para precisar las responsabilidades de las organizaciones
sindicales, relacionadas con tales materias.

Ecrpro
g. a.) No.

b/ sr.

GnBcra

g. a) Estimamos que la adquisici6n y el ejercicio del derecho
previsto m6s arriba no deben, en ningtn caso, tener como conse-
cuencia el eximir a las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores de sus respectivas responsabilidades y obligaciones, las
cuales debe mencionar el convenio internacional proyectado.
Estas responsabilidades y obligaciones deben establecerse en la
Iegislaci6n de cada pais y deben juzgarlas los tribunales.

Isr,aNore

g. a) Estimamos que es esencial que todas las organizaciones
llcitas obedezcan a las leyes en vigor y que dichas organizaciones
acepten Ia plena responsabilidad de sus actos y de las obligaciones
que asuman.

b/ sr.

Irerra

9. b) El gobierno italiano estima que serla preferible reservar
la cldusula referente a las responsabilidades y obligaciones respec-

23
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tivas de las organizaciones sindicales, para su inclusi6n en una

reglamentaci6n internacional sobre los convenios colectivos o sobre

la cohciliaci6n y el arbitraje.

LuxBrrrsunco

g. a) lJna cldsula de responsabilidades es necesaria. Pero 6sta

debe encontrar su lugar mds bien en una reglamentaci6n interna-
cional sobre los convenios colectivos o sobre la conciliaci6n y el

arbitraje, segrln la f6rmula en el punto 6,).

Nonuece

g. a) El reconocimiento de la libertad sindical no comporta
ninguna modificaci6n en las responsabilidades y obligaciones que

incumben a los miembros de una asociaci6n o de una organizaci6n
cualquiera. En Noruega, donde la libertad sindical siempre se ha

reconocido, las organizaciones son, por lo tanto, completamente
responsables de los actos que efectfan contra la ley. A este respecto

se puede hacer referencia al < BoycottAct I que se adopt6 en diciem-
bre de ry47. Esta ley impone responsabilidades y obligaciones a las

organizaciones de empleadores y de trabajadores, asl como a las

demiis organizaciones. Si no se tiene la intenci6n de definir las

condiciones de las responsabilidades, no hay objeci6n alguna a que

estas cuestiones se examinen cuando se trate la cuesti6n de un
convenio sobre la conciliaci6n y el arbitraje.

9. a) St.

9. a) 51.

Nueve Zrrar.Iore

PexrstiN

PoroNra

g.a) y b,) Nos declaramos en favor de la alternativab).
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B. PROTECCIoN DEL DERECHO DE ORGANIZACIoN

IX. Garanda de ejercicio del derecho sinilicd

ro. i Sa consiilera que l,a reglamentaci,n internacional' debiera

garantizar el, eiercicio d.el ilerecho sinilical, ?

:rr. En caso afi,rmatiao, i se considera que l,a proteccidn d'el' d'erecho

sindical. podri,a ser asegurad,a en lorma electiaa meiliante acuetdos

rnutuos entre emplead,ores y trabaiadores organizad,os ?

v. 1 Se considera que, a. talta d'e wna garantCa plena y electiua

meiliante acuerilos rnutu,os, debieran tomarse med,idas adecuailas a fi*
ile proteger et, i,jercicio ilel d.erecko sinilical, contra todo acto ile intimi-
ilaci6n, ile presi,6n o d'e restricciiln, cual,quiera que sea su procedencia ?

Borrvra
ro. Sl.

rr. Sl.

tz. La legislaci6n boliviana asi lo prev6.

Cune

ro. SI. El convenio tiene que garantizar el derecho sindical.

rr. La protecci6n de ese derecho tiene que estar garantizada
por el Estado, a trav6s de la Constituci6n y las leyes, para que

patrones y trabajadores organizados las lleven a la pr6ctica con

todas sus implicaciones.

tz. Las propias legislaciones nacionales debieran proteger el

derecho sindical contra cualesquier actos de presi6n, restricci6n

o intimidaci6n.

Cnrrs

ro. Sl, porque de nada sirve tener un derecho si no estd pro-

tegido su ejercicio.

rr y 12. El ejercicio del derecho sindical debe estar protegido
por la ley, porque la protecci6n basada en el acuerdo de las partes

serla insuficiente.

25
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Ecrpro

ro. SI. Dentro de los llmites prescritos tanto por la ley ndm. g5
de tg4z, referente a los sindicatos obreros, como por la ley nrlm. 73
de t9,47, referente a las Cdmaras industriales.

rr. SI, siempre dentro de los llmites de las leyes mencionad.as
mds arriba.

tz. El C6digo penal, la ley nrim. 85 de tg4z y la ley nrlm. 73
de ry47 rigen la materia.

GnBcre

ro. S{. Estimamos que es indispensable que la reglamentaci6n
internacional garantice el ejercicio del derecho sindical.

u y tz:La protecci6n del derecho sindical, por vla deacuerdos
mutuos, no. siempre serla posible en nuestro pals, donde desde hace
largo tiempo esta protecci6n se asegura por vla legislativa.

Sin embargo, la reglamentaci6n internacional proyectada
debiera prever tambi6n semejante sistema de garantla si asl con-
viene a la pr6ctica de ciertos palses. Nosotros opinamos igualmente
que debieran tomarse todas las medidas indicadas para proteger
el ejercicio del derecho sindical contra todo acto de intimidaci6n,
presi6n o restricci6n, cualquiera que sea su procedencia.

fsrawora
ro. Sl.

Tr y 12. Estimamos que la legislaci6n es el rlnico medio pr6c-
tico para asegurar el respeto a la libertad sindical. La Constitu-
ci6n de la Repriblica contiene una disposici6n en ese sentido y la
legislaci6n del trabajo, en sus disposiciones relativas a los sindicatos
y a las organizaciones de empleadores, reglamenta las obligaciones
mutuas de estas asociaciones, en relaci6n con losconflictosreferentes
a salarios y a condiciones de trabajo. Esta legislaci6n ha dado
resultados satisfactorios.

Irarra

ro. El gobierno italiano estima que es deseable que la regla-
mentaci6n internacional garantice el ejercicio del derecho sindicar
aunque ello deba limitarse a una simple afirmaci6n de principio.
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rr. El gobierno italiano estima, de manera general, que la pro-

tecci6n del derecho sindical podrla asegurarse en forma efectiva

mediante acuerdos mutuos entre las organizaciones de empleadores

y de trabajadores.

:lz.Enausencia de semejante acuerdo o a falta de una garantla

plena y efectiva mediante tales acuerdos, debieran tomarse medidas

"d""rrrdas 
a fin de proteger el ejercicio del derecho sindical contra

todo acto de intimidaci6n, de presi6n o de restricci6n, cualquiera

que sea su procedencia.

LuxBlugunco
ro. Sl.

rr. Deben estipularse en los contratos colectivos garantlas

relativas al ejercicio del derecho sindical. Sin embargo, los acuerdos

mutuos entre empleadores y trabajadores no son suficientes para

asegurar la protecci6n del derecho sindical con toda la eficacia

deseada.

t2. La respuesta al punto rr implica la necesidad de medidas

legales apropiadas a fin de proteger el ejercicio del derecho sindical

contra todo acto de intimidaci6n, de presi6n o de restricci6n.

sin garantlas apropiadas, el convenio no tendrla casi ningtn valor

y hay motivo para prever sanciones.

Nonuece
ro. Sl.
rr. Sl.
rz. Sl.

ro. SI.
rr. SI.

re. SI.

Paxrsri.N
rz. Sl.

PoroNre

ro - 12. En nuestra opini6n, la protecci6n del derecho

dical no puede efectuarse de manera efectiva sino mediante

27
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reglamentaci6n legal. Los derechos de este g6nero no pueden
garantizarse mediante acuerdo privado; es necesario prever en la
ley la garantla de una protecci6n efectiva del derecho sindical
contra todo acto de intimidaci6n, de presi6n o de restricci6n,
cualquiera que sea su procedencia.

X. Instituci6n de organismos encargados de asegurar el respeto
del derecho sindical

13. ; Sa cons,idera que l,a regl,amentacidn internacional, d.ebiera
comprend.er l,a obligacidn de instituir organismos adecuad,os para
asegaral el, respeto d,el, d.erecho sind.ical, ?

Borrvre

13. Sl, las inspecciones del trobajo.

Cune

13. No parece necesario crear ningtn organismo nuevo, pues si
las autoridades administrativas y judiciales no bastaran para
salvaguardar eI derecho sindical, cualquier otro esfuerzo en ese
sentido resultarla fallido.

Cnrrr

13. Sl, reservando a la legislaci6n nacional la determinaci6n
de la fisonomla y atribuciones de estos organismos.

Ecrpro

13. SI, el Departamento de sindicatos en la administraci6n del
trabajo tiene este encargo.

GnBcre

13. Cada vez que surge una duda o una cuesti6n cualquiera con
relaci6n al respeto de las libertades sindicales que estin, como se
dijo mis arriba, garantizadas por nuestra Constituci6n, el propio
gobierno heldnico ha solicitado la encuesta y la comprobaci6n
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de los hechos por representantes de palses extranjeros u organiza-
ciones internacionales que pueden proceder a esclarecer la verdad.
Nosotros nos limitanos a recordar que el gobierno hel6nico recien-
temente invit6 a la Oficina Internacional del Trabajo a enviar una
misi6n para estudiar nuestra legislaci6n obrera.

Por otra parte, la Confederaci6n General del Trabajo de Grecia,
desde la proclamaci6n del Congreso obrero panhel6nico, el a8 de
marzo de 1948, con el objeto de proceder a la elecci6n de un comit6
ejecutivo, invit6 con el caricter de observadores a representantes,
tanto de la Oficina Internacional del Trabajo, como de organiza-
ciones sindicales de los Estados Unidos, Gran Bretafla y Francia.

Creemos, sin embargo, que Ia creaci6n de un organismo interna-
cional adecuado para controlar la aplicaci6n del principio de liber-
tad sindical evocarla la necesidad, 5la de una intervenci6n directa,
ya de una intervenci6n por medio de la Oficina Internacional del
Trabajo en los asuntos internos de los Estados, lo que creemos
nosotros no serla del agrado de la Oficina misma.

IsraNora

13. SI. El punto capital para asegurar el respeto de la libertad
sindical es evidentemente que el derecho de organizaci6n no se
restrinja y que las organizaciones, ellas mismas, sean conscientes
de sus responsabilidades sociales. En Islandia, las asociaciones,
tanto de trabajadores como de empleadores est6n protegidas por
la legislaci6n del trabajo y por un tribunal, la Corte social, que tiene
facultad de decisi6n en los conflictos que surgen entre las partes,
sin desempeflar, sin embargo, la funci6n de una corte de arbitraje
en los conflictos referentes a salarios.

Irarre

13. El gobierno italiano estima que la reglamentaci6n inter-
nacional deberla incluir la obligaci6n de instituir organismos encar-
gados de asegurar el respeto del derecho sindical.

LuxrMsunco

13. La reglamentaci6n internacional debiera obligar a cada
Estado a instituir organismos adecuados para asegurar el respeto
del derecho sindical. Esta misi6n de inspecci6n y control podr6

29
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confiarse a la inspecci6n del trabajo. En caso de contravenciones
debidamente comprobadas, las instancias judiciales encargadas

de asegurar el respeto de las leyes deberlan intervenir de confor-
midad con las disposiciones de la respectiva legislaci6n nacional.
Desde el punto de vista internacional, la aplicaci6n de los convenios

es materia que cae dentro de la competencia constitucional de1

Consejo de administraci6n de la Oficina Internacional del Trabajo.

NonuBce

13. Se entiende que aqul no se refiere a las organizaciones inter-
nacionales destinadas a asegurar el respeto del derecho sindical.
En cuanto a la cuesti6n de la instituci6n de organismos nacionales

con tal fin, se estima que la inclusi6n en el convenio de una dispo-
sici6n en ese sentido tendrla poca utilidad. Cuando existe una situa-
ci6n anriloga a la de Noruega, tal disposici6n serd superflua i ! en

el caso de cualquier gobierno que no se sienta dispuesto - a pesar

de la ratificaci6n de1 convenio por su pals - a estimular la acti-
vidad de las organizaciones, siempre le serla ficil a tal gobierno

entorpecer la labor de esos organismos de inspecci6n.

Nunve ZBr-aNora

r3. SI.

PerrstAN

13. SI, cuando se considere necesario.

PoroNre
13. SI.

4. 1 Hay alguna propuesta o sugestidn que haccr sobre cualquder

funto relatiao a las cuestiones de libertad ile asociaci'n y protccci'n

d,el ilerecho sinilical,, qile no ha.ya sido mencionado en el prcscntc

cuestionario ?

Bolrvre

14. La protecci6n del derecho sindical debiera ser desde el recono-

cimiento de la personalidad jurldica por parte del Estado, pues, en

la prictica, sucede que organizaciones ap6crifas se atribuyen la
representaci6n sindical para plantear conflictos de diftcil soluci6n

y con fines pollticos.



RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS

Cuna

r.4. IJay que combinar los sistemas de libertad sindical, de
garantlas colectivas, con los de respeto a la voluntad individual de
los trabajadores. De ahl que la sindicalizacidn tenga que ser volun-
taria sin coacci6n para quien no desee afiliarse, y que todos los
trabajadores deban gozar por igual de los beneficios del contrato
colectivo sin listas de exclusi6n.

Ecrpro

14. Por r.Lzones de orden puramente democrdtico, las disposi-
ciones de la ley nrlm. 85 de tg4z referente a los sindicatos obreros
incluyendo las restricciones que comprenden, son indispensables
actualmente. No serla posible antes de que hayan transcurrido
varios aflos ir mis adelante hacia la adopci6n de los puntos estipu-
lados en el cuestionario. Lo mismo es cierto con respecto a las orga-
nizaciones de empleadores, las cuales reglamenta la ley nrim. 73
decretada en julio de x947.

LuxBrvrsunco

14. Tal vez seria conveniente que la Oficina Internacional del
Trabajo considere la elaboraci6n de un estatuto jurldico interna-
cional aplicable a todos los sindicatos de los palses signatarios del
convenio referente a la libertad de asociaci6n.

Nonupca

14. En cuanto a la cuesti6n de saber si un empleador tiene eI
derecho de exigir que, sin perjuicio del principio de la libertad de
asociaci6n, las personas que ocupan un puesto directivo o de con-
fianza no estdn afiliadas a los mismos sindicatos o a las mismas
federaciones a que pertenezcan las personas que trabajen bajo
las 6rdenes de las primera, se estima que el convenio no pone
obst6culo alguno al examen de esta cuesti6n por cada pafs.

PaxrsriN
14. Deberia entenderse expresamente que este convenio que

declara el derecho sindical de los empleados y de ros trabajadores,
se refiere exclusivamente a cuestiones sindicales y a las relaciones
obrero-patronales, y no se refiere a otras actividades tanto de las
organizaciones de empleadores como a las de trabajadores.
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