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INTRODUCCION

Este informe suplementario reproduce las respuestas de trece
paises — Bolivia, Cuba, Chile, Egipto, Grecia, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistin, Polonia y
Uruguay — al cuestionario relativo a la libertad de asociacién
y proteccién del derecho de organizacién. Estas respuestas se reci-
bieron en la Oficina demasiado tarde para incluirlas en el informe
original 1.

Las respuestas que figuran en este informe suplementario se
presentan de conformidad con el plan observado en el primer capi-
tulo del informe original. Por ello, las observaciones preliminares
o de cardcter general que acompaifian estas respuestas se repro-
ducen a continuacién bajo el titulo de « Observaciones generales ».
Se encontrardn en seguida las respuestas a los puntos 1 a 14,
agrupadas de acuerdo con la naturaleza de los problemas.

1 Conferencia Internacional del Trabajo, 31a reunién, San Francisco, 1948,
Informe VII: Lsberiad de asociaciém y proteccion del derecho ds orgamizacion
(Ginebra 1948).
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Observaciones Generales

LUXEMBURGO

De acuerdo con los términos del articulo 26 de la Constitucién
del Gran Ducado de Luxemburgo, de 17 de octubre de 1868, los
luxemburgueses tienen el derecho de asociarse y este derecho no
puede subordinarse a ninguna autorizacién previa. En virtud de
esta disposicién de caridcter fundamental, los empleadores y los
trabajadores han podido asociarse libremente desde hace largas
décadas, en organizaciones profesionales y sindicales.

Sin embargo, la evolucién social verificada entre las dos guerras
mundiales revel6 la conveniencia de precisar por medio de dispo-
siciones legales el principio de la libertad consagrada en la Carta
Constitucional. Demostré, ademas, la conveniencia de reglamentar
legalmente la aplicacién de este principio tanto con respecto al reco-
nocimiento de la libertad sindical por el Estado como con respecto
al reconocimiento de los sindicatos obreros por los empleadores y
sus orgamnizaciones.

El esfuerzo del legislador luxemburgués se manifesté primero
mediante la aprobacién del convenio internacional concerniente a
los derechos de asociacién y coalicién de los obreros agricolas. Este
convenio fué ratificado por el Gran Ducado mediante la ley del 5 de
marzo de 1928.

Posteriormente, se continué el mismo esfuerzo de una manera
mas intensa en el terreno de la legislacién nacional propiamente
dicha, por medio de reformas de principio de gran importancia.
En efecto, por medio de un decreto del 23 de enero de 1936, refe-
rente a la creacién de un Consejo nacional del Trabajo, se establecié
un sistema de conciliacién que consagré el reconocimiento de los
sindicatos obreros por los empleadores, sobre la base de una cola-
boracién paritaria destinada a impedir todos los conflictos colectivos
de trabajo. En seguida la ley del 11 de mayo de 1936 relativa a la
garantia del derecho de asociacién y a la supresi6én del articulo 310
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del Cédigo penal promulgé el reconocimiento legal de los sindicatos.

De esta manera, en consecucién de la libertad de trabajo ya
inscrita en la legislacién luxemburguesa, se ha establecido la liber-
tad sindical por medio de estas reformas de carécter integral. Por
ello, el gobierno de Luxemburgo no podria dejar de aprobar la
elaboracién de una reglamentacién internacional pertinente.

En vista del alcance del cuestionario VII de la Oficina, el gobier-
no de Luxemburgo estimé conveniente escuchar las opiniones tanto
de las Cdmaras profesionales interesadas como de las organizaciones
representativas de los empleadores y de los trabajadores. Se com-
place el gobierno en manifestar que todas esas opiniones, tanto de los
empleadores como de los trabajadores, son favorables a una regla-
mentacién internacional, de conformidad con los principios recom-
mendados por la Oficina Internacional del Trabajo.

Asi, se ve que la CAmara de Comercio, que constituye la repre-
sentacién elegida del patronato de la industria y del comercio,
expresé la opinién de que «en el estado actual de nuestra legisla-
cién, ninguna razén de peso impide que el Gran Ducado se adhiera,
con algunas reservas accesorias, a los principios enunciados en
dicho cuestionario». De igual manera, la C4mara de Oficios, repre-
sentativa del patronato obrero, aprobé en principio las proposi-
ciones de la Oficina.

Con el apoyo, pues, de todas las organizaciones interesadas,
£l gobierno de Luxemburgo puede pronunciarse sin titubeo alguno
en favor de la adopcién de una reglamentacién internacional en
forma de convenios. Con respecto a las disposiciones de esta regla-
mentacion, el gobierno puede dar una respuesta afirmativa a la
mayoria de los puntos formulados a las piginas 15 a 17 del Infor-
me VII, acompaiiando algunas observaciones pertinentes a las dis-
tintas respuestas.

Poronia

De conformidad con la Constitucién de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (PreAmbulo de la Constitucién) y de la Decla-
racién de Filadelfia (capitulos I, II y III), €l fin de la Organizacién
es proteger los derechos de los trabajadores ; la estructura parti-
cular de la Organizacién da a los empleadores el derecho de expresar
su opinién acerca de las cuestiones que les interesan y de colaborar
en la realizacién de los fines que persigue la Oficina Internacional
del Trabajo ; sin embargo, el fin de la Organizacién no es proteger
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los derechos de los empleadores, quienes, ademas, no estan expuestos
a peligro alguno. '

Esta observacién concierne a todos los puntos del cuestionario ;
en consecuencia, todas las respuestas se dirigen al problema de la
libertad de asociacién y proteccién del derecho de organizacién
considerado en su sentido estricto y auténtico, a saber, la protec-
ci6n del derecho de organizacién de los trabajadores, dejando a un
lado este problema en cuanto concierne a los empleadores.

URUGUAY

El articulo 57 de la Constitucién de la Reptblica dispone que la
ley promoverad la organizacién de los sindicatos gremiales, acor-
déndoles franquicias y dictando normas para reconocerles perso-
nerfa juridica. Sobre la materia, en los afios 1936 y 1939, ¥, recien-
temente, en 1947, el Poder ejecutivo sometié a consideracién del
Parlamento los respectivos proyectos de ley. Ademas, como surge
de la ley del 12 de noviembre de 1943 num. 10.449 (Consejos de
salarios), ya han sido reconocidos en nuestro medio y para deter-
minados fines los sindicatos de hecho.

1. Oportunidad y forma de una reglamentacion internacional

I. ¢ Se considera que la Conferencia debiera adoptar una regla-
mentacion internacional sobre la libertad de asociacion y la proteccion
al derecho sindical bajo la forma de uno o varios convenios ?

2. En caso de que la respuesta al punto I sea afirmativa, ¢ se
considera que la Conferencia debiera adoptar dos convenios distintos,
uno sobre la libertad de asociacion y otro sobre la proteccion al derecho
stndical ?

Borivia
1. Si.

2. Dos convenios, por ser la libertad de asociacién y la protec-
cién al derecho sindical conceptos distintos.

CuBa

1. La Conferencia debe adoptar'un convenio que garantice el
derecho sindical.

2. Bastarfa un solo convenio.
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CHILE

I. Si. La libertad de asociacién y la proteccién del derecho
sindical deben ser materia de un convenio internacional, porque
tienen el carcter de instituciones fundamentales dentro del derecho
del trabajo, y reconociéndolo asi, la Conferencia Internacional del
‘Trabajo en su 30* reunién aprobé la resolucién del 11 de julio de
1947 que sirve de antecedente al presente cuestionario.

2. Por tratarse de materias intimamente ligadas, no parece con-
veniente tratarlas en convenios distintos.

EcipTo
1. Si.

2. Si.

GRECIA

1. El gobierno helénico opina que la Conferencia Internacional
del Trabajo debiera proceder a una reglamentacién internacional
de la libertad de asociacién y la proteccién al derecho sindical.

2. Estimamos que seria més oportuno reglamentar la cuestién
- por medio de la adopcién de un solo convenio internacional, en
vista de que el segundo punto completa el régimen de la libertad
de asociacién que se propone garantizar de manera explicita. El
reconocimiento del principio de la libertad sindical requiere, en
nuestro parecer, la garantia de la aplicacién estricta del derecho
sindical. Y, por ello, estimamos necesario agregar que el principio
de la libertad de asociacién se reconoce en Grecia en virtud de una
disposicién consagrada en la Constitucién (articulo 11 de la Consti-
tucién de 1911), en vigor hoy en dia, disposicién que reza como
sigue : « Los helenos tienen el derecho de asociarse guardando res-
peto a las leyes del pafs, las cuales no pueden, en ningtin caso,
subordinar este derecho a la condicién de una autorizacién previa
del Gobierno.»

Las leyes 281 /1914 (referente a las asociaciones) y 2151 (refe-
rente a los sindicatos profesionales) estipulan las medidas legisla-
tivas referentes a las asociaciones y a los sindicatos, y constituyen
el texto fundamental de nuestra legislacién relativo a las asocia-
ciones profesionales, tal como fué modificada y completada por
el Cédigo civil que entré6 en vigor recientemente (arts. 78-107).
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ISsLANDIA
1. Si.

2. Un solo convenio.

ItaLIA

1. El gobierno italiano estima que es deseable que se adopte,
en forma de convenio, una reglamentacién internacional sobre la
libertad de asociacién y la proteccién al derecho sindical.

2. En vista de la relacién intima entre ambas cuestiones, y
considerando, en particular, que la « proteccién del derecho sindi-
cal » tiende a complementar la garantia de la «libertad de asocia-
cién », el gobierno italiano estima que es preferible que la regla-
mentacién sea objeto de un solo convenio.

LUXEMBURGO

1. Debe recomendarse una reglamentacién internacional. Es
indispensable para asegurar los derechos de los trabajadores en los
paises de escasa evolucién ; pero es de igual utilidad en los otros
Estados, para extender y garantizar mejor los derechos ya reco-
nocidos.

2. Parece ser preferible la adopcién de dos convenios distintos,
con el objeto de dar la claridad deseada a la reglamentacién que se
contempla.

NORUEGA
1. Si.
2. Si.
NUEVA ZELANDIA
1. Si.

2. Aunque estas dos cuestiones estén tan estrechamente ligadas
. entre sf que serfa oportuno tratarlas en un solo convenio, el gobierno
neozelandés se pronuncia en favor de la adopcién de dos convenios
distintos, si este ultimo procedimiento puede facilitar una rati-
ficaci6n general.

PAKISTAN

1. Si.

2. Los dos aspectos de la cuestién guardan intima relacién
entre si y deberfan incluirse en un solo convenio.
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PoLoNIA

1. Nos declaramos en favor de la adopcién de una reglamenta-
cién internacional sobre la libertad de asociacién y la proteccién
del derecho sindical, en forma de convenio.

2. La Conferencia debiera adoptar un solo convenio ; tratar
en un convenio de la libertad de asociacidn sin incluir en él, a la vez,
la proteccién del derecho sindical, serfa restarle todo significado
préactico.

A. LIBERTAD SINDICAL
II. Constitucion de las organizaciones

3. a) ¢ Se considera que seria deseable prever que los empleadores
y los trabajadores, sin distincion de ninguna clase, debieran tener el
derecho inviolable de constituir las organizaciones de su eleccion y de
afiliarse a ellas sin autorizacion previa ?,; o bien,

b) ¢ Se considera que seria preferible enumerar, a titulo indi-
cativo, las personas que han de beneficiarse de la libertad de asociacion
y, por lo tanto, prever que los empleadores y los trabajadores priblicos y
privados sin distincion de ocupacidn, sexo, color, raza, credo, nacio-
nalidad o ideas politicas debieran tener el derecho inviolable de cons-
titusr las organizaciones de su eleccion y afiliarse a ellas sin autori-
zacion previa ?

c) ¢ Se considera que serta deseable estipular que el reconocimiento
del derecho sindical de los funcionarios mediante la reglamentacion
internacional no debiera prejuzgar en mada respecto de la cuestion
del derecho de huelga de los funcionarios ?

BoLivia

3. a) y b) La ley general del trabajo prohibe en su articulo
104 la sindicalizacién de los empleados publicos en Bolivia.

¢) Seria indispensable determinar en la reglamentacién interna-
cional que el reconocimiento del derecho sindical a los funcionarios
de los servicios publicos no implica el reconocimiento del derecho
de huelga.
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CuBa

3 a) Resulta indispensable que patrones y trabajadores, sin
distincién de clase alguna, tengan derecho de constituir organiza-
ciones y pertenecer a las mismas sin autorizacién previa.

b) No. El derecho de sindicalizacién debe ser general y absoluto
en las relaciones obrero-patronales,

¢) Los funcionarios gubernativos estin en situacién especial,
pues el Estado no actda con d4nimo de lucro y tiene, precisamente,
que servir de ejemplo en materia de condiciones laborales favorables.
Sin embargo, los funcionarios deben estar en libertad para constituir
asociaciones sin caricter netamente clasista.

CHILE

3. a), b) y ¢) Debiera reconocerse a los patrones y trabajadores
el derecho inviolable de constituirse en organizaciones y afiliarse
a ellas sin distinciones que pudieran estimarse atentatorias contra
la libertad de asociacién.

Para enunciar ese derecho, serfa preferible establecerlo de
manera general y no mediante la forma de enumerar a las personas
a quienes hubiera de beneficiar, porque una enumeracién envuelve
el peligro de no ser completa.

Sin perjuicio de lo anterior, y a fin de prevenir que mediante
interpretaciones limitativas se crearan excepciones al margen del
convenio, podria acentuarse conforme se sugiere en la Introduccién
al cuestionario, pagina 8, que el goce del derecho de asociacién
no estara sujeto a discriminaciones de ninguna naturaleza en cuanto
a ocupacién, sexo, color, raza, credo, nacionalidad u opiniones
politicas.

En cuanto a los funcionarios publicos, debiera conferirseles la
facultad de organizarse gremialmente en ejercicio del derecho de
asociaciéon sancionado por las constituciones delos Estados demo-
créticos, pero sin que tales asociaciones pudieran ejercer el derecho
de huelga, el cual es inconveniente hacerlo extensivo a ciertos
empleados atendida la naturaleza de las funciones que cumplen,
que no admiten suspensiones o interrupciones.

Ecrpto
3. a) No.
b) No.
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¢) No. El Cédigo penal prohibe a los funcionarios en Egipto
ir a la huelga.

GRECIA

3 a) y b) Estimanos que es necesario prever que las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores deben tener el derecho
inviolable de constituir organizaciones que velen por los intereses
profesionales y econémicos de sus afiliados, sin distincién de ocu-
pacién, sexo, color, raza, credo, nacionalidad o ideas politicas, que
deben funcionar dentro de los limites de las leyes nacionales y sin
autorizacién previa de las autoridades administrativas.

¢) Lo que precede debe aplicarse a todas las categorfas de
trabajadores, con excepcién de los funcionarios o agentes de los
servicios ptblicos, respecto a los cuales deberfa estipularse que aun
en el caso en que ellos hayan adquirido el derecho de constituir
asociaciones, no debieran prejuzgar en nada respecto de la cuestién
de su derecho de huelga.

Deberia separarse esta cuestién para ser reglamentada por las
autoridades y legislacién de cada pafs. Estimamos que aun una dis-
posicién de un convenio internacional que reconozca el derecho de
huelga de los funcionarios tendria por efecto entorpecer la rati-
ficacién de dicho convenio por varios Estados.

IsLANDIA

3.a) Si.

b) St

¢) Estimamos que es bueno establecer una distincién relativa al
derecho de huelga de los trabajadores del servicio pablico y de los
funcionarios ; aunque consideramos que su derecho de organizacién
debiera reconocerse integramente, pensamos que por razones de
orden publico su derecho de huelga deberia quedar restringido.
En Islandia los trabajadores de los servicios publicos y los funcio-
narios no tienen el derecho de huelga.

ItaLiA

3. a) El gobierno italiano estima que el derecho de constituir
organizaciones debe afirmarse de la manera mds amplia posible y,
por lo tanto, la férmula que figura bajo la letra a) le parece la
mas apropiada.
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¢) Sea cual fuera la férmula que predomine, el gobierno de
Italia estima que no es deseable estipular que el reconocimiento
del derecho sindical de los funcionarios no debiera prejuzgar en
nada respecto de la cuestién del derecho de huelga de los funcio-
narios. Esto parece en efecto ser la mejor manera de no prejuzgar
la cuestién y de no deformar, mencionéndolo, el concepto de libertad
de asociacién sindical que tiene un fundamento independiente de
esta cuestién.

LuXEMBURGO
3. a) En principio el derecho de asociacién debe ser general.

b) En la prictica, una enumeracién a titulo indicativo parece
preferible y deber4 extenderse igualmente a las opiniones politicas.
Por otra parte, una reglamentacién especial serfa conveniente para
los trabajadores jévenes menores de 18 afios.

¢) El reconocimiento del derecho sindical de los funcionarios
por la reglamentacién internacional no debiera prejuzgar en nada
respecto de la cuestién del derecho de huelga de los funcionarios.

NORUEGA

3. a) St

b) —

¢) Desde el punto de vista de Noruega, la cuestién del derecho
de huelga debe separarse por completo de la cuestién de libertad
de asociacién. Se estima que el derecho de huelga no solamente de
los funcionarios, sino de todos los trabajadores, no tiene relacién
con la cuestién de la libertad de asociacién. En Noruega, donde la
libertad sindical siempre se ha reconocido (excepto durante el
periodo de la ocupacién alemana, 1940-1945), se ha observado en
ciertas ocasiones un sistema de arbitraje obligatorio, sistema que
actualmente se encuentra en vigor para los conflictos del trabajo.
La cuestién del derecho de huelga debiera considerarse cuando se
trate de un convenio referente a la conciliacién y arbitraje.

NUEvVA ZELANDIA

3. a) Si. Pero se estima deseable tomar medidas para evitar la
multiplicidad de organizaciones.

b) Si.
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PAKISTAN
3. a) Si.
¢) Si, pero el reconocimiento del derecho sindical de los funcio-
- narios no debiera implicar que comprende el derecho de huelga.

PoLonia

3. a) y b) Nosotros nos declaramos en favor de la alternativa b).

¢) Si. La evolucién dela legislacién tiende a acercar el estatuto
de los trabajadores y el de los funcionarios. El derecho de huelga
no puede constituir una excepcién.

III. Funcionamiento de las organizaciones

4. a) ¢ Se considera que seria deseable prever que las orgawiza-
ciones de empleadores y de trabajadores debieran tener el derecho de
elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos, de orgamizar
sus actividades y formular sus programas de accion ?

b) ¢ Se considera que serta deseable prever ademds que las auto-
ridades priblicas debieran abstenerse de una intervencion susceptible
de limitar ese derecho o de entorpecer su ejercicio legal ?

BorLivia

4. a) Sf, siempre con sujecién a las leyes y reglamentos del pafs.

b) Si, exceptuando la fiscalizacién de su movimiento econémico,
a fin de evitar malversaciones, por los servicios de inspeccién del
trabajo. La legislacién boliviana asi lo prevé.

CuBa

4 a) Es corolario indispensable del derecho organizativo for-
mular libremente los estatutos y reglamentos, sin otras limitaciones
impuestas por las leyes.

b) La intervencién de las autoridades tiene que limitarse a
velar por la integridad de los estatutos, la voluntad de la mayoria
de los afiliados y de los preceptos legales pertinentes.
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CHILE

4. a) Serfa aconsejable establecer que las entidades de que se
trata se conformaran en su organizacién, estatutos y programa de
accién a la legislacién interna de cada Estado, bajo las garantias
indicadas en la respuesta a la pregunta precedente.

b) La intervencién de las autoridades publicas debiera limitarse
a velar porque las organizaciones en referencia cumplieran los
preceptos legales relativos a su creacién y funcionamiento.

Ecrero
4. a) No.

b) No.

GRECIA

4. a) Estimamos que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores debieran tener el derecho de elaborar sus estatutos
y reglamentos administrativos, de organizar sus actividades y
formular su programa de accién en completa libertad y sin inter-
vencién de las autoridades.

Sin embargo, los tribunales siempre debieran tener la facultad
de pronunciarse, dado el caso, sobre la legalidad de sus actos.

IsLANDIA
4. a) Si.

b) Si.
ItaLiA

4. a) A fin de completar las garantfas relativas a la constitu-
cién de las organizaciones mediante la garantfa del libre funcio-
namiento de los sindicatos, el gobierno italiano estima deseable
prever que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
debieran tener el derecho de elaborar sus estatutos y reglamentos
administrativos, organizar sus actividades y formular su programa
de accién.

b) El gobierno italiano estima deseable prever ademds que las
autoridades debieran abstenerse de toda intervencién susceptible
de limitar ese derecho o entorpecer su ejercicio legal, entendién-
dose por ello que las organizaciones tienen la obligacién, como es
natural, de respetar las leyes generales y constitucionales.



RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS I5

LUXEMBURGO
4. a) Si.

b) La reglamentacién contemplada debe prohibir toda accién
restrictiva de parte de las autoridades piblicas, excepto en caso de
interés publico general.

NoRUEGA
4. a) Si.

b) Si.
NUEvVA ZELANDIA
4. a) Si. Con ciertos propésitos determinados, a saber, los pro-
positos profesionales.
b) Si.
PAKISTAN
4. a) Si, siempre que los métodos observados se conformen a la

legislacién nacional del pais.
b) Si.

PoLoNia
4. a) Si.

b) Si.

IV. Disolucién y suspensién de las organizaciones

5. ¢ Se considera que seria deseable estipular que las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores no debieran estar sujetas
a disolucién o suspension por via administrativa ?

BoLivia

5. No. La legislacién boliviana admite la disolucién de los sin-
dicatos por via administrativa, en los siguientes casos : 1) cuando
se comprueba la violacién de la Ley general del Trabajo, de su
Reglamento, o bien de sus estatutos sociales ; 2) cuando se hubiere
mantenido un receso por mas de un afio.
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CuBa

5. La suspensién temporal debe ser una facultad administrativa,
sujeta a confirmacién judicial o de los tribunales.

CHILE

5. El Cédigo del trabajo de nuestro pais, en sus articulos 399
y 412 faculta al Presidente de la Republica para disolver los sindi-
catos mediante la dictacién de un decreto en los casos que las mis-
mas disposiciones sefialan. Convendria reservar la decisién de este
punto a lo que determina la legislacién interna de cada Estado.

EcIpTo
5. No.

GRECIA

5. Estimamos que las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores no debieran estar sujetas a disolucién o a suspensién
por via administrativa. Sin embargo, la autoridad judicial debiera
tener la facultad de disolicién o suspensién de la actividad de la
organizacién. Este principio se encuentra en vigor en Grecia de
conformidad con las leyes nacionales, asf como, creemos nosotros,
en otros Estados, en vista de que la autoridad judicial es indepen-
diente y no se interesa sino en el respeto a las leyes y a su aplica-
cién integral.

IsLANDIA

5. Si. En Islandia no se permite proceder a tal disolucién o
suspensién a menos que sea por via judicial.

ITaLiA
5. El gobierno italiano estima deseable estipular que las orga-

nizaciones de empleadores y de trabajadores no debieran estar
sujetas a disolucién o a suspensién por via administrativa.

LUXEMBURGO
5. Sf. La disolucién o la suspensién de las organizaciones por
via administrativa, de hecho, nulificarfa la libertad sindical.
Podria contemplarse una disolucién o una suspensién unicamente
en el caso del interés publico general.
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NORUEGA
5. Si.

NUEVA ZELANDIA
5. Sf.

PAKISTAN

5. Sf, pero si esas organizaciones no se conforman a las dis-
posiciones de la legislacién nacional referentes a la constitucién
y al funcionamiento de esas organizaciones, la autoridad adminis-
trativa debiera estar facultada para tomar medidas en contra de
esas organizaciones, de la manera prevista por la legislacién.

PoOLONIA
5. Si.

V. Federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales
de empleadores y de trabajadores

6. ¢ Se considera que seria deseable prever que las organizaciones
de empleadores y trabajadoves debieran tener el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, ast como de afiliarse a organizaciones
internacionales de empleadores y trabajadores ?

BoLrivia

6. Si. Es una practica establecida.

CuBa

6. El desarrollo légico del movimiento sindical lleva, en linea
ascendente, del sindicato de empresa al de oficio, de la federacién
a la confederacién, y de ahi a la organizacién y colaboracion
internacionales. ‘

CHILE

6. Si, porque el derecho de constituir federaciones y confede-
raciones, asi como el de afiliarse a organizaciones internacionales
de empleadores y de trabajadores no es sino aplicacién del derecho
de asociacién profesional, tanto en lo nacional como en lo inter-
nacional.



18 LIBERTAD DE ASOCIACION

EcGirTO

6. Sf, en lo que concierne a las federaciones; no en lo que res-
pecta a lo demés.

GRECIA

6. Estimamos que la reglamentacién debe prever que las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, asf como el de afiliarse
a organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
sin previa autorizacién de las autoridades.

Grecia siempre ha respetado este principio que es el comple-
mento necesario de un sistema de libertad sindical absoluta.

IsLANDIA
6. Si.

ItaLia

6. A la vez que estimamos que los términos amplios de la
férmula prevista en el punto II pueden hacer que parezca inttil
una disposicién que prevea el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, el gobierno italiano estima, sin embargo, deseable
mencionarlo. .

En todo caso, parece necesario prever el derecho de las orga-
nizaciones de afiliarse a organizaciones internacionales de emplea-
dores y de trabajadores.

LUXEMBURGO

6. El derecho de constituir organismos centrales es indispensable
para asegurar eficazmente el ejercicio de la libertad sindical, en el
plano nacional y en el internacional.

NorueGa
6. Si. .
NUEVA ZELANDIA
6. Si.
PAkIsTAN
6. Si.
PoLonia

6. Sf.
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VI. Garantias relativas a las federaciones y confederaciones

7. ¢ Se considera que seria deseable prever que las garantias
relativas a la constitucion, funcionamiento, disolucion y suspension de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores a que se refieren
los puntos 3, 4 y 5 de este cuestionario, debieran aplicarse a las fede-
raciones y confederaciones de empleadores y de trabajadores ?

Borivia

7. Si. Exceptuando las observaciones hechas al punto 5 del
parrafo IV.

CuBa

7. Las federaciones y confederaciones deben tener los mismos
derechos y obligaciones que los sindicatos.

CHILE

7. Por la razén indicada en el ntimero anterior, las federaciones
y confederaciones aludidas debieran gozar de las garantfas a que
se refieren los puntos 3, 4 y 5 del cuestionario, en lo tocante a su
constitucién, funcionamiento, disolucién y suspensién.

EcipTo
7. No.

GRECIA

#. Opinamos que lo que se indica mas arriba respecto a las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores debe aplicarse a las
federaciones y confederaciones de empleadores y de trabajadores.

Las federaciones y confederaciones constituyen la extensién
natural del sindicato, como institucién de gran utilidad para lograr
los fines y propésitos del sindicalismo.

IsLANDIA
7. Si.
ItaLia

7. El gobierno italiano estima que es deseable prever que las
garantias relativas a la constitucién, funcionamiento, disolu(:ién
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores a que se
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refieren los puntos 3, 4 y 5, debieran aplicarse a las federaciones
y confederaciones de empleadores y de trabajadores.

LUXEMBURGO

7- Si. No hay motivo para hacer excepciones.

. NORUEGA
7. S1.
s NUEvVA ZELANDIA
7. Si.
. PAKISTAN
7. Si.
PoLonN1A
7. Si.

VII. Personalidad juridica de las organizaciones

8. ¢ Se comsidera que seria deseable prever que la adquisicién
de la personalidad juridica de parte de las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores no debiera estar subordinada a condiciones sus-
ceptibles de entorpecer la libertad de asocracion definida mds arriba ?

BorLivia

8. La adquisicién de personalidad juridica en Bolivia estd
condicionada por la ley: 1) no podri constituirse una asociacién
gremial o profesional de menos de 25 trabajadores ; 2) no podra
constituirse un sindicato de empresa con menos del 50 por ciento

de los trabajadores.

CuBa

8. La personalidad juridica tiene que depender Unicamente de la
posesién de requisitos legales preestablecidos, sin entorpecimientos,
dilaciones o interpretaciones por las autoridades.
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CHILE

8. La adquisisién de la personalidad juridica de parte de estas
organizaciones no debiera estar subordinada a condiciones que
importaran limitaciones al principio de la libertad de asociacién,
no aceptadas en los niimeros que preceden.

Ecrpto
8. No.

GRECIA

8. Estimamos que el reconocimiento y la garantfa del derecho
sindical de los empleadores y de los trabajadores, admitido por
nosotros, implican necesariamente la adquisicién de la persona-
lidad juridica de parte de las organizaciones profesionales sin que
eso se haga bajo condiciones susceptibles de entorpecer la libertad
sindical.

IsLaNDIA
8. Si.

ItaLia

8. El gobierno de Italia estima deseable estipular que la adqui-
sicién de la personalidad juridica de parte de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores no debiera estar subordinada a
condiciones susceptibles de entorpecer la libertad sindical, tal
como se define mds arriba. Seifiala a este propésito que la Consti-
tucién de la Republica Italiana dispone que el reconocimiento de la
personalidad juridica de las asociaciones sindicales est4 subordinado
a la condicién de que sus estatutos les den una organizacién interna
de caracter democratico.

LuxEMBURGO

8. La adquisicién de la personalidad juridica de parte de las
organizaciones no debe estar subordinada a ninguna restriccién
susceptible de entorpecer la libertad sindical. El reconocimiento de
las organizaciones sindicales de parte del Estado implica légica-
mente que esas organizaciones pueden ejercer los derechos reconocidos
sin entorpecimiento alguno juridico o administrativo.

NORUEGA
8. Sf.
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NUEVA ZELANDIA

8. Si, con la reserva de las observaciones hechas en el punto 4 a).
PAKISTAN

Poronia

VIII. Responsabilidades de las organizaciones

9. a) ¢ Se considera que serta oportuno estipular en la reglamen-
tacién internacional sobre la libertad de asociacion, que la adquisi-
cion y el ejercicio del derecho previsto mds arriba no debieran tener
como consecuencia el eximir a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores de sus respectivas responsabilidades y obligaciones ?
o bien,

b) ¢ Se considera que seria preferible veservar una cldusula de
tal naturaleza para su inclusion en una reglamentacion internacional
sobre los convenios colectivos o sobre la conciliacion y el arbitraje ?

Borivia
9. a) Si.
b) No.

CuBa

9. a) Las organizaciones de patrones y trabajadores, por la
fuerza e intereses que representan, llevan implicita una responsabili-
dad colectiva mayor, tanto en el orden civil como en el penal.

CHILE

9. a) y b) De acuerdo con los principios generales del derecho,
la responsabilidad es inherente a la calidad de persona ; toda per-
sona responde por sus propios actos, salvo los incapaces, por quienes
responden, en determinadas circunstancias, las personas a cuyo
cargo estén.

Las asociaciones de que se trata deben constituirse como perso-
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nas jurfdicas y, como tales, son sujetos de derechos y obligaciones
y les asiste responsibilidad por sus actos validamente efectuados
o por las infracciones en que incurran. En consecuencia, en ningin
caso las garantias que protejan la libertad de asociacién pueden
tener el alcance de exonerar de la responsabilidad a las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores por los actos u omisiones
de ellas que comprometan su responsabilidad, segtin los principios
ya mencionados.

Dicha responsabilidad no reconoce como antecedente tinica o
exclusivamente los convenios colectivos o las normas que rigen el
ejercicio del derecho de coalicién y huelga, pues también puede
verse afectado por obligaciones de otras fuentes. Lo anterior cier-
tamente no excluye que una reglamentacién internacional sobre
convenios colectivos o sobre conciliacién y arbitraje serd la maés
adecuada para precisar las responsabilidades de las organizaciones
sindicales, relacionadas con tales materias.

Ecrpro
9. a) No.

b) Si.
GRECIA

9. a) Estimamos que la adquisicién y el e]ercmlo del derecho
previsto mds arriba no deben, en ningtn caso, tener como conse-
cuencia el eximir a las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores de sus respectivas responsabilidades y obligaciones, las
cuales debe mencionar el convenio internacional proyectado.
Estas responsabilidades y obligaciones deben establecerse en la
legislacién de cada pais y deben juzgarlas los tribunales.

IsLANDIA

9. @) Estimamos que es esencial que todas las organizaciones
licitas obedezcan a las leyes en vigor y que dichas organizaciones
acepten la plena responsabilidad de sus actos y de las obligaciones
que asuman.

b) Si.
ItaLiA

9. b) El gobierno italiano estima que seria preferible reservar
la cldusula referente a las responsabilidades y obligaciones respec-
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tivas de las organizaciones sindicales, para su inclusién en una
reglamentacién internacional sobre los convenios colectivos o sobre
la conciliacién y el arbitraje.

LUXEMBURGO

9. a) Una clasula de responsabilidades es necesaria. Pero ésta
debe encontrar su lugar mas bien en una reglamentacién interna-
cional sobre los convenios colectivos o sobre la conciliacién y el
arbitraje, segtin la fé6rmula en el punto ).

NorUEGA

9. a) El reconocimiento de la libertad sindical no comporta
ninguna modificacién en las responsabilidades y obligaciones que
incumben a los miembros de una asociacién o de una organizacién
cualquiera. En Noruega, donde la libertad sindical siempre se ha
reconocido, las organizaciones son, por lo tanto, completamente
responsables de los actos que efectiian contra la ley. A este respecto
se puede hacer referencia al « Boycott Act » que se adopt6 en diciem-
bre de 1947. Esta ley impone responsabilidades y obligaciones a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, asf como a las
demés organizaciones. Si no se tiene la intencién de definir las
condiciones de las responsabilidades, no hay objecién alguna a que
estas cuestiones se examinen cuando se trate la cuestién de un
convenio sobre la conciliacién y el arbitraje.

NUEvVA ZELANDIA
9. a) Si.

PAKISTAN
9. a) Si.

PoLoNia

9. a) y b) Nos declaramos en favor de la alternativa b).



RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS 25

B. PROTECCION DEL DERECHO DE ORGANIZACION

IX. Garantia de ejercicio del derecho sindical

10. ¢ Se considera que la reglamentacion internacional debiera
garantizar el ejercicio del derecho sindical ?

11. En caso afirmativo, ¢ se considera que la proteccién del derecho
sindical podria ser asegurada en forma efectiva mediante acuerdos
mutuos entre empleadores y trabajadores organizados ?

12. ¢ Se considera que, a falta de una garamtia plena y efectiva
mediante acuerdos mutuos, debieran tomarse medidas adecuadas a fin
de proteger el ejercicio del derecho sindical contra todo acto de intime-
dacién, de presion o de restriccion, cualquiera que sea su procedencia ?

Borivia
10. Sf.

1I. Si.
12. La legislacién boliviana asi lo prevé.

CuBa

10. Si. El convenio tiene que garantizar el derecho sindical.

11. La proteccién de ese derecho tiene que estar garantizada
por el Estado, a través de la Constitucién y las leyes, para que
patrones y trabajadores organizados las lleven a la practica con
todas sus implicaciones.

12. Las propias legislaciones nacionales debieran proteger el
derecho sindical contra cualesquier actos de presién, restriccién
o intimidacién.

CHILE

10. Si, porque de nada sirve tener un derecho si no esta pro-
tegido su ejercicio. ’

11 y 12. El ejercicio del derecho sindical debe estar protegido
por la ley, porque la proteccién basada en el acuerdo de las partes
serfa insuficiente.
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Ecripto

10. Sf. Dentro de los limites prescritos tanto por la ley nim. 85
de 1942, referente a los sindicatos obreros, como por la ley ntim. 73
de 1947, referente a las Cdmaras industriales.

I1. Sf, siempre dentro de los limites de las leyes mencionadas
mas arriba.

12. El Cédigo penal, la ley ntm. 85 de 1942 y la ley ndm. 73
de 1947 rigen la materia.

GRECIA

10. Si. Estimamos que es indispensable que la reglamentacién
internacional garantice el ejercicio del derecho sindical.

IT y 12 La proteccién del derecho sindical, por via de acuerdos
mutuos, no siempre serfa posible en nuestro pafs, donde desde hace
largo tiempo esta protecci6n se asegura por via legislativa.

Sin embargo, la reglamentacién internacional proyectada
debiera prever también semejante sistema de garantia si as{ con-
viene a la préctica de ciertos pafses. Nosotros opinamos igualmente
que debieran tomarse todas las medidas indicadas para proteger
el ejercicio del derecho sindical contra todo acto de intimidacidn,
presién o restriccién, cualquiera que sea su procedencia.

IsLANDIA
10. Si.

11 y 12. Estimamos que la legislacién es el unico medio préc-
tico para asegurar el respeto a la libertad sindical. La Constitu-
cién de la Reptiblica contiene una disposicién en ese sentido y la
legislacién del trabajo, en sus disposiciones relativas a los sindicatos
y a las organizaciones de empleadores, reglamenta las obligaciones
mutuas de estas asociaciones, en relacién con los conflictos referentes
a salarios y a condiciones de trabajo. Esta legislacién ha dado
resultados satisfactorios.

ItALIA

10. El gobierno italiano estima que es deseable que la regla-
mentacién internacional garantice el ejercicio del derecho sindical
aunque ello deba limitarse a una simple afirmacién de principio.
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11. El gobierno italiano estima, de manera general, que la pro-
teccién del derecho sindical podria asegurarse en forma efectiva
mediante acuerdos mutuos entre las organizaciones de empleadores
y de trabajadores.

12. En ausencia de semejante acuerdo o a falta de una garantfa
plena y efectiva mediante tales acuerdos, debieran tomarse medidas
adecuadas a fin de proteger el ejercicio del derecho sindical contra
todo acto de intimidacién, de presién o de restriccién, cualquiera
que sea su procedencia.

LUXEMBURGO
10. Si.

11. Deben estipularse en los contratos colectivos garantias
relativas al ejercicio del derecho sindical. Sin embargo, los acuerdos
mutuos entre empleadores y trabajadores no son suficientes para
asegurar la proteccién del derecho sindical con toda la eficacia
deseada.

12. La respuesta al punto 11 implica la necesidad de medidas
legales apropiadas a fin de proteger el ejercicio del derecho sindical
contra todo acto de intimidacién, de presién o de restriccién.
Sin garantias apropiadas, el convenio no tendrfa casi ningun valor
y hay motivo para prever sanciones.

NORUEGA
10. Si.
11. Si.
12. Si.

NUEVA ZELANDIA

10. Si.
1I. Si.
12. Si.

PAKISTAN
10 - 12. Si.

PoLoNIA

10 - 12. En nuestra opinién, la proteccién del derecho sin-
dical no puede efectuarse de manera efectiva sino mediante una



28 LIBERTAD DE ASOCIACION

reglamentacién legal. Los derechos de este género no pueden
garantizarse mediante acuerdo privado ; es necesario prever en la
ley la garantfa de una proteccién efectiva del derecho sindical
contra todo acto de intimidacién, de presién o de restriccién,
cualquiera que sea su procedencia.

X. Institucién de organismos encargados de asegurar el respeto
del derecho sindical

13. ¢ Se considera que la reglamentacion internacional debiera
comprender la obligacion de instituir orgamismos adecuados para
asegurar el respeto del dervecho sindical ?

BoLivia

13. Si, las inspecciones del trobajo.

CuBa

13. No parece necesario crear ninglin organismo nuevo, pues si
las autoridades administrativas y judiciales no bastaran para
salvaguardar el derecho sindical, cualquier otro esfuerzo en ese
sentido resultarfa fallido.

CHILE

13. S, reservando a la legislacién nacional la determinacién
de la fisonomfa y atribuciones de estos organismos.

EcirtO

13. S, el Departamento de sindicatos en la administracién del
trabajo tiene este encargo.

GRECIA

13. Cada vez que surge una duda o una cuestién cualquiera con
relacién al respeto de las libertades sindicales que estan, como se
dijo maés arriba, garantizadas por nuestra Constitucién, el propio
gobierno helénico ha solicitado la encuesta y la comprobacién
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de los hechos por representantes de paises extranjeros u organiza-
ciones internacionales que pueden proceder a esclarecer la verdad.
Nosotros nos limitamos a recordar que el gobierno helénico recien-
temente invité a la Oficina Internacional del Trabajo a enviar una
misién para estudiar nuestra legislacién obrera.

Por otra parte, la Confederacién General del Trabajo de Grecia,
desde la proclamacién del Congreso obrero panhelénico, el 28 de
marzo de 1948, con el objeto de proceder a la eleccién de un comité
ejecutivo, invité con el cardcter de observadores a representantes,
tanto de la Oficina Internacional del Trabajo, como de organiza-
ciones sindicales de los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia.

Creemos, sin embargo, que la creacién de un organismo interna-
cional adecuado para controlar la aplicacién del principio de liber-
tad sindical evocarfa la necesidad, ya de una intervencién directa,
ya de una intervencién por medio de la Oficina Internacional del
Trabajo en los asuntos internos de los Estados, lo que creemos
nosotros no serfa del agrado de la Oficina misma.

ISsLANDIA

13. Si. El punto capital para asegurar el respeto de la libertad
sindical es evidentemente que el derecho de organizacién no se
restrinja y que las organizaciones, ellas mismas, sean conscientes
de sus responsabilidades sociales. En Islandia, las asociaciones,
tanto de trabajadores como de empleadores estdn protegidas por
la legislacién del trabajo y por un tribunal, la Corte social, que tiene
facultad de decisién en los conflictos que surgen entre las partes,
sin desempefiar, sin embargo, la funcién de una corte de arbitraje
en los conflictos referentes a salarios.

ItAaLIA

13. El gobierno italiano estima que la reglamentacién inter-
nacional deberfa incluir la obligacién de instituir organismos encar-
gados de asegurar el respeto del derecho sindical.

LuxEMBURGO

13. La reglamentacién internacional debiera obligar a cada
Estado a instituir organismos adecuados para asegurar el respeto
del derecho sindical. Esta misién de inspeccién y control podrd
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confiarse a la inspeccién del trabajo. En caso de contravenciones
debidamente comprobadas, las instancias judiciales encargadas
de asegurar el respeto de las leyes deberian intervenir de confor-
midad con las disposiciones de la respectiva legislacién nacional.
Desde el punto de vista internacional, la aplicacién de los convenios
es materia que cae dentro de la competencia constitucional del
Consejo de administracién de la Oficina Internacional del Trabajo.

NoORUEGA

13. Se entiende que aqui no se refiere a las organizaciones inter-
nacionales destinadas a asegurar el respeto del derecho sindical.
En cuanto a la cuestién de la institucién de organismos nacionales
con tal fin, se estima que la inclusién en el convenio de una dispo-
sicién en ese sentido tendrfa poca utilidad. Cuando existe una situa-
cién aniloga a la de Noruega, tal disposicién serd superflua ; y en
el caso de cualquier gobierno que no se sienta dispuesto — a pesar
de la ratificacién del convenio por su pais — a estimular la acti-
vidad de las organizaciones, siempre le serfa ficil a tal gobierno
entorpecer la labor de esos organismos de inspeccién.

NUEVA ZELANDIA
13. Si.

PAKISTAN

13. S, cuando se considere necesario.

PoLoNIA
13. Si. ‘

14. ¢ Hay alguna propuesta o sugestion que hacer sobre cualquier
punto relativo a las cuestiones de libertad de asociacién y proteccion
del derecho sindical, que mo haya sido mencionado en el presente
cuestionario ?

Borivia

14. La protecci6n del derecho sindical debiera ser desde el recono-
cimiento de la personalidad juridica por parte del Estado, pues, en
la practica, sucede que organizaciones apdcrifas se atribuyen la
representacién sindical para plantear conflictos de dificil solucién
y con fines politicos.
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CuBA

14. Hay que combinar los sistemas de libertad sindical, de
garantfas colectivas, con los de respeto a la voluntad individual de
los trabajadores. De ahi que la sindicalizacién tenga que ser volun-
taria sin coaccién para quien no desee afiliarse, y que todos los
trabajadores deban gozar por igual de los beneficios del contrato
colectivo sin listas de exclusién.

EGrptO

14. Por razones de orden puramente democratico, las disposi-
ciones de la ley nim. 85 de 1942 referente a los sindicatos obreros
incluyendo las restricciones que comprenden, son indispensables
actualmente. No serfa posible antes de que hayan transcurrido
varios afios ir mds adelante hacia la adopcién de los puntos estipu-
lados en el cuestionario. Lo mismo es cierto con respecto a las orga-
nizaciones de empleadores, las cuales reglamenta la ley nim. 73
decretada en julio de 1947.

LUXEMBURGO

14. Tal vez serfa conveniente que la Oficina Internacional del
Trabajo considere la elaboracién de un estatuto juridico interna-
cional aplicable a todos los sindicatos de los paises signatarios del
convenio referente a la libertad de asociacién.

NoORUEGA

14. En cuanto a la cuestién de saber si un empleador tiene el
derecho de exigir que, sin perjuicio del principio de la libertad de
asociacién, las personas que ocupan un puesto directivo o de con-
fianza no estén afiliadas a los mismos sindicatos o a las mismas
federaciones a que pertenezcan las personas que trabajen bajo
las 6rdenes de las primera, se estima que el convenio no pone
obstéculo alguno al examen de esta cuestién por cada pafs.

PAKISTAN

14. Deberfa entenderse expresamente que este convenio que
declara el derecho sindical de los empleados y de los trabajadores,
se refiere exclusivamente a cuestiones sindicales y a las relaciones
obrero-patronales, y no se refiere a otras actividades tanto de las
organizaciones de empleadores como a las de trabajadores.






