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DECIMONOVENA SESION

Viernes, 11 de julio de 1947, a las 9 h. 30

Presidente

InForRME DE LA COMISION DE LIBERTAD
DE ASOCIACION®

Interpretacion : El PRESIDENTE. — El
primer punto en el Orden del dia es el In-
forme de la Comisién de libertad de asocia-
cion.

Interpretacion : Sr. JOUHAUX (delegado
de los trabajadores de Francia; ponente de la
Comusion de libertad de asoctacién). — Deseo
brevemente presentar el Informe sobre la
libertad de asociaciéon y relaciones del tra-
bajo. Al presentar a ustedes este Informe y
al pedirles que lo aprueben unanimemente,
tenemos no solamente la intencion de pedir
a la Conferencia que haga un acto de con-
firmacién de principios muchas veces afir-
mados y que se encuentran solemnemente
mscritos en la Parte XIII del Tratado de
Versailles, en las distintas declaraciones que
la O.IT. ha hecho en el curso de mas de
veinte anos, en la Declaracion de Filadelfia
y que, finalmente, han sido afirmados, im-
plicitamente cuando menos, en las declara-
ciones de las Naciones Unidas en San Fran-
elsco vy en otras ciudades.

Sisolamente se tratara de una informacion,
seria un acto puramente formal sin grandes
consecuencias. Lo que importa en este In-
forme que presentamos, no es solamente lo
que se encuentra inscrito, sino lo que repre-
senta el espiritu que trasciende de las for-
mulas adoptadas.

Es cierto que la O.1.'T. no podria ser una
organizacion estatica y que ella debe seguir,
de cerca y constantemente, el desarrollo de
la vida, pues en realidad toda su actividad
se funda en la vida y tiende a modificar las
condiciones mismas de la vida. No valdria
nada declarar que la O.1.T. es una organiza-
cion democratica, que debe servir a la de-
mocracia, sl no se entiende la necesidad de
declarar implicitamente que, si la democra-
cia es el mejor de los regimenes, es porque
es un régimen en constante evolucion y que
la vida misma, las necesidades de la vida,
llevan a la democracia a adaptarse a esas
necesidades y a consagrarlas en textos de

t Véase Tercera Parte: Apéndice X.

: Sr. Hambro.

leyes que les dan autoridad de aplicacion y
unidad de interpretacion.

La O.I.T. debe actuar de la misma ma-
nera. Clerto es que nosotros debemos afirmar
hoy — el Informe lo declara y las resolu-
ciones lo han tomado en cuenta — que
existe desgraciadamente en cierto numero
de paises, una situaciéon que debe condenarse
y que invita a desconocer las obligaciones
contraidas. Hay cierto numero de paises que
tienen un concepto un tanto fantastico con
respecto a la libertad sindical. Hay paises
donde se interpreta la libertad sindical ex-
clusivamente a la luz de las posiciones poli-
ticas que se adoptan. Eso no es ni una
interpretacion exacta y logica ni tampoco
una interpretacion democratica. Una liber-
tad, cuando ha sido reconocida y cuando se
encuentra aplicada, no debe tener ni restric-
ciones ni limitaciones por razones politicas,
siempre y cuando no esté en contra del
interés general de la colectividad, en la cual
se funda y expresa la libertad sindical. La
libertad sindical debe ser libre, aunque esto
sea un pleonasmo. Es cierto que, en la hora
actual, hay todavia muchos gobiernos que
tienden a considerar que no deben conceder
la libertad sindical mas que con parsimonia,
y pretenden que tienen el derecho, cuando
la libertad sindical se hace peligrosa para
ciertos intereses, a suspenderla bruscamente
cesando su aplicacion, y, lo que es méas
grave aun, encarcelan a los obreros que
representan la libertad sindical.

Esto no puede ser aceptado por la O.1.T.
ni la Conferencia Internacional del Trabajo.
Conviene por lo tanto que la O.LT,,
mediante una decision de la Conferencia
Internacional del Trabajo, indique que cier-
tas sanciones deben acompafiar las obli-
gaciones contraidas. lista es la razon por
la cual nosotros hemos pedido que las
resoluciones que van a votarse sirvan de
base para la elaboracion de un convenio
internacional del trabajo, pues nosotros te-
nemos la intencion de establecer, por medio
de ¢él, la garantia internacional con respecto
a la aplicacion de esta libertad. Por otra
parte, nosotros tenemos la intencion firme
de que los gobiernos mtegrantes de la O.1.T.,
o aquellos que solicitaran su admision y que
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contraeran la obligacion de respetar las
libertades que son la base de-la Organizacion,
¥y que estan consagradas en los convenios
mternacionales, deberan no solamente apli-
car esas libertades en razon de sus compro-
misos contraidos, sino también — y permi-
tanme la expresi(')n — sentirse obligados a
respetarlas debido a la presion internacional
que gravitara sobre ellos. Es indispensable
hacer hoy una declaracion puesto que, desde
1919, nosotros hemos tenido la obligacion de
ﬁjamos en las violaciones u ormisiones de las
obligaciones contraidas. Hemos visto como
la libertad sindical no ha sido respetada en
muchas partes, y cuando vemos que la inter-
pretacion de esas obligaciones es a veces
demasiado politica y poco liberal. Tenemos
que comprender que si para los hombres es
una necesidad sentir el peso de ciertas res-
tricciones, los gobiernos deben sentir tam-
bién el peso de sus obligaciones. Por eso
hemos creido que, con relacion a un conve-
nio internacional, era aconsejable examinar
la posibilidad de crear un organismo de
control para asegurarse de la aplicacion
de este convenio.

Abro un paréntesis para expresar una idea
que a algunos parecerd orlglnal, vy a otros,
audaz, pero que en i opinién es como el
preludlo de un porvenir seguro, y como
el hombre siempre debe anticiparse a la his-
toria, me creo en la obligacion de expresar
a ustedes estas ideas. El Consejo econdmico
y social transmito a la O.1.T. la peticion
formal hecha por la Federacion sindical mun-
dial. Fué el Consejo econémico y social el
que pidio a la O.L.T. que examinara esta
cuestion y que emitiera su opinion. Habiendo
la O.1.T. procedido al examen de la cuestion,
estimé que debia hacer mas que exponer un
criterio y que debia ofrecer una solucion al
problema planteado, no solamente una solu-
cion de doctrina sino una solucion de derecho.
La O.LT. ha expresado estar dispuesta a
redactar un convenio internacional del tra-
bajo. Por tanto, al enviar la decision de la
Conferencia y el Informe que ustedes van a
aprobar, al Consejo econdémico y social, la
O.LT. no desiste del asunto. La cuestion
seguira siendo estudiada el afio entrante,
pero no es imposible que, entretanto, ol
informe y la decision de la Conferencia sean
transmitidos a la Asemblea general de las
Naciones Unidas, con objeto de que esa
Asemblea emita su opinion, ya con respecto
al Informe, ya con respecto a las decisiones
tomadas. De esa manera, tal vez podria
unirse la aceion de la O.1.T. y de las Naciones
Unidas, no mediante los organismos interme-
diarios sino mediante las asambleas sobe-
ranas de ambos organismos. De esta manera
se lograria que el convenio internacional
sobre la libertad sindical tuviera su funda-
mento en los principios discutidos y apro-
bados por la Conferencia de la O.I.T. y
admitidos también par la Asamblea de las
Naciones Unidas, con lo que se lograrian
compromisos untversales que nos proporcio-
narian mayor seguridad, fuera del caracter
universal incompleto de Juestra Organiza-
cién y del de las Naciones Unidas. Tal pro-

cedimiento no excluye el conservar intacta
la independencia de la O.L'T. y también
la soberania de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo. Cuando hablamos de
colaboracion es menester pensar en la nece-
sidad de establecer las bases para esa cola-
boracién, y la colaboracién se establece efec-
tivamente por medio de la accion. Por medio
de una accién determinada, podemos cola-
borar plenamente, O.1.T. las Naciones
Unidas. Pienso que esas ideas deben ser
retenidas para que puedan realizarse. Vol-
viendo al principio de la libertad sindical,
este principio se encuentra ya inscrito en
las constituciones de algunos paises. El
principio ‘va evolucionando y haciéndose
general. Esta evolucion descansa en las cues-
tiones economicas, que dependen, en gran
parte, de las Naciones Unidas.

Es indispensable que colaboren en este
aspecto las Naciones Unidas y la O.I.T. Si
esto se logra, llegaremos a una union de
propositos ¥, por cons1gulente a una uniodpn
en la accion, accidn cuya influencia seria
preponderante con respecto a la garantia de
libertad sindical y al desarrollo mismo de la
responsabilidad de las organizaciones sindi-
cales y a la construccion de la paz.

Lo que hacemos hoy no es mas que un
principio. Por supuesto que no nos satisface
completamente a nosotros los obreros. Pero
es clerto que las formulas incluidas en este
informe han sido sobrepasadas y que en
otros no se han alcanzado. Se puede decir
que la Conferencia no ha procedido - como
aquella montafia que dio a luz un raton. La
Comisién nos da un texto que, aunque no
completo, nos permite mirar hacia el futuro
con serenidad, viendo la necesidad de que
mafiana se extiendan y generalicen estos
principios que hoy expresamos.

Es cierto que el informe que proponemos
nos satisface en cierto modo porque con-
sagra una vez mas la libertad sindical, pero
lleva también el principio de sancién para
aquellos que mas tarde, inspirados en con-

ceptos de fantasia, deseen desahacerse de

sus obligaciones contraidas. Hay un numero
de puntos que yo espero que puedan ser
inscritos en un convenio, para dar asi uni-
dad a las decisiones de la O.I.T.; y nos
pondriamos en consonancia con los prin-
cipios expresados por las Naciones Unidas.
Esto seria un paso hacia adelante que nos
permitiria ver el futuro con més seguridad.
Permitan ustedes que les invite a tener 1deas
mas audaces de las que se han presentado
hasta ahora.

La libertad sindical comenz6 a mediados
del siglo XIX. Desde entonces han luchado
los obreros para que se respete esta libertad,
han luchado para que los empleadores se
inclinen ante el ejercicio legal de esta liber-
tad. Hoy esta libertad se encuentra acep-
tada como principio en las cartas constitu-
cionales; busca el interés general, colectivo,
y busca también su contribucion hacia la
paz, mediante el cumplimiento de los prin-
cipios y las obligaciones contraidas en el
terreno nacional e internacional y para la
constitucion de ese mundo nuevo que hemos

R
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de ver. Ese mundo nuevo no puede nacer y
desarrollarse sin que exista la libertad sin-
dical.

Interpretacion : Sr. CORNIL (delegado de
los empleadores de Bélgica; ponente substi-
tuto de la Comision de la libertad de asocia-
cién). — Después de estas conclusiones bri-
llantes que acaban de escuchar, no quisiera
abusar de vuestra paciencia. En mi condi-
cibn de ponente substituto, tengo el privi-
legio de formular aqui algunos comentarios

y observaciones. Me doy cuenta de la impor- .

tancia de nuestros debates y por eso no voy
a abandonar el privilegio de hablar aqui.

El problema de la libertad de asociacion
me parece fundamental para la O.L'T. Sin
libertad de asociaciéon, la O.1.T. no podria
vivir. La prueba se encuentra en el hecho
de que son especificamente las naciones que
menos respetan este derecho las que no
forman parte de nuestra Organizacion y que
méas dudan de la utilidad de reintegrarse a
ella.

Por lo tanto, no hace falta asombrarse
al ver que nuestra Comision, desde el inicio
de los debates, fué unanime en el reconoci-
miento del principio de la libertad de aso-
c1ac1on.

Desgraciadamente, la libertad no tiene
valor sin oponerla a la coaceion. Para que
tenga significado esa libertad, hay que con-
cebirla dentro de un cuadro, debe fundarse
en clertos imperativos sin los cuales desapa-
receria como el gas de un balon que se
rompe. Nuestra tarea seria sencilla si
se tratara de elegir textos tinicamente que ga-
ranticen fuera de toda coaccion el derecho
de libertad de asociacién. Digo que esta
larea seria simple, pero seria estéril también,
porque el derecho de asociacion libre no
puede justificarse mas que por el respeto de
otras libertades esenciales.

Pidiendo a la O.L'T. que inscriba este
problema en el Orden del dia de la Confe-
rencia, el Consejo economico y social de las
Naciones Unidas ha comprendido perfecta-
mente que, por el hecho de su composicion
y por sus preocupaciones, la Q.L'T. es ver-
daderamente el organismo mas calificado
para ocuparse del examen de un problema
tan complejo como éste.

Nosotros tenemos, pues, el deber de definir
el cuadro para el ejercicio de la libertad de
asoclacion, sin comprometer el equilibrio de
otras libertades esenciales. La mejor defini-
cion de la democracia consiste en decir que
es la forma de goblerno que realiza el mejor
equilibrio de las libertades individuales,
tanto como de las colectivas.

Claro que uno puede tener ideas muy
opuestas con vespecto al valor relativo de
estas distintas libertades. Divergencias bas-
tante claras han aparecido, no solamente
entre los tres grupos, sino también entre
un pais y otro. No son el reflejo de una
mcompatibilidad irremediable. Ksas diver-
genelas, por el contrario, nos permitiran
Hegar a conclusiones que seran compromisos.

La resolucion y el informe que tienen en
su mesa de trabajo constituye un paso

hacia adelante en este camino. Se define
claramente el problema. El terreno esta
preparado para que desde el afio proximo
en adelante se acepte un convenio interna-
cional con los principios fundamentales de
este problema.

Pero, desgraciadamente, todavia estamos
demasiado penetrados del espitiru de lucha
de clases. Tenemos que sentar aqui que
cada vez somos mas numerosos los que que-
remos llegar a un propésito comin. Este pro-
posito exige una confianza reciproca. Tene-
mos que encontrar un compromiso entre
los distintos puntos de vista politicos y hu-
manos, perfectamente conciliables. Cada
uno de nosotros puede defender sus prineipios,
pero también debemos tener en cuenta los
puntos de vista de los demas.

No quisiera retirarme de esta tribuna sin
rendir homenaje al personal de la O.1.T., que
ha preparado un trabajo verdaderamente
excelente en la documentaciéon que nos ha
sido sometida.

El espiritu, en nuestra: Comision, fué fran-
camente bueno, pero hemos de declarar que
el mayor mérito corresponde a nuestro Pre-
sidente, Sefior D. A. Morse, que de maners
tan brillante dirigio las labores de nuestra
Comision.

Interpretacion : Sr. FUYKSCHOT (conse-
jero técnico de los trabajadores de los Paises
Bajos). —En elmundo habra pocos paises que
hayan sufrido mas por falta de libertad
que los paises del Oeste del Continente
europeo. Los Paises Bajos son uno de ellos.
La autoridades civiles alemanas aplastaron
los sindicatos de mi pais, de tal manera, que
practicamente desaparecieron. Las autorida-
des alemanas se permitieron controlar total-
mente nuestros sindicatos y gremios. lLos
funcionarios de nuestros sindicatos se vieron
obligados a dimitir, y durante los afios de la
ocupaeion, muchisimos de ellos fueron envia-
dos a las carceles y campos de concentracion
o les mataron, puesto que muchos de ellos
no regresaron nunca a su pais. Nosotros nos
damos, pues, cuenta de lo que es no tener
hbertad, lo gque es no estar ibre de arresto,
incautacién y detencion.

La iniciativa de la Internacional Sindical
Mundial y de la Federacibn Americana del
Trabajo, ha sido calurosamente acogida. En
mi pais tenemos ya varias organizaciones,
segun el credo religioso, y ademas otras
organizaciones constituidas desde otros pun-
tos de vista. Yo creo que la libertad abso-
luta, segun la Ifederacion Americana del
Trabajo, consiste en el derecho de asociarse
vy de agremiarse libremente y de constituir
organizaciones politicas y gremiales s el
control del gobierno o de sus autoridades.

He estudiado el Informe de la Oficina y
el texto de la resolucion propuesta. Espero
que la Conferencia adoptara el Informe de
la Comision. Sin embargo, debe decirse que
los derechos inviolables de organizar gremios
libres, seglin los distintos puntos de vista
de las organizaciones, son mcompatibles con
una clausula del parrafo 2 del articulo 9 del
proyecto. En la primera parte de la Reso-
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lucion y en ciertos puntos de la segunda
parte se insiste en la libertad de los traba-
jadores de escoger libremente su forma de
organizarse, y en el parrafo 2 del articulo 9
se habla del sistema de sindicaciéon obliga-
toria, lo que excluiria a cierta clase de tra-
bajadores de esta libertad. En estas condi-
ciones cierto numero de ellos tendria que
afiliarse a sindicatos que no fueran de su
eleccion.

No me refiero a los trabajadores que no
comprenden su deber de afiliarse a un gremio.
Me refiero a los que en plena conciencia
quieren escoger la organizacion que mas les
conviene para negoclar colectivamente con
los patronos dentro de una actividad eco-
nomica organizada y basada en el principio
de libertad de asociacion. En la Comision,
algunos defendieron este punto de vista.

Cientos de miles de trabajadores cristianos
de mi pais se han organizado en gremlos que,
aunque constituyen una minorfa, opinan
que esa forma de organizacion es la tinica que
les conviene, basandose en los principios
del cristianismo. Durante la ocupacion
alemana, se les prohibié este mismo derecho
de libre organizacién. Muchos de ellos fue-
ron internados en campos de concentracion,
como ya dije, o enviados a las carceles
alemanas.

Espero que el aflo proximo, al ocuparnos
otra vez de este convenio, podremos ocu-
parnos del problema, que es fundamental
para la libertad general de asociacion.

Con esta reserva estoy en completo
acuerdo con el Informe de la Comision.

Interpretacion: Sr. TESSIER (consejero
téenico de los trabajadores de Francia).
Los trabajadores cristianos organizados
siempre hemos pensado que la libertad de
asociacion constituye lo mejor para orga-
nizar de -manera equitativa y pacifica las
relaciones profesiones, especialmente por
el convenio colectivo de trabajo. Nos feli-
citamos, pues, de ver que idea tan impor-
tante, cuya aplicaciéon constituye para los
trabajadores el ejercicio de un derecho
esencial, va a recibir las garantias de un
reglamento internacional.

Tenemos, sin embargo, que declarar que,
en nuestra conciencia, nos oponemos cate-
goricamente a la clausula que figura en el
proyecto de resolucion, parrafo 2, articulo 9.
Consideramos que esta formula de la sin-
dicacion obligatoria es absolutamente con-
traria, en si, a la libertad sindical. Seria
un verdadero contrasentido dar a esta idea
una especie de consagracién en el plano
mternacional. Nuestros esfuerzos deben diri-
girse hacia la realizacion plena y eficaz del
sindicato gremial libre dentro de la profesion
organizada.

Interpretacion: Sr. JOSHI (delegado de
los trabajadores de la India). — En nombre
de las clases trabajadoras de la India, debo
decir que la libertad sindical es una cuestion
de suma importancia para ellas. Sila O.I.T.
logra la aplicacibn de este principio en
todo el mundo, podréd obtener un gran ade-

lanto en el .terreno econdmico y social.
Espero que se reconozca también la nece-
stdad de un organmismo internacional que
logre la efectiva aplicacion. del principio
de la libertad sindical en los diversos paises.

Hay paises en que esta libertad sindical
se practica de una manera adelantada, tales
como el Reino Unido; pero hay otras partes
de nuestro mundo donde los obreros no
estan perfectamente organizados ni sufi-
cientemente educados y, por lo tanto, la
legislaci6bn nacional no existe, y una ley
internacional sobre esta matema es impres-
cindible para que dé aquellos resultados
practicos que son necesarios.

La libertad sindical se reconoce en algunas
constituciones nacionales, aunque en ciertos
casos .no es aplicada o el principio ha sido
modificado o condicionado mediante regla-
mentos nacionales. Pero es menester para
nuestro mundo que se:especifique en tér-
minos no condicionados, este principio de
libertad sindical; pues a pesar de que existe
en la Constitucién, de una manera no condi-
cionada, los tribunales, aquellos que tienen
que interpretar la Constitucion como sucede
en los Estados Unidos deben velar porque
no sea transgredido el derecho y que no
llegue a ser un dano. a la colectividad. La
experiencia ha demostrado que el valor de
aplicacién de un principio como éste de-
pende de la fuerza que tenga en una opiniéon
publica favorable.

El proyecto de resolucion que se presenta
ante la Conferencia define el principio y no
entra a tratar de su aplicacion practica.
Deseo hacer unos cuantos comentarios sobre
un punto esencial.

El articulo 2 de la primera parte de Ia
Resolucion dice como sigue: « las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores
tendran el derecho de fijar sus programas.
No debe haber ninguna intervencion de
parte de las autoridades, que pueda limitar
el ejercicio legal de este  derecho por las
organizaciones patronales u obreras .

Yo hubiera preferido que se hubiera con-
servado el texto de la Oficina, donde no se
encuentra ninguna referencia o alusién al
término: ejercicio legal. Aqui se hace hin-
capié sobre el ejercicio legal, y aun en
aquellas regiones de nuestra humanidad
en que existen leyes, no se lograla aplicacion
de este principio en virtud de las condiciones
que ya indiqué. A veces, aquellos que ejercen
la libertad sindical no se conservan dentro
de limites legales o fijados por las institu-
ciones legislativas. Pero estimo que la
inscripeion del término legal en este texto
de la resolucién insiste excesivamente res-
pecto a la posibilidad de un ejercicio no
legal, por parte de los obreros y de los
empleadores, de ese derecho sindical. Y asi
la resolucion, en su forma actual, pone en
peligro el ejercicio de este derecho de libertad
sindical.

Estoy persuadido de que para que este
derecho pueda ejercer influencia en aquellas
partes de nuestra humanidad donde los
obreros no han evolucionado ni disfrutado
de derechos semejantes, es menester que
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haya leyes nacionales que garanticen el
ejercicio de este derecho, y que no haya
leyes que vengan a restringir su ejercicio
por parte de los obreros; ha habido casos
en que se establecen reglamentos que
contradicen el principio afirmado por la
ley internacional. Menester es por lo tanto
que no haya nada que venga a consti-
tuir una barrera o una negacion de un prin-
eipio aceptado y aprobado.

Cuando se requiere el permiso para poder
verificar reuntones obreras, cuando se re-
quiere el permiso para poder publicar un
periddico, cuando se requiere el permiso
para hablar, esas medidas vienen realmente
a restringir v a negar el derecho sindical.
Donde esto es necesario no existe la verda-
dera libertad sindical, pues mno existe la
posibilidad de que los obreros puedan libre-
mente desarrollar esa libertad sindical que
se afirma en el texto de la resolucion.

Mucho lamento que se haya insertado el
término legal en el texto de la resolucion,
pues eso viene a reducir la amplitud del
concepto. Espero que en la proxima reunién
de la Conferencia se retire esta deficiencia,
este defecto inscrito en el texto de la reso-
lucion.

Interpretacion : Sir Guildhaume
MYRDDIN-EVANS (delegado gubernamen-
tal del Reino Unido). — ILa Conferencia
habra escuchado con sumo interés la suge-
rencia hecha por el Sr. Jouhaux de que
nuestro trabajo, de alguna manera, sea
presentado ante la Asamblea de las Naciones
Unidas y no tnicamente al Consejo econo-
mico y social. Yo opino, y creo que tengo
razén en ello, que estas organizaciones, asi
como la O.I.'T. y los demés organismos
especializados, deben tener acceso a las
Naciones Unidas y no debe haber dificultad
en lograr lo sugerido por el Sr. Jouhaux.
Esta Organizacion siempre ha demostrado,
mediante sus palabras y sus accilones,
el deseo vehemente de cooperar con todas
las demas organizaciones. Siempre hemos
sentido que cuanto mas amplia y universal
sea la adhesién a los prineipios establecidos
por esta orgamzacién, mejor serd para el
mundo entero.

Solamente agrego una palabra de cau-
tel a: aunque hemos ido méas alla, aunque
hemos recorrido mas de la mitad del camino
en nuestro deseo de cooperar con las demas
organizaciones, debe recordarse que ésta es
todavia una institucion soberana, y hasta
que no se llegue a acuerdos en sentido
contrario, mientras los Estados miembros
de esta organizacion no le quiten esta sobe-
ranfa, la Organizacion la conserva 7y, por
lo tanto, la accion y las obras de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo no requieren
la aprobacion de ningan otro organismo.

Creo que esta Organizacion ha hecho una
labor espléndida en las ultimas semanas.
Hemos hecho mas progresos en ese hreve
periodo de tiempo de lo que hubiera sido
posible a cualquiera otra organizacion en el
mundo entero. No ignoramos sin embargo
las dificultades; hay muchas y son de gran

peso, pero la Organizacion este aflo ha esta-
blecido los fundamentos para un edificio
de legislaciéon internacional relativa a la
libertad sindical que seré una bendicion
para la humanidad.

Solamente deseo agregar una palabra con
relacion a la proposicion hecha por el dele-
gado gubernamental de Australia, que impe-
dia Ja inserciéon de un articulo en el convenio
relativo a la libertad sindical en los territo-
rios no metropolitanos. Repito: no hay nin-
guna divergencia de opinidn con respecto
a ninguna persona presente aqui, referente al
principio sustentado en esa enmienda. La
unica razon por la cual la Conferencia, segun
entiendo, no did su aprobacion a esa enmien-
da acordando su inclusion en el texto del
Convenio que hoy discutimos, es que estiméd
que en los términos en que se encontraba
redactada nos parecia a algunos que era de un
caracter no practico y que daria lugar a mu-
chas dificultades, y que, porlo tanto, era me-
nester estudiarla méas minuclosamente, con
objeto de redactarla en términos apropiados
para ser inscritos en un convenlo. Pero el
hecho que la Conferencia no se hubiese puesto
de acuerdo para insertar esa enmienda, esta-
blece sobre esta Organizaciéon la obligacion
de que haga lo mejor que pueda para
encontrar aquellas palabras que si puedan
ser inscritas en un convenio y que involu-
cren o expresen el principio de libertad sin-
dical y el de libertad de asociacion a que hizo
alusion el Sr. Ward, delegado gubernamental
de Australia. En las futuras deliberaciones
que la O.LI.T. debera celebrar con objeto
de encontrar una redaccion adecuada con
respecto a la inclusion de ese principio, la
delegacion del Reino de Unido prestara
una colaboracion decidida y eficiente.

Interpretacion: Sr. O'BRIEN (consejero
técnico de los trabajadores de Australia). —
He escuchado con toda atencion el excelente
informe que nos presenta el ponente de esta
Comision y he seguido en detalle la labor
realizada por la Comision sobre la libertad
sindical y las relaciones del trabajo. Desde
que 1inici6 sus labores la Comision, tuvimos
la seguridad de que se harian algunos intentos
para impedir que se tomaran algunos acuer-
dos definitivos con respecto a esta cuestion.
La seccion técnica del grupo obrero tenia la
seguridad de que una vez que esta cuestion
hubiese sido referida al Consejo econdmico
y social, debia tomarse alguna medida
positiva para dar alguna respuesta a la peti-
cion efectuada por la Federacion sindical
mundial a las Naciones Unidas.

Esta cuestion ha sido el tema de discu-
siones dentro de la O.1.'T. durante mas de
20 anos, y a pesar del hecho de que hemos
discutido durante mucho tiempo esta cues-
ti6n, todavia hay muchos paises que no
quieren reconocer el derecho de los sindicatos
a organizarse, y que no desean concederles
esa libertad. Informes que nos llegan atn
en estos dias indican que las condiciones
intolerables, a las cuales se referia la Fede-
racion sindical mundial en el informe de la
Comigion, existen aun en muchos paises.
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Los trabajadores creemos que después de
haber participado y después de haber sufrido
muchisimo en dos guerras mundiales y haber
padecido la opresion més dura que jamas
haya conocido el mundo, ha llegado la hora
en que la libertad para organizarse deba
ser una realidad practica y no solamente
una concesion piadosa de esta Conferencia
o de cualquier otro orgamismo. Como lo
indicamos ya en el curso de los debates
de la Comisién, a menos que esta Confe-
rencia tome decisiones practicas, los traba-
jadores miraran hacia otros horizontes, con
objeto de encontrar aquello que estiman
necesario para salvaguardar sus intereses.
Si hemos logrado derrotar al fascismo, la
amenaza més grande que haya conocido
jamasla humanidad y sien ese momento se nos
prometi6 un orden mundial nuevo, nosotros
msistimos en que mediante esta Conferencia
surja un efectivo orden nuevo en el mundo.
No nos vamos a satisfacer con teorias que
nos desilusionen. Los gobiernos. tienen la
responsabilidad, y més atn aquellos que son
miembros de esta Organizacion, de tomar
decisiones definitivas y progresistas y deter-
minar su evolucion en la O.I.'T. de manera
que se interprete como un esfuerzo tendente
al desarrollo de ese progreso social.

En nuestra opinién, la opinién de los
obreros que represento, las decisiones a
las cuales hemos llegado, y que se presen-
tan en el informe, aunque no nos satisfacen
completamente, constituyen actualmente un
minimo para empezar. Podremos entonces
ir més adelante y presentar peticlones mayo-
res ante esta Conferencia o ante cualquier
otra Conferencia.

En el informe existe una lista de los puntos
esenciales que constituyen nuestras deman-
das minimas. Se han hecho muchas transac-
ciones con el objeto de que esta cuestion
pudiera ser finalizada en esta Conferencia,
y- sl bien comprendo que el reglamento nos
indica hasta dénde podemos llegar, creemos
que en el curso de esta Conferencia se debe
aprobar el informe de esta Comision.

Ha existido la tendencia, durante las dis-
cusiones de esta materia, de tratar de se-
parar la cuestion de la libertad sindical de la
libertad de asociaciéon. Desde el punto de
vista de los obreros, insistimos en que la li-
bertad sindical y el derecho a reunirse van
juntos. Si se separan, existe una negacion
del principio en si. Hubo objecion a este
punto de vista, y por lo tanto es menester
hacer incapié en esta tribuna sobre el mis-
mo, porque en la Conferencia de 1948 se van
a efectuar deliberaciones aun més vehe-
mentes sobre esta materia, y hay paises que
tendrian que reconocer que, desde el punto
de vista de los obreros, queremos que la liber-
tad sindical implique también la libertad de
asoclacion.

En muchas ocasiones he escuchado al dele-
gado gubernamental del Reino Unido,
Sir Guildhaume Myrddin-Evans, al referirse
a la O.I.T., decir que hemos hecho grandes
progresos. Si en esta ocasion no aceptamos
nosotros la responsabilidad que recae sobre
nuestros hombros, entonces el Consejo eco-
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nomico y social de las Naciones Unidas
desistird de enviarnos cuestiones de esta
indole para su estudio y decision.

En el curso de las discusiones del dia de
ayer, quedé sorprendido al escuchar las pala-
bras del delegado obrero de la Unién Suda-
fricana, al conocer que en aquel pais aun
existe discriminacién contra los obreros sen-
cillamente por el color de la piel. En mi con-
cepto, ningtn sindicato puede ejercer discri-
minaciéon contra ninguin obrero, y porque es
necesario que nosotros los obreros-estemos
unidos con respecto a este punto, debo
decir firmemente que los obreros de todo el
mundo se opondran aladiscriminacion, venga
en virtud de sexo, color, raza, religion u
opinion politica. Y si esta Organizacion o
cualquiera otra institucidon no reconoce esas
objeciones que hace la delegacion obrera, se
estara colocando en una. posicion comple—
tamente maceptable para los trabajadores.

Voy a expresar mi punto de vista con
respecto a la obra de la O.LT. Creo que
las decisiones tomadas por este cuerpo son
valiosas, muy valiosas como medidas de
propaganda en contra de aquellos asentados
en el poder que rehusan reconocer el pro-
greso y las aspiraciones de los trabajadores
del mundo. Y quiero decir que aunque hay
aqui delegaciones tripartitas, estamos lle-
gando a una etapa en que los empleadores
estan asistiendo a estas Conferencias para
impedir el progreso, que los obreros quieren
lograr mediante la colaboracion internacio-
nal. Por consiguiente, recaera sobre ellos
y sobre los gobiernos la necesidad de reco-
nocer la libertad sindical y de organizacion.
Y a menos que hagan eso, va a ser necesario
que los gobiernos que tienen el poder en
los distintos paises, obliguen a los emplea-
dores a respetar esa libertad, pues es mi
experiencia, experiencia fundada en un
estudio de estos problemas durante largos
aflos, que cuando los obreros logran hacer
algin progreso entonces algunas personas
organizan inmediatamente un ataque contra
ellos, porque es un hecho aceptado que, con
respecto al movimiento obrero en algunos
paises, la desocupacion o la superabundancia
de mano de obra es el concepto que preva-
lece con el objeto de impedir los progresos
de los trabajadores y su unificacion.

El Sydney Morning Herald, uno de los
periddicos predominantes en 'Australia ha
planteado esta cuestién: ¢ es necesaria una
crisis econoémica ? Nosotros hemos contes-
tado que para impedir las demandas cons-
tantes de los obreros que piden mejora-
miento en sus condiciones de vida, algunos
tienen el concepto de que es menester pro-
curar una crisis economica, con el objeto de
amenazar o impedir que se logren sus aspi-
raciones. Ese es un concepto que involucra
una amenaza dirigida en contra del bienes-
tar de los obreros y de sus organizaciones.

Pido a la sesion plenaria que apoye las
minimas demandas de la Comision que figu-
ran en el informe. Afirmo que aquellos dele-
gados obreros que asistiran a la conferencia
siguiente estaran determinados de tal ma-
nera que los puntos que quedan aun pen-
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dientes con respecto a esta gran cuestion,
sean tratados. Queremos hechos no palabras.

Injusto seria que yo terminase sin decir,
en nombre del grupo obrero, que recono-
cemos el excelente trabajo que ha verificado
el Presidente de nuestra Comisién. Reco-
nocemos su imparctalidad y la valiosa con-
tribucion que di6 a las labores de la Comi-
S101.

Interpretacion: Sr. FRASER (consejero
técnico de la delegacion de los trabajadores
de los Estados Unidos). — Deseo hablar
solamente unas cuantas palabras sobre la
parte Il del proyecto de resolucién, y en
especial al articulo 9 1) «) i) y 2, en rela-
cion con la cuestibn que se ha planteado
acerca del parrafo 2.

El parrafo 9 (1) y los dos incisos que le
siguen dicen lo siguiente:

«9. 1) En el caso de que una proteccion
plena y eficaz no estuviera ya asegurada,
debieran entonces adoptarse medidas apro-
piadas que permitieran garantizar:

a) El ejercicio del derecho sindical sin que
se haya de temer ningin acto de intimi-
dacion, de wviolencia o restricciones de
ninguna procedencia, tendente a:

i) Subordinar el empleo del trabajador
a la condicion de que no se afilie a
un sindicato o se retire de un sindi-
cato del que forme parte;»

Il parrafo 2) dice lo siguiente :

«2) Sin embargo, debe entenderse que la
presente resolucién no se refiere a una dis-
posicion de un convenio colectivo libremente
concluido, que exija la afiliacion obligatoria
a cierto sindicato como condicion previa al
empleo o como condicién de la continuacion
del empleo. »

Alguien que hablo desde la plataforma dijo
que ambos parrafos eran contradictorios.
Creo que hay una confusion sobre elementos
esenciales en las relaciones obrero-patro-
nales. En primer lugar, hay el derecho o
libertad de asociacion, y, en segundo lugar,
el derecho o libertad de contrato. Y son
dos cosas separadas y distintas. Quiero
hacer esta declaracion porque estoy al
corriente de las leyes y practicas. En los
Estados Unidos, primero les damos el
derecho de asociarse y organizarse, luego
les damos el derecho de negociar colectiva-
mente para llegar a un acuerdo o un contrato.

El Sindicato deberd ser responsable. De
no serlo en el momento de cumplir con las
obligaciones de su contrato, seria 1mposible
para un empleador negociar un contrato.
lin relacion con esto, es indispensable la
responsabilidad de los sindicatos. La eclau-
sula de exclusion o de mantenimiento de la
afiliacion son elementos necesarios para las
funciones de un sindicato. Cuesta mucho
dinero la administracion de un sindicato,
y los sindicatos son sumamente utiles a los
empleadores, y creo que hay muchos pa-
tronos, millares en los Estados Unidos, que
no celebrarian un contrato con los trabaja-
dores s1 no existiera un organismo central

que pudiera encargarse de estos problemas,
es deeir, s1 no existiera el sindicato.

Yo no pude participar en la discusion en
la Comision, pero si hablé con el miembro
de los Estados Unidos en la misma. Debe-
riamos entender que una disposiciéon de un
convenio colectivo libremente concluido, que
exige la obligacion de afiliacion a determi-
nado sindicato, como condicidn o continua-
cipn del empleo, cae forzosamente dentro de
esta resolucion, y por eso creo que esta
Conferencia debe tener en consideracion
cualquier discusiéon que trate de eliminar
este parrafo de la resolucién. Ese parrafo es
de la mayor importancia. Si se mantiene
la clausula «), es necesario mantener el
parrafo 2), s1 no queremos que sc afecte
el libre ejercicio de las negociaciones y con-
venios colectivos no manteniendo mas que
el derecho de asociacion.

Interpretacion : Sr. HAUCK (delegado gu-
bernamental de Francia). — Traigo a esta
tribuna la adhesion del gobierno de Francia
al informe presentado a la Conferencia por
fa Comision de libertad de asociacion.
Quiero, a mi vez, después de otros oradores,
rendir homenaje a aquellos cuyo trabajo
ha hecho posible este éxito, especialmente
al presidente de la Comision. Sr. Morse,
cuya habilidad ha permitido llegar feliz-
mente al fin de nuestras labores, asi como
al personal de la O.1.T., que ha trabajado
en condiciones extremadamente dificiles para
permitir a la Comision llegar a sus conclu-
siones.

Quisiera también rendir homenaje al Po-
nente y al Ponente suplente Sr. Cornil de la
Comision y, mas especialmente, a mi amigo
Léon Jouhaux. Constituye un hecho simbo-
lico el que una cuestion sometida al Consejo
econdmico y social de las Naciones Unidas
por la Federacion Sindical Mundial haya
sido trasladada por este Consejo a la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo; es sim-
bélico también que la Conferencia haya
elegido como Ponente a uno de los vicepre-
sidentes de la Federacion Sindical Mundial.
La Organizacion Internacional del Trabajo
ha expresado asi que se halla en intimo
contacto con el sindicalismo gremial obrero
y que quisiera, como ya se ha indicado en
el curso de esta Conferencia, establecer con
la organizacion obrera mas fuerte, que agrupa
a mas de sesenta millones de afiliados, una
colaboracién estrecha, confiada e intima.

Desde que se iniciaron los debates en la
Comision, el gobierno de Francia ha expuesto
con toda claridad sus puntos de vista. Ha
dicho que esta enteramente de acuerdo con
el inforine y las conelusiones de la Federa-
eion Sindical Mundial. Precisamente porque
las resoluciones sometidas responden, a
nuestro juiclo, a la cuestion expuesta, puedo
expresar aqui mi satisfaccion con respecto
a las conclusiones de nuestros debates.

Mi satisfaccion se basa en fundamentos
solidos. A pesar del hecho de que los pro-
blemas que debiamos examinar eran dificiles
y delicados, a pesar de discusiones a veces
muy animadas en el seno de fa Comision,
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el espiritu de conciliacion, de comprension
mutua, que existia tanto del lado obrero
como del Jado patronal ha permitido lograr
las conclusiones de que se trata. El éxito
de nuestra labores pone uma vez mas de
manifiesto la excelencia de la formula
tripartita en que se funda la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Otra razon para estar satisfecho (y muchos
oradores lo han dicho antes que yo) es que
por la primera vez entramos, gracias a la
resolucion que vamos a adoptar y a las
labores que hemos realizado, en cooperacion
estrecha con las Naciones Unidas. Es éste
el primer ejemplo de colaboracion eficaz;
y estoy seguro que la Conferencia entera
afirmard el deseo expresado por Leon
Jouhaux y apoyado por Sir Myrddin-Evans,
de que no sélo el Consejo econdmico 7y
social sino también la Asamblea de las
Naciones Unidas, examinen nuestras con-
clusiones.

Quisiera también expresar mi satisfaccion
ante que las resoluciones sometidas por nues-
tra Organizacion responden a todas las cues-
tiones planteadas por la Federacion Sindical
Mundial. Las resoluciones preparadas por
la Oficina Internacional del Trabajo han
sido completadas de manera feliz por la
resolucion propuesta por el gobierno del
Reino Unido para establecer un organismo
internacional que asegure la libertad de aso-
ciacion. Ninguno de nosotros ignora las gran-
des y numerosas dificultades que existen con
respecto a este complejo problema, es decir
el establecimiento de tal organismo inter-
nacional. Pero la Conferencia, adoptando la
resolucién britdnica y dando a entender
con ello que es probablemente indispensable
crear tal organo, demuestra que entiende
dar a sus resoluciones una sancion eficaz
contra todos los que quisieran atacar la
libertad sindical.

Expreso por tdltimo la esperanza de que
del ano proximo en adelante los principios
esenciales adoptados por nosotros en la
Comision, y que vamos a adoptar en el
seno de esta Conferencia, queden incorpo-
rados en uno o mas convenios internaciona-
les, que constituirdn la garantia .interna-
cional eficaz de la libertad de asociacion.
De esta manera, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo se coloca en el corazon
mismo de su papel, logrando convenios
internacionales, y especialmente un conve-
nio sobre la libertad de asociacion, que
muchos de nosotros queremos ver realizado
para fomentar en el mundo el respeto de las
libertades esenciales que tanta falta hacen
a las masas trabajadoras.

La Organizacion Internacional del Tra-
bajo, tratando estas cuestiones cuyo exa-
men va a continuar el aflo proximo, ha
puesto de manifiesto que estd en estrecho
contacto con las realidades del momento.
Quizas alguno de nosotros hubiese prefe-
rido que la Comision tuviera mas tiempo
a su disposicion para examinar con mas
detenimiento la parte V del proyecto de
la Oficina. Esta parte V se ocupa del
problema de las relaciones industriales e
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involucra todas las cuestiones de la estruc-
tura econdémica del mundo moderno,. que
nos obliga a reconsiderar los problemas del
papel de los sindicatos obreros en el presente.
No tuvimos tiempo para examinar detalla-
damente este punto, pero creo que el afio
proximo podremos empezar nuestras labores
con el examen de esta cuestion.

Claro que la prudencia es necesaria, como
sefialé Sir Guildhaume Myrddin-Evans, cuan-
do dijo que no convenia redactar textos sino
después de bien pensados y discutidos; pero
en una época como ésta en que vivimos, si
estan bien la prudencia y acaso la sabiduria,
el valor vale atin mas que la sabiduria, porque
los sucesos se adelantan a las acciones de los
hombres, y s1 una organizacion como la
nuestra perdiera el ritmo de los aconteci-
mientos y de la vida de los pueblos, quedaria
en peligro y perderia quizas la influencia
dominante en la evolucion de los pueblos
en el plano economico y social. Una pru-
dencia exagerada hubiera sido un error.
Por eso estoy contento de que hayamos
trabajado con animo, con valor, encaminan-
donos asi hacia una buena solucion.

Creo que el éxito de estas labores podra
apreciarse en los aflos venideros y nos permi-
tird lograr éxitos aun mas importantes el
ailo proximo.

Interpretacion: Sr. TAYLOR (delegado de
los empleadores del Canadd). — Los emplea-
dores, al examinar este asunto tan impor-
tante de la libertad de asociacion y las
relaciones 1ndustriales, declaramos al ini-
ciarse los debates que estabamos de acuerdo
con el principio de libertad de asociacion.

Ahora queremos dejar constancia de nuestra

actitud de manera clara y precisa. Habra
diferencias de opinion con respecto a la
aplicacion y a la definicion de la libertad
de asociacion. Esto es inevitable; pero como
nosotros entendemos que es necesario el
principio de libertad de asociacion lo hemos
aceptado y lo votaremos ahora. De esta
manera, colaboramos en las discusiones de
la Comision, tratando de expresar clara-
mente lo que pensamos que es la libertad
de asociacion, a fin de llegar a un punto
que pudiera servir de base al desarrollo
futuro de -este principio. Los empleadores
que hemos participado en los debates no
hemos intentado nunca hacer obstruccion,
y creo poder repetir aqui que hemos hecho
lo mejor que podiamos para exponer cla-
ramente nuestro punto de vista. En un
asunto de esta naturaleza, es natural que
haya diferencias de opinion. Estas diferen-
cias existian en el seno- de la Comision.
Los empleadores (y hablo aqui en nombre

del grupo de los -empleadores de la Comi-.

sibn), pensdbamos que hubiera sido mucho
mejor ocuparnos de parte del problema y
lograr un éxito sblido en cuanto a esa
parte, - que ocuparnos del conjunto de una
manera superficial.

Por estas razones, pensabamos que no
debiamos ocuparnos méas que de algunas
partes, pero en el curso de los debates
expresamos nuestro acuerdo y fuimos tan
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lejos como mnos fué posible. De todo esto
ha resultado una resolucién o quizds dos
resoluciones.

Desde cierto punto de vista, estas reso-
luciones van més lejos de lo que los patrones
hubiésemos querido. Con respecto a otros
puntos, no van tan lejos como lo hubié-
ramos deseado. Sabemos esto y precisa-
mente por ello es por lo que tuvimos que
hacer oposicion diciendo que no deseabamos
discutir y someter a consideracion inmediata
proposiciones con respecto al detalle que se
mencionan en el articulo 8 2) y secciones
relacionadas del proyecto de la Oficina.

Los empleadores tienen la idea, y nosotros
estimamos que tenemos el derecho de darla
a conocer, de aceptar el principio de libertad
de asociaciom, pero entendemos que no es
necesario lograrlo al precio de sacrificar la
libertad mdividual. La libertad individual
es tan 1importante como la libertad de
asoctacion en si. Esta es la posicion que
defendimos a través de todos los debates y
que reafirmamos en esta tribuna. Para ser
mas precisos, la cuestion que se ha plan-
teado en este debate por uno de los
compaiieros del grupo de los trabajadores,
es el derecho a no pertenecer a ningun
sindicato. El principio de sindicalizacion
obligatoria, los patronos no podemos acep-
tarlo, al menos en su aplicacion, pero en la
Comuision hemos aceptado una resolucion
para que la discusion de estos principios
pueda realizarse en tiempo oportuno, pero
repetidamente hemos dicho en la Comision
y lo repetimos ahora en el seno de la Confe-
rencla, que nuestra aceptacion presente no
prejuzga la posicion que podremos tomar
en tiempo oportuno cuando se discuta el
texto mismno del Convenio.

Estamos de acuerdo en la importancia de
una deeision unanmme de esta Conferencia.
No pensamos que vamos a reincidir en el
debate sobre estos puntos aqui ahora. Por
lo tanto, suplico al grupo de.los empleadores
que acepte la resolucion y el informe de la
Comisibn, tal como se mnos ha sometido.
Sin embargo, estimo que es importante,
como lo ha hecho mi colega del grupo de los
{rabajadores, formular ciertas declaraciones

para que se vea completamente nuestra
posicion en la Comision. A pesar de esto,
repito que estamos de acuerdo en aceptar
las resoluciones, con la reserva que acabo
de enunciar.

Interpretacion : El PRESIDENTE. — Se
suspende la discussion, para pasar a la vota-
¢16n nominal. Antes, doy la palabra al dele-
gado gubernamental de Suiza, Sr. Rappard,
que va a hacer unas declaraciones a la
Conferencia.

RATIFICACION POR SUIZA DEL INSTRUMENTO
DE ENMIENDA A LA CownstiTucion, 1946.

Interpretacion: Sr. RAPPARD (delegado
gubernamental de Suiza). — No voy a
formular ninguna protesta ni a hacer nin-
guna reserva, sino solamente a traer buenas
noticias, a expresar, como hace algunos dias
el Sr. Troclet, delegado gubernamental de
Bélgica, anuncid que el Parlamento de su
pais habia aprobado la ratificacion del instru-
mento de enmienda a la Constitucion de la
O.1.T., que me honro y me felicito por ello en
comunicar a ustedes que el gobierno federal
suizo ha ratificado este instrumento que ya
habia sido aprobado por el Parlamento en
el mes de marzo, pero por nuestra Constitu-
c16n, basada en la democracia directa, habia
que esperar tres meses para que la opinion
publica pudiese emitir criticas. Este plazo
ha expirado sin que se presentara ninguna
reserva, de manera que podemos ahora
ratificar ese instrumento.

Interpretacion: El PRESIDENTE. — La
votacion final, se verificard ahora. El « quoé-
rum » para la sesion es de 82 delegados.

Voracion FINAL SOBRE EL CONVENIO
REFERENTE A LA INSPECCION DEL TRA-
BAJO EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO.

Interpretacion : 1 PRESIDENTE. — La
primera votacion nominal que se tomara es
sobre el Convenio referente a la inspeccién
del trabajo en la industria y el comercio.
Ll delegado gubernamental de Colombia

Resultado de la votacién nominal final sobre el convenio referente a la inspeccion del trabajo en la
industria y el comercto
A favor (134)

Afganistan :
Sr. Akram (G)
Fstados Unidos :
Sr. Morse (G)
Sr. Thomas (G)
Sr. Zellerbach (17)
Se. Watlt (77)
Australia :
Sr. Ward (G)
Sr. Amour (G)
Sr. Hawkins (£)
sr. King (7)
Austria.
Sr. Hammerl (G)
Sr. Hofman (G)
sr. Roth (F)
se. Bohm (1)

Bélgica:
Sr. Troclet (G)
Sr. Heyman (G)
Sr. Cornil (£)
Sv. Finet (7)
Brasil:
Sr. Lobo (G)

Sr. Pasmigiani (77)
Bulgaria .

Sr. Pantcheft (G)

Sr. Mitowsky (G)

Canadd :
Sr. Renaud (G)
Sr. Hereford (G)
Sr. Taylor (E)
Sr. Berg (7')

Sr.Bandeirade Mello/ G/
Chile -

Colombia. Dinamarea :

Sr. Herrera (G) Sr. Bramsnaes ( ()
Cuba- Sr. Koch (G)
‘uoa. Sr, Oersted (E)

Sr. Sénchez (G) Sr. Jensen (717)
Sr. Pi(G)

Sr. Iernéndez Pla (F) T S iming gt
Sr. Ferndndes (7') Repablica Dominicana.
Sr. Franc (G)

Sr. Marchena (E)
Sr. Torres (G)
Sr. Ahumada (G) A -
Sr. Araya (7)) Ecuador

Se. Gastelt (G)

China :
Sr. Li (G) i
Sr. Pao () Egipto.
Sr. Chwang (I7) Radi Bey (G)
Sr. An (7') Se. Boutros (G)
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VIGESIMA SESION

Viernes, 11 de julio de 1947, a las 16

Presidente : Sr. Hambro y Sir John Forbes Watson.

MENSAJE A LA COMISION PREPARATORIA
DEL COMERCIO Y DE EMPLEO DE LAS
Nacrones UNIDAs

Interpretacion : El PRESIDENTE. —
Acaba da llegar a mis manos un proyecto
de resoluciéon cuyo texto es el siguiente:
« La Conferencia Internacional del Trabajo,
reunida en Ginebra en su trigésima reunion,
estd convencida de que una extension del
comercio internacional es condicion indis-
pensable para la realizacion de los objectivos
de la Organizacidon Internacional del Tra-
bajo, tales como se afirman en la Declara-
cion de Filadelfia. Asi, pues, saluda la
nueva .convocatoria de la Comision prepa-
ratoria del Comercio y del Empleo, que se
retne actualmente en Ginebra, y expresa la
esperanza de que los trabajos de esta Comi-
sion internacional se vean coronados por el
éxito. »

Propongo que la Mesa de nuestra Confe-
rencia sea autorizada, como ya se hizo en
Filadelfia, para expresar su agradecimiento,
en nombre de la Conferencia, al Presidente
de la Comision, que nos ha comunicado la
resolucion transcrita.

Interpretacion: Sr. O’'LEARY (consejero
técnico de los empleadores de Irlanda). —
En nombre del grupo de los empleadores,
tengo el privilegio de apoyar esta resolucion
que nos proponen.enviar a la Comision del
Comercio y del Empleo, que ahora se retne
en Ginebra.

Esta Conferencia, probablemente la mas
importante en materia .econdmica que
registra la historia del mundo, afectara a
todas las naciones, y aunque es de caracter
intergubernamental, los empleadores y traba-
jadores se interesan en sus resultados. Los
empleadores de toda indole tendran que
adoptar las decisiones de esta Confe-
rencia, y los trabajadores del mundo entero
tendran que perder o ganar segun las reac-
ciones que pueda tener el comercio.

Que haya una expansion del comercio, es
lo que nosotros deseamos y lo que pide la
O.L.T. Hay que fomentar el comercio, pues
no queremos que se repita la situacion que
existio antes de la guerra; pero esta Con-
ferencia, que estd buscando la manera de
lograr un comercio mundial mejor, hara

cuanto esté en su poder para el logro de
esos objetivos.

Se ha dicho aqui muy a menudo que la
mitad de la-poblacion del mundo vive en
malas condiciones. Por lo tanto, hay que
elevar el mivel de vida de la poblacion,
aunque solamente sea en diez dolares, o sea
dos libras. Hay .centenares de millones de
personas que viven en condiciones lamen-
tables y que no tienen oportunidad de
mejorar. Todas aguardan la oportunidad
de tener un empleo mejor. Se mnecesita
construir muchos ferrocarrilles, carreteras y
casas; muchos hogares necesitan muebles.
La organizacion del comercio y del empleo
es una tarea tremenda para la Conferencia y
tambien una labor de trascendencia para la
O.LT. si quiere que los grandes paises
del mundo no sdlo exporten la maquinaria
y el equipo sino también que lo hagan sin
competencia desleal entre ellos. Cada pais
quiere, primero, satisfacer sus necesidades
desde el punto de vista agricola e industrial,
y luego dedicar sus excesos de produccion
a la exportacién a los demds paises. Por
su parte la O.1.T. est4 tratando de aumentar
las normas de seguridad y de vida de los
trabajadores.

Por eso tengo mucho gusto en asociarme
a esta resolucién y al mensaje que ha de
enviarse a esa Conferencia.

Interpretacion: ElI PRESIDENTE. —
Creo que no hay oposicién a la propuesta
de enviar un mensaje de esta Conferencia
al Presidente de la Conferencia del comercio
y del empleo; por lo tanto considero esta
proposicion como adoptada.

(Se adopta la proposicion.)

InrorME DE LA COMISION DE LIBERTAD
DE ASOCIACION (continuacion) 1.

Interpretacion: El PRESIDENTE. —
Vamos a continuar actualmente con el
Informe de la Comision sobre la libertad
de asociaciOn. =

Interpretacion : Sr. NANDA (delegado gu-
bernamental de la India). — Mi amigo el
Sr. Joshi ha demostrado esta mafiana en la

1 Véase Tercera Parte: Apéndice X.
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‘discusion sobre el Informe de la libertad
de asociacién que hay disposiciones cuya
aplicacion parece dudosa en algunas partes
de la India.

El Sr. Joshi ha declarado su oposicion
contra la inclusion de las palabras «ejer-
cicio legal» en el articulo 2 del proyecto
de resolucion adoptado por la Comision, y
fue el unico trabajador que dijo que el
ejercicio de la libertad de asociacion no
tendria que estar sujeto a las usuales limi-
taciones legales con el pretexto de que la
ley de un pais en ciertos casos podria ser
violada por la aplicacion integral de esta
libertad. Quizas habra quedado en ustedes la
idea equivocada de que en la India el movi-
nmiento obrero estd sometido a limitaciones
o supresiones. El pacifico ejercicio del dere-
cho de libertad no es obstaculizado, ni por
la ley, ni en la practica, en cualquiera de
fos territorios bajo la direccion del gobierno
presente. Ciertas viejas disposiciones legales,
y algunas nuevas, realizan el pleno ejercicio
de la libertad de asociacién. No hay, pues,
supresion del movimiento obrero en el pais
ni hay una ley en mi pais que se aplique
para limitar o restringir la libertad en si.

Voy a examinar la cuestion con respecto
a las varias disposiciones legales que men-
ciona el Sr. Joshi, Ni una de esas disposi-
ciones se refiere al trabajo.

El nuevo goblerno tenia que revisar la
vieja legislacion y aplicar ciertas nuevas dis-
posiciones. Ahora pasa mi pais por el mo-
mento mas dificil y delicado de su proceso
evolutivo. Nos faltan materias primas, nos
faltan medios de produccion, hay escasez de
todas las materias basicas para nuestras ne-
cesidades como consecuencia de la guerra y
de la postguerra. Pasamos por un periodo de
transicion, hay mucha miseria, hay muchas
huelgas, hay muchas convulsiones sociales.
Los problemas de la hora actual en mi pais
no son problemas ni cuestiones corrientes
como las que surgen en periodos norma-
les. La situacion actual paraliza hasta la
vida misma de Ja poblacion y practicamente
la situacion es todavia la del tiempo de
guerra. Lo que pasa en mi pais es dificil
de 1maginarlo en los paises con un viejo
desarrollo democratico. Tenemos todavia en
mipais que proteger la vida y la propiedad de
los ciudadanos. Existira una legislacion
de excepcion mientras las circunstancias lo
requieran.

La 1dea de que los obreros y lideres del
movimiento obrero tenian que ser inmunes,
no sometidos a la ley que rige para todos
los ciudadanos, se ha expresado en mi pais.
EEso no es justo. Yo creo que las palabras
«ejercicio legal » no se oponen a los derechos
fundamentales de los trabajadores; aplicamos
la libertad completa de asociacion profesio-
nal tanto a trabajadores como a emplea-
dores, la libertad de negociar los unos con
los otros las condiciones de produccién y de
empleo y asi aplicar el derecho de asociacion.

Bl Sr. Joshi quizas ha sido influido
inconscientemente por ciertas palabras que
se han 1mpreso en el Informe de la Comision
al final de la discusion a la enmienda del

articulo 1, sometida por los empleadores.
Se dice en ellas que después del cambio de
puntos de vista entre los grupos de la Comi-
sion, los miembros empleadores retiraron su
enmienda y quedé entendido que la libertad
de asoclacion como cualquier libertad esta
sometida a la legislacion normal nacional en
cada uno de los paises como se dice en el
articulo 41, clausula 2) de la Constitucion
de la O.LT.

Para concluir, la politica del trabajo en
la India esta de completo acuerdo con las
retvindicaciones y con las conclusiones adop-
tadas y aprobadas por la Comision en su
informe. Puedo dar la seguridad a esta Con-
ferencia de que la India no se quedara atras
respecto a cualquier pais tanto en cuanto al
desarrollo de las medidas de proteccion y
garantia de los trabajadores cuanto en lo
referente al pleno ejercicio de sus libertades
sindicales.

Interpretacién: Sr. RAPPARD (delegado
gubernamental de Suiza). Quisiera pri-
mero en nombre de un pais que no ha
desempeniado un papel importante en los
debates de la Comision, declarar cuan agra-
decidos estamos al Presidente de la Comision
Sir Guildhaume Myrddin-Evans, que ha sido
el anmimador y el moderador en las labores
de la Comision.

Todos los miembros de una Comision
siempre deben agradecimiento a imparciales
presidentes y a los buenos colaboradores.
Los representantes de los paises pequenos
que no pueden contar mas que con la justicia
para hacer prevalecer sus puntos de vista
tienen que mostrarse agradecidos, con res-
pecto a las grandes potencias cuando ellas
demuestran tales cualidades. Por eso quiero
presentar el homenaje de mi simpatia al
Sr. Morse y a Sir Guildhaume Myrddins-
Evans por su diserecion y su prudencia. He
de expresar que es a los representantes de
estos grandes paises, los Iistados Unidos
de Ameérica y el Reino Unido, asi como a los
de los Paises Bajos, a los que la O.1.T. debe
el haber llegado, a través de estos debates,
a redactar tales resoluciones.

A proposito del objeto de este gran debate,
quisiera que se me permitiera hacer tres
observaciones: la Confederacion Helvética
celebrara el afio proximo el centenario de la
Constitucién que se adoptd en 1848. En
la Constitucién que ha regido siempre en mi
pais, se encuentra una disposicion relativa
a la libertad de asociacion, adoptada hace
98 aflos y que dice que los ciudadanos tienen
el derecho de formar asociaciones siempre
que el proposito de dichas asociaciones y los
métodos que apliquen estén exentos de todo
peligro para el Estado. Iisto tiene gran valor
para la libertad sindical, tanto como para
las otras libertades publicas, de palabra, de
prensa, de voto, libertad de afirmacion
de los derechos inalienables de la persona-
lidad humana.

Quizas amo demasiado la libertad para
admitir que se mmponga una restriccién a
una minoria. Por eso Suiza — puedo decla-
rarlo desde ahora — no podra adherirse a
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un convenio internacional cuyas disposi-
ciones no estén exclusivamente destinadas
a garantizar la libertad de asociacion y el
derecho de las minorias.

Me ha lamado un tanto la atencién que
la Confederacion americana del trabajo se
haya erigido en campeona del principio de la
sindicalizacion obligatoria. Al discutirse
la Memoria que ha sometido a nuestra
consideracion el Director general, encontré
la hermosa declaracion de que todo ser
humano tiene el derecho a ejercer su libertad
en la 1gualdad, y seria someter verdadera-
mente a la dictadura individual a un traba-
jador el colocarlo en la alternativa de afi-
liarse, contra sus convicclones intimas, a una
organizacion, cualquiera que ésta sea, o
verse en la miseria. Esto, desgraciadamente,
sucede demasiado a menudo como conse-
cuencia de la sindicalizacion obligatoria.

No hablo solamente en nombre del go-
bierno de mi pais. Hablo también en nombre
de toda la delegacioén suiza y especialmente
en nombre de los trabajadores. Reciente-
mente lei en una publicacion sindical, Cor-
respondence syndicale suisse, un articulo sobre
la sindicalizacion que decia entre otras
cosas: « No hay que perder de vista que
la institucion de un monopolio tiene como

ultimo resultado la violacién de los derechos:

de las minorias. El sindicato no debe hacerse
monopolista. Por el contrario, hay que dar
a las minorias la posibilidad de expresarse
libremente. La mayoria que impida a una
minoria expresarse en tal sentido, impone
una dictatura, en cuyo caso estaria demds
hablar de democracia ni de libertad ».

La siguiente observacion me ha sido
sugerida por ciertos detalles en la Comision
y mas especialmente por las declaraciones,
alli y en esta tribuna, hechas por el simpa-
tico representante de los trabajadores de
la India, Sr. Joshi, quien se ha expresado en
una forma clara en nombre de sus compa-
triotas, y, como ha dicho-su compatriota
Sr. Nanda, no sin demostrar un verdadero
temor a la ley. Hay en el mundo dos clases
de paises: de un lado, estan aquellos donde
la ley se ejerce por la libre expresion de la
voluntad de la mayoria; de otro lado, tene-
mos aquellos paises en los cualesla mayoria
sufre el rigor de una minoria o de un tirano
unico. En los paises de la primera categoria
se aplica el sistema democratico. Bajo el régi-
men democratico, la mayoria nunca tiene que
asustarse por los designios de la ley.
Rebelarse contra el sistema equivale a ir
contra el interés general. De otra parte, s
se vive bajo una dictadura, la revuelta en
este caso puede servir muy bien a la causa
de la libertad. Para los que tienen que sufrir
bajo el régimen de un tirano, no puede
buscarse en un convenio la proteccion que
rechaza la ley nacional. Imaginense ustedes
que los paises totalitarios, de buena fe,
pudieran firmar, ratificar o aplicar un con-
venio por el cual la colectividad interna-
cional tuviera la facultad, la competencia
de otorgar derechos que se niegan a su propios

conciudadanos dentro de sus fronteras.

No podria esperarse de un régimen poco

respetuoso de la voluntad democratica en
lo interior, que aceptase el ascendiente de
lIa voluntad de una colectividad internacio-
nal, contra la cual, por su régimen mismo
esta en rebelion.

Mi tercera y ultima observaciéon es sobre
la libertad politica. Esta libertad tiene en
nuestros paises dos categorias de enemigos:
los que la niegan y la violan de una parte,
y de otra parte los que abusan de ella, al
punto de sacrificar la prosperidad y la vida
misma del Estado. '

La libertad politica (permitasele a un
viejo profesor decirlo) es una de las flores mas
preciosas, pero también una de las
mas delicadas,-del jardin de nuestra civili-
zacion. Sus enemigos tradicionales son la
violencia y el desorden. Siempre es en
medio del caos que se desata la violencia.
Es aplastar la flor de la libertad de los pue-
blos el permitir que en la violencia y en el
caos las dictaduras puedan privar a los
pueblos del derecho de expresarse libremente.

No hablo de paises distantes, hablo del
oeste de Europa. Al principio tuvimos la
dictadura de Napoleon; después los errores
del fascismo y del nazismo, que han pro-
ducido miserias y desordenes y permitido a
los audaces desempefiar el papel de salva-
dores de la patma.

Me felicito, por lo tanto, de que este debate
sobre la libertad sindical haya tenido lugar,
y abrigo la esperanza de que al redactar
un convenio internacional, se haga no sobre
bases demagogicas ni para preparar la ley
que nos conduzca hacia la dictadura, sino
para proteger eficazmente la libertad de
asoclacion y la libertad sindical.

Todos hemos aplaudido .esta mafiana al
Sr. Jouhaux, cuando desde esta tribuna ha
declarado que la libertad es la condicion
misma de la paz. He confirmado esta decla-
racion, pero la libertad sindical no hay que
considerarla de tal manera .que sea sinonimo
de tirania. No tenemos que défender los
derechos que pedimos en pro de la libertad
sindical aplicandola de tal modo que nos
lleve al desorden y a situaciones caoticas,
y finalmente a la dictadura. Las leyes deben
ser aceptadas libremente por pueblos libres.

Interpreiacion : Sr. ALTMAN (delegado gu-
bernamental de Polonia). — En el momento
preciso en que la Conferencia esta tomando
conocimiento del informe de la Comision
de libertad de  asociacion, fruto de tres
semanas de deliberaciones, deseo exponer la
actitud de mi gobierno a este respecto,
siguiendo como principio la libertad sindical
que ha sido garantizada por nuestra Consti-
tucion y nuevamente reafirmada por una
declaracion de los derechos ciudadanos adop-
tada por nuestro Parlamento en julio ltimo,
principios que se aplican en la practica.
Damos una importancia muy especial a que
se garantice en un plano internacional el
respeto a la libertad de asociacion, que
consideramos como un elemento de paz y
colaboracion internacional.

Dos afios después de terminada la guerra,
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perdida por los gobiernos que trataron de
acabar con la libertad y sobre todo con la
libertad de la clase obrera, observamos con
inquietud tendencias que surgen en algunos
paises para destruir los fundamentos de la
libertad sindical. La documentacion de los
proyectos de resolucién que sometio la
Federacion Sindical Mundial al Consejo
economico y social, demostraba que en
algunos paises se aplican medidas que son
dignas de paises fascistas. Kistos hechos mere-
cen ser condenados tanto mas cuanto que
observamos en otros paises que respetan
estrictamente la libertad de asociacion de
los trabajadores un incremento extraor-
dinario del movimiento sindical en lo
relativo a la transformacion econéomica y
social.

En mi pais, al 1igual que en muchos otros
de la Europa central y occidental, simndi-
catos independientes colaboran en forma
cada vez mas amplia con la Direccion general
de la economia nacional y en el control de
las empresas. Los sindicatos ejercen una
nfluencia directa sobre la preparacion de
la legislacion social y sobre toda su aplica-
cion, y concluyen convenios colectivos que
a menudo se extienden a todo el conjunto de
los trabajadores en determinadas ramas
de la produccién.

Iista actividad de los sindicatos ejerce una
influencia benéfica sobre la reconstruecion
de m1 pais.

La miciativa de la Federacion Sindical
Mundial, que tiende a asegurar la libertad
de asociaci6n en un plano internacional, era
justa y venia muy a proposito con la deci-
cion del Consejo economico y social de
transferir esta cuestion a la Organizacion
Internacional del Trabajo con el fin de que
se pusiera en el Orden del dia de la Confe-
rencia para que esta turnara a su vez un
examen al Consejo econémico y social.
Constituye para la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo una obligacién internacional
el tomar decisiones que pongan en practica
los principios de la Constitucion de la O.1.T
y de la Declaracion de [Filadelfia, que reco-
nocen la libertad de asociacion como condi-
c16n del progreso continuo.

Pero el debate en el seno de la Comision
de libertad de asoeciacion y los resultados de
este debate, es decir, el informe que estamos
estudiando en estos mismos momentos,
prueban desgraciadamente que la Organi-
zac16n Internacional del Trabajo no ha
aprovechado plenamente esta ocasion que
se le ofrecia de reforzar su autoridad entre
las masas obreras organizadas en la Fede-
racion sindical mundial, organizacion que
cuenta hoy en dia con 70 millones de miem-
bros.

A pesar del respeto que me merecen los
miembros de esta Comision, su Presidente,
Sr. Morse, y su Ponente Jouhaux, me veo en
el caso de tomar nota que estos problemas de
mmportancia fundamental han sido lanzados
sobre una via de transaccion, empleandose
formas juridicas a menudo ambiguas. Me
refievo especialmente a las reservas que se

hicieron en el sentido de eliminar de la lista
de puntos para la Conlerencia de 1948
cuestiones que constituyen los puntos cen-
trales que abarca el articulo 9 del proyecto
de Resolucion que trata de los problemas
capitales relativos a la proteccion del ejer-
cicio de la libertad sindical.

Esta Resolucion, como ustedes compren-
deréan, no da ninguna satisfaccion a mi
gobierno en cuanto a su aplicacion sin
reservas, como tuve oportunidad de decla-
rarlo en el curso de la discusion de la Memoria
de la federacion sindical mundial.

Sin embargo, votaré a favor de la adop-
cion del Informe de la Comision, expresando,
ademas, la esperanza de que en el curso de
los trabajos wulteriores de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre el estable-
cimiento de normas de garantia interna-
cionales del derecho sindical, se seguiran
las lineas conformes a los comprormsos que
emanan de la constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo y de la DPeclara-
cion de Filadelfia. Los delegados de los
empleadores y de los trabajadores polacos
me han pedido que ponga en conocimiento
de la Conferencia que se asocian a esa
declaracion.

(Asume la Presidencic Sir John Forbes
Watson.)

Sr. Carlos FERNANDEZ (delegado de los
trabajadores de Cuba). — lias declaraciones
hechas en la mahana de hoy porel Sr. Taylor
ennombre del grupo patronal, son reiteracion
del punto de wvista que han sostenido los
empleadores a lo largo de la discusion
habida en la Comisién de libertad sindical.

Si se lee detenidamente el informe rendido
por la Comision, se vera como la oposicion
al apartado del punto segundo, que fué
presentado esta maflana como reserva, fué
rechazada por una mmmensa mayoria en dos
votaciones sucesivas en el seno de dicha
Comision.

Los trabajadores hemos hecho cuanto ha
estado a nuestro alcance para lograr que este
ano se establecieran las bases para que
en la proxima Conferencia del afio que viene
se pueda aprohar un convenio que garantice
el principio de la libertad sindical en todo
el mundo. Porque hemos querido que esta
Conferencia no {racasara; porque hemos
querido que se obtuvieran resultados con-
cretos; porque, como justamente afirmara
el lider obrero francés, Léon Jouhaux esta
mafana, no querriamos ver un parto de
los montes que pusiera en ridiculo a la
O.1.7., hemos hecho cuanto ha sido posible
para que el inlorme y las resoluciones pro-
puestas por la Comisidn recojan en el mas
amplio sentido el principio de la libertad
sindical.

Aunque no nos satisface completamente
el Informe, porque no recoge totalmente
nuestras aspiraciones, 1o aceptamos como
un paso hacia adelante, para que la libertad
sindical y las negociaciones colectivas, que
estan separablemente unidas, se afirmen y
consagren como un derecho [undamental
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que todas las naciones deben estar obligadas
a cumplir y respetar.

Asifué como, a pesar de no estar de acuer-
do con el compromiso propuesto por Sir
Guildhaume Myrddin-Evans, lo aceptamos,
por fin, para que no pudiera fracasar ésta
en lo que respecta a la libertad sindical. Lo
aceptamos y crefamos que los empleadores

lo aceptarian también sin reserva alguna.

Los trabajadores de la América latina,
muchas de cuyas Constituciones reconocen
el derecho de libertad sindical, pero que
hemos visto agredido a menudo este derecho,
creemos que es necesario llegar cuanto antes
a un convenio internacional que dé mayor
fuerza y vigencia a este principio fundan-
mental, sin cuya aplicacion practica y efec-
tiva no puede haber progreso y mejora-
miento social.

Ello explica el interés extraordinario que
tiene para los trabajadores de Cuba y de
toda la América Latina y particularmente
para su central -sindical continental, la
Confederacion de +4rabajadores de la Ame-
rica Latina, que ha venido luchando. teso-
nera e incansablemente en defensa de la
libertad sindical, constantemente amenazada
y agredida, a pesar de los textos constitu-
clonales y las declaraciones oficiales de los
representantes de muchos gobiernos, que
hablan de democracia para la exportacion
pero no la practican en el interior de sus
respectivos paises.

La O.I.T., como agencia especializada de
las Naciones Unidas, ha recibido un encargo

por parte del Consejo econdmico y social

de las Naciones Unidas para que rinda un
mforme sobre la libertad sindical en el
mundo. Ahora tiene la gran oportunidad de
que aquel principio, que fué mscrito en la
Constitucion de la O.1.T. y que la Federacion
sindical mundial ha planteado hoy ante noso-
tros,puedetenervigenciay aplicacion practica.

Como miembro del grupo. obrero, quiero
terminar expresando mi reconocimiento al
presidente de la Comision Sr. Morse,
al Ponente, compafiero Jouhaux y al vice-
presidente de la Comisibn por el grupo
obrero, O’Brien, por la forma en que actua-
ron, -haciendo posible que la Comision de
libertad sindical pudiera llegar a resultados
concretos.

Los setenta millones de trabajadores repre-
sentados por la IFederacion sindical mundial,
con legitima razon, esperan que la O.I.T.no
defraude sus esperanzas y que el proximo
allo se apruebe el convenio internacional
que afirme y garantice la libertad sindical
en todo el mundo.

Solo asi la O.I.T. estara a la altura de
sus deberes y responsabilidades, y su obra
social durante 28 afios de existencia no
habra resultado estéril n1 inutil haciendo que
el principio general proclamado en 1918
pueda tener realizacion el proximo afio.

~ Sr. ALCOBA (delegado de los trabajadores
de Dolivia). — La delegacién obrera de
Bolivia apoya con todo entusiasmo el pro-
yecto de resolucion tan laboriosamente con-
feccionado por la Comision respectiva.

Aunque no llena completamente- el come-
tido que la Comisién se habia impuesto, el
de redactar un proyecto de convenio que
pudiera ser aprobado en el proximo afio, los
trabajadores creemos que con esta resolu-
ci6n podra alcanzarse, en un futuro cercano,
una mejor solucion para alcanzar la libertad
de la organizacion sindical.

Bolivia, m1 pais, a pesar del atraso indus-
trial en que vive, otorga la mas amplia e
irrestricta libertad de asociacion a todos los
trabajadores manuales e intelectuales, sin
discriminaciones politicas o de otro género
ni intervenciéon alguna del gobierno.

El golpe de Estado operado en 1943 por
un grupo de fascistas pretendio limitar esta
libertad interviniendo el gobierno en forma
ostensible, en los sindicatos, lo que deter-
mino el repudio de la clase trabajadora y de
la opinion publica en general, porque ade-
més de limitar las libertades sindicales
coartaron las libertades humanas, cancelando
toda forma de expresion hablada o escrita;
cancelaron periodicos, organizaron una poli-
cia tipicamente fascista, desterraron y asesi-
naron a hombres democratas que no comul-

.gaban con sus métodos de gobierno fascista.

Empero, el pueblo heroico de Bolivia luchd
denodadamente por recobrar su libertad,
que alcanzo el 21 julio de 1946, derribando
al gobierno mas prepotente y temerario de
los dltimos tiempos. El mayor mérito
de esa resolucion lo constituye el hecho de
haberse efectuado sin armas, sin dinero y
sin direceion politica alguna, aunque fueron
las fuerzas de izquierda las que mas activa-
mente participaron en él. El saldo de esta
revolucion fueron 450 muertos y 600 heridos
de parte del pueblo, y del otro lado fueron
ahorcados en plaza publica por la vindicta
popular el presidente Villarroel y siete de
sus mas fanaticos servidores. KEsta dura
leccion que ha impuesto el pueblo boliviano
creemos que servird de alerta a todos
los gobiernos que pretendan ejercer dicta-
duras y cancelar las libertades humanas,
especialmente las de los trabajadores. Ahora,
después de un breve gobierno provisional,
rige los destinos de mi patria un democrata
de verdad, el doctor Enrique Hertzog.

Asi el pueblo boliviano y la clase traba-
jadora recobraron su libertad, de la que
gozan ahora plena y libremente; y dentro de
ese clima los sindicatos obreros y las federa-
clones se vigorizan notablemente.

Aunque esta Conferencia discute puntos
que en mi pais ya se encuentran hace tiempo
involucrados en sus leyes y en su Carta
Magna, no puedo menos que apoyar y pedir
su aprobacion, deseando esas libertades para
todos los trabajadores del mundo.

Las leyes sociales de las que gozan los
trabajadores en mi pais son de bastante im-
portancia, Bolivia es uno de los paises que
sigue de cerca las determinaciones técnicas
de la Oficina Internacional del Trabajo y
la que cumple en mayor grado sus recomen-
daciones. De ahi que tengamos incorporado
en la propia Constitucion politica del Istado
todo un capitulo, el del Régimen Social, que

consagra los derechos de asociacién y de-

o
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huelga, los de proteccion y seguro, el « Fuero
Sindacal », asi llamado, por el cual se garan-
tiza con mmmunidades la accion de los diri-
gentes sindicales durante el periodo de sus
funciones, y por el cual no pueden ser reti-
rados ni molestados por la autoridad.

Basado en esta experiencia, presenté en
el seno de la Comision un apartado al articulo
8 del segundo capitulo propugnando por las
mismas garantias para los dirigentes sindi-
cales de todos los paises. Infelizmente no
fue comprendido en toda su magnitud y el
proyecto no fué aprobado.

Aparte de estas leves fundamentales, los
trabajadores de mi pais gozan de otras secun-
darias, como la de indemnizacion por afios
de servicio, desahucio por retiro forzoso o
voluntario, proteccion a la obrera madre,
con 60 dias de vacacion pagados, aguinaldo
de Navidad, prima anual; y el reconocimiento
de la antigiiedad con caracter retroactivo
que se encuentra en actual discusion en el
Parlamento.

Gracias a estas libertades, los trabaja-
dores, después de la revolucion del 21 de
julio, han fortalecido sus organizaciones.
Tres centrales nacionales v algunos sindi-
catos independientes agrupan a 200.000 tra-
bajadores. La Confederacion Sindical de
Trabajadores de Bolivia, la central mas
antigua y numerosa que se encuentra afi-
fiada a la Confederacion de Trabajadores de
la- Ameérica Latina (C.'T.A.L.) v a la Fede-
racion Sindical Mundial (F.S.M.), acaba de
realizar no hace mucho su tercer Congreso
sindical después de 8 ahos. Ya se encuentra
preparando otro Congreso que creo unificard
a las tres centrales en una sola que sea
fuerte, capaz de poder alcanzar las reivindi-
caciones maximas del proletariado boliviano.

Asi, modestamente, nu pais avanza por el
campo de las conquistas sociales, y puedo
decir que se encuentra entre los primeros
que aceptan y que cumplen los convenios
y recomendaciones de la O.L.T. Nuestro
atraso industrial, que se encuentra en con-
traposicidbn a nuestras inmensas riquezas
inexplotadas e inexploradas hace que nuestro
proletariado sea atn poco numercso. A pesar
de ser un pais minero, no tiene industrias
metaldrgicas ni siquiera fundiciones que
permitan un mayor desarrollo de la mineria.
Como productores de estaiio, concurrimos
con el 40 por ciento del consumo mundial.
Esta produccion podria ser adn mayor, pero
para ello conspira la falta de capitales, que
en Bolivia tienen excelente acogida v elevado
mmterés, va que no son solo sus riquezas
mineras sino también hay grandes rigue-
zas en el campo de la agricultura, en el de los
bosques para la explotacion de maderas,
en la explotacion del petrdleo, ete., donde
las iniciativas industriales tienen un gran
porvenir, podemos afirmar sin egageracion
que nuestro pais constituye una de las mas
grandes reservas de riquezas para la huma-
nidad.

Una vez mas quiero decir que me en-
cuentro de pleno acuerdo con el proyecto
de resolucion y pido respetuosamente su
aprobacion para que la clase trabajadora

del mundo pueda gozar en un futuro cercano
de la mas amplia libertad de asociacion, sin
diseriminaciones odiosas de color, de razas
o de creencias politicas o religiosas.
Quiero también hacer llegar mis palabras
de reconocimiento hacia el Presidente de la
Comision, Sr. Morse, y hacia el Vicepresi-
dente del grupo obrero, Sr. O’'Brien, quienes
han sabido manejar, con juicio y tino las
labores de la Comision, el primero, y el
segundo las labores del grupo obrero.

Interpretacion: Sr. V. Cyril PHELAN
{consejero técnico gubernamental del Canadd).
— La delegacion gubernamental canadiense
tiene la intencion de votar en favor del
Informe. Pero estimo que no solamente de-
be votar en pro de este informe, sino que
debe también indicar cual es el motivo
de su actitud. El designio de nuestra dele-
gacion es el hacer resaltar que tunto la
Comusion como la Conferencia han hecho
algo practico. Estamos de acuerdo con ese
Informe hasta en sus menores detalles.

En el Canada estamos satisfechos de
contarnos entre los paises en los que la
libertad en general es una cosa tradicional
desde hace varias generaciones. Y el cono-
cimiento de las batallas que hemos librado
por la libertad, que fueron libradas ya por
nuestros antepasados, quizds esta mas exten-
dido entre los extranjeros que entre nosotros,
y el fruto que hemos retirado de estas
batallas es el sentir que tanto por parte del
gobierno como de la opinion publica, de los
trabajadores y de los empleadores en el
Canada se respeta y se ejerce el derecho de
organizarse dentro de los limites de la ley.

Cuando dijo que es en los limites de la
ley, es pensando anicamente en la reglamen-
tacion general que interesa a la industria y
al orden publico.

Quisiera felicitar como otros oradores lo
han hecho ya, al Presidente de la Comision
por la manera como ha dirigido los trabajos
y me asocio enteramente a los cumpli-
mientos que se le han dirigido, asi como a lo
que se ha dicho de Sir Guildhaume Myrddin-
Evans que, con sus consejos, ha facilitado
los trabajos de la Comision y tanto ha
ayudado al Comité de redaccion en la pre-
paracion del informe que.se somete ahora
a discusién. Nuestra impresion es que los
trabajos de esta Comision representan un
resumen completo y muy preciso de la
actitud de la Organizacion I[nternacional
del Trabajo en la cuestion de fa libertad
sindical. Al mismo tiempo, hemosestablecido
asi este afio los fundamentos de un convenio
que se discutira el afio proximo, y también,
de proxumas deliberaciones y proximos con-
venios que podran plantearse en afos ulte-
riores v que permitiran resolver esle pro-
blema fundamental.

También quiero seflalar que algunos ora-
dores han hecho alusiéon a los compromisos
a que se ha llegado en la Comsion durante
la discusion de este asunto. A mi parecer,
los miembros representantes de los gobiernos
en la Comision han estimado de manera
perfecta cudles eran los sentimientos de los
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otros dos grupos, y estimo que estos compro-
misos a que se han referido no son com-
promisos respecto a los prinecipios, sino
simplemente compromisos sobre la manera
de dar forma a lo que habia de consignarse
en el informe, pues todos estdbamos de
acuerdo en lo fundamental sobre la libertad
de asociacion. No podia ocurrir de otra
forma en la Organizacion Internacional del
Trabajo. Ha habido discusion en los detalles
0 en las palabras con que debian expresarse
las ideas generales que se trataba de incor-
porar en el texto de la resolucion.

Me permito rogar al Consejo de Adminis-
tracién que en la labor que tendrd que hacer
aun a este respecto conceda una especial
atencion a este asunto. En 1948 y en 1949
la Orgamizacion Internacional del Trabajo
deberia poder establecer su opmmioén sobre
esta cuestion fundamental de la libertad de
asociacion y obtener asi el acuerdo total
de los gobiernos a fin de adoptar una legis-
lacion a la que, hasta ahora, no se ha podido
llegar.

La Comision quedd sorprendida, porque
en una de las resoluciones que estan ad-
juntas al Informe se indica que la.libertad
de asociacion no ha sido reconocida practi-
camente en todos los lugares como deberfa
deducirse del reconocimiento mismo de los
principios democraticos. A veces las leyes
reconocen, en principio, el derecho de orga-
nizarse, pero de -hecho est4d sumamente
restringido. Asi, pues, la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo debera, como - por
otra parte ya lo hace, aprovechar esta ocasion
que se le presenta para dar un paso subs-
tancial hacia adelante e indicar a aquellas
naciones que no ponen verdaderamente en
practica el principio de la libertad de aso-
ciacion, la via que deben seguir para que
este principio sea aplicado de una manera
mas general en pro del bienestar de todos los
ciudadanos. '

En el Canada, como en muchos otros
paises, hemos debido poner recientemente
en términos de ley, la reglamentacion del
derecho de asociacion, aunque en el terreno
de la practica tal derecho esté generalmente
reconocido. Hemos descubierto que al in-
corporar en nuestra legislacion una regla-
mentacion sobre los derechos de asociacion,

este hecho ha tenido una excelente influencia,.

vy ha dado més peso al reconocimiento de
este dérecho por parte del gobierno y por
el pueblo.

Interpretacion: Sr. MOCHAVER (conse-
jero téenico de los trabajadores del Irdn). —
Voy a ser muy breve. No quiero repetir lo
que los demés oradores han dicho, pero si
insisto en dar las gracias al Presidente de la
Comisién de libertad de asociacion, asi
como tambien a nuestro camarada el Sr. Leon
Jouhaux, a quien tuve el honor, por primera
vez, de conocer y de colaborar con él en
esta Conferencia.

Paso inmediatamente a tratar el problema
esencial de este debate. Al aprobar en
principio el informe de ‘la Comision de
libertad de asociacion, la delegacion obrera

del Tran -estima necesario hacer cierto
numero de observaciones, que a mi juicio
flenen una importancia capital. El Sr. Jou-
haux, con gran elocuencia, plante6 la cues-
tion de la libertad sindical en su aspecto
historico y filosofico. Sabemos bien que el
Consejo economico y social, atendiendo a la

solicitud de la Confederacion Sindical Mun-

dial, decidi6 transferir esta cuestion a la
Organizacion Internacional del Trabajo. Al
mismo tiempo, el Consejo economico y
social presentd esa misma solicitud a la
Comision de los Derechos del Hombre. Si
se buscan los motivos por los cuales se uso

este procedimiento, creo que llegaremos logi-

camente a esta conclusion: Que en el espiritu
del Consejo economico y social, la libertad
individual de todos los hombres se confunde
con el derecho de estos ultimos a pertenecer
a organizaciones sindicales. Es evidente que
el Consejo econdémico y social al mismo
tiempo ha previsto la imcorporacion de este
derecho en una declaracion de los Derechos
del Hombre. '

Ahora bien, el texto que motiva nuestra
discusion, no es bastante claro, a mi juicio
para que el objetivo que persigue el Consejo
econéomico y social esté suficientemente
asegurado y por ello existe todavia cierta
confusiom. Tenemos que escoger franca-

“mente entre los diferentes conceptos de la

libertad el que esté mejor fundamentado
y hay que definir quién es el sujeto de esta
libertad, si el individuo o el sindicato.

Si se atribuye la libertad al individuo,
entonces quedaremos siempre fieles a la
1dea de la libertad misma. La libertad del
individuo consiste en que tenga derecho a
afiliarse 0 no a un sindicato; si al contrario
se desea que esa libertad afecte al sindicato,
entonces se trata de otra cosa totalmente
distinta, y eso nos llevaria a una especie de
monopolio del sindicato, nos llevaria a un
sindicato que puede calificarse de estatal,
de fascista; es la tesis que se sustentaba
hace diez afios desde esta misma tribuna por
delegados del gobierno italiano.

Nosotros, fieles al concepto clasico, pen-
samos que la libertad sindical es una atri-
bucion del individuo y que debe ser él solo,
absolutamente libre, sin distincién de raza,
color, credo, opinién politica o de cualquier
otra indole, el que debe tener libertad para
afiliarse o no a un sindicato.

Si la enmienda del grupo obrero hubiera
sido aceptada, creo que la mayoria de estas
dificultades no existirian ya. Como no ha
sucedido asi, es necesario definir en forma
clara el concepto de la libertad sindical y
es necesario determinar al mismo tiempo los
limites de esa libertad, pues ésta ultima,

tomandola en el sentido escueto de tal

libertad, nos llevaria siempre a la anarquia.
Si la libertad consiste en -que el hombre
obedezca unicamente a su propia voluntad
y no haga mas que lo que le plazca, se
llegara indudablemente a la anarquia. Por
lo tanto, hay que definir la libertad delimi-
tandola. En nuestro proyecto de resolucion
estos limites no han sido sefialados y sin
tener en cuenta una cuestion de tan vital
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importancia vamos a reconocer la libertad
sindical de los mndividuos, sin distincion de
nacionalidad. La consecuencia inmediata
de este principio es que los sindicatos no debie-
ran tener matiz politico, pues en cada pais
todos los individuos, extranjeros o nacionales,
tienen derecho a trabajar, y por lo tanto los
trabajadores tienen libertad de afiliarse o
no a un sindicato. Existen sindicatos cuyos
miembros en su mayor nimero son cluda-
danos nacionales, pero que la otra parte
esta formada por ciudadanos extranjeros.
Asi, en nuestro pais tenemos muchos tra-
bajadores que no son de nacionalidad ira-
niana, los hay hindues y del Irak, los cuales
se han organizado en sindicatos. Si esos
sindicatos adquieren matiz politico resultara
que los individuos que son miembros de un
sindicato de esa indole, que. como individuos
no tienen derechos politicos, a traves del
sindicato ejerceran ese derecho. Es como si
un extranjero que trabajara en Francia, por
ejemplo, y que no puede ejercer derechos
politicos, a través de un sindicato que es
un conglomerado de estos individuos pudiera
ejercerlos.

+ SI no prestamos atencidn a esto, corremos
el riesgo de que en vez de otorgar la libertad
sindical, la enterraremos. Queremos para el
individuo la libertad absoluta sin distincion
de raza o de nacionalidad. ¢ Qué sucederia
s1 un sindicato compuesto de individuos que
no poseen derechos politicos, v dotado el
mismo de derechos, quiere obrar politica-
mente, quiere tener voz y voto en la poli-
tica nacional ? O bien, este sindicato re-
presenta a los sindicados o no les repre-
senta. En el primer caso no tiene derechos
politicos. Es una situacion a la cual es me-
nester poner fin. Hay que escoger y adoptar
una posicidn completamente clara en esta
cuestion de principio.

Seria util que la Conferencia, al mismo
tiempo que la Oficina Internacional del
Trabajo, tome nota de nuestras declara-
ciones y formule de una manera clara y defi-
nitiva los principios fundamentales que son
la base de nuestra libertad sindical y al
mismo tiempo que determine los limites,
cosa ya preconizada por el eminente profesor
Kelsen, en su libro .muy conocido «La
Democracia y su valor ».

Me quedan aun unas palabras por decir,
y es que desgraciadamente tenemos una
experiencia un tanto nefasta en nuestro
pais. Nuestro pais aun es muy joven en lo
relativo a movimiento sindical. Es muy
reciente este movimiento y en 1942 tuvimos
organizaciones sindicales que muy rapida-
mente adquirieron el color politico de un
partido extremista, y cste partido y poste-
riormente los sindicatos tuvieron que ser
colocados fuera de la ley porque formaban
parte del movimiento separatista, de Azer-
beidhzan.

Ha habido necesidad, a causa de esto, de
fundar sindicatos nuevos y ahora existe una
Federacion Sindical en Iran que representa a
mas de 71 sindicatos, pero no tienen en
absoluto color politico ni quieren nada con
la politica. Debido a esta experiencia me

ha parecido atil hacer esta declaracion desde
esta tribuna. Los trabajadores wranienses no
tienen la pretension de dirigir a los demaés,
solo quieren declarar lo que han padecido
durante 5 aflos.

Para terminar, deseo agregar que estos
principios que he recordado aqui son prin-
cipios fundamentales, que reinan sobre la
paz econdmica del mundo, y que la paz
economica del mundo reina a su vez sobre
la paz social y politica.

Desde el principio de la ultima guerra
mundial la paz econdmica se turbo y el
desorden persiste cada dia mas y sigue
agravando los peligros de un conflicto eco-
nomico y por lo tanto de un conflicto poli-
tico, sobre todo en el Oriente. Para asegurar
la paz y para mantenerla después,la primera
condicion es restablecer el orden econdmico
fundado en una libertad absoluta de asocia-
cion sindical. Es evidentemente una empresa
muy dificil pero el riesgo que corre la
humanidad bien vale el esfuerzo tan grande
que tenemos que emprender. s nuestro
anhelo mas fervoroso que la O.1.T. tenga
la glora de poder mostrar al mundo la via
que conduzea a la paz y a la salvaguardia
de la Democracia.

(Asume la Presidencia el Sr. Hambro.)

Interpretacion : El PRESIDENTE. —
Vamos a votar ahora el informe de la Co-
mision de libertad de asociaciéon junto con
la resolucion que figura en el informe. La
primera resolucion trata de libertad de aso-
clacion y proteccion al derecho de organiza-
cion 'y negociacion colectiva. Si no hay
objeciones la considero adoptada.

(Se aprueba a la resolucion.)

Interpretacién : El PRESIDENTE. —
Paseremos ahora a votar las listas de puntos
que puedan servir de base de discusion a la
Conferencia. Si no hay objecciones conside-
raré las listas aprobadas.

(Se aprueban las listas.)

Interpretacion : EI PRESIDENTE. — La
tercera resolucion trata de un organismo
internacional de proteccion a la libertad de
asociacion. Si no hay objecciones la consi-
deraré aprobada, junto con el informe en
total.

(Se aprueban la Resolucion y el Informe en
su conjunlo.)

Interpretacion : El PRESIDENTE. —

.Como Presidente quisiera expresar al presi-

dente de la Comision y a los dos ponentes el
agradecimiento de esta Conferencia. Muchos
oradores se han expresado ya en estos
térmimos. Al terminarse el debate sobre este
importante Informe, creo deber asociarme
oficialmente, como presidente de esta Confe-
rencia, a tal homenaje.

DISCURSOS DE CLAUSURA
Sr. SERRA ROJAS (delegado guberna-

menial de México ; presidente del grupo guber-
namenial). — En nombre del grupo guber-
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APENDICE X

Séptimo punto del orden del dia: Libertad de asociacién y relaciones

del trabajo

1) Proyecto de resolucién sobre la libertad
sindical y las relaciones industriales,
preparado por la Oficina Internacional
del Trabajo.

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo convocada por el
Consejo de administracion, en Ginebra, en su
trigésima reunion,

Considerando,

Que el Preambulo de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo
enuncia expresamente entre los medios
susceptibles de mejorar la condicion de
los trabajadores y de asegurar la paz,
«la afirmacion del principio de la libertad
de asociacion sindical »,

Que la Declaracion de Filadelfia ha pro-
clamado de nuevo que «la libertad de
expresion y de asociacion son esenciales
al progreso constante », y que ha reco-
nocido, ademads, la obligacion solemne
por parte de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo de secundar la aplica-
cion entre las diferentes naciones del
mundo de programas adecuados para
realizar entre otras cosas: «el recono-
cimiento efectivo del derecho al contrato
colectivo; la cooperacion de empresas
y de trabajadores en el mejoramiento
continuo de la eficiencia en la produccion
y la colaboracion de trabajadores y em-
pleadores en la preparacion y aplicacion
de medidas sociales y econ6micas »,

Que los niveles de vida, el funcionamiento
normal de la economia nacional y la
estabilidad social y econémica dependen,
en gran parte, de un sistema bien orga-
nizado de relaciones industriales basado
en el reconocimiento de la libertad sin-
dical,

Que, ademéas, numerosos paises han aso-
ciado las organizaciones de empleadores
y de trabajadores a la elaboracion y apli-
cacion de medidas de la politica econo-
mica y social,

Que la Conferencia General del Trabajo,
las Conferencias Internacionales de Esta-
dos de América Miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, asi

como las diversas comisiones de indus-
tria, mediante numerosas resoluciones,
han llamado la atencion de los Estados
Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo sobre la necesidad
de instituir un sistema apropiado de rela-
ciones industriales fundado sobre la ga-
rantia del principio de la libertad sin-
dical,

Por estos motivos,

adopta, este dia de julio de 1947,
el presente proyecto de resolucion.

I. LIBERTAD SINDICAL

1. Los empleadores y las trabajadores pu-
blicos o privados, sin distincion de ocupa-
cion, sexo, color, raza, credo o nacionalidad
debieran tener derecho inviolable a constituir
organizaciones de su eleccion, sin autoriza-
cioén previa.

2. Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores debieran tener derecho a ela-
borar sus estatutos y sus reglamentos de
administracion, organizar su administracion
y su actividad y formular sus programas de
accion sin ingerencia de los poderes publicos.

3. Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores no debieran estar sujetas a la
disoluciéon por via administrativa.

4, Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores debieran tener derecho a consti-
tuir federaciones y confederaciones asi como
a afiliarse a organizaciones sindicales inter-
nacionales.

5. Las garantias definidas por los parra-
fos 1, 2 y 3 relativas a la constitucion, funcio-
namiento y disolucién de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores debieran
aplicarse a las federaciones y a las confede-
raciones sindicales.

6. La adquisicion de privilegios especiales
por parte de las organizaciones de emplea-
dores y de asalariados (por ejemplo, la adqui-
sicién de la personalidad juridica) no debieran
estar subordinadas a condiciones susceptibles
de atentar contra la libertad sindical definida
anteriormente.
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II. PROTECCION AL DERECHO
DE ORGANIZACION Y NEGOCIACION COLECTIVA

7. Las organizaciones centrales de em-
pleadores vy de trabajadores debieran reco-
nocerse reciprocamente como los represen-
tantes autorizados de los intereses de los
trabajadores y de los empleadores y compro-
meterse mutualmente a respetar el ejercicio
del derecho sindical.

8. A falta de un acuerdo entre las orga-
nizaciones centrales de empleadores y de
trabajadores, una reglamentacion apropiada
debiera garantizar:

a) el ejercicio del derecho sindical de los
trabajadores mediante apropiadas medidas
para prevenir cualquier acto del empleador
o de sus agentes especialmente dirigido a:

1) subordinar el empleo de trabajador a la
condicion de que no se afilie a un sindi-
cato o se retire de un sindicato del que
forme parte;

2) perjudicar a un trabajador por el hecho

de que sea miembro, agente o dirigente

de un sindicato;

despedir a un trabajador por que sea

miembro, agente o dirigente de un sindi-

cato;

b) el ejercicio del derecho sindical de las
organizaciones de trabajadores, mediante
apropiadas medidas para prevenir cualquier
acto del empleador, de las organizaciones
de empleadores o de sus agentes dirigido
especialmente a:

w

1) favorecer la constitucion de sindicatos su-
jetos a la influencia del empleador;

2) mtervenir en la constitucion o en la
administracion de un smndicato o soste-
nerle por medios financieros o de otra
manera;

3) negarse a reconocer los sindicatos y a
negociar con ellos para la conclusion de
convenios colectivos;

Sin embargo, debe entenderse que la pre-
sente resolucion no se refiere a una dispo-
sicton de un convenio colectivo libremente
concluido, que exija la afiliacion obligatoria
a cierto sindicato como condiciéon previa al
empleo 0 como condicion de la continuacion
del empleo.

9. Debieran establecerse organos apro-
piados para asegurar la proteccion del ejer-
cicilo del derecho sindical definido por el
parrafo 8 de esta Resolucion.

I11. CONVENIOS COLECTIVOS

10. Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, conscientes del gran valor
de la negociacion libre en la reglamenta-
cion de las relaciones colectivas de trabajo,
debieran comprometerse a fijar las salarios y
otras condiciones del empleo mediante con-
venios colectivos.

11. Debieran, s1 se considera necesario,
establecerse (por ejemplo, comisiones mixtas

o consejos de relaciones del trabajo) para
ofrecer a las organizaciones profesionales sus
buenos oficios en caso de conclusion de con-
venios colectivos. '

12. Debieran mmponerse las disposiciones
de un convenio colectivo a las relaciones
originadas por los contratos individuales con-
cluidos entre empleadores y trabajadores
figados por el convenio colectivo, salvo si
las clausulas de esos contratos son mas favo-
rables a los trabajadores que las de los
convenios colectivos.

13. Las disposiciones del convenio colec-
tivo debieran ser aplicables a todos los tra-
bajadores al servicio del empleador o de los
empleadores ligados por el convenio colec-
tivo, aunque esos trabajadores no sean
miembros de la organizaciéon que ha coneluido
el convenio colectivo.

14. (1) Como los convenios colectivos vo-
luntariamente concluidos obligan, dentro de
los limites de su campo de aplicacion, a la
mayoria de los trabajadores y a la mayoria
de los empleadores (los cuales deben también
emplear a la mayoria de los trabajadores),
debieran adoptarse medidas apropiadas para
extender los beneficios de los convenios colec-
tivos a todos los empleadores y a todos lo
trabajadores que ejerzan su actividad dentro
de los limites industrial y territorial del con-
venio colectivo.

(2) Los empleadores y los trabajadores a
quienes, por lo tanto, resulten aplicables las
disposiciones de un convenio colectivo debie-
ran estar autorizados para presentar previa-
mente sus observaciones y sus objecclones a
las autoridades competentes.

15. Las diferencias originadas por la inter-
pretacion o por la aplicacion de un convenio
colectivo en vigor, debieran estar reguladas
por un procedimiento de conciliacion y de
arbitraje convenido por las partes en el
convenio colectivo.

16. Los inspectores del trabajo debieran
estar capacitados para vigilar la aplicacion de
los convenios colectivos en todos los estable-
cimientos comprendidos dentro de la esfera
de aplicacion de los convenios colectivos.

IV. CONCILIACION Y ARBITRAJE VOLUNTARIOS
Conciliacion voluntaria

17. Debieran establecerse organos de con-
ciliacién regionales y nacionales para que
aporten su auxilio a las partes con objeto de
prevenir y de arreglar las diferencias colec-
tivas de trabajo.

18. Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas en las diferencias
debieran participar en todas las etapas del
procedimiento.

19. El procedimiento de conciliacion de-
biera ser gratuito y expeditivo; los plazos
para la comparicion de las partes, la audicion
de los testigos y la administracion de las
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pruebas debieran fijarse con anticipacion y
reducirse a un minimo.

20. El recurrir al procedimiento de con-
ciliacién debiera ser facultativo; pero una
vez que un conflicto ha quedado sometido
a un organo de conciliacion mediante con-
sentimiento de todas las partes interesadas,
éstas quedan obligadas a abstenerse de huel-
gas, o de paros patronales mientras el proceso
de conciliacion esté en curso.

21. Las partes debieran tener la facultad
de aceptar o de rechazar las recomendaciones
de los organos de conciliacion; pero una vez
que una recomendacién ha sido ‘aceptada
debiera ser obligatoria para las partes.

22. Los acuerdos que las partes concluyan
durante el procedimiento, asi como las reco-
mendaciones de los drganos de conciliacion
que sean aceptadas por las partes debieran
tener la misma fuerza legal que los convenios
colectivos concluidos a titulo facultativo.

Arbitraje voluntario

23. Debiera establecerse un organismo de
arbitraje voluntario al cual las partes podrian
recurrir antes o después de agotado el proce-
dimiento de conciliacién.

24. El recurrir al arbitraje debiera ser
facultativo; pero una vez que una diferencia
ha sido sometida al arbitraje mediante con-
sentimiento de todas las partes interesadas,
las partes quedan obligadas a aceptar la
decision arbitral.

V. COLABORACION ENTRE LOS PODERES
PUBLICOS Y LAS ORGANIZACIONES
PROFESIONALES

25. Debieran establecerse en todos los esta-
blecimientos publicos o privados que cuenten
con numero determinado de asalariados, orga-
nismos representativos del personal (por
ejemplo: comités de empresa, comités de
produccion, delegaciones del personal, etc.),
mediante acuerdo entre las partes o por via
legislativa, con objeto de cooperar con la
direccion de las empresas en el mejoramiento
progresivo de las condiciones de trabajo y de
vida del personal, asi como en el mejora-
miento continuo de la organizacion de la pro-
duceion.

26. Debieran establecerse en todas las
ramas de la industria y del comercio, comi-
siones mixtas de empleadores y de trabaja-
dores, mediante acuerdo entre las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores inte-
resadas o por via legislativa con el fin de
cooperar a la solucion de los problemas so-
ciales, téenicos y economicos de la industria
o del comercio.

27. Los Estados Miembros de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo debieran
estudiar la conveniencia de establecer orga-
nismos de colaboracién en escala nacional
(por ejemplo: consejos nacionales econo-

m1cos, consejos nacionales del trabajo, etc.),
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encargados de aconsejar a las autoridades
competentes en caso de elaboracion y apli-
cacion de medidas de politica econdémica y
social.

2) Lista de puntos que pueden servir como
base de discusion en la Conferencia,
preparada por la Oficina Internacional
del Trabajo.

CONVENIENCIA DE UNA

REGLAMENTACION INTERNACIONAL
Y FORMAS DE DICHA
REGLAMENTACION

1. Conveniencia de adoptar una reglamen-
tacion internacional respecto de:

A. Libertad sindical;

B. Proteccion del derecho de organizacion
y de negociacién colectiva;

C. Convenios colectivos,
bajo la forma de un proyecto de con-
venio.

2. Conveniencia de elaborar distintos pro-
yectos de convenio sobre:

A. Libertad sindical;

B. Proteccion del derecho de organizacion
y de negociacion colectiva;

C. Convenios colectivos.

3. Conveniencia de elaborar ademas una
o varias recomendaciones relativas a la con-
ciliacion y el arbitraje voluntarios,

A. LIBERTAD SINDICAL

4. Necesidad de estipular que los emplea-
dores y los trabajadores publicos o privados,
sin distincion de ocupacidn, sexo, color, raza,
credo o nacionalidad, deban tener derecho a
constituir organizaciones de su eleccion, sin
autorizacién previa.

5. Necesidad de estipular que las orga-
nizaciones de empleadores y de trabaja-
dores deban tener derecho a elaborar sus
estatutos y sus reglamentos de adminis-
traccion, organizar su administracion y su
act1v1dad y formular su programa de accién
sin ingerencia de los poderes publicos.

6. Necesidad de disponer que las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores
no puedan ser disueltas por via administra-
tiva.

7. Necesidad de reconocer a las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores el
derecho a constituir federaciones y confede-
raciones, y a afiliarse a organizaciones sindi-
cales internacionales.

8. Necesidad de disponer que las garantias
definidas por los parrafos 4, 5 y 6 relativas a
la constitucion, funcionamiento y disolucién
de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deban aplicarse a las federa-
ciones y a las’ confederaciones sindicales.
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9. Necesidad de disponer que la adqui-
sicion de privilegios especiales por parte de
las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores (por ejemplo, la adquisicion de la
personalidad juridica) no pueda estar subor-
dinada a condiciones susceptibles de atentar
contra la libertad sindical definida ante-
riormente.

B. ProOTECCION AL DERECHO
DE ORGANIZACION Y NEGOCIACION COLECTIVA

10. Necesidad de estipular que el ejercicio,
tanto del derecho sindical de los trabajadores
como el de las organizaciones de trabajado-
res debe estar garantizado, ya sea mediante
acuerdos entre las organizaciones centrales de
empleadores y de trabajadores, ya sea por
medios legislativos apropiados.

11. Necesidad de estipular que a falta de
acuerdos entre las organizaciones centrales
de empleadores y de trabajadores, una regla-
mentacion apropiada deba garantizar:

a) El ejercicio del derecho sindical de los
trabajadores mediante apropiadas medidas
para prevenir cualquier acto, por parte del
empleador o de sus agentes, dirigido espe-
cialmente a:

1) subordinar el empleo del trabajador a la
condicién de que no se afilie a un sindi-
cato o se retire de un sindicato del que
forme parte;

2) perjudicar a un trabajador por el hecho
de que sea miembro, agente o dirigente
de un sindicato;

3) despedir a un trabajador que sea miem-
bro, agente o dirigente de un sindicato.

b) El ejercicio del derecho sindical de las
organizaciones de trabajadores mediante
apropiadas medidas para prevenir cualquier
acto por parte del empleador, de las orga-
nizactones de empleadores o de sus .agentes,
dirigido especialmente a:

1) favorecer la constitucion de sindicatos
sujetos a la influencia de empleador;

2) intervenir en la constitucion o en la ad-
ministracion de un sindicato o sostenerlo
por medios financieros o de otra manera;

3) negarse a reconocer los sindicatos y a
negociar con ellos para la conclusion de
convenios colectivos.

12. Conveniencia de estipular que el péa-
rrafo 11 anterior no se refiera a una dispo-
sicién de 'un convenio colectivo libremente
concluido por organizaciones representativas
de los empleadores y de los trabajadores que
exija la afiliacion obligatoria a cierto sindi-
cato como condicidén previa al empleo o como
condicién de la continuacion del empleo.

13. Conveniencia de estipular la creacion
de organos apropiados encargados de hacer
respetar el derecho sindical tal como antes
se define.

C. CONVENIOS COLECTIVOS

14. Conveniencia de estipular la creacidén
de organos apropiados (por ejemplo, comi-

siones mixtas o consejos de relaciones del
trabajo) para ofrecer a las organizaciones
profesionales sus buenos oficios en caso de
conclusion. de convenios colectivos.

15. Necesidad de definir el convenio colec-
tivo como acuerdo sobre las condiciones de
trabajo concluido entre, por una parte, una
0 varias organizaciones sindicales de traba-
jadores y, por otra parte, una o varias orga-
nizaciones sindicales de empleadores, o cual-
quier otra agrupacion de empleadores, o uno
o varios empleadores considerados individual-
mente.

16. Necesidad de disponer que las disposi-
ciones de un convenio colectivo deban impo-
nerse a las relaciones originadas por contratos
individuales concluidos entre empleadores y
trabajadores ligados por el convenio colec-
tivo, salvo si las clausulas de esos contratos
son mas favorables a los trabajadores que las

.de los convenios colectivos.

17. Necesidad de disponer que las dispo-
siciones de un convenio colectivo sean apli-
cables a todos los trabajadores al servicio del
empleador o de los empleadores ligados por
el convenio colectivo, aunque esos trabaja-
dores no sean miembros de la organizacion
que ha concluido el convenio colectivo.

18. Conveniencia de estipular que los con-
venios colectivos voluntariamente congluidos
que ligan a la mayoria de los trabajadores y
a la mayoria de los empleadores (los cuales
deben también emplear a la mayoria de los
trabajadores), puedan hacerse aplicables a
todos los empleadores y a todos los traba-
jadores que ejerzan su actividad dentro de
los limites industrial y territorial del con-
venio tal como estdn determinados por las
partes contratantes.

19. Conveniencia de estipular que los em-
pleadores y los trabajadores a quienes puedan
hacerse. aplicables las disposiciones de un
convenio colectivo deban estar autorizados
para presentar previamente sus observa-
ciones y sus objeciones.

20. Conveniencia de estipular que las dife-
rencias originadas por la interpretacion o por
la aplicacion de un convenio colectivo, deban
someterse a un procedimiento de solucion
convenido por las partes y, en caso de fra-
caso de dicho procedimiento, deban ser remi-
tidos a un procedimiento de arbitraje obliga-
torio, o a un procedimiento judicial apro-
piado.

21. Conveniencia de disponer que los ins-
pectores del trabajo estan capacitados para
vigilar la aplicacion de los convenios colec-
tivos en todos los establecimientos compren-
didos dentro de la esfera de aplicacion de los
convenios colectivos.

D. CONCILIACION Y ARBITRAJE
Conciliacion voluniaria

22. Conveniencia de recomendar el esta-
blecimiento de o6rganos regionales y nacio-
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nales de conciliacién encargados de aportar su
auxilio a las partes con objeto de prevenir y
arreglar las diferencias colectivas del trabajo.

23. Conveniencia de disponer que las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas en los conflictos deban parti-
cipar en todas las etapas del procedimiento.

24. Conveniencia de disponer que los pro-
cedimientos de conciliacion deban ser gra-
tuitos y expeditivos y que con tal fin los
plazos para la comparicion de las partes,
la audicion de testigos y la administracion
de pruebas, deban fijarse de antemano y
reducirse a un minimo.

25. Conveniencia de disponer que el re-
curso a los procedimientos de conciliacion
debe ser facultativo; pero que una vez que
un conflicto ha quedado sometido a un
organo de conciliacién mediante consenti-
miento de todas las partes interesadas, estas
deben abstenerse de huelgas o de paros pa-
tronales mientras el proceso de conciliacion
esté en curso.

26. Conveniencia de disponer que las par-
tes deben tener la facultad de aceptar o de
rechazar las recomendaciones de los organos
de conciliacion; pero que una vez que una
recomendacion ha sido aceptada, ésta deba
ser obligatoria para las partes.

27. Conveniencia de estipular que los
acuerdos que concluyan las partes durante el
procedimiento, asi como las recomendaciones
de los organos de conciliacion que sean acep-
tadas por las partes, deban tener la misma
fuerza legal que los convenios colectivos con-
cluidos a titulo facultativo.

Arbitraje voluntario

28. Conveniencia de recomendar el esta-
blecimiento de un sistema de arbitraje volun-
tario al cual puedan recurrir las partes, antes
o después de agotado el procedimiento de
conciliacién.

29. Conveniencia de estipular que el re-
curso al arbitraje deba ser facultativo; pero
que una vez que el conflicto ha sido sometido
el arbitraje mediante consentimiento de todas
las partes interesadas, las partes deban que-
dar obligadas a aceptar la decision arbitral.

E. EsSTADOS FEDERALES

30. Conveniencia de estipular disposiciones
apropladas en los convenios relativos a la
libertad sindical, a la protecciéon del derecho
de organizacion y de negociacién colectiva
y a los convenios colectivos, con objeto de
facilitar la posible aceptacion de estos con-
venios por los Estados federales,

3) Informe de la Comisién de libertad de
asociacion y relaciones del trabajo 1.

La Comisién de Libertad de Asociacion
y Relaciones del Trabajo, designada por la
Conferencia en su cuarta sesion, el 20 de ju-

1 Véase Segunda Parte, pag. 287.

nio de 1947, estuvo compuesta de 108 miem-
bros (44 miembros gubernamentales, 22
miembros empleadores, y 22 miembros tra-
bajadores). La Comisiéon ha celebrado 15
sesiones.

La mesa de la Comision estuvo constituida
como sigue:

Presidente: Sr. David A. Morse, miembro
gubernamental, Estados Unidos.

Vicepresidentes: Sr. Taylor, miembro
empleador, Canada, y Sr. O’Brien, miembro
trabajador, Australia.

Ponentes: Sr. Jouhaux, miembro traba-
jador, Francia, y Sr. Cornill, miembro emplea-
dor, Bélgica.

Representantes del Secretario general: Sr.
Rens, asistido de los Sres. Bessling, Price y
Herz.

El Sr. Stanczyk, representante de las Nacio-
nes Unidas, ha asistido a la sesion de la Co-
mision.

El Comité de redaccion de la Cormision se
compuso, ademés de los miembros de la
Mesa, de: Sir Guildhaume Myrddin-Evans,
miembro gubernamental del Reino Unido,
del Sr. Finet, miembro trabajador de Bélgica,
asistido del Sr. Bravo, miembro trabajador
de Venezuela, y del Sr. O’Brien, miembro
empleador de Irlanda.

El sistema de votacion Riddell fué aplicado
correspondiéndole a cada miembro guberna-
mental un voto y a cada miembro trabajador
y empleador dos votos.

La Conferencia tiene en cuenta la peticion
del Consejo econémico y social de las Nacio-
nes Unidas que la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo considera el problema de la
libertad de asociacion y relaciones del trabajo.
El Consejo econéomico y social ha tomado
dicha decision en aplicacion al acuerdo entre
las Naciones Unidas y la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, acuerdo que ha sido
formalmente ratificado a la vez por la Asam-
blea de las Naciones Unidas y por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo.

El articulo 3 de este acuerdo prevé en
efecto que «a reserva de consultas prelimi-
nares que pudieran ser necesarias, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo pondra en
el orden del dia del Consejo de administra-
cion los puntos propuestos por las Naciones
Unidas. El Consejo econémico y social y sus
comisiones, lo mismo que el Consejo de Tu-
tela, pondran a su vez en sus ordenes del dia
los puntos propuestos por la Organizacion
Internacional del Trabajo ».

Entendiéndose que se trata de una prime-
ra aplicacion de este acuerdo, importa tener
en cuenta las circunstancias en las cuales el
problema de la libertad sindical ha sido plan-
teado al Consejo econdmico y social y a con-
tinuacion a la Organizacion Internacional
de! Trabajo.

Fué en su cuarta sesion (febrero-marzo de
1947) que el Consejo econdmico y social de las
Naciones Unidas examiné la cuestion de
«las garantias de ejercicio y desarrrollo del
derecho sindical », que le habia sido propuesto
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por la Federacion Sindical Mundial. La Fede-
racion americana del Trabajo, a su vez, habia
sometido a consideracion del Consejo econo-
mico y social una memoria sobre el mismo
tema. Estos dos documentos, que la Oficina
ha tenido ampliamente en cuenta al redactar
los textos que ha presentado a la Conferen-
cia, se encuentran integramente reprodu-
cidos en el anexo del Informe preparado por
la Oficina.

Conviene, por consiguiente, mencionar
muy brevemente las razones de hecho que
han motivado la iniciativa tomada por la
Federacion Sindical Mundial y la Federacion
americana del Trabajo. La I'ederacion Sin-
dical Mundial las expone en la memoria
dirigida al Consejo economico y social. Tales
son:

Ciertas intervenciones tienden en diversos paises
4 destruir los fundamentos mismos del derecho sin-
dical. Los medios utilizados para yugular el impulso
del sindicalismo son concretamente los siguientes:
El despido en masa de obreros sindicados, la deten-
cién de los militantes y de los jefes sindicalistas,
la ocupacién de los locales de los sindicatos, la

revocacién por parte de los gobiernos de los érganos-

democraticamente designados por los sindicatos, Ia
designacion por el gobierno de dirigentes sindicales,
la prohibicién a los trabajadores de color o coloniales
de organizarse profesionalmente, la prohibicién a las
organizaciones profesionales de federarse en el plano
profesional e interprofesional, local, nacional e
internacionalmente, etc.

Tales agresiones al derecho sindical ilustren la
persistencia en ciertos paises de ideologias nefastas
que han hecho correr al mundo un peligro mortal.
El respeto del derecho sindical como elemento de
paz y de cooperacién entre-los pueblos debe ase-
gurarse en el terreno internacional.

Asi, la Federacion Sindical Mundial como
la Federacion Americana del Trabajo plan-
tearon al Consejo econdmico y social un
problema concreto que exige una solucion de
amplitud internacional.

Poniendo en accion el sistema de regla-
mentacion internacional que le es propio —
es decir, por medio de la adopeciéon de un
convenio internacional sobre la libertad y las
relaciones de trabajo —, la Organizacion
Internacional del Trabajo es, indiscutible-
mente, el medio mas indicado para ofrecer a
los trabajadores la garantia de caricter inter-
nacional que solicitan. En efecto, los paises
que hayan ratificado un convenio sobre
libertad sindical, no podrian poner en duda
este derecho, por medio de modificaciones de
su legislacion interna. Un convenio interna-
cional, como es bien sabido, no es en realidad
sino un verdadero tratado internacional que
vincula a todas las partes.

La resoluciéon adoptada por el Consejo
econdmico y social, reza como sigue:

El Consejo Econdmico y Social,

Habiendo tomado en cuenta el punto inscrito
en su orden del dia, a peticién de la Federacion
Sindical Mundial, relativo a los derechos sindicales,
lo mismo que las notas presentadas por la Fede-
racion americana del Trabajo y por la Federacién
Mundial de Sindicatos.

Decide transmitir esos documentos a la Organiza-
cion Internacional del Trabajo suplicandole incluir
estas cuestiones en el orden del-dia de su préxima
reunién y enviar un informe al Consejo econémico
y social para que lo examine en su préxima reunién.

El Consejo econdmico y social,

Decide ademas trasmitir esos documentos a la
Comisién de derechos humanos para que ella estudie
los aspectos del problema que pudieran formar parte
de una declaracién de derechos humanos.

Al recibir la comunicacion de esta resolu-
cion, el Consejo de administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, consul-
tado telegraficamente por el Director general,
ha decidido incluir la cuestion de la libertad
de asociacion y de relaciones industriales en
el orden del dia de la 30* Reunion de la
Conferencia.

En el breve tiempo disponible, la Oficina
ha preparado un informe sobre la cuestion
general de la libertad sindical y las relaciones
de trabajo.

La primera parte del informe trata de la
historia del problema de la libertad sindical
y relaciones de trabajo en la Organizacion
Internacional del Trabajo. El informe pone
de relieve en primer lugar que la Constitu-
cion de la Organizacién Internacional del
Trabajo precisa claramente su competencia
en esta materia. En efecto, el preambulo de
la Constitucion de la O.1.T. menciona expre-
samente, entre los medios de mejorar las
condiciones de los trabajadores y asegurar
la paz «la afirmaciéon del principio de la
libertad sindical » y el articulo 41, apartado 2,
incluye entre los principios que tienen impor-
tancia particular y urgente «el derecho de
asociacion para todos los fines que no sean
contrarios a las leyes, tanto para los obreros,
como para los patronos ».

La Declaracion de Filadelfia ha reafirmado
los mismos principios con fuerza particular.
Especifica en su articulo 1°, entre los princi-
pios fundamentales sobre los que estd fun-
dada la Organizacion Internacional del Tra-
bajo «Ja libertad de expresion y de asociacion
son esenciales para el progreso constante ».
Y entre los programas cuya aplicacion la
Organizacion Internacional del Trabajo tiene
la obligacién solemne de fomentar, la Decla-
racion se refiere, en su articulo III, apartado
e), al «reconocimiento efectivo del derecho
al contrato colectivo; la cooperacién de em-
presarios y de trabajadores en el mejora-
miento continuo de la eficiencia en la produc-
cion y la colaboracién de trabajadores y
empleadores en la preparacion y aplicacion
de medidas sociales y econOmicas ».

El informe expone a continuacién la ac-
cion emprendida en el intervalo entre las dos
guerras por la Organizacién Internacional
del Trabajo, para garantizar reglamentacion
internacional del derecho de asociacién pro-
fesional. El informe anota, al respecto, que
si bien, a pesar de todos los esfuerzos, no fué
posible llegar a ningtn acuerdo en el periodo
entre las dos guerras mundiales, ello se debi6
unicamente a razones de cardcter politico
que, como declar6 el Director de la Oficina
Internacional del Trabajo en 1927, parali-
zaron la accion del Consejo de administra-

cion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo. ’

La segunda parte del Informe estaba dedi-
cada a la exposicion de la legislacion y de la
practica relativas a la vez a la libertad sin-
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dical, la proteccion del derecho de organiza-
cion y de negociacion colectiva, los convenios
colectivos, la conciliacion y arbitraje y la
colaboracion entre los poderes publicos y las
organizaciones profesionales dentro del marco
de las empresas, de las industrias y en el
terreno nacional,

Considerandose de este modo el problema
sindical en su conjunto, el proposito de la
Oficina era llamar la atenciéon de la Confe-
rencia sobre el hecho de que, conmotivo de
las modificaciones de estructura que se han
verificado en ciertos paises, los sindicatos
profesionales tienen que defender no solo
intereses materiales, sino tomar parte de
responsabilidad en la direccion de la econo-
mia nacional.

Los textos sometidos por la Oficina a la
Conferencia se inspiraban también de este
concepto ampliado del papel del sindicalismo,
cuyo alcance ha sido estudiado en la tercera
parte del Informe.

Estos textos comprendian no sélo un pro-
yecto de resolucién que se referia a: 1°Ia li-
bertad sindical, 2° la proteccion del derecho
de organizacion y de negociacion colectiva,
30 los convenios colectivos, 4° la conciliacion
y el arbitraje, 5° la colaboracion entre pode-
res publicos y organizaciones profesionales,
sino también una lista de puntos sobre los
cuatro primeros puntos mencionados mais
arriba.

|

CUESTIONES DE PRINCIPIO EXAMINADAS
POR LA COMISION

En el curso de la discusion, se plantearon
algunas cuestiones de prineipio, de impor-
tancia fundamental y de las cuales ciertos
miembros de la Comision expresaron sus
opiniones. A continuacién se examinan tales
cuestiones, en el orden en que fueron plan-
teadas.

1. Competencia de la Organizacién
Internacional del Trabajo

Al 1iniciar las discusiones, el Presidente de
la Comisién ha presentado, por asi decirlo,
los temas generales de la discusién que de-
bian luego ser adoptados por los represen-
tantes de los trés grupos. Llamé primero la
atenciébn de los miembros de la Comision
sobre la gran responsabilidad que iba a in-
cumbirles asi como sobre la interesante
oportunidad que se ofrecia a ellos.

Declaré que la Organizacion Internacional
del Trabajo es un rodaje esencial de la
Organizacion de las Naciones Unidas, creada
al terminar la segunda guerra mundial, para
asegurar la cooperacidon internacional en
todos los terrenos. Ha sido la primera ins-
titucion especializada que entrd en relaciones
con las Naciones Unidas, con fines de realizar,
conjuntamente con ellas, los objetivos enun-
ciados en la Declaracion de Filadelfia; ha
sido también la primera en recibir para
examen del Consejo economico y social una
cuestion determinada.

La cuestién de la libertad sindical y de

relaciones del trabajo es particularmente de
la competencia de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, en wvista del caracter
tripartito de esta Organizacion. Este caréc-
ter tripartito facilita a la Organizacion la
solucion del problema de que se trata. En
efecto, las tres partés asociadas a la obra de
la Organizacion Internacional del Trabajo:
gobiernos, empleadores y trabajadores, estan
muy interesadas en definir los principios que
deben constituir la base de su accion, sobre
el terreno nacional como sobre el plano
internacional.

El miembro gubernamental del Reino
Unido se ha felicitado de que la cuestion de
la libertad sindical y de las relaciones del
trabajo — «cuestion que tal vez es la mas
importante que la Conferencia haya jamés
examinado » — haya sido sometida a la
Organizaciéon Internacional del Trabajo.

Haciendo una alusién a las condiciones
en las que esta cuestion habia sido planteada,
primero ante el Consejo econdémico y social,
el orador declard que todo el porvenir de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el
estatuto de sus relaciones con el Consejo
econdémico y social pudieran ser grave-
mente afectados por ellas. Il orador puso
de relieve al respecto que la Organizacion
Internacional del Trabajo es el tnico orga-
nismo internacional que, en virtud de su
constitucion, estd en situacidon de establecer
instrumentos internacionales — los Conve-
nios internacionales del trabajo — que im-
plican obligaciones solemnes, precisas, por
parte de los Estados que las han ratificado
y en cuya redaccion pueden participar acti-
vamente los representantes de los emplea-
dores y de los trabajadores, conjuntamente
con los representantes de los gobiernos, con-
tribuyendo asi a crear la legislacién interna-
cional, no solo en su debate, sino también
en su votacion.

El orador ha dirigido una invitacion a los
representantes de los diversos grupos para
que no desprecien un privilegio tan grande
y que no sacrifiquen la independencia y
autonomia de la Organizacién Internacional
del Trabajo, en un terreno que es realmente
de su competencia. La Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo sola, y no otra Orga-
nizacion, debiera estudiar esta cuestion y
demostrar que es capaz de resolverla de
manera apropiada.

Por su parte, el miembro trabajador de
Francia recordd que el Consejo econdmico
y social, al transmitir esta cuestion a la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, de con-
formidad con el acuerdo concluido entre las
Naciones Unidas y la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, ha reconocido él mismo
formalmente la competencia de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo. El trabajo
de la O.L.T. reside en el establecimiento de
Convenios internacionales del trabajo sobre
los principios contenidos en el proyecto de
resolucion y la lista de puntos. Si la
Comision se limitara a someter un informe
Consejo econdémico y social, abandonaria el
estudio de una cuestion que es, sin embargo,
directamente de su competencia.
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El Consejo econémico y social no estaria
en capacidad de adoptar convenios de esta
indole; y si tratara de hacerlo, no dispondria
de los medios de control necesarios para
asegurar la aplicacion de un Convenio. En
cambio, la Organizacién Internacional del
Trabajo, en virtud de su Constitucion, dispone
de estos medios de control y puede, por
consiguiente, asegurar la aplicacion efectiva
de los Convenios internacionales del trabajo.

Finalmente, el miembro empleador del
Canada declard, en nombre de los miembros
empleadores de la Comision, que la Organiza-
cion Internacional del Trabajo era compe-
tente para estudiar con eficacia el problema
del derecho de asociacion profesional (exclu-
yendo el problema del derecho de asociacion
en general, considerado como derecho funda-
mental del hombre) y los problemas conexos
de relaciones del trabajo entre empleadores
y asalariados.

La Comision ha reconocido que la Organi-
zacion Internacional del Trabajo es compe-
tente para estudiar con eficacia las cuestiones
de la libertad sindical y de las relaciones del
trabajo, y que, en razon de su composicion
tripartita y de su caricter representativo,
estd la O.LT. mejor preparada para llegar
a la solucion que conviene a este problema.

El miembro gubernamental de Checoslo-
vaquia hizo hincapié sobre la necesidad
de una plena y total colaboracion entre
la  Organizacion Internacional del Trabajo
y las Naciones Unidas.

2. Reglamentacion internacional

La segunda cuestion de principio que se ha
planteado ante la Comision para examen vy
solucion era determinar el efecto que con-
venia dar a las propuestas que le habia pre-
sentado la Oficina.

Los miembros trabajadores de la Comision,
particularmente, insistieron sobre la necesi-
dad de una reglamentacion internacional
inmediata, tanto en lo que concierne al pro-
blema de la libertad sindical en el sentido
estricto de la palabra, como en lo que al pro-
blema de las relaciones del trabajo se re-
fiere. Sefialaron a la Comision el hecho de que,
en varios paises, aun existen restricciones a
la libertad sindical, las que so6lo podrian su-
primirse de manera efectiva por medio de una
reglamentacion internacional.

Propusieron, pues, que la Comisién no se
limitara a adoptar un proyecto de resolu-
cion, sino que, ademas, adoptara la lista de
puntos a fin de que la Conferencia de 1948
pudiera adoptar Convenios o Recomendacio-
nes sobre todas aquellas cuestiones que esti-
me apropiadas para una reglamentacion
internacional inmediata.

La posicion inicial del grupo de los emplea-
dores era que convenia adoptar una resolu-
cion basada sobre la discusion del pream-
bulo y la primera parte del proyecto de reso-
lucion e 1nscribir la cuestion de la libertad
sindical en el orden del dia de la Conferencia
de 1948 para una primera discusion, con
miras a adoptar un Convenio en la siguiente
reunidén de la Conferencia. Las otras partes

del proyecto de resolucién podrian, en la
medida que el tiempo lo permitiese, ser ma-
teria de una discusion general y de un in-
forme.

Los miembros gubernamentales de los
Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Ar-
gentina, Bélgica, Colombia, India, etc., se
pronunciaron todos en favor de una regla-
mentacion internacional de la cuestion de la
libertad de asociacién y de ciertos aspectos
del problema de relaciones del trabajo. Si
una solucion satisfactoria de la cuestion de
las relaciones del trabajo no implica, tpso
facto, la paz industrial y la justicia social,
declaré en particular el miembro guberna-
mental de India, su fracaso significaria, sin
embargo, una amenaza permanente para la
estabilidad economica y social.

El miembro gubernamental del Reino
Unido estim6, por su parte, que convenia
ante todo ponerse de acuerdo sobre ciertos
principios fundamentales, y luego decidir si
dichos principios pudleran incluirse en una
resolucion o un informe o en un texto que
combine estas dos formas.

Finalmente, seria preciso decidir si estos
principios pudieran incluirse en uno o varios
textos de Convenios y, en lo afirmativo, cua-
les de estos textos podrian considerarse como
apropiados para su inclusion en un Convenio
a adoptar el afio proximo, y cuales principios
podrian ser considerados mas propiamente
en Convenios ulteriores.

La Comision llegbd a un acuerdo sobre un
programa comun de reglamentacién inter-
nacional cuyo alcance se analizara en las
conclusiones.

3. Organismo internacional de proteccion
de la libertad de asociacion

Los miembros gubernamentales de Fran-
cia, de Polonia y de Checoslovaquia se han
declarado en completo acuerdo con la pro-
puesta sometida al Consejo econdmico y
social por la Federacion Sindical Mundial;
han llamado especialmente la atencion de los
miembros de la Comision sobre la sugestion
que figura en el proyecto de resolucion de la
F.S.M., proyecto que tiende a instituir una
Comision del derecho sindical encargada de
controlar de manera permanente el respeto
del derecho sindical.

El miembro gubernamental de Bélgica
aprob6 completamente esta propuesta; sin
embargo, estimé que toda Comision insti-
tuida para controlar el respeto a los derechos
sindicales debia depender directamente de la
Organizacion Internacional del Trabajo. En
cambio, los miembros gubernamentales de
Polonia y de- Checoslovaquia expresaron la
opinién de que un organismo de esta indole
podria trabajar con méas oficacia s1 dependia
del Consejo econdmico y social.

El miembro gubernamental del Reino
Unido sefialo a la Comisién las dificultades
practicas a las que podria enfrentarse una
Comision de esta indole, pues a los Estados,
como lo ha demostrado la experiencia, no les
gusta mucho renunciar a parte de su sobe-
rania nacional.
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A fin de poner en practica la propuesta
hecha por la Federacion Sindical Mundial, el
grupo de los trabajadores habia propuesto
insertar en el proyecto de resolucioén sobre la
libertad de asociacién una nueva clausula
que reza asi:

Un organismo internacional permanente apro-
piado debiera establecerse con fines de proteger el
respeto a la libertad de asociacién.

Después de verificarse un extenso inter-
cambio de puntos de vista, la Comision ha
adoptado por unanimidad una resolucién
presentada por el miembro gubernamental
del Reino Unido, que invita al Consejo de
administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo a examinar la cuestion de la
creacion de un organismo de proteccion de
la libertad sindical bajo todos sus aspectos
v a presentar un informe a la Conferencia de
1948 en su 31* Reunion.

El texto de esta resolucion ha quedado del
mismo modo reproducido en el-capitulo rela-
tivo a las conclusiones.

11

DISCcUSION DEL PROYECTO DE RESOLUCION
Y DE LA LISTA DE PUNTOS

Proyecto de Resolucion: Preambulo

El texto de la Oficina del preambulo era
el siguiente:

Considerando:

Que el preambulo de la Constitucién de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo enuncia expresa-
mente, entre los medios susceptibles de mejorar la
condicién de los trabajadores y de asegurar la paz,
«la afirmacién del principio de la libertad de aso-
ciacién sindical »,

Que la Declaracién de Filadelfia ha proclamado de
nuevo que «la libertad de expresidén y de asociacién
son esenciales al progreso constante », y que ha reco-
nocido, ademas, la obligacién solemne por parte de
la Organizacién Internacional del Trabajo de se-
cundar la aplicacién entre las diferentes naciones
del mundo, de programas adecuados para realizar
entre otras cosas: «el reconocimiento efectivo del
derecho al contrato colectivo; la cooperacién de
empresas y de trabajadores en el mejoramiento
continuo de la eficiencia en la produccién y la cola-
boracién de trabajadores y empleadores en la
preparacién y aplicacién de medidas sociales y
econdémicas »,

Que los niveles de vida, el funcionamiento normal
de la economia nacional y la estabilidad social y
econémica dependen, en gran parte, de un sistema
bien organizado de relaciones industriales basado
en el reconocimiento de la libertad sindical,

Que, ademas, numerosos paises han asociado las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a
la elaboracién y aplicacién-de medidas de la politica
econémica y social,

Que la Conferencia General del Trabajo, las Con-
forencias Regionales de Iistados de América Miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo,
asi como las diversas comisiones de industria, me-
diante numerosas resoluciones, han llamado la aten-
cién de los Estados Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la necesidad de
instituir un sistema apropiado de relaciones indus-
triales fundado sobre la garantia del principio de
la libertad sindical,

Por estos motivos,
adopta, este dia de julio de 1947,
el presente proyecto de resolucion.

Los miembros empleadores presentaron las
tres enmiendas sigulentes: 1) substituir la
palabra « organizado » por la palabra « des-
arrollado » en el tercer parrafo; 2) substituir la
palabra « instituir » por la palabra « des-
arrollar » en el quinto parrafo;y 3) afiadir, al
final del segundo parrafo, el siguiente pasaje
de la Declaracion de Filadelfia:

y afirma «que los principios enunciados en esta
Declaracién son plenamente aplicables a todos los
pueblos, y que si, en las modalidades de su aplica-
¢ién, debe tenerse debidamente en cuenta el grado
de desarrollo social y econdmico de cada uno, su
aplicaciéon progresiva a los pueblos que todavia
son dependientes, asi como alos que ya han alcan-
zado la etapa en la que se gobiernen por si mismos,
interesa a todo el conjunte del mundo civilizado ».

Las dos enmiendas primeramente citadas
fueron retiradas.

Respecto a la tercera enmienda, el miem-
bro empleador de la Unién Sudafricana con-
sider6 que era una adicién esencial, puesto
que de otro modo podria aparecer que g6lo es
aplicable a aquellos paises que ya han alcan-
zado un alto nivel de desarrollo. El miembro
gubernamental de la Unién Sudafricana
apoy6 también la enmienda, puesto que ella
permitiria a su Gobierno aplicar progresiva-
mente los principios de la Declaracién, que
es la unica posibilidad para un pais colocado
en la posicion de la Uniéon. El miembro
trabajador del Reino Unido declaré que el
grupo de los trabajadores no se oponia a la
enmienda, sino que reservaria su derecho para
dirigir sus esfuerzos a fin de que se aplicara
el texto de la Resolucién, mas bién que su
Preambulo.

La enmienda fué adoptada, y el PreAmbulo,
asi enmendado, fué adoptado en su conjunto.

I. Libertad de asociacion

1. Derecho de constitucion de organizaciones.

El articulo 1° propuesto por la Oficina
estd redactado en los términos siguientes:

Los empleadores y los trabajadores publicos o
privados, sin distincién de ocupacién, sexo, color,
raza, credo o nacionalidad, debieran tener derecho
inviolable a constituir organizaciones de su eleccién
sin autorizacién previa.

Este articulo, que tiende a asegurar la li-
bertad de todas las categorias sociales sin
distincion de ninguna clase, fué objeto de las
siguientes enmiendas, prmmpalmente por:
1) el campo de aphcacmn de la reglamenta-
cion; 2) los objetos de los sindicatos; 3) el
derecho de afiliacién o no afiliacion a 1os sin-
dicatos.

a) Beneficiarios de la reglamentacion. Ante
la Comisién se planted, por una parte, una
enmienda presentada por los miembros tra-
bajadores tendiente a hacer insertar los tér-
minos «y de opinién politica » después del
término «nacionalidad » y, por otra parte,
una enmienda presentada por el miembro
gubernamental del Reino Unido tendiente:
1) a suprimir los términos « ptblicos o priva-
dos»; y 2) a reemplazar la parte de la frase
« de ocupaeiodn, sexo, color, raza, credo o na-
cionalidad » por los términos: «sin distin-
cién de ninguna clase ».
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La Comision, después de un cambio de 1m-
presiones, adopta la propuesta del delegado
del Reino Unido. En efecto, la Comision ve
que dicha propuesta, en vez de limitar el
circulo de los beneficiarios del derecho sin-
dical, tiende por el contrario a expresar de
una manera mas adecuada el alcance uni-
versal de los prineipios de la libertad sindical.
Para no dejar lugar a dudas sobre el alcance
de la disposicion se entendié que el informe
de la Comision debiera senalar el hecho de
que, conforme al articulo 19, lalibertad sindi-
cal debiera estar garantizada no solamente
a los empleadores y trabajadores de las
industrias privadas, sino también a los funeio-
narios, y esto sin distincion o sin discrimi-
nacion de ninguna clase en cuanto a ocupa-
¢ion, sexo, color, raza, credo, nacionalidad y
opinion politica.

El miembro trabajador mexicano se opuso,
sin embargo, a la adopcion de dicha formula,
que ¢l estima no solamente contraria al espi-
ritu de la Carta de las Naciones Unidas y de
la Declaracion de Filadelfia, sino que es sus-
ceptible de mterpretacmnes restrictivas por
parte de los Estados.

El miembro gubernamental de India pro-
puso, por su parte, una enmienda tendente
a reemplazar los términos « publicos o pri-
vados » por las palabras «privados o publi-
cos excluyendo el Ejército y la Policia ».

En su opinién, el Ejército y la Policia no
deben estar comprendidos dentro del campo
de aplicacién de la libertad sindical, pues
ellos no estan autorizados a establecer nego-
claciones colectivas o a declararse en huelga.

Algunos miembros gubernamentales lla-
maron la atencién de la Comision sobre el
hecho de que en ciertos paises los miembros de
la policia y de servicios publicos estan orga-
nizados de la misma manera que los traba-
jadores privados, mientras que en otros
dichas organizaciones estan prohibidas o sola-
mente toleradas; indicdndose tambien que
en algunos paises las fuerzas armadas tienen
derecho a organizarse.

El miembro trabajador francés advirtio
a la Comision las consecuencias que traeria
la adopeion de un texto que no reconoce los
principios de organizacion sindical admitidos
por los paises mas avanzados. Un Convenio
restrictivo no podria servir de modelo a los
paises menos avanzados. Los funcionarios
publicos debieran gozar de la plena libertad
de asociacion y comprender a los miembros
de la policia que dependan directamente de
la muniecipalidad y no del Estado.

La enmienda se rechazo por 57 votos con-
tra 1. Los miembros gubernamentales de
Bélgica, Pert y Portugal, asi como los miem-
bros empleadores, se abstuvieron.

b) Fines de las organizaciones. Los miem-
bros empleadores propusieron una enmienda
tendente a hacer insertar entre la palabra
« constituir » y la palabra «organizaciones »
la parte de frase: «con fines de regular las
relaciones entre empleadores y trabajadores
y cualquier otro objeto que no sea 1ilegal ».

Varios miembros de la Comision hicieron
observar que la enmienda seria intutil y peli-
grosa. Inutil, porque los sindicatos debieran,

naturalmente, ser considerados como las
otras colectividades organizadasy los simples
ciudadanos, conforme a las leyes generales,
que por definicibn son impuestas a todos;
peligrosa, porque la enmienda podria per-
mitir a un gobierno declarar ilegal un
objetivo sindical perfectamente legitimo
en ley.

Después de un cambio de opiniones entre
los diferentes grupos de la Comision, los
miembros empleadores retiraron su enmien-
da, quedando entendido que la libertad sin-
dical, como cualquier otra libertad, se en-
cuentra comprendida dentro de los limites’
de la ley nacional, tal como lo prevé la Cons-
titucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que en su articulo 41, inciso 2, se-
fiala entre los principios de espemal 1mp0r-
tancia y urgencia: «el derecho de asociacion
para todos los fines que no sean contrarios a
las leyes, tanto para los obreros como para
los patronos ».

¢) Derecho a afiliarse y a no afiliarse a las
organizactones. Los miembros trabajadores
presentaron una enmienda destinada a com-
pletar el articulo 1°, en el sentido de asegurar
a los empleadores y a los trabajadores no
solamente el derecho de constituir organiza-
clones, sino igualmente el derecho correla-
tivo de afiliarse a ellas.

Los miembros empleadores propusieron
una subenmienda, en virtud de la cual
debian agregarse las palabras: «o de no
afiliarse ».

Después de breve discusion, la suben-
mienda de los miembros empleadores fué
rechazada por 50 votos contra 21.

La enmienda de los miembros trabajadores
fué adoptada sin oposicion, y el articulo,
como ha sido enmendado.

2. Autonomia de las organizaciones.

El articulo 2 del texto presentado por la
Oficina fué el siguiente:

Las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores debieran tener derecho a elaborar sus esta-
tutos y su reglamento de administracion, organizar
su administracién y su actividad y formular, su
programa de accion sin ingerencia de los Poderes
publicos.

Este articulo tiene por objeto completar
el articulo 1°, garantizando a las organiza-
ciones la libertad de organizar su vida in-
terna, sin temor a la ingerencia del Estado.

Los miembros empleadores plantearon una
enmienda, segun la cual el término « publi-
cos » debia reemplazarse por la palabra
« administrativos ». En principio, estas orga-
nizaciones no podrian ser exceptuadas de la
interveneion de los poderes legislativos y
judiciales; en consecuencia, la proteccion de
la autonomia sindical debia limitarse a la
ingerencia de las autoridades administra-
tivas. De parte de los trabajadores, se hizo
valer contra esta enmienda, principalmente,
los tres argumentos siguientes:

1) Conviene proteger a los sindicatos con-
tra la ingerencia de los poderes politicos. En
los regimenes totalitarios, el poder politico
domina enteramente a los otros poderes.
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2) El valor de la garantia seria reducido
si el legislador pudiera autorizar a wun go-
bierno para que interfiera en la vida interna
de los sindicatos.

3) La intervencion de los tribunales, espe-
cialmente por via-de «injunctions » — como
es de pratica en los Estados Unidos, — no
serfa menos peligrosa para los sindicatos
que la intervencion de las autoridades admi-
nistrativas.

Admitiendo la plena autonomia sindical,
varios miembros gubernamentales observa-
ron que el Estado no podia abstenerse de
toda intervencion, puesto que tiene que vélar
porque la accion sindical se mantenga
dentro de los limites de la legalidad.

A fin de precisar sus intervenciones, los
miembros empleadores propusieron la si-
guiente subenmendia a su propia enmienda
primitiva:

“Suprimir las palabras «de los poderes
publicos » y afadir, después de los términos
« sin ingerencia », la expresién: « excepto en
virtud de procedimiento legal ».

La subenmienda fué rechazada por 51
votos contra 44, asi como la enmienda pri-
mitiva, por 73 votos contra 44.

El miembro gubernamental de Cuba pre-
sentd una enmienda en el sentido de com-
pletar el articulo segundo con los términos:
«pero siempre mediante el cumplimiento,
para su efectividad, de las formalidades esta-
blecidas por la ley ».

En efecto, declararon varios miembros
gubernamentales, las organizaciones han de
observar ciertas reglas previstas por la legis-
lacion, como por ejemplo las disposiciones
relativas al registro o a la presentacion de sus
estatutos.

Pero los miembros trabajadores arguye-
ron que el texto modificado de tal manera
seria susceptible de ser interpretado por algu-
nos gobiernos de una manera extensiva, que
les permitiera el control de las organizaciones.

A fin de salvaguardar, de una parte, el
respecto a la legalidad y de garantizar, por
otro lado, el pleno reconocimiento del derecho
sindical y de su ejercicio, el miembro guber-
namental del Reino Unido propuso a la
Comision que se conservara la primera parte
del texto de la Oficina, pero que se reempla-
zaran las palabras «sin ingerencia de los
poderes publicos », por la siguiente frase:
«no debiera existir ninguna ingerencia por
parte de los poderes publicos susceptible
de limitar este derecho o restringir su ejer-
cicio legal ».

El miembro gubernamental del Pert pro-
puso agregar a esta enmienda las siguientes
palabras: «siempre que en todos los casos
las disposiciones generales de caracter legal
sean respetadas».

La Comisién rechazo esta subenmienda por
54 votos contra 39 y aprobo, con tres votos
en contra, la enmienda presentada por el
miembro gubernamental del Reino Unido.

A continuacibén de esta votacion, el miem-
bro gubernamental de Cuba retiré su en-
mienda; el miembro gubernamental de la
India retird, asimismo, una enmienda que

habia presentado tendiente a insertar en el
articulo 2 las palabras: «salvo en la medida
necesaria para proteger los intereses de los
miembros de la Organizacion ».

El articulo 2, enmendado, fué adoptado.

3. Disolucion de las organizaciones.

El articulo tercero propuesto por la Ofi-
cina, estaba concebido en los siguientes
términos:

~ Las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores no debieran estar sujetas a la disolucién por
via administrativa.

Esta disposicion tenfa por objeto excluir
la posibilidad de la disolucion de una orga-
nizacion por una autoridad administrativa.
Ello no se referia, en cambio, a los casos de
disolucién por via judicial.

Los miembros trabajadores propusieron
agregar después de las palabras «a disolu-
c16n » los términos « o a medidas de suspen-
sion »,

La Comision adoptd esta enmienda sin
discusion, y el articulo, enmendado, fué
adoptado.

4. Federaciones y confederaciones sindicales.

El articulo 4 propuesto por la Oficina
estaba redactado como sigue:

Las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores debieran tener derecho a constituir federa-
ciones y confederaciones asi como a afiliarse a orga-
nizaciones sindicales internacionales.

Una enmienda presentada por los miem-
bros empleadores, tendiente a insertar las
palabras .«no contrarios a lasleyes», fué
retirada en las mismas condiciones, asi como
la enmienda similar presentada a proposito
del articulo primero.

Una enmienda sometida por el miembro
gubernamental turco, en términos tales que
la afiliacién de un sindicato a una orga-
nizacion internacional deberia estar subor-
dinada a la autorizacién previa. del gobierno
si la legislacién nacional previera tal posi-
bilidad, fué igualmente retirada.

El articulo fué adoptado.

5. Garantias relativas a las federaciones y
las confederaciones.

El texto de la Oficina del articulo 5 decia
lo siguiente:

Las garantias definidas en los parrafos 1, 2, y 3,
relativos a la constitucién, funcionamiento y disolu-
cién de organizaciones, debieran aplicarse a las fede-
raciones y confederaciones sindicales.

Este texto no di6 lugar a ninguna obser-
vacion u objecion, y fué adoptado por una-
nimidad. .

6. Personalidad juridica de los sindicatos.

El articulo 6 propuesto por la Oficina
estaba redactado en los términos siguientes:

La adquisicidn de privilegios especiales por parte
de las organizaciones de empleadores y de asalariados
(por ejemplo, la adquisicién de la personalidad juri-
dica) no debiera estar subordinada a condiciones
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susceptibles de atentar conira la libertad sindical

definida anteriormente.

Los miembros trabajadores solicitaron a la
Comision diera a este articulo la forma
siguiente:

La adquisicién de la personalidad juridica o de
cualquier otro derecho .por organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores no debiera subordinarse
a condiciones susceptibles de atentar contra Ila
libertad sindical.

Después de una discusion, la Comision
adopto el texto siguiente:

La adquisicién de la personalidad juridica por

organizaciones de empleadores y de trabajadores -

no debiera subordinarse a condiciones susceptibles
de atentar contra la libertad sindical definida ante-
riormente.

7. Responsabilidades de las organizaciones.

Los miembros empleadores propusieron
agregar el articulo siguiente al texto de la
Oficina:

Lia adquisicién y el ejercicio del derecho definido
en la presente parte no eximira a las organizaciones
de asegurar plenamente su parte de responsabilidades
y de obligaciones.

Los miembros trabajadores manifestaron
que esta disposicion era demasiado general
y le faltaba precision. La Comision adopto
la enmienda por 54 votos contra 51, siendo
entonces el articulo 7 del texto de la Comision.

Lista de puntos: A. Libertad sindical

A continuacion de la adopcion de la pri-
mera parte del proyecto de resolucion rela-
tivo a la libertad sindical, la Comision
decidi6 examinar inmediatamente la parte
correspondiente a la lista de puntos.

La Comision adoptd por unanimidad y
sin discusion la lista de puntos relativa a la
libertad sindical en el texto revisado con-
forme a las decisiones tomadas por la Co-
mision. Se encontrari en un anexo el texto
del proyecto de resolucion y de la lista de
puntos relativa a la libertad sindical.

Proyecto de resolucion. I1. Proteccion al
derecho de organtzacion y de negociacion
colectiva

La segunda parte del proyecto de resolu-
ciones completa la garantia de la libertad
sindical.

En la forma presentada por la Oficina, el
texto consta de tres partes principales :
Ja primera tiende a asegurar la proteccion
del derecho sindical por acuerdo mutuo
entre las organizaciones; la segunda prevé,
a falta de un acuerdo entre las organiza-
clones Interesadas, la garantia legal del
derecho de organizacién y de negociacion
colectiva, y la tercera prevé la institucion,
si es necesario, de organismos apropiados
encargados de garantizar el ejercicio del de-
recho sindical.

El miembro gubernamental del Canada
propone substituir el texto de la Oficina con
un articulo unico redactado en los siguientes
términos:

Debiera reconocerse plenamente, como corolario
de los derechos de organizacién de los empleadores
y de los trabajadores, el derecho de las organiza-

_ciones de trabajadores y de empleadores a entablar

negociaciones colectivas. Este ultimo derecho de-
biera completarse por el compromiso reciproco y el
compromiso de los gobiernos a reconocer y a respetar
el ejercicio del derecho de asociacion, asi como por
la supresion de las secciones que tienden a restringir
el derecho del trabajador individual a adherirse
a una organizacion de su eleccién; teniendo en cuenta,
sin embargo, que el hecho de que el libre estable-
cimiento de convenios colectivos 1mponga, como
condicién previa al empleo, la afiliaciéon a un sindi-
cato determinado, ya no constituya una violacién
de los principios mencionados mas arriba.

El derecho de negociacion que da al de-
recho sindical su substancia, explica el autor
de dicha enmienda, es actualmente recono-
cido en muchos paises, pero los métodos de
negociaciones tendran por consecuencia una
divergencia de opinion. No entra en detalles
pero simplifica el texto de la resolucion.

Varios miembros gubernamentales, asi co-
mo miembros trabajadores, se opusieron a
dicha enmienda, que segun ellos carece de
precision suficiente, y que no puede servir
como base de un Convenio internacional
eventualmente.

La enmienda fué retirada.

1. Reconocimiento mutuo de las organiza-
clones.

El articulo 7 propuesto por la Oficina
rezaba asi:

7. Las organizaciones centrales de empleadores y
de trabajadores debieran reconocerse reciproca-
mente como los representantes autorizados de los
intereses de los trabajadores y de los empleadores
y comprometerse mutuamente a respetar el ejer-
cicio del derecho sindical.

El miembro gubernamental de Francia
propuso insertar, después de las palabras
«de empleadores y de trabajadores», las
palabras «con caracter representativo ».

A fin de dar a este articulo un alcance
general, sin restriceion alguna, el miembro
gubernamental del Reino Unido propuso
sustituir el articulo 7 con el siguiente texto:

Debiera establecerse acuerdo mutuo entre los
empleadores y los trabajadores organizados en lo
que concierne al ejercicio del derecho de asociacidn.

La Comisién adopto esta enmienda y el
miembro gubernamental de Francia retird
la suya. Se adopto el articulo 1 del texto
enmendado, siendo el articulo 8 del texto de
la Comision.

2. Garantia legal del derecho de organizacion y
de negociacion.

El articulo 8 propuesto por la Oficina
estaba redactado como sigue:

1) A falta de un acuerdo entre las organizaciones
centrales de empleadores y de trabajadores, una
reglamentacidn apropiada debiera garantizar:

a) el ejercicio del derecho sindical de los trabaja-
dores mediante apropiadas medidas para pre-
venir cualquier acto del empleador o de sus
agentes, especialmente dirigido a:

i) subordinar el emplec del trabajador a la
condicién de que no se afilie a un sindicato
o se retire de un sindicato del que forme
parte;

i
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ii) perjudicar a un trabajador por el hecho de
que sea miembro, agente o dirigente de un
sindicato;

iil}) despedir a un trabajador porque sea miem-
bro, agente o dirigente de un sindicato;.

b) el ejercicio del derecho sindical de las organiza-
ciones de trabajadores, mediante apropiadas
medidas para prevenir cualquier acto del em-
pleador, de las organizaciones de empleadores o
de sus agentes dirigido especialmente a:

i) favorecer la constitucion de sindicatos sujetos

a la influencia del empleador;

intervenir en la constitucién o en.la admi-

nistraciéon de un sindicato o sostenerlo por

medios financieros o de otra manera;

iii) negarse a reconocer los sindicatos y a nego-
ciar con ellos para la conclusion de convenios
colectivos;

il

=

2) Sin embargo, debe entenderse que la presente
resolucion no se refiere a una disposicién de un con-
venio colectivo libremente concluido que exige
la afiliacién obligatoria a cierto sindicato como
condicién previa al empleo o como condicién de la
continuacién del empleo.

A fin de proteger, en toda la medida de lo
posible, la libertad de organizacién y de
negociacion, el miembro gubernamental del
Reino Unido propuso reemplazar el primer
pérrafo del articulo 8 con el texto siguiente:

En el caso de que una proteccion plena y eficaz
no estuviera ya asegurada, debieran entonces
adoptarse medidas apropiadas que permitieran el
establecimiento de garantias para: ...

La Comisiéon adopté esta enmienda por
101 votos contra cero.

Los miembros empleadores propusieron
reemplazar este parrafo por el texto si-
guiente:

El ejercicio del derecho sindical sin que se haya
de temer ningin acto de intimidacién, de violencia
orestricciones de ninguna precedencia, tendiente a: ...

La enmienda fué adoptada por 86 votos
contra 22.

Diversas enmiendas fueron presentadas por
el miembro gubernamental de Turquia, por
una parte, y por los miembros empleadores,
por otra, tendientes a poner en un pie de
1gualdad la garantia de asociarse y la garan-
tia de no asociarse.

En este sentido, el miembro gubernamen-
tal de Turquia propuso anadir al articulo 8
la disposicion siguiente:

cada empleador y cada trabajador debiera ser
libre de afiliarse a un sindicato o de retirarse de él.

Esta enmienda fué rechazada por 57 votos
contra 53.

A continuacion, los miembros empleadores
retiraron las enmiendas que habian presen-
tado con objeto similar, con la condicion
expresa de que el retiro de las mismas no
perjudicaba su derecho a plantear las
cuestiones materia de dichas enmiendas,
cuando se discuta el Convenio.

Los miembros gubernamentales de Colom-
bia y de Venezuela propusieron la insercion
de un nuevo inciso iv), redactado en la
forma que sigue:

iv) Garantizar la estabilidad de los miembros
principales y suplentes de las juntas directivas de
los sindicatos durante el periodo reglamentario de
sus funciones en el sentido de que solamente puedan
ser despedidos por causas previamente sefialadas en
las leyes y con la autorizacién de los funcionarios
judiciales administrativos competentes.

Los miembros empleadores se opusieron
a esta enmienda. Los miembros trabajadores
se declararon satisfechos con la proposicion
establecida por el articulo 8, parrafo a),
en la forma adoptada por la Comisién.

La enmienda fué retirada.

Los miembros empleadores propusieron
reemplazar este parrafo por el texto si-
guiente:

Deberia reconocerse que el ejercicio del derecho
sindical de las organizaciones de trabajadores no
permite por parte del empleador o por parte de las
organizaciones de empleadores o de sus agentes,
cualquier acto dirigido a:

Después de un cambio de opiniones, esta
enmienda fué retirada.

El miembro gubernamental de Francia
propuso substituir, en el inciso i) del parra-
fo b) las palabras «del empleador », por los
términos « directo o indirecto de los emplea-
dores ».

Después de una breve discusion, el autor
retir6 su enmienda, entendiéndose sin em-
bargo que las palabras « del. empleador » serian
reemplazadas en el texto definitivo por los
términos «de los empleadores ».

Los miembros empleadores propusieron la
supresion del inciso 1ii) del parrafo b). A su
juicio, tal disposicién se encontraria mejor
ubicada en la parte relativa a los contratos
colectivos que en aquella referente al derecho
sindical.

Los miembros trabajadores se opusieron a
esta enmienda, observando que la libertad
sindical perderia su esencia si el reconoci-
miento de los sindicatos y de su derecho
a la negociacion colectiva no figurara en el
texto de la resolucion.

Varios miembros gubernamentales llama-
ron la atencion de la Comision acerca de la
necesidad de garantizar el derecho de nego-
ciacién exclusivamente a los sindicatos
representativos, pero no insigtieron sobre
este punto, teniendo en cuenta que la Co-
mision habia tomado una decision al respecto
anteriormente.

A proposicién del miembro gubernamental
del Reino Unido, la Comision adopto la
formula siguiente, en substitucion del parra-
fo 8 b) iii):

negandose a hacer efectivos los principios del

reconocimiento de los sindicatos y de las negocia-
ciones colectivas.

Los miembros empleadores retiraron su
enmienda.

El miembro gubernamental de Turquia
presentd una enmienda en el sentido de su-
primir este parrafo. Segun la opinion del
proponente de esta enmienda, ningin traba-
jador deberia estar obligado a pertenecer
o continuar formando parte de un sindicato
determinado para obtener 'un empleo. La
mayoria de los miembros trabajadores se
opusieron a esta enmienda. Insistieron sobre
la necesidad de garantizar a los sindicatos el
derecho de mantener en vigor o de concluir
convenios colectivos que incluyan esta dispo-
sicion. Se expres6 también la opinién de
que seria en extremo injusto proteger a un
trabajador que deseara disfrutar de los bene-
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ficios obtenidos por el sindicato, pero que se
negase a afiliarse a él.

Algunos pafses poseen una legislacidon que
dispone la afiliacion sindical obligatoria,
cuya situacion resultaria gravemente afec-
tada si se adoptase esta enmienda.

Los empleadores, apoyando esta enmienda,
arguyeron que no procedia discutir esta
cuestion en el momento actual y que no era
oportuno prejuzgar sobre el contenido de
un futuro Convenio. Ademaés, insistieron en
que se trataba de hacer respetar el principio
de la libertad y que la libertad individual
estaba directamente implicada.

La enmienda fué rechazada por 57 votos
contra 53. Los miembros empleadores solici-
taron votacion nominal. Efectuada ésta,
la enmienda fué rechazada por 64 votos
contra bl.

Después del rechazo de esta enmienda, los
miembros empleadores presentaron una en-
mienda que tenia el mismo sentido, por lo
que el Presidente de la Comision la declaro
sin lugar.

El miemnbro gubernamental del Reino
Unido propuso suprimir en este mismo
parrafo la palabra «obligatoria ». El miem-
bro trabajador de Australia observo la su-
presion de esta palabra no debiera interpre-
tarse como que significaba que la afiliacién
a un sindicato no seria necesariamente obli-
gatoria.

La enmienda fué adoptada con esta condi-
c1on.

El articulo 8, con las enmiendas indicadas,
fué adoptado en conjunto, siendo el ar-
ticulo 9 del texto de la Comisidon.

3. Institucion y organismos apropiados para
garantizar el ejercicio del derecho sindical.

El articulo 9 propuesto por la Oficina
estaba redactado en la forma siguiente:

Debieran establecerse drganos apropiados para
asegurar la proteccién del ejercicio del derecho
sindical definido por el parrafo 8 de esta Resolucion.

Los miembros empleadores propusieron la

supresion de este articulo, pero retiraron su

enmienda después de que se efectud la
correccion de los textos inglés y espanol del
“informe presentado por la Oficina, en los
cuales faltaban las palabras «si es necesa-
rio », después del término «establecerse»,
que figuran en el texto francés.

Con esta correccion, se adopto el articulo 9,
que es el articulo 10 del texto de la Comision.

Lista de puntos: B. Proteccidn del derecho
sindical

La Comision'se halimitado a insertar en esta
segunda lista los principios comprendidos en
los puntos 7 y 19 delaparte 1T dela resolucion,
asf como el del articulo 8. Ha estimado, en
efecto, que el articulo 8 era incompleto en
varios de sus aspectos y que eran necesarias
discusiones ulteriores. En consecuencia, las
clausulas detalladas en ese articulo.de la
resolucién no resultaban apropiadas para
ser incorporadas en un proyecto de convenio
que la Conferencia podria discutir en 1948.

II

CONCLUSIONES Y DECISIONES
pE 1A COMISION

La Comision incluy6é 44 miembros guber-
namentales, reunia de este modo la gran
mayoria de los gobiernos representadosen la
Conferencia. Comprendia, ademas, 22 miem-
bros empleadores y 22 miembros. trabaja-
dores, asi como un numero considerable de
miembros suplentes. La Comision tenia pues
un cardcter verdaderamente representativo
y las decisiones a las que se ha llegado y que
son reproducidas a continuacion, reflejan
muy bien la orientacion de la mayoria de la
Comision.

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE
LA LIBERTAD SINDICAL Y LA
PROTECCION DEL DERECHO DE

ORGANIZACION Y DE NEGOCIACION

COLECTIVA

Considerando que el preambulo de la
Constitucion de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo enunciaexpresamente, entre
los medios susceptibles de mejorar la con-
dicion de los trabajadores y de asegurar la
paz, «la afirmacion del principio de la liber-
tad de asociacion sindical »;

Considerando que la Declaracion de Fila-
delfia ha proclamado de nuevo que «la liber-
tad de asociacién y de expresion son esen-
ciales al progreso constante » y que ha
reconocido, ademas,la obligacion solemne por
parte de la Orgamzaclon Internacional del
Trabajo de secundar la aplicacion entre las
diferentes naciones del mundo de programas
adecuados para realizar entre otras cosas:
«el reconocimiento efectivo del derecho al
contrato colectivo; la cooperacion de empre-
sas y de traba;adores en el mejoramiento
continuo de la eficiencia en la produccion y
la colaboracion de trabajadores y emplea-
dores en la preparacion y aplicacion de me-
didas sociales y econdmicas »;

Considerando que ha afirmado igualmente
que « los principios enunciados en esta Decla-
racion son plenamente aplicables a todos los
pueblos y que, si en las modalidades de su
aplicacion debe tenerse en cuenta el grado
de desarrollo social y econémico de cada uno,
su aplicacion progresiva a los pueblos que
todavia son dependientes, asi como a los que
ya han alcanzado la etapa en la que se gobier-
nen por si mismos, interesa a todo el cun-
junto del mundo civilizado 1;

Considerando que los niveles de vida, el
funcionamiento normal de la economia na-
cional y la estabilidad social y economica
dependen en mayor parte de un sistema bien
organizado de relaciones industriales, fun-
dado en el reconocimiento de la libertad
sindical ;

Considerando que, ademas, muchos paises
han asociado las organizaciones de los em-
pleadores y de los trabajadores a la prepara-

1 Se inserté este parrafo como consecuencia de
la enmienda del miembro empleador de la Unién
Sudafricana, en nombre de los empleadores.
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cién y a la aplicacion de la politica econo-
mica y social;

Considerando que la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, las conferencias regionales
de los Estados de América Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi
como las diversas comisiones de industria
han, mediante varias resoluciones,llamado la
atencion de los Estados Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre
la necesidad de instituir un sistema apro-
piado de relaciones industriales fundado
sobre la garantia del principio de la libertad
sindical,

Por estos motivos,

Habiendo sido convocada la Conferencia
general de la Organizacion Internacional del
Trabajo por el Consejo de administracion
para su trigésima reunion en Ginebra,
adopta, este de de 1947, el presente
proyecto de resolucion. ‘

I. LiBERTAD SINDICAL

1. Los empleadores y los trabajadores sin
distincion de ninguna clase debieran tener
derecho inviolable a constituir organizacio-
nes de su eleccion y afiliarse a ellas sin
autorizacion previa.

2. Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores debieran tener derecho a
elaborar sus estatutos y sus reglamentos
administrativos, organizar su administracion
y su actividad y formular su programa de
accion; no debiera admitirse ninguna inge-
rencia por parte de las autoridades publicas
susceptible de limitar ese derecho o restringir
su ejercicio legal.

3. Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores no debieran estar sujetas a
disolucion o a medidas de suspension por
via administrativa.

4. Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores debieran tener derecho 2
constituir federaciones y confederaciones y
a afiliarse a organizaciones sindicales inter-
nacionales.

5. Las garantias definidas por los parra-
fos 1, 2 y 3 relativos a la constitucion, fun-
cionamiento, disolucion y suspension de las
organizaciones de empleadores y de traba-
jadores debieran aplicarse a las federaciones
y a las confederaciones sindicales.

6. La adquisicién de la personalidad juri-
dica por organizaciones de empleadores y
de trabajadores no debiera estar subordinada
a condiciones susceptibles de atentar contra
la libertad sindical definida anteriormente.

7. La adquisicion y el ejercicio de los de-
rechos dispuestos anteriormente no debieran
tener por efecto eximir a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores de sus
responsabilidades y obligaciones respectivas.

II. PRrOTECCION AL DERECHO DE ORGA-
NIZACION Y NEGOCIACION COLEGTIVA

8. Debiera establecerse acuerdo mutuo
entre los empleadores y los trabajadores

organizados en lo que concierne al ejercicio
del derecho de asociacion.

9. 1) En el caso de que una profesion
plena y eficaz no estuviera ya asegurada,
debieran entonces adoptarse medidas apro-
piadas que permitieran garantizar:

a) el ejercicio del derecho sindical sin que
se haya de temer ningin acto de intimi-
dacién, de violencia o restricciones de
ninguna procedencia, tendente a:

i) subordinar el empleo del trabajador
a la condicidon de que no se afilie a
un sindicato o se retire de un sindi-
cato del que forme parte;

i) perjudicar a un trabajador por el
hecho de que sea miembro, agente o
dirigente de un sindicato;

iii) despedir a un trabajador porque sea
miembro, agente o dirigente de un
sindicato;

b) el ejercicio del derecho sindical de las
organizaciones de trabajadores, de ma-
nera que se prevenga cualquier acto del
empleador, de las organizaciones de em-
pleadores o de sus agentes, dirigido espe-
cialmente a:

1) favorecer la constitucion de sindica-
tos sujetos a la influencia de los em-
pleadores;

ii) intervenir en la constitucion o en la
administracion de un sindicato o
sostenerlo por medios financieros o
de otra manera;

iii) negéndose a hacer efectivos los prin-
cipios del reconocimiento de los sin-
dicatos y de las negociaciones colec-
tivas.

2) Sin embargo, debe entenderse que la
presente resolucién no se refiere a una dis-
posicion de un convenio colectivo libremente
concluido que exija la afiliacién obligatoria
a cierto sindicato como condicién previa al
empleo 0. como condicién de la continuacion
del empleo.

10. Debieran establecerse organos apro-
plados para asegurar la proteccion del ejer-
cicio del derecho sindical definido por el
parrafo 9 de esta resolucion.

LISTAS DE PUNTOS QUE PUEDEN
SERVIR DE BASE DE DISCUSION A
LA CONFERENCIA

Como la Comision estimaba que ciertas
cuestiones podian considerarse como ya su-
ficientemente estudiadas para ser eventual-
mente objeto de uno o de varios Convenios
internacionales en 1948, adopto las dos listas
de puntos siguientes cuya adopcioén reco-
mienda a la Conferencia:

I. LIBERTAD SINDICAL
1. Conveniencia de elaborar un proyecto

de convenio internacional sobre la libertad
sindical,
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2. Necesidad de estipular que los emplea-
dores y los trabajadores, sin distincion de
ninguna clase, deben tener derecho inviola-
ble a constituir organizaciones de su eleccion

y a afiliarse a ellas, sin autorizacion previa.

3. 1) Necesidad de estipular que las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores
deben tener derecho a elaborar sus estatutos
y sus reglamentos administrativos, organizar
su administracion y su actividad, y formular
su programa de accion.

2) Necesidad de estipular, ademas, que
las autoridades publicas deben abstenerse de
toda ingerencia susceptible de limitar este
derecho o restringir su ejercicio legal.

4. Necesidad de estipular que las organiza-
clones de empleadores y de trabajadores no
pueden ser disueltas o suspendidas por via
administrativa.

5. Necesidad de reconocer a las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores el
derecho a constituir federaciones y confede-
raciones, y a afiliarse a organizaciones sindi-
cales internacionales.

6. Necesidad de estipular que las garan-
tias definidas por los parrafos 2, 3 y 4 rela-
tivos a la constitucion, funcionamiento, diso-
Tucion y suspension de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores deben apli-
carse a las federaciones y a las confedera-
ciones sindicales.

7. Necesidad de estipular que la adquisi-
cion de la personalidad juridica por orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores
no debe estar subordinada a condiciones
susceptibles de atentar contra la libertad
sindical definida anteriormente.

8. Conveniencia de estipular que la adqui-
sicion y el ejercicio de los derechos dispuestos
anteriormente no deben tener por efecto
eximir a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores de sus responsabilidades y
obligaciones respectivas.

II. ProTECCION DEL DERECHO SINDICAL

1. Oportunidad de elaborar un proyecto de
Convenio sobre la proteccion del derecho
sindical.

2. Necesidad de prever que, en el caso de que
una proteccion plena y efectiva no estuviera ya
asegurada, deben adoptarse medidas apropia-
das que hagan posible establecer garantias
parael ejercicio del derecho sindical sin temor
de intimidacién, de coercibn o restriccion,
cualquiera que sea su procedencia.

3. Oportunidad de adoptar Jas medidas
que puedan ser necesarias para la institucion
de organos apropiados encargados de ase-
gurar el respeto del derecho sindical.

PROYECTO DE RESOLUCION
RELATIVA AL ORDEN DEL DfA DE
LA PROXIMA REUNION
DE LA CONFERENCIA

Fué acordado que las cuestiones incluidas
en la lista de puntos debieran ser inscritas

en el orden del dia de la Conferencia de 1948
para la adopeion de un Convenio, conforme
al procedimiento de una sola discusion.

No obstante, se reconocié que las cues-
tiones de detalle contenidas en el articulo 9
no son apropiadas para ser incluidas en un
Convenio en 1948, puesto que requieren
una mas completa consideracion y necesitan
ser ampliadas y detalladas. Se acordo, en
consecuencia, que esta cuestion sera materia
de una primera discusién, proximamente.
También se decidi6 inscribir la parte relativa
a los contratos colectivos, la conciliacion y el
arbitraje y la colaboracion entre los poderes
publicos y las organizaciones profesionales,
en el orden del dia de Ia Conferencia de 1948,
para una primera discusion.

~ Por consiguiente, la Comision somete a la
Conferencia el projecto de resolucion si-
guiente:

La Conferencia,

Después de aprobar el informe de la Co-
mision designada para examinar el séptimo
punto del orden del dia,

Decide:

1) Inscribir en el orden del dia de su pro-
xima Reunion general las cuestiones de la
libertad sindical y de la proteccion del dere-
cho sindical, con miras a la adopecion de uno
o mas Convenios en dicha reunioén, y

2) Inscribir en el orden del dia de su proxi-
ma reunion general, para una primera dis-
cusion, las cuestiones de aplicacion de los
principios del derecho de organizacion, de los
contratos colectivos, de la conciliacion y del
arbitraje y de la colaboracion entre los
poderes publicos y las organizaciones pro-
fesionales.

PROYECTO DE RESOLUCION RELA-
TIVA A UN ORGANISMO INTERNA-
CIONAL DE PROTECCION DEL DERE-
CHO DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION

La Comision someta a la aprobacion de la
Conferencia el texto siguiente:

La Conferencia;

1) Recordando la mencion que se ha hecho
de libertad de asociaciéon en la Declaracion
de Filaldefia y en la Constitucion de la Orga-
nizaciéon Internacional del Trabajo, afirma
nuevamente su fe y apego al principio de la
libertad de asociacion en todos los paises,
elemento esencial de las libertades persona-
les sobre las que estan fundadas la paz, la
prosperidad y la felicidad;

2) Expresa su aprension acerca de las
informaciones que le han llegado de varios
lados y que tratan de demostrar las condi-
ciones perjudiciales a la libertad de aso-
clacion existentes en numerosos paises;

3) Opina que debieran adoptarse medi-
das para fomentar, desarrollar o instituir
de manera universal la libertad de asocia-
¢16n, por una parte, llamando la atencion de
los gobiernos de todos los Estados Miem-
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bros o no Miembros de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sobre las obligaciones
que les incumben al respecto segun la Cons-

titucion de la Organizacion Internacional del

Trabajo o la Carta de las Naciones Unidas,
y, por otra parte, recurriendo a cualquier
médida util;

4) Ha tomado nota, con interés, sobre el
particular, de las propuestas hechas por la
Federacion Sindical Mundial y la Federa-
cion Americana del Trabajo con vistas a
instituir un organismo internacional que
vigilard, de una manera permanente, el res-
peto a la libertad de asociacidon, y estima
que estas propuestas merecen un examen
detenido y circunstanciado;

5) Reconoce que estas propuestas plan-
tean problemas particularmente complejos y
dificiles como, por ejemplo:

i) cuestiones que afectan a la soberania de
los Estados;

ii) la relacion que pueda existir entre dicho
organismo y las propuestas presente-
mente examinadas por las Naciones
Unidas con fines de hacer efectiva una
Declaracion de los Derechos del Hombre
y de instituir un organismo de control
del ejercicio de otras libertades funda-
mentales, en particular la libertad de
palabra, de informacion y de la libertad
de reunion para todos los fines que no
estén en oposicién con las leyes;

iii) la composicion, el campo de actividad,
los poderes (incluyendo los poderes de
investigacion y encuesta) y el procedi-
miento del organismo proyectado;

iv) la autoridad en virtud de la cual el
organismo proyectado llevaria a cabo su
accion;

6) Considera que es esencial reservar a

estas cuestiones, que podrian provocar modi-
ficaciones en las relaciones mutuas entre
Iistados, el examen detallado y la prepara-
cibn detenida que merecen y sin los que
cualquier accidén internacional seria un fra-
caso y tendria por consecuencia el empeorar
aun mas la situacion actual;

7) Reconoce, sin embargo, que la creacion
en consulta con las Naciones Unidas de un
organismo internacional permanente parece
ser una condicion indispensable para asegu-
rar el respeto integral de la libertad sindical
en todos los paises, y que todo organismo de
esta indole debiera, una vez establecido,
ejercer su accidbn amparado por garantias
ofrecidas por la Constitucion tripartita de
la Organizacion Internacional del Trabajo;

8) Invita, en consecuencia, al Consejo de
administraciébn a examinar la cuestiéon en
todos sus aspectos y a presentar un informe
a la Conferencia en su 312 Reunion de 1948.

La simple enumeracion de las decisiones
demuestra que la Comisioén ha llevado a cabo
una obra de considerable importancia, puesto
que el procedimiento de la reglamentacion
nacional ha iniciado su acciéon con respecto
a las cuestiones sometidas a su examen.

La Comisién ha podido demostrar una
vez mas lo excelente que resulta el método
de la colaboracion tripartita, caracteristica
esencial de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Ginebra, 9 de julio de 1947.

(Firmado) DAVID E. MORSE,
Presidente.

LEON JOUHAUX,
Ponrente.

LOUIS E. CORNIL,
Ponente suplente.



