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I’OIT, seule la Cour internationale de justice peut
donner une interprétation définitive d’'une conven-
tion; la présente commission fonctionne d’une ma-
niére indépendante en application de larticle 7 du
Reéglement de la Conférence et présente un rapport
a la Conférence; pour accomplir sa tache, elle utilise
le rapport de la commission d’experts comme une
base indispensable de son travail. Etant donné la
grande qualité du rapport de la commission d'ex-
perts, les opinions de celle-ci ont une importance
considérable pour la présente commission, qui n’est
cependant ni formellement ni juridiquement obligée
de suivre les vues des experts, ¢tant donné qu’elles
n'ont pas d’effet erga omnes, ce qui est logique; si-
non, le dialogue avec les gouvernements et les autres
discussions n'auraient pas d’objet s’il n’était pas pos-
sible d'étre en désaccord avec les vues de la commis-
sion d’experts. Enfin, seules les méthodes d’interpré-
tation mentionnées a I’article 31 de la Convention de
Vienne sur le droit des traités sont applicables.

| 18. Pour le membre gouvernemental de I’Espagne,
un tel tribunal devrait étre un organe ad hoc; ses
membres devraient étre des experts reconnus inter-
nationalement et ils devraient fonder leurs travaux
sur la Convention de Vienne. Le membre gouvernc-
|mental de la Tunisie a estimé que I'étude devrait
prendre en considération: la relation entre un tribu-
nal et les organes de contrdle existants; 'effet de la
création d’un tel tribunal sur les décisions de cette
commission, de la commission d’experts et du Comi-
té de la liberté syndicale; la relation entre le tribunal
et la Cour internationale de justice; la procédure a
suivre (y compris la question de savoir si le Conseil
d'administration serait impliqué); la question de sa-
voir si ce devrait étre un tribunal de premiére ou de
derniére instance; et 'effet de ses jugements.

19. Le membre gouvernemental de la République
arabe syrienne s’est déclaré en faveur de I'établisse-
ment d’un tribunal en vertu de Il'article 37, para-
graphe 2. Pour le membre travailleur de la Norvege,
un tel tribunal, qui devrait étre constitué sur une
base tripartite, contribuerait a compléter le systeme
de controle de 'OIT. Le membre travailleur de la
Finlande a déclaré que, jusqu’a une période récente,
les interprétations faites par la commission d’experts
ont été considérées comme liant les Etats Membres
jusqu’a ce qu'une décision finale de la Cour interna-
tionale de justice intervienne; cependant, le besoin
se fait jour maintenant d’un tribunal spécial pour la
solution rapide des conflits dans des cas comme ceux
impliquant I’Allemagne ou le Royaume-Uni, ol les
gouvernements n’ont pas rcconnu les interprétations
données par les organes de contrélc — y compris les
commissions spéciales d’enquéte — mais en mémc
temps n’ont pas interjeté appel auprés de la Cour
internationale de justice. Le membre gouvernemen-
tal de I’Allemagne a déclaré qu’il ne croyait pas que
le fait de se fonder sur la Convention de Vienne
puisse conduire a une perte de valeur des conven-
tions de I'OIT.

20. Le représentant de la Fédération syndicale
mondiale (FSM) s’est référé au réle quasi judiciaire
de la commission d’experts qui a permis a la présente
commission tripartite de viser, a travers ses débats,
encourager les Etats Membres a appliquer effective-
ment les conventions plutot qu’a les condamner.* A
son avis, I’¢tablissement d’un tribunal en vertu de

I’article 37, paragraphe 2 accentuerait le caractére ju-
diciaire du systeme de contrdlc et rendrait les procé-
dures moins souples; dcs problemes se poseraient si
des jugements exécutoires €taient prononcés contre
les gouvernements. Les conventions sont le fruit de
compromis politiques atteints dans un cadre triparti-
te et leur application doit étre controlée €galement
d’une maniere tripartite: les mécanismes existants
doivent étre améliorés mais non affaiblis.

2l. Le membre gouvernemental de 1'Islande inteér-
venant au nom des gouvernements des pays nor-
diques (Danemark, Finlande, Islande, Norvcge ct
Suede) a considéré qu’il était préférablc de résoudre
les problémes dans un esprit de respect mutucl, de
coopération et de responsabilité plutét que de recou-
rir a un tribunal au titrc dc I'article 37. paragraphe 2.
Les membres gouvernementaux du Pakistan ct du
Portugal ont soulign¢ I'importance du dialoguc cntre
les deux commissions ct si ccla ne pouvait résoudrc
les problemes, d’autres solutions que le recours a la
Cour intcrnationale de justice devaient étre cher-
chées. Le membre gouvernemental des Etats-Unis a
déclaré partager I’avis des gouvernemts des pays nor-
diques ct cstimer qu'un tribunal n’avait pas davan-
tage dautorit¢ juridique définitive que la commis-
sion d'cxperts ¢t quil pourrait affaiblir le role clé de
cette dernicre dans le processus de contrdle. Pour le
membre gouvernemental dc ['Iraq, lc mécanisme ac-
tuel établi sur le dialoguc cst préférable a cclui qui
aurait un caractére plus judiciairc: si, a la suitc d’unc
étude, 1l était décidé d’établir un tribunal, il devrait
étre compétent sculcment pour linterprétation et
non pas pour Ic réglement des conflits; I'interpréta-
tion est unc qucstion du ressort d'experts juristes,
mais la commission d’cxperts a, dans certains cas.
interprété les conventions largement au-dcla du vrai
sens du texte actuel, ce qui pourrait créer des pro-
blémes pour quelques pays ct les décourager dc rati-
fier. Le membre gouvernemental du Maroc a émis
des doutes sur le besoin de créer un autrc organc: lc
systéme actuel, dominé par I'esprit de pragmatisme
et le dialogue, a fait preuve de son efficacité ; les qua-
lifications requises des juges d’un tribunal scraicnt
les mémes que celles demandées pour lcs membrces
de la commission d’experts; en outre, un tribunal ris-
querait d’apporter une plus grande rigidité au sys-
teme a un moment ol on souhaitc de¢ la souplesse.
Le membre employeur des Etats-Unis considere
aussi que le dialogue est préférable a la misc cn
ceuvre de I'article 37, paragraphe 2, dont il croit qu’il
pourrait conduire a une procédure alternative d’ap-
pels et aurait pour effet de porter atteinte a ’autorité
de la commission d’experts. Il a rappclé que I'article
37, paragraphe 2, avait été inclu dans la Constitution
a un moment ou il n’était pas certain que I'OIT pour-
rait avoir un acces direct a la juridiction consultative
de la Cour internationale reconstituée comme un or-
gane des Nations Unies; le Conseil d’administration
n’a pris aucune action sur la procédure parce que
P'acces a la Cour a été en fait ouvert.

22. Le membre employeur des Etats Unis a dé-
claré que la commission d’experts avait fait une ap-
plication extensive du droit de gréve, alors que I’his-
torique de la convention n° 87 montre qu'il n’en
n’avait pas été question. [l a indiqué que la commis-
sion d’experts avait pour la premiére fois mentionné
dans une observation lc droit de gréve en relation
avec la convention plus d’une décennie aprés I’adop-
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tion des deux conventions n* 87 et 98, et entre-temps
de nombrcux pays les avaient ratificcs sans savoir
que le droit de greve était impliqué. 11 a déclaré
qu’au cours des années soixantc aux années quatre-
vingt la commission d’experts ctait arrivée a la
conclusion que ces conventions contcnaient un droit
de gréve toujours plus large. s'étendant aux gréves
de souticn, de solidarité et aux gréves politiques, et
qu'elles appliquaient unc définition de plus en plus
ctroite des «scrvices cssentiels », 11 s’est demandé &
quel stade de leur évolution les interprétations de la
commission d’cxperts devenaient «valides et géné-
ralcment reconnues». Au nom des membres em-
ploycurs. il a déclaré qu’il €tait préférable de traiter
de ces questions dans le contexte de cas spécifiques.
Il est dans I'intérét de la commission que la commis-
sion d'experts cxplique les fondements de son pro-
cessus de décision plus clairement et préte attention
aux préoccupations de cette commission dans «un
esprit de respect mutuel, de coopération et de res-
ponsabilité ».

23. Les membres travailleurs ont réitéré leur sou-
tien aux méthodes de travail et aux principes de la
commission d’experts, y compris en ce qui concerne
le droit de greve.

24. Lc membre travailleur du Royaume-Uni a ob-
servé quun Etat qui n’est pas d’accord avec les opi-
nions dc la commission d’experts pouvait porter la
mati¢re devant la Cour internationale de justice,
mais qu'il ne pouvait s'attendre que la présente com-
mission contredise la commission d’experts sur des
points dc droit. Le droit de la présentc commission
de diverger sur I'interprétation ne s’étend pas aux
gouvernements individuels, car le mécanisme de I'ac-
tivité normative ne pourrait pas exister dans ces
conditions. )

25. Le représentant du Secrétaire général a dé-
claré que la question de ’établisscment d’un tribunal
aux termes de 'article 37, paragraphe 2, ferait I'objet
d'une étude détaillée par le Bureau et serait soumise
en temps voulu aux organes compétents.

iii) Evolutions récentes: démocratisation et tripar-
lisme

26. La commission a poursuivi sa réflexion sur
I'évolution continue de I'environnement internatio-
nal dans lequel fonctionne le systeme des activités
normatives de I'OIT, et sur les conditions affectant la
mise en ceuvre des normes internationales du travail
dans les pays en développement et dans les pays in-
dustrialisés, et en particulier dans ceux engagés dans
un processus de transition vers 'économie de mar-
ché. Elle a noté avec intérét les informations fournies
par divers membres sur les progres réalisés, souvent
avec 'aide du BIT, en mati¢re de révision de la légis-
lation du travail et d'établissement ou de renforce-
ment des pratiques tripartites. En méme temps, elle a
cxprimé sa préoccupation quant au besoin de dé-
fcndre vigoureusement et de promouvoir les prin-
cipes et les normes de I'OIT.

27. La commission s’est félicitée de I'admission de
nouveaux membres a I'OI'T. puisque cela doit renfor-
cer Puniversalité des normes de I'Organisation. Pour
la méme raison, les membres travailleurs ont ex-
primé I'espoir que les nouvcaux Etats Membres qui
n‘ont pas cncore ratifi¢ de conventions puissent le
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faire rapidement. Ils ont fait remarquer que beau-
coup de gouvernements des pays en développement,
de pays cngagdés dans lc processus de transition vers
I’économic dc marché ct de pays industrialisés sont
tentés de donner une priorité presque absoluc au
progres économique, sans accorder I'attention vou-
lue a la liberté syndicale, au tripartisme et a la parti-
cipation de tous les groupes sociaux: I'observance
des normes internationales du travail est d’'une im-
portance primordiale pour la protection des droits
fondamentaux, de la justice sociale et de la démocra-
tie. Le membre travailleur du Venezuela a émis I'opi-
nion selon laquelle démocratie et économie de mar-
ché n’étaient pas une seule ct méme chose: il s’est
demandé si la démocratie était seulement une ques-
tion de procédure électoralce ou si le concept était lié
a la jouissance par les travailleurs de conditions de
travail et de vie décentes. Pour le membre gouverne-
mental du Nicaragua, le tripartisme est le moyen le
plus approprié d'instaurer la paix et la justice sociale,
et il devrait étre a I'ceuvre dans tous les domaines,
tels que la formation professionnelle, la politique des
salaires et la détermination des conditions de travail.

28. De l'avis des membres employeurs, les grands
développements politiques dans le monde sont de
nature a influencer le travail de la présentc commis-
sion de différentes fagons, et 1’accroissement actucl
du nombre de Membres de I’OI'T constitue un chan-
gement non seulement d’ordre quantitatif mais aussi
qualitatif. De nombreux Etats ont opéré un retour
pacifique a la communauté des Etats démocratiqucs
et ont entrepris des efforts pour introduirc une
économie de marché: ceci convient particulicrcment
a la démocratic et a la liberté individuclle, estiment
les membres cmployeurs, bien que de grandes diffi-
cultés puisscnt se présenter au cours de la période de
changcment qui sont attribuables au systeme dictato-
rial antérieur. L'imagination, la patience et 'aide —
ainsi que I'appui de la commission - sont nécessaires.
L'Organisation internationale des employeurs s’est
aussi félicitée de I’admission de nouveaux membres.
Les employeurs ont noté que les individus et les en-
treprises avaient un role a jouer en prenant des
risqucs et en investissant pour aider ces pays, bien
que le changement de structure politique, idéolo-
gique et économique ne soit pas chose aisée.

29. Les membres travailleurs se sont référés au
role de I'OIT en relation avec la démocratisation,
question qui fait I'objet du rapport du Directeur gé-
néral a la Conférence. Des efforts sont demandés a
I"OIT pour renforcer la participation tripartite dans
les processus de transition vers I'économie de mar-
ché et d’ajustement structurel; une économie de
marché n’est pas en elle-méme une garantie du déve-
loppement de la démocratie, mais elle doit s’ac-
compagner de la participation réelle et croissante de
tous les groupes sociaux, d’'une complete démocratie
sociale et économique, du tripartisme et de la libre
négociation. Ils considérent que les nouvelles divi-
sions dans les pays se convertissant a I'économie de
marché et opérant des ajustements structurels ne
doivent pas compromettre les principes et les mé-
thodes de travail de la commission d’experts et de la
Commission de la Conférence. Le membre travail-
leur de la Colombie a déclaré que les populations
dans les pays en développement faisaient face au ré-
tablissement de 1’ancien ordre économique déguisé
sous un nouvel habit, avec I'imposition d’un modele




