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Prezentul Profil al muncii decente in Republica
Moldova reprezinta un instrument complex de
analiza a indicatorilor cantitativi si calitativi
(juridici si statistici) ce se refera la conceptul de
»munca decenta”.

Profilul contine:

a) 11 capitole tematice in cadrul carora sunt
descrisi cei 21 de indicatori juridici ai muncii
decente si este reflectatd informatia statistica
relevanta;

b) un set de recomandari ce au drept scop
promovarea conceptului de ,,munca decenta”.

Prin intermediul acestui instrument analitic,
partenerii sociali din Republica Moldova vor fi
informati despre:

a) situatia reala a indicatorilor muncii decente
(juridici si statistici);

b) problemele si tendintele referitoare la
promovarea agendei nationale privind munca
decenta.

Profilul va putea fi utilizat in urmatoarele
procese:

a) de elaborare si promovare a politicii statului in
domeniul muncii;

b) de planificare si implementare a Programului
de Tara privind Munca Decenta;

¢) de dezvoltare a dialogului social in Republica
Moldova.
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Scopul si continutul capitolului
in cadrul acestui capitol:

a) sunt prezentati indicatorii statistici care reflecta
contextul economic si social al muncii decente in
Republica Moldova;

b) este descris unul din cei 21 de indicatori juri-
dici ai muncii decente si anume: ,,Administrarea
muncii”.

Informatii statistice

Incepand cu anul 1998, numarul total al popula-
tiei stabile s-a redus constant. Doar in perioada
2003-2012, acesta s-a micsorat cu peste 53 de mii
persoane (-1,5%), atingand in anul 2012 cifra de
3,56 milioane, fata de 3,61 milioane, inregistrate
in anul 2003. Cel mai mult s-a micsorat numarul
persoanelor sub varsta apta de munca (0-14 ani),
respectiv cu o cincime. In acelasi timp, numarul
populatiei peste varsta aptd de munca (57-62 ani
+) a crescut cu 12%, iar a persoanelor cu varsta
aptd de munca (15-56/61 ani)', s-a majorat cu 3%,
reprezentand 2.365,7 de mii in anul 2012.

Migratia continud sa constituie un factor important
in contextul dezvoltarii demografice a tarii, avand
atat un impact direct, imediat, cat si unul indi-
rect, in timp. Astfel, prevalenta emigratiei asupra
imigratiei are un impact imediat asupra numarului
populatiei si influenteaza descresterea continua

a acesteia, iar plecarea la munca peste hotare a
femeilor de varsta fertila se soldeaza cu deteriora-
rea indicatorilor demografici principali 1n timp, ca
rezultat al reducerii natalitatii.

Cresterea numarului de persoane cu varsta apta
de munca nu a fost insotita de o crestere simila-
ra a numadrului populatiei ocupate, care, de la an
la an, continua si scada. in anul 2012, numarul

1 Varsta apta de muncd, conform legislatiei nationale, este de
16-56 ani la femei si 16-61 ani la barbati. Cu acordul parintilor,
persoanele pot fi incadrate in munca de la 15 ani.

populatiei ocupate In economie a fost de 1.147 de
mii persoane, in scadere cu 15,5% faté de nivelul
anului 2003.

Distributia pe sectoare economice releva ca 1/4 din
populatia ocupata activeaza in sectorul agricol si
3/4 in sectorul non-agricol: 13% in industrie, 6%
in constructii si 54% in servicii. Totodata, in sec-
torul agricol, 3 din 5 persoane (63%) sunt ocupate
in gospodaria auxiliard proprie, majoritatea (60%)
ocupandu-se cu producerea produselor agricole
pentru consumul propriu.

Structura ocuparii in functie de activititile econo-
mice a suferit unele schimbiri in timp. In perioada
2003-2012, ocuparea in agricultura a scazut de
aproape doua ori, cu o reducere concomitenta a
ponderii sectorului agricol in total ocupare, de la
43% in anul 2003 la 26,4% in anul 2012. In acelasi
timp, numarul persoanelor ocupate in constructii a
crescut cu 30%, iar in servicii cu 12%. in industrie,
schimbadrile produse au fost mai lente, ocuparea
micsorandu-se treptat, comparativ cu anul 2003
(cu 8%). Totodata, ponderea activitatilor industria-
le in total ocupare a variat pe parcursul anilor intre
12,1% si 13,2% si in constructii, respectiv, Intre
3,9 si 6,6%. Numarul populatiei ocupate in servicii
timp de 10 ani s-a majorat cu circa 67 de mii, iar
ponderea acestor activitati in total ocupare a cres-
cut de la 41% in anul 2003 la 54% in anul 2012.

Din analiza ocuparii in functie de gen, rezulta ca
ponderea femeilor in total ocupare este practic
egald cu cea a barbatilor si s-a mentinut pe par-
cursul anilor la acelasi nivel (49,7% pentru femei
si 50,3% pentru barbati in anul 2012). In sectorul
agricol, ponderea femeilor a scazut 1n aceasta peri-
oada de timp de la 49,7% in anul 2003 1a 43,7% 1n
anul 2012. In mod traditional, femeile gasesc mai
frecvent decat barbatii ocupatii n sectorul servicii
(circa 60%) si se regasesc mai putin in sectoarele
industrie (44%) si constructii (9%). Femeile predo-
mind n hoteluri si restaurante (73,7%), invatamant
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(81,5%), ocrotirea sanatatii (81,3%) si comert
(56,6%).

Nivelul de educatie al populatiei este unul din
factorii care determina intrarea pe piata fortei

de munci si eventual bunastarea populatiei. In
Republica Moldova, rata alfabetizarii populatiei cu
varsta de 15 ani si peste este foarte tnalta (99%),
fiind ceva mai ridicata pentru barbati in comparatie
cu femeile. Totodata, nivelul de Inmatriculare a
copiilor 1n invatamantul general obligatoriu este
relativ constant, astfel incat in ultimii 5 ani circa
6% din copiii cu varste de 7-10 ani sunt in afara
sistemului primar, iar In cazul invatdmantului
gimnazial, circa 13% nu sunt inscrisi 1n sistemul
national de educatie. Deoarece procesul de migra-
tie nu este reflectat in numarul populatiei, respectiv
indicatorii relativi raportati la populatia stabila a
tarii sunt subestimati, acesta este si cazul indicato-
rilor privind gradul de inmatriculare in sistemul de
educatie.

Daca ne referim la nivelul de educatie absolvit

de catre populatia in varsta de 20 de ani i peste,
constatam ca trei din patru persoane au absolvit cel
putin Invatdmantul gimnazial. Timp de zece ani,
valoarea acestui indicator a crescut cu 3 puncte
procentuale, de la 71,8% 1n anul 2003 1a 74,8% in
anul 2012. Tinand seama de perspectiva de gen,
aceastd evolutie a fost influentata mai cu seama de
cresterea valorii indicatorului dat pentru femei cu
5,2 puncte procentuale, de 1a 68% in anul 2003 la
73,2% in anul 2012. In randul barbatilor, pe parcur-
sul anilor, indicatorul inregistreaza valori cuprinse
intre 76-77,8%, fiind de 76,6% 1n anul 2012.

In perioada 2003-2008, Produsul Intern Brut (PIB)?
a Inregistrat cresteri constante (43,2%), atingand

o crestere medie anuala de 6,2%. In anul 2009,
indicele volumului fizic al PIB s-a situat cu 6,0%
sub nivelul anului 2008 (ca rezultat al crizei econo-
mice mondiale), pentru ca mai apoi, in anii 2010 si
2011, sa reia ritmurile de crestere de pana la criza,
respectiv cu 7,1% si 6,8%. In anul 2012, PIB a
fost in scadere (in termeni reali) cu 0,7% fata de
anul 2011. Asa cum agricultura are o contributie
semnificativa la formarea produsului intern brut

2 http://www.statistica.md/category.php?l=en&idc=191, tabele-
le ,,Dinamica principalilor indicatori macroeconomici (1995-
2012)”, Indicele volumului fizic al PIB in %, fatd de anul pre-
cedent. Anul 2002 = 100%. Prin inmultire in lant, pana la anul
2008, s-a obtinut o crestere a PIB cu 43,2%, cu o crestere medie
anuala de 6,2%.

(11,2% in perioada de referintd), reducerea valorii
adaugate brute 1n agricultura cu 20,1% a fost
decisiva pentru evolutia PIB 1n anul 2012. Elimi-
nand influenta agriculturii Tn economia nationala,
indicele volumului fizic pentru produsul intern
brut non-agricol ar fi constituit 102,0% in raport cu
anul 2011.

Contributia valorii adaugate brute din sectorul de
bunuri la formarea PIB s-a diminuat de la 35,9%
in anul 2003 la 25,2% in anul 2012. Diminuarea
s-a produs atat pe seama reducerii contributiei
valorii addugate brute din agricultura la formarea
PIB (de 1a 18,3% 1n anul 2003 la 11,2% in anul
2012), cat si a contributiei valorii adaugate brute
din industrie la formarea PIB (de la 17,6% in

anul 2003 la 14,0% in anul 2012). Aportul valorii
adaugate brute din sectorul de servicii la formarea
PIB a inregistrat cresteri de la 51,6% in anul 2003
la 60,3% in anul 2012. Tendinte de crestere au fost
inregistrate pentru contributia valorii addugate
brute la formarea PIB la toate tipurile de servicii:
comert cu ridicata si cu amanuntul — de la 10,7%
in anul 2003 la 13,7% in anul 2012; constructii
—dela2,9% in anul 2003 la 3,4% in anul 2012;
alte activitati din sfera serviciilor® —de la 27,1%
in anul 2003 la 32,5,% in anul 2012. In perioada
de referinta, contributia valorii addugate brute la
formarea PIB din transporturi §i comunicatii s-a
mentinut practic la nivelul de 11%. O evolutie
pozitiva a fost Inregistratd si pentru impozitele nete
pe produse (impozite minus subventii), care au
contribuit la formarea PIB 1n proportie de 16,5% in
anul 2012, comparativ cu 14,8% in anul 2003.

Din punct de vedere al utilizarii PIB, in perioada
2003-2008, consumul final a crescut cu 58,8%,
inregistrand un spor mediu anual de 8,0%. Efectele
crizei economice s-au reflectat gi asupra consumu-
lui final, care in anul 2009 a scazut cu 6,9% fata

de 2008. In anii 2010-2011, s-a reluat tendinta de
crestere cu 7,3% anual; in anul 2012, s-a inregistrat
o crestere de 0,9% fata de 2011. Consumul final
detine o pondere semnificativa in PIB, de 110,3%
in anul 2003 si, respectiv, de 116,8% in anul 2012*.

3 Cuprind activitatile: hoteluri si restaurante, activitati financiare,
tranzactii imobiliare, administratie publicd, invatamant, sanatate
si asistentd sociald, alte activitati de servicii colective, sociale
si personale si activitati ale personalului angajat in gospodarii
particulare.

4 Ponderea semnificativa a consumului final in PIB —de la 110,3%
in anul 2003 la 116,8% in anul 2012 — reprezinta rezultatul
soldului negativ (semnificativ) al importurilor si exporturilor de
marfuri §i servicii.



Aceasta se datoreaza, 1n special, ponderii consu-
mului final al gospodariilor casnice, care s-a majo-
rat de la 89,5% in anul 2003 la 94,8% in 2012. In
perioada 2003-2012, exporturile si importurile de
bunuri §i servicii au inregistrat cresteri, cu exceptia
anului 2009, cand exporturile de bunuri i servicii
s-au diminuat fata de 2008 cu 12,1%, iar importu-
rile de bunuri si servicii cu 23,6%.

Un efect pozitiv asupra dinamicii PIB il constituie
si remitentele emigrantilor moldoveni. Punctul
maxim a fost atins in anul 2006 - 34,5% din PIB;
minimul a fost atins 1n 2009 - 22,5% din PIB.

PIB-ul pe locuitor la Paritatea Puterii de Cumpara-
re (PPC) a crescut de la 2.765 dolari SUA in anul
2003, la 3.382 dolari SUA in anul 2012, majorandu-
se cu 33,6%, cu o crestere medie anuala de 2,9%.

Evolutia productivitatii muncii in perioada 2003-
2012 a variat de la an la an, fiind influentata nu
atat de cresterea produsului intern brut, cat de
scaderea continud a numarului populatiei ocupate
in economie. In perioada de timp analizata, acest
indicator a inregistrat valori sub 100% doar in anii
2009 si 2012, cand si evolutia PIB a inregistrat
valori sub 100%.

In perioada 2003-2011, ponderea fortei de munca
in PIB s-a mentinut in medie la un nivel de 43%.

Indicele preturilor de consum (IPC) a Inregistrat o
evolutie constantd pana in anul 2008 (o majorare
de 11-13% anual), o stagnare n 2009 (la nivelul
anului 2008), urmata de o crestere moderata 1n
urmatorii ani (respectiv de 7,4% in anul 2010 si
4,4% in 2012). In perioada 2003-2003, cresterea
[PC a fost in principal influentatd de majorarea
preturilor la produsele alimentare, care, de-aseme-
nea, au inregistrat valori peste media IPC in 2008
si 2011. Influenta preturilor la marfurile nealimen-
tare asupra [PC s-a simtit indeosebi 1n perioada
2005-2007 si in anul 2010. Totodatd, incepand cu
anul 2006, majorarea preturilor la tarifele servi-
ciilor prestate populatiei are un impact hotéarator
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asupra IPC, inregistrand constant cresteri mai mari
fata de celelalte componente ale IPC.

In contextul tendintelor economice inregistrate

in ultimul deceniu, remarcam tendinte similare si
pentru nivelul de bunéstare al populatiei. Astfel,
nivelul sardciei s-a redus in ultimii 6 ani de 1,8 ori,
iar In anul 2012, circa 16% din populatie inre-
gistreaza un consum inferior pragului absolut al
saraciei stabilit pentru aceasta perioada (1.143,4
lei). Majorarea castigurilor salariale, precum si a
platilor sociale, In special a pensiei medii sunt unii
din factorii care au contribuit la reducerea saraciei,
dar nu trebuie subestimatd importanta remitentelor
pentru bugetul gospodariilor din Republica Moldo-
va. In medie, fiecare a patra gospodarie beneficiaza
de remitente din afara tarii care, de regula, sunt
destinate consumului gospodariei.

Mediul de rezidenta este factorul de baza care
determina nivelul de trai al populatiei, nu doar din
a veniturilor, ci si a infrastructurii existente. in
mediul urban, rata siraciei este de 8,2%, pe cand
in localitatile rurale practic fiecare a patra persoana
este sdraca. Ca si In cazul multor altor tari, saracia
variaza si in functie de nivelul de educatie al capu-
lui gospodariei i, respectiv, probabilitatea de a fi
sarac este mai mica pentru gospodariile cu un nivel
mai inalt de instruire al principalului intretinator.
Astfel, fiecare nivel de educatie suplimentar al
capului gospodariei releva o scadere a riscului sa-
raciei, de 1a 2,2% in cazul gospodariilor unde capul
gospodariei are studii superioare, pana la 30,1%
pentru gospodariile unde capul gospodariei nu are
studii medii generale si 34,3% pentru gospodariile
unde capul acesteia nu are studii.

Reducerea saraciei nu este neaparat insotita si de
imbunatatirea echitatii dintre diferite categorii de
populatiei. In conditiile in care discrepanta dintre
nivelul de bunastare al celor bogati si saraci s-a
redus treptat in ultimul ani, coeficientul Gini a
reprezentat totusi 0,33, iar veniturile celor bogati
depdsesc veniturile celor sdraci in medie de 10 ori.
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Tabelul 1. Contextul economic i social al muncii decente

Copii care nu frecventeaza scoala (%)

Invitdmdntul primar (ISCED-1)

Total 0,2 2,1 3,3 5,6 6,0 6,4 6,9 6,4 6,2 6,2

Barbati -0,1 14 2,8 4.8 5,0 5,6 6,3 6 6,1 6,3

Femei 0,4 2,8 39 6,4 7,0 73 6,7 6,8 6,3 6,2
Invitimant gimnazial (ISCED-2)

Total 7,8 7,5 7 9,5 9,9 10,7 11,2 11,9 12,5 13,3

Bérbati 8,5 7,5 7,5 9,1 9,7 10,2 10,5 11,6 12,0 12,9

Femei 7,1 7,5 6,6 9,9 10,2 11,2 11,8 12,2 13,0 13,8

Populatia cu varsta de munca cu testul HIV

- L. 0,007 0,009 0,012 0,014 0,016 0,018 0,018 0,018 0,019 0,019
pozitiv (procent estimativ)

Productivitatea muncii (P1B pe persoana

<\ a1 . . 17.729,3 22.532,4 26.112,5 31.379,4 36.959,8 46.056,9 49.943,3 56.600,3 65.432,4 71.280,8
ocupata), in lei, preturi comparabile

Productivitatea muncii (PIB pe persoana ocupata),

in % fata de anul precedent, modificarea (+/-) 183 e 73 5 38 9 07 B2 41 59

Inegalitatea veniturilor (raportul dintre decila
superioara si cea inferioara P90/P10, calculat in 16,1 17,6 20,7 13,2 12,7 12,2 12,7 10,9 10,5 9,2
baza veniturilor sau cheltuielilor)

Rata inflatiei (IPC), in % fata de media anului

e 16 1124 1119 1127 1123 1127 1000 1074 1076 1044

Ocupare dupa activitati economice, mii

persoane, in % fata de total (100) 1.356,5 13160 13187 12573 12472 1251 11844 11434 11735 11468

Agriculturd 43,0 40,5 40,7 33,6 328 31,1 28,2 21,5 21,5 26,4
Industrie 12,1 12,3 12,1 12,8 12,7 13,1 131 12,8 13,1 13,2
Constructii 39 4,0 3,9 54 6,1 6,6 6,2 59 57 6,1
Servicii 41,0 433 433 48,2 48,5 493 52,5 53,8 53,7 54,3

Educatia populatiei adulte, %:

Rata de alfabetizare la adulti (15 ani si peste)

Total 98,1 98,4 98,5 98,4 98,6 98,9 99,1 99,0 99,0 99,1
Bérbati 99,0 99,1 99,2 99,2 99,2 99,3 99,4 99,4 99,4 99,4
Femei 97,2 97,7 98,0 97,8 98,1 98,6 98,8 98,7 98,7 98,9

Rata de absolvire a invatdmdntului secundar, %:
ponderea populatiei de 20 ani si peste, absolvente a
unei forme de invatdment de nivel educational cel putin
mediu, in total populatie de 20 de ani si peste

Total 71,8 72,8 72,6 73,6 73,5 74.8 75,5 74,6 74,6 74,8
Barbati 76,2 76,5 76 76,7 76,2 77,4 77,7 76,6 76,4 76,6
Femei 68 69,6 69,6 71 71,2 72,4 73,6 72,7 73,0 73,2
Ponderea fortei de munca in PIB, % 419 41,8 419 424 41,6 442 48,3 43,7 42,4 45,0
PIB pe locuitor la PPC, dolari SUA 2765 2028 2362 2563 2723  3.007 2830 3.067 3347  3.382

PIB pe locuitor la PPC, in % fata de anul precedent  109,2 13,4 116,4 108,5 106,2 110,4 9,1 1084 109,1 101,0
Proportia femeilor in ocupare pe activitati

economice, %

Total economie 51,2 52 52,2 50 50,2 49,7 49,5 49,9 49,5 49,7
Agriculturd 49,7 51,5 51,7 47,5 46,0 45,5 43,7 444 43,4 43,7
Industrie 46,1 45,5 458 443 445 458 44,5 44,2 43,0 442
Constructii 13,5 11,3 12,0 9,5 9,4 11,5 11,9 8,9 8,4 8,8
Servicii 58,0 58,1 58,2 57,7 59,5 58,6 58,3 58,5 58,5 58,7

Inegalitate salarii / castiguri (raportul dintre
decila superioara si cea inferioara P90/P10)

Indicatorii privind saracia:
Rata sdrdciei, %

- - 50 50 5,0 43 4,0 4,1 4,5

5 PIB-ul pe cap de locuitor dupa paritatea puterii de cumparare
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Total - - - 30,2 25,8 26,4 26,3 21,9 17,5 16,6

Urban - - - 24,8 184 15,2 12,6 10,4 1.4 8,2

Rural - - - 34,1 31,3 34,6 36,3 30,3 25,0 22,8
Genul capului gospodariei:

Masculin - - - 29,4 25,9 26,9 26,5 22,1 18,6 16,4

Feminin - - - 31,8 25,7 254 25,9 21,6 15,4 16,9
Profunzimea sardciei

Total - - - 7,9 59 6,4 59 45 3,2 29

Urban - - - 6,6 3,6 3,3 2,8 1,8 11 1,3

Rural - - - 8,8 7,6 8,7 8,2 6,5 48 41

Indicator juridic 1. Administrarea muncii

Legislatie si politici

Administrarea muncii in Republica Moldova este asiguratd printr-un cadru normativ amplu, care cuprinde:
- Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

- Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003;

- Codul contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008;

- Codul penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

- Legea privind Inspectoratul de Stat al Mmuncii nr. 140-XV din 10 mai 2001;

- Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unuiloc de munca nr. 102-XV din
13 martie 2003;

- Legea securitatii si sdnatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008;

- Legea cu privire la migratia de muncd nr. 180-XVI din 10 iulie 2008;

- Legea salarizdrii nr. 847-XV din 14 februarie 2002;

- Legea cu privire la statistica oficiald nr. 412-XV din 9 decembrie 2004;

- Legea asigurdrii pentru accidente de muncd si boli profesionale nr. 756-XIV din 24 decembrie 1999;
- Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000;

- Legea patronatelor nr. 976-XIV din 1 mai 2000;

- Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a comisiilor pentru
consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006;

- Alte acte normative in vigoare,
- Contractele colective de munca si conventiile colective.

Cadrul institutional

Administrarea muncii in Republica Moldova este asigurata printr-un cadru institutional bine structurat care cuprinde:

- Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei - MMPSF (elaboreazd, promoveaza si asigurd realizarea politicii statului in dome-
niul muncii);

- Inspectoratul de Stat al Muncii (controleaza respectarea legislatiei in domeniul muncii);

- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (promoveaza politicile, strategiile si programele in domeniul dezvoltarii
pietei fortei de munca si protectiei sociale a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca);

- Biroul National de Statisticd (elaboreazd politicile in domeniul statisticii si asigura date si informatii statistice de calitate si la timp
cu privire la situatia sociald si economicd a tarii pentru autoritatile publice centrale si locale, mediul de afaceri, mediul academic
universitar, mass-media, publicul larg si alte categorii de utilizatori, inclusiv organizatiile si organismele internationale, dupa caz);

- Comisia nationald pentru consultdri si negocieri colective (armonizeaza interesele Guvernului, ale patronatelor si sindicatelor
in procesul elaborarii bazelor de reglementare a relatiilor de munca si a relatiilor social-economice; poarta negocieri colective,
elaboreaza si promoveazd conventii colective la nivel national, contribuie la incheierea acestora);

- Comisiile pentru consultdri si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial (armonizeaza interesele ministerelor,
ale altor autoritati administrative centrale, ale autoritatilor administratiei publice locale, patronatelor si sindicatelor in procesul
elabordrii bazelor de reglementare a relatiilor de munca si a relatiilor social-economice la nivel de ramurd si la nivel teritorial;
poarta consultdri si negocieri colective, elaboreaza si promoveazd conventii colective la nivel de ramurd si la nivel teritorial,
contribuie la inchejerea acestora);

- Comisiile pentru dialog social ,angajator-salariati” (armonizeaza interesele salariatilor si ale angajatorului in procesul stabilirii
obligatiilor reciproce concrete in sfera muncii si cea sociald; poarta negocieri colective, elaboreaza si promoveaza contractul
colectiv de muncd, contribuie la incheierea acestuia);

- Inspectoratul Muncii al Sindicatelor;

- Patronatele si sindicatele (in calitate de parteneri sociali, participa la procesul de elaborare a politicii statului in domeniul muncii).
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Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective

O structurd deosebit de importantd, care face parte din sistemul de administrare a muncii in Republica Moldova, este Comisia nationala
pentru consultdri si negocieri colective, care este un organ tripartit, constituit in scopul realizarii obiectivelor prevazute la art. 4 al Legii
nr. 245-XVI din 21 iulie 2006 (consultdrile tripartite intre partenerii sociali in problemele ce tin de domeniul muncii si in problemele
social-economice de interes national; promovarea parteneriatului social la nivel national, mentinerea coeziunii, pacii si stabilitdtii sociale
pe teritoriul Republicii Moldova; sustinerea participarii societatii civile la promovarea politicilor nationale) si al stabilirii bazelor de regle-
mentare a relatiilor social-economice si de munca in tard. Comisia nationald are un rol consultativ in elaborarea strategiilor si politicilor
social-economice, in aplanarea situatiilor conflictuale la nivel national, de ramurd sau teritorial dintre partenerii sociali.

Controlul aplicarii de catre angajatori a legislatiei in domeniul muncii
Controlul aplicdrii de catre angajatori a legislatiei in domeniul muncii, securitdtii si sdndtatii in muncd este exercitat de Inspectoratul de
Stat al Mundii.

Jurisdictia mundii

Tn baza art. 20 din Constitutia Republicii Moldova si potrivit prevederilor Titlului X1l al Codului muncii, orice persoand care se considera
lezatd intr-un drept al sau ce decurge din raporturile de munca poate accesa justitia, cerand sd fie repusd in dreptul lezat.

Potrivit art. 353 din Codul muncii, salariatii sau reprezentantii acestora care se adreseazd in instantele de judecatd cu cereri de
solutionare a litigiilor si conflictelor ce decurg din raporturile prevdzute la art. 348 din Codul muncii (inclusiv pentru a ataca hotararile si
deciziile judecatoresti privind litigiile si conflictele vizate) sunt scutiti de plata cheltuielilor judiciare (a taxei de stat si a cheltuielilor legate
de judecarea pricinii).

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Mundii

Administrarea muncii:
- Conventia OIM nr. 150, Privind administrarea muncii” - ratificata prin Legea nr. 274-XVI din 29 iulie 2006;

Inspectoratul de Stat al Muncii:

- Conventia OIM nr. 81, Privind inspectia muncii in industrie si comert” - ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 593Xl din 26 septem-
brie 1995;

- Conventia OIM nr. 129, Privind inspectia muncii in agriculturd” - ratificatd prin Hotdrarea nr. 1330-XIIl din 26 septembrie 1997,

Raporturi de munca:

- Conventia OIM nr. 87 ,Privind libertatea asocierii si protectia dreptului la organizatie” - ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 593-XIlI
din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 98,Privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de purtare a tratativelor colective” - ratificatd prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 593-XIll din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 151 ,Privind protectia dreptului de organizare si procedurile de determinare a conditiilor de ocupare in serviciul
public” - ratificatd prin Legea nr. 17-XV din 7 februarie 2003.

Politica de ocupare a fortei de munca:

- Conventia OIM nr. 122,Privind politica de ocupare a fortei de muncd”- ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 593-XIll din 26 septem-
brie 1995;

- Orientarea profesionald si pregdtirea profesionala:

- Conventia OIM nr. 142 ,Privind orientarea profesionala si pregatirea profesionala in domeniul valorificarii resurselor umane” - ratificatd
prin Legea 480-XV din 28 septembrie 2001.

Migratia pentru munca:
- Conventia OIM nr. 97,,Privind migratia In scop de angajare” - ratificata prin ratificatd prin Legea nr. 209-XVI din 29 julie 2005;
- Conventia OIM nr. 181,Cu privire la agentiile private de angajare” - ratificatd prin Legea nr. 482-XV din 28 septembrie 2001.

Securitatea si sandtatea in munca:

- Conventia OIM nr. 155, Privind securitatea si igiena muncii si mediul de muncd” - ratificata prin Hotararea Parlamentului 755-XIV din 24
decembrie 1999;

- Conventia OIM nr. 161,,Privind serviciile de sdandtate in munca” nu este ratificats;

- Conventia OIM nr. 187,Privind cadrul de promovare a sanatatii si securitatii in munca”- ratificata prin Legea nr. 72-XVIIl din 26 noiembrie
20009.

Statistica munci:
- Conventia OIM nr. 160, Privind statistica muncii” - ratificata prin Legea nr. 186 din 29 septembrie 2011.

Securitatea sociala:
- Conventia OIM nr. 102,,Privind standardele minime de securitate sociald” nu este ratificatd de Republica Moldova.

Condluzii b) Republica Moldova dispune de un sistem eficient de
administrare a muncii (cuprinde atat un cadru normativ
amplu, cat si un cadru institutional bine structurat), ce
poate asigura munca decents;

) Conventia OIM nr. 161 ,Privind serviciile de sanatate in

Luand in considerare cele expuse mai sus, concluzionam
urmadtoarele:

a) contextul economic si social al muncii decente in
Republica Moldova este unul pozitiv si permite pro-

movarea agendei nationale privind munca decents; munca’nu este ratificata.




Scopul si continutul capitolului

Asigurarea accesului cetdtenilor la locuri de munca
in conformitate cu standardele internationale in
materie de munca si protectia impotriva somajului
constituie parte integranta a conceptului de ,,mun-
ca decenta”.

Prezentul capitol are drept scop sa reflecte situa-
tia reald In domeniul ocupdrii fortei de munca in
Republica Moldova.

In cadrul acestui capitol:

a) sunt descrisi 2 din cei 21 de indicatori juridici
ai muncii decente §i anume: obligatia Guvernului
de a asigura ocuparea deplina si asigurarea pentru
somaj;

b) sunt prezentate informatii statistice relevante
referitoare la ocuparea fortei de munca in Republi-
ca Moldova.

Informatii statistice

Rata de ocupare a populatiei de 15-64 ani a scazut
timp de zece ani cu 9 puncte procentuale, de la
52,3% in anul 2003 la 42,7% in anul 2012. Rata de
ocupare a barbatilor a inregistrat pe parcursul ani-
lor valori mai ridicate, comparativ cu cea a femei-
lor (43,7% si, respectiv, 41,7% 1n 2012). Ecartul de
gen al ocuparii a variat in aceasta perioada intre 1
si 3 puncte procentuale. Rata de ocupare a popula-
tiei cu varsta aptd de munca (conform legislatiei,
16-56 ani pentru femei i 16-61 ani pentru barbati)
este de 45%. Pentru categoria de varsta 15-29 ani,
in anul 2012, rata de ocupare a fost de 26,7 %.

In randul tinerilor (15-24 ani), acest indicator a
inregistrat n perioada 2003-2012 valori intre 17 si
20%, reprezentand 17,6% in anul 2012. La tineri
(15-24 ani), discrepanta intre ratele de ocupare pe
sexe este semnificativa, comparativ cu diferentele
inregistrate la total pe tara (intre 1,7 si 4,8 puncte
procentuale), reprezentand 3,8% in anul 2012.

In structura populatiei ocupate, dupi statutul profe-
sional, salariatii reprezinta 71%. Fatd de anul 2003,

ponderea acestora a crescut cu 6 puncte procentu-
ale si se mentine la acelasi nivel incepand cu anul
2009. Nesalariatii reprezinta 29% din total ocupa-
re. In comparatie cu barbatii, femeile prefera mai
degraba activitatile salariate: 3 din 4 femei ocupate
sunt salariate, in timp ce la barbati aceasta pondere
este cu 8 puncte procentuale mai mica, respectiv 2
din 3. Pe de alta parte, activitatea nesalariata este
mai raspandita in randul barbatilor (1 din 3), fata
de femei (1 din 4).

In randul nesalariatilor, majoritatea absoluta revine
lucratorilor pe cont propriu (sub 90%), urmati de
lucratorii familiali neremunerati (in jur de 7-8%).
Barbatii predomina printre lucratorii pe cont
propriu (peste 50%), iar femeile printre lucratorii
familiali neremunerati (in jur de 70%).

Un fenomen care continud sa persiste pe piaga
muncii este ocuparea informald. Incidenta mare a
ocuparii informale este o caracteristica a siste-
mului economic din tara si dateaza din perioada
timpurie de tranzitie. Aceasta reflecta in principal
structura economiei moldovenesti, cu o pondere
ridicatd a agriculturii i a activitatilor sezoniere.
Conform definitiei nationale, se considera ca o
persoana este ocupata informal in cazul in care la
locul de munca nu beneficiaza de protectie sociala
sau de alte drepturi conform legislatiei muncii.
Ponderea ocupérii informale in total ocupare a
scazut de la 38% 1n anul 2003 pana la 30% in anul
2012, odata cu reducerea cu o treime a numarului
absolut al persoanelor cu un loc de munca infor-
mal. In distributia pe sexe si pe medii, majoritatea
o constituie barbatii (56%) si, respectiv, mediul
rural (78%). Numarul femeilor ocupate informal
s-a redus aproape de doua ori fata de 2003 (-43%),
iar numarul barbatilor ocupati informal cu un

sfert (-25%). Agricultura, economia vanatului si
piscicultura sunt activitatile unde se regésesc 2/3
din totalul locurilor de munca informale din tara,
urmate de constructii (12,6%) si comert cu ridicata
si amanuntul, hoteluri si restaurante (12%). Acest
tip de ocupare predomind pe parcursul anilor in



10

Profilul muncii decente in Republica Moldova

cadrul activitatilor agricole, unde 3 lucratori din
4 au ocupatii informale §i in constructii, unde 3
lucritori din 5 au ocupatii informale. In activi-
tatile de comert, hoteluri/restaurante, ponderea
ocupdrii informale s-a redus de la 50% 1n anul
2003 la 20% 1n anul 2012, iar in transporturi de
la 22,9% la 12,5%.

Cota parte a persoanelor ocupate in sectorul
informal s-a micsorat de la 14,5% in anul 2003 la
13,3% in anul 2012. Sectorul informal se intalnes-
te in special in mediul rural (77% din total) si in
randul barbatilor (66%).

Diminuarea ratei de ocupare nu a avut un impact
direct asupra somajului: rata somajului in aceasta
perioada de timp nu s-a majorat. Din contra, a
scazut de la 7,9% in anul 2003 péna la 5,6% in
anul 2012, inregistrand in aceasta perioada valori
cuprinse intre 4,0% si 8,1%. Somajul afecteaza
intr-o proportie mai mare barbatii si persoanele din
mediul urban. La fel, rata somajului are valori mai
ridicate pentru barbati si in localitatile urbane. Dis-
crepanta de gen a somajului Inregistreaza in aceas-
ta perioada valori cuprinse Intre 2 si 5,8 puncte
procentuale, fiind de 2,5% puncte procentuale in
anul 2012. Ecartul somajului intre mediile urban si
rural s-a diminuat de la 7,7 puncte procentuale in
anul 2003 pana la 3,4 puncte procentuale in 2012.

In functie de studii, cea mai inalta rata a somajului,
6,6%, este inregistratd printre somerii cu studii
liceale si medii de cultura generald, care constituie
22,6% din numarul total de someri, si printre cei
cu studii secundare profesionale (5,8%), care detin
o pondere de 23,5% in totalul somerilor. Pe locul
trei se situeaza persoanele cu studii superioare, cu
o ratd a somajului de 5,4% si cu o cota de 23,5% in
total someri.

Un sfert din numarul total de someri il constituie
populatia tnara (15-24 ani) . Aceasta proportie, cu
mici variatii, se mentine pe parcursul anilor de re-
ferinta. La tineri, rata somajului reprezinta 13,1%
si este de 2,5 ori mai mare fatd de rata inregistrata
la populatia adultd (25-54 ani). In totalul populatiei
de 15-24 ani, somerii constituie 2,7%, in scadere
mai bine de doua ori fata de anul 2003 (5,8%).

Mai bine de un sfert din populatia tanara de 15-
24 ani (29,7%) nu este cuprinsa nici in procesul
de educatie, nici in ocupare . Aceasta proportie

se mentine, practic, la acelasi nivel pe parcursul
anilor 2003-2012. in randul acestor persoane, 20%
sunt persoane cu responsabilitati familiale, majori-
tatea constituind-o femeile. O alta grupa in cadrul
acestei categorii o formeaza tinerii plecati la mun-
cé peste hotare sau aflati In cautarea unui loc de
muncd, a caror pondere a fost in 2012 de 43,4%.

6 Biroul National de Statisticd — Ancheta Fortei de Munca (BNS
—AFM)
7 BNS-AFM
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Rata de ocupare, 15-64 ani, %

Total 52,3 50,2 49,7 47,1 47,1 47,3 445 43,0 43,8 42,7
Barbati 52,8 49,8 49,1 48,6 481 48,7 46,0 44,2 453 43,7
Femei 51,8 50,5 50,4 45,7 46,2 46,0 43,1 418 42,3 41,7
Rata somajului, 15 ani si peste, %
Total 7,9 81 7,3 1.4 51 40 6,4 1.4 6,7 5,6
Barbati 11,6 13,4 11,8 15,0 6,8 6,5 9,6 11,9 79 6,8
Femei 79 9,2 7,4 10,7 45 45 5,7 6,1 5,7 43
Tineri care nu sunt cuprinsi in educatie si
ocupare, 15-24 ani, %
Total 26,9 28,2 28,0 27,7 26,7 25,3 27,7 28,2 29,2 29,4
Barbati 30,6 31,4 31,5 30,4 30,4 28,6 31,0 32,2 32,0 32,4
Femei 23,0 25,0 24,4 25,0 22,9 22,0 24,2 23,9 26,2 26,1
Ocuparea informala (pondereain total
ocupare), %
Total 38,0 34,6 33,4 35,1 33,6 31,1 30,0 30,9 30,7 29,7
Barbati 38,4 34,2 33,0 35,6 35,4 32,8 33,0 34,2 335 33,1
Femei 31,7 35,0 338 34,7 31,9 29,5 21,0 21,1 219 26,3
Rata de participare la forta de munca,
15-64 ani, %
Total 57,0 54,8 53,8 50,9 49,7 49,4 47,6 46,5 47,0 453
Barbati 58,6 55,6 54,0 53,5 51,5 51,2 50,0 48,8 49,2 47,0
Femei 95,5 54,1 53,7 48,5 48,1 47,7 45,3 444 449 43,6
Rata somajului in randul tinerilor, 15-24
ani, %
Total 18,1 19,7 18,7 17,1 14,4 11,2 154 17,8 149 131
Barbati 19,0 21,5 19,1 18,0 149 10,2 158 20,0 14,2 12,8
Femei 17,1 17,6 18,3 15,9 13,8 12,4 15,0 15,0 14,2 13,4
Rata somajului dupa nivelul de educatie, %
Total 79 8,1 73 1.4 51 4.0 6,4 1.4 6,7 5,6
Fard scoald absolvitd sau primar 4,0 0 0 0 0 0 33 2,4 54 45
Gimnazial 74 7.9 7.1 9,0 6,0 3,7 73 8,6 7.2 59
Liceal, mediu de culturd generald IN 8,6 8,0 8,7 5,6 3,7 6,2 8,5 7,7 6,6
Secundar profesional 9,5 9,5 8,7 7,9 51 43 71 7,6 7,2 58
Mediu de specialitate 8,9 9,0 7,5 6,9 39 33 57 6,3 52 47
Superior 58 5,7 5,0 49 48 46 5,7 6,5 6,0 54
Bdrbati 9,6 10,0 8,7 8,9 6,3 4,6 7.8 91 17 6,8
Fard scoald absolvita sau primar 8,4 0 0 0 0 0 51 1,5 52 7,6
Gimnazial 9,0 9,6 8,8 10,9 7.4 4,9 91 11,3 8,7 6,7
Liceal, mediu de cultura generald 9,3 10,5 9,9 10,6 6,8 438 8,2 111 89 8,2
Secundar profesional 10,6 11,1 9,3 8,7 5,6 45 7,7 7,8 7.8 6,4
Mediu de specialitate 11,5 11,9 9.2 9,6 58 44 8,1 9,9 6,8 6,3
Superior 6,5 6,7 57 5,6 6,2 4,5 6,6 7,2 6,5 6,6
Femei 6,4 6,3 6,0 5,1 3,9 3.4 49 5,1 5,6 43
Fard scoald absolvita sau primar 0 0 0 0 0 0 - 39 5,6 0,0
Gimnazial 6,0 6,2 55 7,0 4,6 2,5 52 55 55 38
Liceal, mediu de cultura generala 6,4 7,0 6,5 6,9 4,6 2,7 45 6,1 6,7 51
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Secundar profesional 7.8 7.2 7,7 6,4 42 41 5,9 73 59 44
Mediu de specialitate 7,0 7,0 6,3 5,0 2,8 2,6 43 4,0 42 3.8
Superior 52 48 45 472 3,7 48 49 59 5,6 43

Ocuparea dupa statutul profesional
(ponderea in total ocupare), %

Salariati
Total 64,0 63,9 63,0 67,0 66,7 68,0 70,6 70,7 70,6 70,8
Barbati 62,9 63,2 61,8 65,2 63,7 65,0 66,7 66,2 66,3 66,6
Femei 65,0 64,6 64,1 68,8 69,7 71,0 74,7 75,3 75,0 75,1
Nesalariati
Total 36,0 36,1 37,0 33,0 33,3 32,0 29,4 29,3 29,4 29,2
Barbati 37,1 36,8 38,2 34,8 36,3 35,0 33,3 33,8 33,7 33,4
Femei 35,0 354 35,9 31,2 30,3 29,0 25,3 24,7 25,0 24,9

Proportia lucratorilor pe cont propriu sia
lucratorilor familiali neremunerati in total

ocupare, %
Total 35,4 354 36,4 32,0 32,4 31,1 28,5 28,6 28,7 28,6
Barbati 36,3 36,0 371 33,3 35,2 33,7 32,2 32,8 32,8 32,8
Femei 34,5 35,0 35,6 30,6 29,6 28,4 24,7 24,4 24,5 244

Ponderea ocuparii remunerate (salariati) in
ocuparea non-agricola, %

Total 878 87,9 89,0 88,7 88,4 88,8 89,0 88,3 88,0 88,3
Barbati 838 838 84,6 84,6 84,0 84,4 84,3 82,5 82,4 82,8
Femei 91,5 91,7 92,9 92,5 924 93,0 93,3 93,6 93,2 93,3

Indicator juridic 2. Obligatia Guvernului de a asigura ocuparea deplina

Legislatie si politici
Cadrul normativ in domeniul fortei de munca cuprinde urmatoarele acte normative:

Constitutia Republici Moldova;

Codul muncii;

Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd nr. 102-XV din
13 martie 2002;

Legea cu privire la Fondul de somaj al Republicii Moldova nr. 714-XV din 6 decembrie 2001;

Legea cu privire la migratia de munca nr. 180-XVI din 10 iulie 2008;

Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140-XV din 10 mai 2001;

Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru con-
sultari si negocieri colective la nivel de ramurd si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006;

Hotararea Guvernului nr. 832 din 14 iulie 2003, Cu privire la reorganizarea Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de muncd”;
Hotararea Guvernului nr. 862 din 14 iulie 2003, Pentru aprobarea procedurilor privind accesul la mdsurile de ocupare a fortei
de muncd”;

Hotararea Guvernului nr. 1080 din 5 septembrie 2003, Despre aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a for-
marii profesionale a somerilor”;

Hotararea Guvernului nr. 450 din 29 aprilie 2004, Despre aprobarea Regulamentului privind orientarea profesionala si sustine-
rea psihologica a populatiei in problemele ce tin de carierd”;

Hotdrarea Guvernului nr. 888 din 2 august 2004 ,Despre aprobarea procedurii de inregistrare si examinare a cererilor pentru
acordarea alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald”;

Hotararea Guvernului nr. 1121 din 14 octombrie 2004 ,Pentru aprobarea procedurii de antrenare a somerilor la lucrdrile publice”;
Hotdrarea Guvernului nr. 243 din 2 martie 2005 ,Pentru aprobarea Procedurii de stimulare a mobilitatii fortei de munca”;
Hotdrarea Guvernului nr. 594 din 20 iunie 2005,Cu privire la aprobarea Procedurii de stimulare a angajatorilor pentru incadra-
rea in muncd a absolventilor institutiilor de Invatamant superior finantati de la bugetul de stat”;

Hotararea Guvernului nr. 605 din 31 mai 2007 ,Pentru aprobarea Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de
muncad pe anii 2007-2015"

Hotararea Guvernului nr. 1020 din 28 decembrie 2012,Cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru ocuparea
fortei de muncd pe anul 2013"
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Cadrul institutional
Cadrul institutional in domeniul ocupdrii fortei de munca cuprinde urméatoarele institutii:

- Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (elaboreaza, promoveaza si asigurd realizarea politicii statului in domeniul ocu-
pdrii fortei de munca; aproba Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova - CORM);

- Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca si structurile ei teritoriale (promoveazd politicile, strategiile si programele
in domeniul dezvoltarii pietei fortei de munca si protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca);

- Ministerele si alte autoritati administrative centrale (anual: elaboreaza si prezintd, in termen de pana la 15 octombrie,
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, propuneri la proiectul Planului national de actiuni privind ocuparea fortei
de muncsd; elaboreaza si aprobd, pana la 1 noiembrie, planuri de actiuni la nivel de ramura de ocupare a fortei de munca, cu
indicarea masurilor concrete ce urmeaza a fi luate, a termenelor si a responsabililor de realizare; intreprind masuri eficiente in
vederea realizarii integrale a liniilor directoare prevazute in Strategia nationald privind politicile de ocupare a fortei de munca
pe anii 2007-2015; participd la elaborarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova);

- Comisia nationald pentru consultari si negocieri colective (armonizeaza interesele Guvernului, ale patronatelor si sindicatelor
n procesul elaborarii bazelor de reglementare a relatiilor de munca si a relatiilor social-economice; poartd negocieri colective,
elaboreaza si promoveazd conventii colective la nivel national, contribuie la incheierea acestora si monitorizeaza procesul
realizarii lor; participa la examinarea si avizarea proiectelor de acte normative ce tin de domeniul muncii si domeniul social-
economic; analizeaza si atenueaza situatiile conflictuale dintre partenerii sociali la nivel national, de ramura si teritorial);

- Comisiile pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramuré si la nivel teritorial (armonizeaza interesele ministerelor,
ale altor autoritati administrative centrale, ale autoritatilor administratiei publice locale, patronatelor si sindicatelor in procesul
elabordrii bazelor de reglementare a relatiilor de munca si a relatiilor social-economice la nivel de ramurd si la nivel teritorial;
poartd negocieri colective, elaboreaza si promoveazd conventii colective la nivel de ramura si la nivel teritorial, contribuie la
Incheierea acestora si monitorizeaza procesul realizarii lor; examineaza proiectele programelor locale de utilizare a fortei de
munca si exercita controlul asupra indeplinirii lor, elaboreaza propuneri privind utilizarea eficienta a fortei de munca, crearea a
noi locuri de muncd si cresterea gradului de ocupare a populatiei, propun mdsuri de combatere a somajului la nivel de ramura
si la nivel teritorial; Inainteaza propuneri privind asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor salariatilor din ramura sau din
teritoriu);

- Patronatele si sindicatele (in calitate de parteneri sociali participa in procesul de elaborare a politicii statului in domeniul ocu-
pdrii fortei de munca).

- Casa Nationald de Asigurdri Sociale - CNAS (asigurd finantarea masurilor pasive de protectie sociald a somerilor si anume,
acordarea ajutorului de somaj; ajutorul de somaj se acordd de la bugetul asigurdrilor sociale de stat);

- Inspectoratul de Stat al Muncii (constata contraventiile prevazute de art. 56 din Codul contraventional: incalcarea legislatiei
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca);

- Autoritatile administratiei publice locale (elaboreazd anual planuri de actiuni la nivel teritorial de ocupare a fortei de muncs,
cu indicarea masurilor concrete ce urmeaza a fi efectuate, a termenelor si responsabililor de realizare si intreprind masuri efi-
ciente in vederea realizdrii integrale a obiectivelor Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii
2007-2015);

- Angajatorii (angajatorii contribuie la realizarea politicilor privind ocuparea fortei de munca in baza: a) respectarii conditiilor
prevdzute in contractele (acordurile) ce reglementeaza relatiile de munca in conformitate cu legislatia in vigoare; b) crearii de
conditii pentru calificarea, recalificarea si perfectionarea salariatilor; ¢) efectudrii defalcarilor financiare obligatorii in bugetul
asigurdrilor sociale, destinate Fondului de somaj al Republicii Moldova; d) informarii, in scris, prin telefon/fax, prin posta elec-
tronicd a agentiei in a carei raza 1si au adresa juridicd, despre toate locurile de munca devenite vacante, in termen de 5 zile
lucratoare de la data la care au devenit vacante; e) informarii in scris obligatorii, in termen de 3 zile, a agentiei asupra angajarii
somerilor la locurile de muncd libere despre care a fost informata in conditiile lit. d). Angajatorul acordd ajutor salariatilor pre-
avizati despre concediere in ocuparea unui loc de muncd corespunzator si le ofera o zi pe sdptdmand pentru a-si cauta loc de
munca, mentinandu-le salariul (tarifar sau al functiei);

- Agentiile private de ocupare a fortei de munca (desfdsoara activitatea de selectare si plasare a fortei de munca in tard si/sau
peste hotare prin prestarea serviciilor de mediere a muncii).

o oo

Obiectivele majore ale politicii de ocupare a fortei de munca

Indicatorul Tinta "2;;;";; dlaral Tinta in(tze(:;nzc)adiaré i Tinta finala (2015)
Rata generald de ocupare, % 50.0 55.0 60.0
Rata de ocupare a populatiei de 15-64 de ani, % 53.0 56.0 60.0
Rata de ocupare a femeilor de 15-54 de ani, % 53.0 59.0 62.0
Rata de ocupare a persoanelor de 55-64 de ani, % 56.0 58.0 60.0

Distributia populatiei ocupate pe sectoare ale economiei, % din total 100 100 100
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Agriculturd 36.0 30.0 25.0
Industrie 15.0 20.0 22.0
Servicii 49.0 50.0 53.0
Ponderea persoanelor ocupate in sectorul informal, % din total persoane ocupate 10.0 8.0 3.0

Rata somajului, %

Generala 7.0 6.5 6.0
Tineri 15-24 de ani 15.0 12.5 10.0
Femei 6.0 5.5 5.0
Barbati 8.0 7.5 7.0
mediul urban 7.5 5.5 3.5
mediul rural 3.8 3.6 34

Ponderea somajului structural, % din total someri 35 30 25

Rata plasarii in cimpul muncii de catre structurile Agentiei Nationale pentru Ocuparea 140 50.0 60.0

Fortei de Muncd, % din numarul mediu al persoanelor care s-au adresat Agentiei ‘ ' '

Numgrul beneticmnlorde alocatii din Fondul de somaj pentru asigurarea mobilitatii 300 500 1000

fortei de muncd

Rata persoanelor ocupate in ramura industriei si sfera serviciilor, cu un nivel mediu si

N . . 15 17 20

inalt de dezvoltare din punct de vedere tehnologic

Ponderea somerilor participanti la programe de masuri active, % din total someri 50

inregistrati

Salariul mediu platit femeilor, % din salariul mediu platit barbatilor 80 90 95

Finantarea

Potrivit art. 42 din Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de mun-
cd nr. 102-XV din 13 martie 2002, masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca si de protectie sociald a persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munca sunt finantate din Fondul de somaj.

Fondul de somaj se constituie din contributii obligatorii ale angajatorilor si salariatilor, precum si din mijloacele bugetului de stat
alocate pentru acesta.

Bugetul Fondului de somaj este parte componenta a bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 122 ,,Privind politica de ocupare a fortei de munca” - ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 593-XIIl din
26 septembrie 1995.

Indicator juridic 3. Asigurarea pentru somaj

Legislatie si politici

Sistemul de asigurare pentru somajului este reglementat de:

- Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca nr. 102-XV din
13 martie 2002;

- Legea privind sistemul public de asigurdri sociale nr. 489-XIV din 8 iulie 1999;

- Legea cu privire la Fondul de somaj al Republicii Moldova nr. 714-XV din 6 decembrie 2001;

- Legile anuale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Institutii implicate

- Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (elaboreaza, promoveaza si asigurd realizarea politicii statului in domeniul ocu-
pdrii fortei de muncad);

- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si structurile ei teritoriale (realizeaza politicile, strategiile, planurile si
programele privind piata fortei de munca);

- Casa Nationala de Asigurdri Sociale (gestioneaza bugetul asigurdrilor sociale de stat - BASS).
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Ajutorul de somaj (cuantumul si perioada de plata)
Legea privind ocuparea fortei de muncé si protectia sociald a persoanelor aflate in céutarea unuiloc de munca nr. 102-XV din 13 martie 2002
Articolul 31. Ajutorul de somaj
(1) Ajutorul de somaj reprezinta o sumd neimpozabild, stabilitd in mod diferentiat in functie de circumstantele in care a incetat activi-
tatea de muncd a persoanei.
(2) Ajutorul de somaj se acorda de la bugetul asigurdrilor sociale de stat.
Articolul 32. Cuantumul ajutorului de somaj
(1) Persoanele indreptdtite beneficiaza de ajutor de somaj al carui cuantum se stabileste diferentiat, in functie de circumstantele in
care a incetat activitatea de munca a persoanei, dupd cum urmeaza:
a) 30 la suta din salariul mediu al persoanei calculat In modul stabilit de Guvern (potrivit Hotararii Guvernului nr. 426 din 26 aprilie
2004) - in cazul persoanelor specificate la art. 30, alin. (2), lit.0)-q);
b) 40 la sutd din salariul mediu al persoanei calculat in modul stabilit de Guvern (potrivit Hotaairii Guvernului nr. 426 din 26 aprilie
2004) - in cazul persoanelor specificate la art. 30, alin. (2), lit. b)-f), i)-n);
) 50 la suta din salariul mediu al persoanei calculat in modul stabilit de Guvern (potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 426 din 26 aprilie
2004) - in cazul persoanelor specificate la art. 30, alin. (2), lit. @), g) si h).
(2) Cuantumul ajutorului de somaj nu poate fi mai mic decat cuantumul salariului minim stabilit pe tard (600 lei) si nu va depdsi cuan-
tumul salariului mediu pe economie (in anul 2013 - 3.850 lei, in anul 2012 - 3.550 lei, in anul 2011 - 3.300 lei) din anul precedent.
Articolul 33. Perioada de platd a ajutorului de somaj
Persoanele indreptatite beneficiaza de ajutor de somaj o perioada care se stabileste diferentiat, in functie de stagiul de cotizare, dupa
cum urmeaza:
a) 6 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 5 ani, dar nu mai putin de 9 luni;
b) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 i 10 ani;
) 12 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 10 ani.

Conditiile de acordare a ajutorului de somaj
Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unuiloc de muncd nr. 102-XV din 13 martie 2002
Articolul 30. Beneficiarii si conditiile de acordare a ajutorului de somaj
(1) Somerii beneficiazd de ajutor de somaj daca intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) suntinregistratila agentia in a cdrei razd teritoriald isi au domiciliul;
b) au lucrat si au un stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor sociale de stat de cel putin 9 luni din ultimele 24 de luni calendaris-
tice premergatoare datei inregistrdrii;
¢) nu obtin venituri impozabile conform legii.
(2) Somerii beneficiazd de ajutor de somaj dacd au incetat activitatea de munca in urmatoarele circumstante:
a) deces al angajatorului persoana fizica, declarare a acestuia decedat sau dispdrut fard urmad prin hotarire a instantei judecdtoresti;
b) retragere, de catre autoritatile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate a unitatii;
C) expirare a termenului contractului individual de munca incheiat pe o duratd determinatd — de la data prevédzuta in contract, cu
exceptia cazurilor cand raporturile de munca continua si nici una dintre parti nu a cerut incetarea lor;

d) finalizare a lucrarii prevazute de contractul individual de munca incheiat pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari;
e) Incheiere a sezonului, In cazul contractului individual de munca pentru indeplinirea lucrarilor sezoniere;

f) fortd majord, confirmata in modul stabilit, care exclude continuarea raporturilor de muncg;

g) lichidare a unitatii sau incetare a activitatii angajatorului persoana fizicg;

h) reducere a numarului sau a statelor de personal din unitate;

i) constatare a faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii de sdnatate, in baza

certificatului medical;

j) constatare a faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate ca urmare a calificarii insuficiente, con-
firmate prin hotarire a comisiei de atestare;

k) schimbare a proprietarului unitatii — in privinta conducdtorului de unitate, a adjunctilor sdi, a contabilului-sef;

) restabilire la locul de munca, conform hotararii instantei judecdtoresti, a persoanei care a indeplinit anterior munca respectiva,
in cazul cand permutarea sau transferul salariatului la o altd munca nu sunt posibile;

m) refuz al salariatului de a fi transferat la o altd muncd din motive de sanatate, in baza certificatului medical;

n) refuz al salariatului de a fi transferat n altd localitate in legaturd cu mutarea unitatii in aceastd localitate;

0) au demisionat, au cautat activ de lucru, s-au aflat la evidenta la agentie ca someri cel putin 3 luni calendaristice si, din lipsa
locurilor de muncd corespunzatoare, nu s-au putut angaja in cdmpul muncii;

p) renuntare la autorizatia (licenta) pentru desfdsurarea unei activitdti de intreprinzdtor sau pe baza de patents;

) incetare a activitdtii de muncd peste hotare - in conditiile incheierii anticipate a unui contract individual de asigurdri sociale de stat.

(3) Ajutorul de somaj se acordad incepand cu a opta zi de la data inregistrarii cererii la agentie.

(4) Pentru persoanele specificate la alin. (2), lit. ) si h), ajutorul de somaj se acordd dupa expirarea a 3 luni calendaristice de la data
concedierii. In cazul in care persoanele respective s-au inregistrat la agentie mai tarziu de perioada indicatd, ajutorul de somaj se
acordd in conditiile alin. (3).

(5) Pentru persoanele specificate la alin. (2), lit. 0), ajutorul de somaj se acorda nu mai devreme de expirarea a 3 luni calendaristice de
la data inregistrdrii cererii la agentie.
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Finantarea

Potrivit art. 42 din Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca
nr. 102-XV din 13 martie 2002, masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca si de protectie socialad a persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munca sunt finantate din mijloacele Fondului de somaj.

Fondul de somaj se constituie din contributii obligatorii ale angajatorilor si salariatilor, precum si din mijloacele bugetului de stat
alocate pentru acesta.

Bugetul Fondului de somaj este parte componenta a bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Sfera de acoperire a legislatiei

Potrivit art. 43 din Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca
nr. 102-XV din 13 martie 2002, asigurate pentru riscul de somaj sunt considerate persoanele care au lucrat si au un stagiu de
cotizare in sistemul asigurdrilor sociale de stat de cel putin 6 luni calendaristice.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 102 ,Privind standardele minime de securitate sociald” nu este ratificatd de Republica Moldova;
- Conventia OIM nr. 168, Privind promovarea angajdrii si protectia contra somajului” nu este ratificatd de Republica Moldova.

Concluzii

Republica Moldova dispune atat de cadrul nor- ¢) Republica Moldova nu a ratificat pana in
mativ, cat si de cadrul institutional care asigura prezent Conventiile OIM nr. 102 ,,Privind stan-
ocuparea a fortei de munca si protectia impotriva  dardele minime de securitate sociald” si nr. 168
somajului. ,Privind promovarea angajarii si protectia contra

In acelasi timp, constatim urmatoarele: $omaju} uj” B stagdarde inFemg‘gionale din sfera
protectiei impotriva somajului;

a) rata generala de ocupare inca nu a atins tinta

finala (60 %) prevazuta de Strategia nationala

privind politicile de ocupare a fortei de mun-

ca pe anii 2007-2015, aprobata prin Hotararea

Guvernului nr. 605 din 31 mai 2007;

d) existenta unor neconcordante Intre prevederile
articolelor 30 si 43 din Legea privind ocuparea
fortei de munca si protectia sociala a persoanelor
aflate 1n cautarea unui loc de munca nr. 102-XV
din 13 martie 2002 (se refera la stagiul minim de
b) cu toate cd rata generala a somajului a scazut cotizare necesar pentru a beneficia de ajutorul de
in ultimii ani (pana la 5,6% in anul 2012), rata somaj).

somajului in rdndul tinerilor de 15-24 ani ramane

destul de ridicata (13,1% 1n anul 2012);




Scopul si continutul capitolului

Printre valorile conceptului de ,,munca decenta”
se numadrad §i asigurarea remunerarii decente si
munca productiva.

Prezentul capitol are ca scop sa reflecte situatia
reald in ceea ce priveste remunerarea decenta si
munca productiva in Republica Moldova.

In cadrul acestui capitol:

a) este descris unul din indicatorii juridici ai mun-
cii decente, si anume: ,,Salariul minim garantat”;

b) sunt prezentate informatii statistice relevante
referitoare la remunerarea decenta si munca pro-
ductiva in Republica Moldova.

Informatii statistice

Principala problema a tarii este In continuare faptul
cé locurile de munca bine platite nu sunt suficient
de multe pentru a scoate rapid tara din saracie®.

In conditiile in care nivelul sariciei pentru 2012
este de 16,6% la nivel national, in cazul popula-
tiei ocupate, rata sariciei este de 15%. In gene-
ral, nivelul saraciei in randul populatiei ocupate
inregistreaza tendinte similare ratei saraciei pentru
total populatie: amplificarea sardciei in perioada
anilor 2008-2009, ca rezultat al crizei economice
si reducerea treptatd In urmatorii trei ani. Totusi, In
cazul populatiei ocupate se constatd o Tmbunatatire
considerabila a situatiei, astfel incat rata saraci-

ei s-a redus 1n ultimii 8 ani cu circa 10 puncte
procentuale, comparativ cu 6 puncte procentuale
pentru totalul populatiei.

Barbatii ocupati sunt supusi unui risc de saracie
putin mai mare decat femeile, dar aceste diferente
sunt nesemnificative. Rata saraciei in randul barba-
tilor ocupati a depasit in anul 2012 nivelul saraciei
pentru femeile ocupate doar cu 0,8 puncte procen-

8 1n 2012, nivelul sdraciei a fost stabilit la 1.143,4 lei (MDL).

tuale, iar in perioada anilor 2006-2012, decalajul
dat a variat in limita 0,3-2,3 puncte procentuale.
Nivelul mai mare al saraciei in cazul barbatilor
este determinat preponderent de rata de ocupare
superioara a barbatilor in sectorul agricol, com-
parativ cu cea a femeilor, unde veniturile obtinute
sunt utilizate 1n principal pentru consumul propriu.

Datele privind castigurile salariale reprezinta unul
dintre cele mai importante aspecte ale informatiilor
privind piata muncii. Salariile reprezinta partea
principald a veniturilor populatiei (circa 43% din
veniturile disponibile), acumulate de cel mai im-
punator segment (71 la sutd in 2012) al populatiei
ocupate din tara - salariatii.

Cu toate ca in ultimii zece ani se inregistreaza
anual cresteri in medie cu 14%, nivelul castigurilor
salariale Tn Moldova este inca destul de mic pentru
a oferi cetatenilor un trai decent, fiind doar de 2,2
ori mai mare decat minimul de existentd pentru
populatia cu varstd apta de munca (minimul de
existenta in 2012 a constituit 1.585,9 lei pentru o
persoand). In anul 2012, castigurile salariale au
fost de 3.477,7 lei (287 dolari SUA)’ , majoran-
du-se 1n valoare nominala de circa 4 ori fatd de
anul 2003. In termeni reali, ajustati la indicele
preturilor de consum, cresterea a fost doar de 1,8
ori. In comparatie cu media pe tari, cele mai mici
salarii sunt inregistrate 1n activitatile agricole si
piscicultura (de 1,6-2 ori mai mici). Cele mai mari
sunt Tnregistrate 1n activitatile financiare (de 2 ori)
si energia electrica si termica, gaze si apa (de 1,5
ori mai mari). Astfel, cea mai vulnerabila categorie
de salariati riman cei din sectorul agricol, fiind
supusi unui risc mai mare de saracie nu numai ei,
ci si membrii familiilor lor. In anul 2012, nivelul
saraciei in cazul gospodariilor unde capul gospoda-
riei este salariat in sectorul agricol este 2,2 ori mai

9  BNS - Cercetarea statistica lunara asupra castigurilor salariale
in ntreprinderi. Datele cuprind unitdtile economice cu 4 si mai
multi salariati i toate institutiile bugetare.
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mare decat media pe tara, iar in cazul lucrétorilor
pe cont propriu, de 1,7 ori.

Rata castigurilor mici a reprezentat 25,6% in

2012, adica: castigurile salariale pentru unu din
patru salariati sunt sub doud treimi din castigurile
mediane'® pe luni. In raport cu acest indicator, si-
tuatia este mai nefavorabila pentru femei (28,4%),
comparativ cu barbatii (22,1%). Valorile acestui
indicator per total se mentin la nivelul anilor prece-
denti, cu toate ca diferenta intre femei si barbati s-a
redus de la 10,6 puncte procentuale in anul 2006 la
6,3 puncte procentuale in anul 2012,

In anul 2012, fiecare a sasea persoani ocupati
(17%) a declarat ca ar fi dorit sa schimbe situatia
in raport cu locul actual de munca pe motiv cd nu
este satisfacutd de nivelul remunerarii (situatie in-
adecvata in raport cu venitul)!'. Majoritatea (80%)
doresc o remunerare mai mare pe ord. Cota parte a
acestora in total ocupare a crescut de la 12,7% in
anul 2006 la 14,0% in anul 2012. Restul sunt gata
sa lucreze ore suplimentare pentru un venit mai
mare. Totodatd, ponderea celor din urma a scazut
de la 5,1% 1n anul 2006 la 3,0% 1n anul 2012.

In perioada 2003-2012, castigurile salariale ale
angajatilor din sectorul bugetar au avut valori mai
mici In comparatie cu ale angajatilor din secto-
rul real al economiei (in 2012, 3.210 lei pentru
bugetari si, respectiv, 3.600 lei pentru nebugetari).
Totodata, majorarile salariilor in sectorul bugetar
au Inregistrat ritmuri mai inalte fata de cele din
sectorul real, fapt ce a contribuit la diminuarea
considerabild a diferentei dintre salarii pe sectoare
de la 33,2 puncte procentuale in anul 2003 1a 10,8
puncte procentuale in anul 2012,

Din analiza datelor privind salariile medii pe
ocupatii si sexe rezulta cd, in majoritatea grupelor
majore de ocupatii, salariile femeilor sunt mai mici
in comparatie cu cele ale barbatilor, cu exceptia
grupei lucratorilor calificati n agriculturd, silvicul-
turd, vanatoare, piscicultura. In grupa specialistilor
cu nivel superior de calificare, salariul mediu al
femeilor 1n ultimii trei ani reprezinta 90% din cel

10 Definitie: Mediana este valoarea caracteristicii unei serii ordo-
nate (de date), pana la care si peste care sunt distribuite in numar
egal unitatile colectivitatii (din Dictionarul statistic).

11 Definitie in conformitate cu Rezolutia privind masurarea sub-
ocupdrii si a situatiilor inadecvate de ocupare, adoptata de a
XVlI-a Conferintd Internationald a Muncii (octombrie 1998).
Sursa: BNS - AFM

al barbatilor, in grupa specialistilor cu nivel mediu
de calificare, reprezinta circa 76%, iar in randul
functionarilor administrativi valoarea indicatoru-
lui a variat intre 70,3 si 80,6% din salariul mediu
al barbatilor. Totodata, in rAndul conducatorilor
de toate nivelurile, discrepanta salariald de gen a
scazut de la 12,5 in anul 2010 la 9% in anul 2012,
salariul femeilor reprezentand 91% din salariul
barbatilor.

in Moldova, numarul salariatilor cu o remunerare
sub nivelul salariului minim stabilit este extrem
de mic (0,2%). In realitate, salariul minim are o
valoare nesemnificativa In raport cu necesitagile
minime: in 2012, salariul minim a fost de 600 lei
(circa 50 dolari SUA), fapt ce permitea acoperi-
rea minimului de existenta doar in proportie de
38% (minimul de existentd n anul 2012 a fost de
1.585,9 lei pentru o persoand).

Pentru a oferi lucratorilor castiguri adecvate,
munca trebuie sa fie productiva. Aici un rol aparte
il are procesul de Tmbunatafire permanenta a
cunostintelor, calificarilor §i competentei, care este
unul din factorii decisivi in procesul de adaptare

la schimbarile economice, fiind astfel un element
cheie in dezvoltarea carierei profesionale si obti-
nerii salariilor mai mari pe viitor. Pe de alta parte,
oferind aceasta instruire angajatilor, angajatorii

se agteapta la o productivitate mai mare din partea
acestora. In conformitate cu statisticile obtinute din
intreprinderi, unu din zece salariati a beneficiat in
anul 2012 de formare profesionala la locul de mun-
ca. Ponderea acestora in numarul total de salariati
cupringi de cercetare'? este in crestere (de la 6,1%
in anul 2003 la 12% in anul 2012).

Totodata, nivelul de calificare obtinut de catre forta
de munca din Moldova nu este corelat in totali-
tate cu cerintele pietei: fiecare a saptea persoana
ocupatd (18% in anul 2012) considera ca ocupatia
detinuta nu corespunde domeniului sdu de prega-
tire, din care 3/4 au o pregatire profesionald mai
ridicata fata de cea solicitata de locul de munca
(14% din total ocupare) si 1/4 au o pregétire pro-
fesionala mai redusa decat solicita locul de munca
(4% din total ocupare). in acelasi timp, pentru 8%
din totalul persoanelor care doresc sd schimbe
situatia la locul actual de munca, motivul principal

12 Cercetarea cuprinde unitatile economice din sectorul real al
economiei cu 20 si mai mulfi salariati si toate institutiile buge-
tare sau 80% din numarul total de salariati.
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este dorinta de a utiliza adecvat abilitatile/califica-
rile. Ocuparea inadecvata in raport cu calificarea'
a Inregistrat anul trecut 2%, mentinandu-se la
nivelul anilor precedenti.

Discrepantele inregistrate la acest capitol au servit

drept baza pentru a identifica ,,Racordarea sistemu-

lui educational la cerintele pietei fortei de munca
in scopul sporirii productivitatii fortei de munca

s1 majorarii ratei de ocupare” drept una din cele

7 prioritati de dezvoltare a tarii pentru perioada
urmatoare (Strategia nationald de dezvoltare ,,Mol-
dova 2020”)'%, ce se va concretiza in efectuarea
unor ,.studii relevante pentru cariera”.

Diagrama 3.1. Evolutia cagstigurilor salariale si a preturilor de consum, anul precedent = 100%
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Tabelul 3. Remunerarea decenta si munca productiva

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ponderea persoanelor ocupate sarace (sub pragul
national absolut al saraciei), %:

Total
Barbati
Femei

Rata castigurilor mici (sub 2/3 din castigurile
lunare mediane):

Total
Barbati
Femei

Salariul mediul al femeilor in raport cu salariul
mediu al barbatilor pe ocupatii (grupe majore
conform CORM), %:

Conducatori de toate nivelurile (grupa 1)
Specialisti cu nivel superior de calificare (grupa 2)
Specialisti cu nivel mediu de calificare (grupa 3)
Functionari administrativi (grupa 4)

Lucratori in servicii, gospodaria de locuinte si
deservire comunala, comert si asimilati (grupa 5)

13 Definitie in conformitate cu Rezolutia privind masurarea sub-
ocupdrii si a situatiilor inadecvate de ocupare, adoptata de a

XVl-a Conferinta Internationala a Muncii (octombrie 1998).

254 22.2 234 24.1 20.7 16.3
26.1 224 24.6 253 217 16.9
248 22.1 223 23 19.7 15.6

26.5 249 249 214 26.2 26.9
20.8 19.0 19.0 22.1 224 238
314 29.9 29.8 314 29.0 29.5

81.5 85.7
90.8 91.3
71.3 76.4
72.2 80.6
69.7 69.0

14 Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 2020 nr. 166 din 11.07.2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.245-247/791 din 30.11.2012.

15.0
15.4
14.6

25.6
22.1
284

91.0
90.1
74.8
70.3

65.1
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Lucratori calificati in agricultura, silvicultura,
vBnatoare, piscicultura (grupa 6) ... ... ... ... ... .. .. 105.3 109.1 114.5

Muncitori calificati in intreprinderi industriale
mari si mici, in meserii de tip artizanal, in
constructii, transporturi, telecomunicatii, geologie

si prospectarea geologica (grupa 7) . e e e . . . 80.2 81.4 78.9
Operatori, aparatisti, masinisti la instalatii si

magsini si lacatusi-asamblori (grupa 8) e e e e . e e 89.1 93.6 92.0
Muncitori necalificati (grupa 9) ... ... ... ... ... .. ... 87.4 86.8 88.7

Salariile reale medii, in % fata de anul precedent
(Indicele salariilor reale)*

Total 1154 1101 1068 1142 1084 108.7 1086 100.7 1032 1064
Barbati 117.1 107.0  106.0 1224 1025 103.7 1080 1019 1032  107.0
Femei 1112 106.1 1079 1148 1094 1047 1126 1015 100.1  106.0
Salariul mediu, in % fata de anul precedent* 128.8 123.8 119.5 128.7 121.7 122.5 108.6 108.2 111.6 111.3
Salariul minim ca procent din salariul mediu 11.2 9.0 15.2 11.8 19.4 15.8 21.8 20.2 19.7 17.7
Indicele salariilor in industria prelucratoare, in %
fata de anul precedent* 1251 1166 1165 1159 1209 1194 1014 1100 110.7 1074

Salariati care au beneficiat recent de formare
profesionala (ultimul an), in % fata de total

salariati
Total 6.1 6.4 11 8.2 9.2 9.9 9.5 10.0 11.6 12.0
Barbati 6.3 7.0 8.0 9.2 9.7 10.8 10.6 11.4 13.1 13.9
Femei 5.8 59 6.3 7.3 8.7 9.2 8.6 8.8 10.2 10.4

*2003-2010: datele cuprind unitatile economice cu 20 si mai multi salariati i toate institutiile bugetare.
*2011-2012: datele cuprind toate unitatile cu 1 i mai multi salariati.

Indicator juridic 4. Salariul minim garantat

Legislatie si politici

Legislatia in domeniu cuprinde:

- Codul muncii;

- Legea salarizarii nr. 847-XV din 14 februarie 2002;

- Legea privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim nr. 1432-XIV din 28 decembrie 2000;

- Hotararea Guvernuluinr. 15 din 19 ianuarie 2009 ,Privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tard”;

- Hotararea Guvernuluinr. 165 din 9 martie 2010, Cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real’, cu modi-
ficarile ulterioare;

- Conventiile colective si contractele colective de muncd.

Codul mundii
Articolul 131. Salariul minim

(1) Orice salariat are dreptul la un salariu minim garantat.

(2) Salariul minim reprezintd mdrimea minimd a retributiei evaluatd in monedd nationald, marime stabilitd de catre stat pentru o
munca simpla, necalificatd, sub nivelul careia angajatorul nu este in drept sd pldteasca pentru norma de munca pe lund sau pe
ord indeplinitd de salariat.

(3) In salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, platile de stimulare si compensare.

(4) Cuantumul salariului minim este obligatoriu pentru toti angajatorii persoane juridice sau fizice care utilizeaza munca salariatd,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare. Acest cuantum nu poate fi diminuat nici prin contractul colectiv
de munca, nici prin contractul individual de munca.

(5) Cuantumul salariului minim se garanteazd salariatilor numai cu conditia executdrii de cétre ei a obligatiilor (normelor) de munca
in orele de program stabilite de legislatia in vigoare.

Articolul 132. Modul de stabilire si de reexaminare a salariului minim

(1) Salariul minim pe luna si salariul minim pe or3, calculate pornindu-se de la norma lunard a timpului de munca, se stabilesc prin
hotarare de Guvern, dupd consultarea patronatelor si sindicatelor.

(2) Cuantumul salariului minim se determina si se reexamineaza in functie de conditiile economice concrete, de nivelul salariului
mediu pe economia nationald, de nivelul prognozat al ratei inflatiei, precum si de alti factori social-economici.
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Articolul 133. Sporirea nivelului continutului real al salariului
(1) Sporirea nivelului continutului real al salariului se asigurd prin indexarea salariului in legdturd cu cresterea preturilor de consum la
marfuri si servicii.
(2) Salariul minim garantat este indexat anual, in functie de evolutia indicelui preturilor de consum, in conformitate cu legislatia in vigoare.
Articolul 134. Cuantumul minim garantat al salariuluiin sectorul real
(1) Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real este valoarea minima obligatorie a retributiei muncii garantata de catre
stat pentru munca prestata de salariati in sectorul real.
(2) Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se stabileste de Guvern, dupd consultarea partenerilor sociali.
(3) Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se reexamineaza anual, in functie de cresterea sumard anuald a indicelui
preturilor de consum si a ratei de crestere a productivitatii muncii la nivel national.
(4) In cazul insolvabilitatii unitatii, platile de compensare, garantate salariatilor si calculate (recalculate) la data achitarii lor, se vor
achita in mdrime nu mai mica decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit in conformitate cu legea.
Prevederile referitoare la modul de stabilire, conditiile de determinare si reexaminare a salariului minim, similare celor prevazute
de Codul muncii, sunt incluse si in Legea privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim nr. 1432-XIV din 28 decem-
brie 2000.

Legea salarizarii nr. 847-XV din 14 februarie 2002
Articolul 12. Modul de stabilire si reexaminare a salariului minim si a cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real
(1) Salariul minim se stabileste si se reexamineazd in modul prevdzut de legislatie.
(2) Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se stabileste de Guvern, dupa consultarea partenerilor sociali.
(3) Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se reexamineaza anual, in functie de cresterea sumard anuald a indicelui
preturilor de consum si a ratei de crestere a productivitatii muncii la nivel national.

Marimea salariului minim

In conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 15 din 19 ianuarie 2009, Privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tard’, incepand
cu 1 ianuarie 2009, s-a stabilt salariul minim pe tara in cuantum de 600 lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 de ore
(in medie, pe lund), ceea ce reprezinta 3,55 lei pe ora.

In cazul in care programul de munc este, potrivit legii, mai mic de 40 de ore pe sdptamana, salariul minim orar se calculeaza de catre
agentii economici prin raportarea salariului minim lunar la numdrul mediu de ore lunar, potrivit programului legal de lucru aprobat.
Confom Hotdrarii Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010,Cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real” (cu modi-
ficdrile operate prin Hotdrarea Guvernului nr. 287 din 30 aprilie 2013), incepand cu 1 mai 2013, cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real (intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiard, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridicd, denumite in continuare ,unitdti”) se stabileste in marime de 8,28 lei pe ord sau 1.400 lei pe lund, calculat pentru un program
complet de lucru de 169 ore in medie, pe luna.

In cazul aplicrii de catre unitti a sistemului tarifar de salarizare sau in cazul aplicrii sistemului netarifar de salarizare, cuantumul lunar
total al salariului unui angajat nu poate fi mai mic decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit de Guvern,
dupa consultarea cu partenerii sociali.

Sfera de aplicare a legislatiei
Legislatia are efecte asupra tuturor angajatorilor din sectorul public, privat sau mixt, inclusiv asupra angajatorilor persoane fizice,
care folosesc munca salariata si asupra tuturor salariatilor aflati in relatii de munca in baza contractelor individuale de munca.

Controlul de stat privind respectarea cadrului legal
Controlul de stat privind respectarea cadrului legal in domeniul retribuirii muncii este exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 131, Privind fixarea salariilor minime, in special in ce priveste tdrile in curs de dezvoltare”a fost ratificata
prin Hotardrea Parlamentului nr. 610-XIV din 1 octombrie 1999.

Concluzii

Republica Moldova dispune atat de cadrul nor- populatia cu varstd aptd de munca (2012);

mativ, cat si de cadrul institutional, menite sa b) salariul minim pe tard este de 600 de lei (cir-
asigure remunerarea decenta si munca producti- ca 50 dolari SUA), ceea ce acoperda minimul de
va. existentd doar in proportie de 38%, iar salariul
In acelasi timp, constatim urmatoarele: minim n sectorul real al economiei este de 1.400
a) cu toate ca in ultimii ani nivelul castigurilor de lei;

salariale inregistreaza o crestere anuala de circa ¢) cu toate ca in ultimii ani rata saraciei in cazul
14%, acestea sunt inca destul de mici pentru a populatiei ocupate s-a redus cu circa 10 puncte
oferi cetdtenilor un trai decent, fiind doar de 2,2 procentuale, aceasta raimane inca destul de ridi-

ori mai mare decat minimul de existentd pentru cata (15 % In anul 2012).






Scopul si continutul capitolului

Asigurarea duratei decente a timpului de munca
se Inscrie, de asemenea, in conceptul de ,,munca
decenta”.

Prezentul capitol are ca scop sa reflecte tabloul
real in ceea ce priveste durata timpului de munca
in Republica Moldova.

In cadrul acestui capitol:

a) sunt descrisi doi indicatori juridici ai muncii
decente, si anume: ,,Durata maxima a timpului
de munca” si ,,Concediul de odihna anual platit”;

b) sunt prezentate informatii statistice relevante
referitoare la durata timpului de munca in
Republica Moldova.

Informatii statistice

Numarul mediu de ore efectiv lucrate de o
persoana in anul 2012 a fost de 2.033 ore sau 39
ore pe saptamana. Acest indicator nu a suferit
modificari, inregistrand valori cuprinse intre
39-40 ore pe saptaimana pe parcursul perioadei
analizate. Barbatii, in medie, lucreaza cu 1-2 ore
pe saptdmanad mai mult in comparatie cu femeile
(pe an: mai mult cu 7-12 ore).

Pentru 2 din 5 persoane ocupate (40,6%), durata
efectiva a timpului de lucru este in conformitate
cu legislatia nationald, 40 de ore pe saptamana.
In randul acestora, marea majoritate (92,2%) o
reprezintd salariatii.

O treime din populatia ocupata (34%) lucreaza
sub 40 de ore pe sdptamana, iar ponderea

celor care lucreaza mai putin de 30 de ore pe
saptimani a fost de 18,5%. In functie de vérsta,
printre persoanele care lucreaza sub 40 ore pe
saptamana, ponderi mai mari detin persoanele
cu varsta cuprinsa intre 45-54 ani (29%) si,
respectiv, 35-44 ani (23%).

Un sfert (25,4%)" din cei ocupati lucreaza 41

de ore §i mai mult. Din ei, o treime (32,7%)
declara ca, de obicel, lucreaza mai mult de 40 de
ore, iar pentru fiecare a cincea persoana (20,4%)
motivul principal este dorinta de castiga mai
mult. Majoritatea persoanelor care lucreaza peste
durata normald a timpului de munca au vérste
cuprinse intre 25-54 ani (76%) si un nivel de
instruire de cel mult secundar profesional (71%).

Ponderea persoanelor cu o durata a saptdmanii
de lucru de 49 ore si mai mult a fost anul
trecut de 8,5%. Acest indicator a inregistrat n
anii 2003-2012 valori cuprinse intre 5-12%.
Distributia pe sexe indica faptul cé 3/5 (59,5%)
din persoanele cu ore excesive de lucru o
formeaza barbatii. La fel, ore excesive de lucru
se Inregistreaza mai mult in randul barbatilor
(10,1% din ocuparea masculind) decat al
femeilor (6,9% din ocuparea feminina).

In functie de activitatea economici in care

isi desfasoara activitatea persoanele ocupate,
sectorul agricol se situeaza sub media pe total
economie, cu 35 de ore efectiv lucrate pe
saptdmana. Peste durata normald a timpului de
munca se lucreaza In transporturi $i comunicatii,
in medie 42 de ore, in comertul cu ridicata

si cu amanuntul - 43 de ore si in hoteluri si
restaurante, respectiv 45 de ore pe saptimana.

Analiza datelor privind timpul de lucru in functie
de statutul profesional releva ca o durata mai
mare a saptdmanii de lucru se inregistreaza

in randul patronilor, unde indicatorul variaza
intre 43-47 de ore pe saptamana in perioada
2006-2012. Urmeaza salariatii cu 41-42 de ore
pe saptamana. Sub media pe tara se situeaza
lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali
neremunerati cu 35-37 de ore si, respectiv 30-

34 de ore lucrate pe saptamana. Orele excesive

15 BNS-AFM
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de lucru (peste 49 de ore) se intalnesc mai Rata subocuprii 1n raport cu timpul lucrat a
frecvent in randul patronilor (19,2% din total reprezentat 7,2% din totalul persoanelor ocupate.
patroni). Pentru alte categorii de persoane Fata de anii precedenti, numarul persoanelor
ocupate, indicatorul dat inregistreaza valori din aceasta categorie a scazut cu 15,9 mii.
similare: 9,2% in randul lucratorilor familiali Fenomenul subocuparii este mai raspandit
neremunerati, 8,5% printre salariati i 8,2% in mediul rural (72% din totalul persoanelor
printre lucratorii pe cont propriu. subocupate) si in randul barbatilor (58,7%).

Una din doua persoane subocupate lucreaza in
sectorul agricol.

Tabelul 4. Durata decenta a timpului de munca

2003 2004 2006 2007 2008 2011 2012

Ore excesive de lucru (mai mult de 48 ore efectiv
lucrate pe saptamana), % din ocupare

Total 59 6.7 5.2 12.3 10.1 8.8 8.7 8.1 10.0 8.5
Barbati 1.9 9.1 7.3 15.2 12.3 10.8 10.0 9.1 11.7 10.1
Femei 4.0 45 3.3 9.3 7.8 6.7 7.3 7.1 8.2 6.9
Persoane ocupate dupa orele lucrate pe
saptamana, %:

repartizarea populatiei ocupate dupa durata
orelor efectiv lucrate

mai putin de 20 ore 9.3 1.2 6.6 5.0 5.5 5.7 6.4 6.6 5.1 5.5
20-29 ore 13.5 11.5 10.6 11.3 11.0 11.3 11.8 12.0 114 13.0
30-39ore 14.6 16.0 17.9 15.3 17.1 16.1 15.1 15.2 14.8 14.6
40-48 ore 56.8 58.6 59.6 56.1 56.4 58.1 58.1 58.1 58.7 58.3
49 ore si mai mult 5.9 6.7 5.2 123 10.1 8.8 8.7 8.1 10.0 8.5
Ore lucrate pe an in medie de o persoana
ocupata, ore
Total 1,959 1,999 1,990 2,083 2,068 2,051 2,044 2032 2073 2,033
Barbati 2,014 2067 2,051 2154 2137 2116 2,092 2,074 2,123 2,089
Femei 1,905 1,935 1,933 2,013 2000 1,983 1,994 1990 2,021 1,977
Rata de subocupare in raport cu timpul lucrat, %
Total 8.4 8.0 6.9 7.8 9.3 1.7 1.2
Barbati 8.9 8.6 1.2 9.1 10.5 8.6 8.5
Femei 7.9 7.4 6.7 6.5 8.1 6.8 6.0

Indicator juridic 5. Durata maxima a timpului de munca

Legislatie si politici

Durata timpului de munca este reglementata in Republica Moldova de Codul muncii aprobat prin Legea nr. 154-XV din 28 martie
2003, cu modificérile si completarile ulterioare, si de Conventia colectiva (la nivel national) nr. 2 din 9 iulie 2004, Timpul de munca
si timpul de odihnd”

Durata admisibila a timpului de munca

In conformitate cu art. 95, alin. (2) din Codul muncii, durata normala a timpului de munca al salariatilor din unititi nu poate
depadsi 40 de ore pe sdptdmand.

Potrivit art. 96 din Codul muncii, pentru anumite categorii de salariati, in functie de varstd, de starea sanatatii, de conditiile de
munca si de alte circumstante, in conformitate cu legislatia in vigoare si contractul individual de munca, se stabileste durata
redusd a timpului de munca.

Durata sdptamanald redusd a timpului de munca o constituie:

a) 24 de ore pentru salariatii in varstd de la 15 la 16 ani;

b) 35 de ore pentru salariatii in varsta de la 16 la 18 ani;
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) 35 de ore pentru salariatii care activeaza in conditii de munca vatamatoare, conform nomenclatorului aprobat de Guvern.
Pentru anumite categorii de salariati a caror munca implicd un efort intelectual si psiho-emotional sporit, durata timpului de
munca se stabileste de Guvern si nu poate depadsi 35 de ore pe sdptdmand.

Pentru invalizii de gradul | si ll (dacd acestia nu beneficiazd de inlesniri mai mari), se stabileste o duratd redusd a timpului de
munca de 30 de ore pe sdptdmana, fara diminuarea drepturilor salariale si a altor drepturi prevazute de legislatia in vigoare.
Conform art. 100 din Codul muncii, durata zilnica normald a timpului de munca este de 8 ore.

Pentru salariatii in varsta de pind la 16 ani, durata zilnicd a timpului de munca nu poate depasi 5 ore.

Pentru salariatii in varstd de la 16 la 18 ani si salariatii care lucreaza in conditii de munca vatamdtoare, durata zilnicd a timpului de
muncd nu poate depasi 7 ore.

Pentru invalizi, durata zilnicd a timpului de munca se stabileste conform certificatului medical, in limitele duratei zilnice normale a
timpului de munca.

Durata zilnica maxima a timpului de munca nu poate depasi 10 ore, in limitele duratei normale a timpului de munca de 40 de
ore pe saptamana.

Pentru anumite genuri de activitate, unitati sau profesii se poate stabili, prin conventie colectivd, o duratd zilnicd a timpului de
munca de 12 ore, urmatd de o perioadd de repaus de cel putin 24 de ore (Conventia colectiva (la nivel national) nr. 2 din 9 iulie
2004, Timpul de munca si timpul de odihna”).

Angajatorul poate stabili, cu acordul scris al salariatului, programe individualizate de munca, cu un regim flexibil al timpului de
muncd, daca aceastd posibilitate este prevdzutd de regulamentul intern al unitdtii sau de contractul colectiv ori de cel individual
de munca.

La lucrarile unde caracterul deosebit al muncii o impune, ziua de munca poate fi segmentatd, in modul prevazut de lege, cu
conditia ca durata totald a timpului de munca sa nu fie mai mare decat durata zilnica normald a timpului de munca.

Durata zilei de munca poate fi, de asemenea, impadrtita in doud segmente: o perioada fixd, in care salariatul se afld la locul de
munca si o perioada variabila (mobild), in care salariatul isi alege orele de sosire si plecare, cu respectarea duratei zilnice normale
a timpului de munca.

Legislatia muncii admite si stabilirea timpului de munca partial. Astfel, potrivit art. 97 din Codul muncii, prin acordul dintre salariat
si angajator se poate stabili, atat la momentul angajarii in muncd, cat si mai tirziu, ziua de muncd partiald sau sdptédamana de mun-
ca partiald. La rugamintea femeii gravide, a salariatului care are copii in varsta de pina la 14 ani sau copii invalizi (inclusiv aflati sub
tutela/curatela sa) ori a salariatului care ingrijeste un membru al familiei care este bolnav, in conformitate cu certificatul medical,
angajatorul este obligat sd le stabileascd ziua sau sdptdmana de munca partiald.

Retribuirea muncii in cazurile prevazute la alin. (1) se efectueaza proportional cu timpul lucrat sau in functie de volumul muncii
prestate.

Activitatea in conditiile timpului de munca partial nu implica limitarea drepturilor salariatului privind calcularea vechimii in
munca, inclusiv a stagiului de cotizare, cu exceptia cazurilor prevdzute de legislatia in vigoare, durata concediului de odihna
anual sau a altor drepturi de munca.

In ceea ce priveste munca suplimentard, mentionam c& potrivit art. 104, alin. (5) din Codul muncii, la solicitarea angajatorului,
salariatii pot presta munci in afara orelor de program, in limita a 120 de ore intr-un an calendaristic. In cazuri exceptionale, aceas-
ta limitd, cu acordul reprezentantilor salariatilor, poate fi extinsa pana la 240 de ore. De asemenea, mentionam ca potrivit art. 105,
alin. (3) din Codul muncii, efectuarea muncii suplimentare nu poate avea ca efect majorarea duratei zilnice a timpului de munca
peste 12 ore.

Sfera de aplicare a legislatiei

Potrivit art. 3 din Codul muncii, dispozitiile acestuia se aplica:

a) salariatilor cetdteni ai Republicii Moldova, incadrati in baza unui contract individual de muncd, inclusiv celor cu contract de
formare profesionala continua sau de calificare profesionald, care presteaza munca in Republica Moldova;

b) salariatilor cetateni strdini sau apatrizi, incadrati in baza unui contract individual de munca, care presteaza munca pentru un
angajator care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova;

¢) salariatilor cetateni ai Republicii Moldova care activeaza la misiunile diplomatice ale Republicii Moldova de peste hotare;

d) angajatorilor persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt care folosesc munca salariatd;

e) salariatilor din aparatul asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor, partidelor si altor organizatii necomer-
ciale care folosesc munca salariata.

Conform art. 13 din Conventia colectiva (la nivel national) nr. 2 din 9 iulie 2004, Timpul de munca si timpul de odihnd’, sub inci-

denta acesteia cad toate unitatile, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica.

Controlul de stat privind respectarea cadrului legal
Controlul de stat privind respectarea cadrului legal referitor la timpul de muncé este exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr .47 ,Cu privire la reducerea timpului de munca pana la patruzeci de ore pe saptdmand”a fost ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 1330-XIIl din 26 septembrie 1997.
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Indicator juridic 6. Concediul de odihna anual platit

Legislatie si politici

Reglementari referitoare la concediul de odihnd anual platit sunt continute de Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si in Conventia colectivd (la nivel national) nr. 2 din 9 iulie 2004, Timpul de munca si timpul
de odihnd"

Durata concediului de odihna anual platit

Potrivit art. 113 din Codul muncii, tuturor salariatilor li se acordd anual un concediu de odihna platit, cu o duratd minimd de 28 de
zile calendaristice, cu exceptia zilelor de sdrbdtoare nelucrdtoare (sunt prevdzute in art. 111). O prevedere similara contine si art. 8
din Conventia colectiva (la nivel national) nr. 2 din 9 iulie 2004, Timpul de munca si timpul de odihnd"

Pentru salariatii din unele ramuri ale economiei nationale (invatdmant, ocrotirea sandtatii, serviciul public etc.), prin lege organicd,
se poate stabili 0 altd durata a concediului de odihna anual (calculata in zile calendaristice).

Sfera de aplicare a legislatiei

Potrivit art. 3 din Codul muncii, dispozitiile acestuia se aplica:

a) salariatilor cetdteni ai Republicii Moldova, incadrati in baza unui contract individual de muncd, inclusiv celor cu contract de
formare profesionala continua sau de calificare profesionald, care presteazd munca in Republica Moldova;

b) salariatilor cetdteni strdini sau apatrizi, incadrati in baza unui contract individual de munca, care presteaza munca pentru un
angajator care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova;

¢) salariatilor cetateni ai Republicii Moldova care activeaza la misiunile diplomatice ale Republicii Moldova de peste hotare;

d) angajatorilor persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt care folosesc munca salariatd;

e) salariatilor din aparatul asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor, partidelor si altor organizatii necomerci-
ale care folosesc munca salariatd.

Conform art. 13 din Conventia colectiva (la nivel national) nr. 2 din 9 iulie 2004, Timpul de munca si timpul de odihnd”, sub inci-

denta acesteia cad toate unitatile, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica.

Controlul de stat privind respectarea cadrului legal
Controlul de stat privind respectare cadrului legal referitor la timpul de odihna este exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 132,Cu privire la concediile remunerate”a fost ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1330-XIll din 26
septembrie 1997.

Concluzii

Republica Moldova dispune atat de cadrul nor-
mativ, cat si de cadrul institutional menite sa
asigure durata decentd a timpului de munca.
Prevederile legale referitoare la durata timpului
de munca si la durata concediului de odihna anu-
al platit sunt conforme standardelor internationa-
le in domeniu.

In acelasi timp, constatim urmatoarele:

a) in unele ramuri ale economiei nationale se lu-
creaza peste durata normala a timpului de munca
(In transporturi si comunicatii - in medie 42 de
ore; in comertul cu ridicata si cu amanuntul - 43
de ore; in hoteluri si restaurante - 45 de ore pe

sdptamand). Ponderea persoanelor cu ore excesi-
ve de lucru (mai mult de 48 de ore efectiv lucrate
pe saptamana) a rreprezentat in anul 2012, 8,5%
din totalul persoanelor ocupate;

b) cu toate ca rata subocupdrii In raport cu tim-
pul lucrat a scazut in ultimii ani, aceasta ramane
destul de ridicata (in anul 2012 a reprezentat
7,2% din totalul persoanelor ocupate);

c¢) in domeniul sanatatii, pentru personalul de
garda se admite durata schimbului de 24 ore
(Punctul 3 din Hotararea Guvernului nr. 1223 din
9 noiembrie 2004).



Scopul si continutul capitolului

Munca decentd presupune si asigurarea Tmbinarii
obligatiilor de serviciu cu cele familiale.

Scopul prezentului capitol este sa reflecte

modul in care legislatia si practica nationala
asigurd Imbinarea obligatiilor de serviciu cu cele
familiale.

In cadrul acestui capitol:

a) sunt descrisi doi indicatori juridici ai muncii
decente si anume: ,,Concediul de maternitate™ si
,Concediul de paternitate”;

b) sunt prezentate informatii statistice referitoare
la Tmbinarea obligatiilor de serviciu cu cele
familiale.

Indicator juridic 7. Concediul de maternitate

Legislatie si politici
Legislatia in materie cuprinde:

- Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 8 iulie 1999;

- Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurdri sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004;
- Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul

de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncd si altor prestatii de asigurdri sociale”

Durata concediului de maternitate si marimea indemnizatiei de maternitate

In conformitate cu art. 124, alin. (1) din Codul muncii, femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate in intretinerea salariati-
lor, li se acordd un concediu de maternitate ce include concediul prenatal, cu o duratd de 70 de zile calendaristice, si concediul post-
natal, cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii se acorda 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in modul prevazut la art. 123, alin. (2).

Tn acest context, mentiondm ca potrivit art. 123, alin. (2) din Codul muncii, modul de stabilire, calculare si achitare a indemniza-

tiilor din bugetul asigurdrilor sociale de stat in legatura cu concediul medical este prevazut de legislatia in vigoare si anume, de
Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
muncd si altor prestatii de asigurdri sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005.

Conform Regulamentului sus-mentionat, cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate este de 100% din venitul mediu lunar
realizat in ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate contributiile
la asigurarile sociale. Totodatd, venitul mediu lunar asigurat, luat in calcul la determinarea mdrimii indemnizatiei, nu poate depasi 5
salarii medii lunare prognozate la nivel national.

Stabilirea, calcularea si plata indemnizatiei de maternitate se efectueaza de catre entitatea in care isi desfasoard activitatea de baza
angajatul (unde se pdstreazd carnetul de muncd), pe baza de contract individual de munca.

De asemenea, somerii beneficiazd de dreptul la concediu de maternitate si, respectiv, laindemnizatia de maternitate. Indemnizatia
de maternitate se acorda somerilor de cdtre agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

Somerii beneficiaza de indemnizatia de maternitate cu conditia suspenddrii pentru aceasta perioada a platii ajutorului de somaj sau
a bursei. Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate pentru someri este de 100% din ajutorul de somaj.

Finantarea
Se face de la Bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Sfera de acoperire a legislatiei
Femeile salariate, ucenicele, sotiile aflate in intretinerea salariatilor si somerii.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

- Conventia OIM nr. 103,Cu privire la protectia maternitdtii”a fost ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 994-XIll din 15 octom-
brie 1996 (a fost denuntata ca urmare a ratificarii Conventiei nr. 183, Privind revizuirea Conventiei (revizuite) asupra protectiei ma-
ternitatii din 1952);

- Conventia OIM nr. 183, Privind revizuirea Conventiei (revizuite) asupra protectiei maternitatii din 1952"a fost ratificatd prin Legea
nr. 87-XVI din 20 aprilie 2006;

- Conventia OIM nr. 102,Privind standardele minime de securitate sociald” nu este ratificata de Republica Moldova.
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Indicator juridic 8. Concediul de paternitate

Legislatie si politici
Codul muncii al Republicii Moldova nu opereaza cu notiunea de ,concediu de paternitate”.

In acest context, mentiondm cé:

1) nici unul din actele normative internationale ratificate de Republica Moldova pand in prezent nu impune statului nos-
tru obligatia de a institui un asemenea concediu. Printre actele respective putem mentiona Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, Carta Sociald Europeana revizuita, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 183, Privind revizuirea Conventiei
(revizuite) asupra protectiei maternitatii din 1952"si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;

2) Directiva Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene 2006/54/CE din 5 iulie 2006 privind punerea in aplica-
re a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca
(reforma) (transpunerea acesteia in legislatia si practica nationala este prevédzuta de viitorul Acord de Asociere UE — Republica
Moldova) vorbeste despre dreptul bdrbatilor care lucreazd la concediu de paternitate, nu despre o obligatie. Mai mult de atat,
este la latitudinea statului sa decida cu privire la acordarea sau nu a dreptului la concediu de paternitate. Statele nu sunt obligate
sa instituie concediul de paternitate, ci doar incurajate sa studieze posibilitatea instituirii unui asemenea concediu.

Totodatd, considerdm necesar sa mentiondm ca:

1) potrivit art. 124, alin. (4) din Codul muncii, concediul partial pldtit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit optional, in baza
unei cereri scrise, si de tatdl copilului, bunicd, bunic sau altd ruda care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si de tuto-
re. In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu co-
pii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea/ingrijirea
copilului constituie 30% din baza de calcul stabilitd conform art. 7 al Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurdri sociale (..venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni calendaristice
premergdtoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate contributiile individuale de asigurdri sociale. Baza de
calcul nu poate depdsi suma a 5 salarii medii lunare pe economie prognozate pe anul respectiv), dar nu mai putin de 300 lei;

2) conform art. 126, alin. (1) din Codul muncii, in afard de concediul de maternitate si concediul partial platit pentru ingriji-
rea copilului pand la virsta de 3 ani, femeii, precum si persoanelor mentionate la art. 124, alin. (4) (tatdl copilului, bunica, bunic sau
altd rudd care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului) li se acorda, in baza unei cereri scrise, un concediu suplimentar neplatit
pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani, cu mentinerea locului de munca (a functiei).

Tn baza unei cereri scrise, in timpul efectudrii concediului suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului, femeia sau persoanele
mentionate la art. 124, alin. (4) (tatal copilului, bunica, bunic sau altd ruda care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului), pot sa
lucreze in conditiile timpului de muncd partial sau la domiciliu.

3) in conformitate cu art. 127 din Codul muncii, salariatului (barbat sau femeie) care a adoptat un copil nou-ndscut nemij-
locit din maternitate sau l-a luat sub tuteld i se acorda un concediu platit pe o perioadd ce incepe din ziua adoptiei (luarii sub
tuteld) si pand la expirarea a 56 de zile calendaristice din ziua nasterii copilului (in caz de adoptie a doi sau mai multi copii conco-
mitent se acordd 70 de zile calendaristice) si, in baza unei cereri scrise, un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pand la
varsta de 3 ani. Indemnizatiile pentru concediile mentionate se pldtesc din bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Salariatului (barbat sau femeie) care a adoptat un copil nou-nascut nemijlocit din maternitate sau I-a luat sub tuteld i se acorda, in
baza unei cereri scrise, un concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani, conform art. 126.

Sfera de aplicare a legislatiei

Potrivit art. 3 din Codul muncii, dispozitiile acestuia se aplica:

a) salariatilor cetdteni ai Republicii Moldova, incadrati in baza unui contract individual de muncé, inclusiv celor cu contract de
formare profesionald continua sau de calificare profesionald, care presteazd munca in Republica Moldova;

b) salariatilor cetateni strdini sau apatrizi, incadrati in baza unui contract individual de munca, care presteazd munca pentru un
angajator care isi desfasoard activitatea in Republica Moldova;

¢) salariatilor cetateni ai Republicii Moldova care activeaza la misiunile diplomatice ale Republicii Moldova de peste hotare;

d) angajatorilor persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt care folosesc munca salariatd;

e) salariatilor din aparatul asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor, partidelor si altor organizatii necomer-
ciale care folosesc munca salariata.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 156, Privind egalitatea de tratament si egalitatea de sanse pentru salariatii barbati si femei: salariatii cu res-
ponsabilitdti familiale” nu este ratificatd de Republica Moldova.
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Informatii statistice
Tabelul 5. imbinarea obligatiilor de serviciu cu cele familiale
Persoane inactive datorita responsabilitatilor
familiale (de 15 ani si peste), inclusiv conce-
diul parental % din total populatie de 15 ani
si peste
Total 4.1 3.9 4.0 4.6 5.8 5.7 5.9
Barbati 0.3 0.2 0.3 0.3 0.5 0.5 0.4
Femei 7.5 7.2 7.4 8.4 10.6 10.5 10.9
15-24 ani 44 43 4.1 48 5.1 5.4 5.3
25-54 ani 5.6 54 5.7 6.5 8.5 8.3 8.7
55+ 0.3 0.4 0.3 0.4 0.5 0.5 0.4
distributia in % 100.0 1000  100.0 ~ 100.0 ~ 100.0  100.0  100.0
Barbati 3.3 29 3.0 3.2 39 3.8 3.5
Femei 96.7 97.1 97.0 96.8 96.1 96.2 96.5
15-24 ani 25.5 25.3 23.6 23.5 19.4 20.0 18.3
25-54 ani 72.8 724 74.4 74.4 78.4 17.7 79.9
55+ 1.8 2.2 2.1 2.1 2.1 2.3 1.8
Persoane ocupate dupa starea civila, % in
total ocupare
Necasdtorite
Barbati 16.1 16.1 16.9 17.4 17.1 17.7 17.8 19.2 19.2 19.9
Femei 11.1 11.0 11.1 12.1 11.6 11.5 12.2 14.2 13.1 12.3
Cdsatorite
Barbati 773 76.8 75.8 71.3 77.1 76.2 76.4 75.6 74.9 74.1
Femei 70.6 69.9 69.8 70.3 70.3 70.6 70.7 69.4 70.5 713
Vaduve
Barbati 3.0 3.0 3.0 2.0 2.1 2.1 2.0 1.7 1.9 1.8
Femei 10.5 10.7 10.5 9.4 9.3 8.9 79 7.0 7.3 1.4
Divortate
Barbati 3.7 4.0 44 3.3 3.7 4.0 3.8 3.5 41 43
Femei 18 8.4 8.6 8.2 8.8 8.9 9.2 9.4 9.1 9.0
Numarul beneficiarilor de indemnizatii lunare
pentru cresterea copilului pana la implinirea
varsteide 1,5/3 ani
mii persoane 41,3* 493 56.3 60.6 62.8 65.3 69.1 72.7 73.6 74.7
% din total populatie inactiva cu responsabilitati
familiale 50.6 54.9 55.4 51.2 42.2 43.1 42.3
Numarul beneficiarilor de indemnizatii de
maternitate, mii persoane . e . . . e 20.1 24.5 26.6 18.2

* In anul 2003, indemnizatiile lunare se alocau doar pentru copiii de pana la 1,5 ani.

Posibilitatea reconcilierii vietii profesionale cu vietii. In Republica Moldova, rolurile ,,masculi-
cea de familie are un impact direct asupra ocupa-  ne” si ,,feminine” in societate si familie influen-
rii populatiei si a fortei de munca disponibile pe teaza 1n continuare deciziile individuale funda-

piata muncii, a veniturilor populatiei, precum si mentale cu privire la educatie, cariera, conditiile

a securitatii economice a oamenilor pe parcursul de munca, si familie.
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Impactul statutului de ,,parinte” asupra participarii
pe piata nationald a muncii este si in zilele noastre
diferit pentru femei si barbati, deoarece femeile
continud sa 1si asume o parte disproportionata

din responsabilitatile pe care le implica ,,functi-
onarea” unei familii. Multe din ele sunt nevoite

sd aleaga ntre o cariera profesionala si copiii
proprii. Pe de alta parte, tendintele demografice
actuale, Tn mod special procesul de imbatranire a
populatiei determind atat femeile, cat si barbatii
sd se implice din ce in ce mai frecvent in ingriji-
rea altor persoane dependente, altele decat copiii.

In randul populatiei de 15 ani si peste, 5,9% (in
anul 2012) sunt persoane economic inactive din
cauza responsabilitatilor familiale (in anul 2006
- 4%). Ponderea acestora 1n randul barbatilor
de 15 ani si peste este de doar 0,4%, pe cand in
randul femeilor ea se ridica la 11%. In distributia
pe sexe, predomind femeile (97%), iar pe grupe
de varsta, 79,9% o constituie persoanele adulte
(25-54 ani), urmate de persoanele tinere (15-24
ani), respectiv 18,3%. In ultimii ani se atesta o
crestere a ponderii femeilor inactive pe motivul
responsabilitatilor familiale, pe cand in cazul
barbatilor ponderea acestora este relativ stabila.

Din totalul persoanelor cu responsabilitati fa-
miliale, 42,3% o constituie persoanele cu copii
de varsta frageda, care beneficiaza din partea
statului de indemnizatii lunare pentru ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 1,5 ani

in cazul persoanelor neasigurate §i pana la 3 ani
pentru persoanele asigurate. In afara de acestea,
in jur de 20 mii de persoane (10,5%) beneficiaza,
conform actelor normative in vigoare, de indem-
nizatii de maternitate/paternitate. Datele cerce-
tarii realizate in 2010'® releva ca fiecare a sasea
persoana care avea cel putin un copil de pana la

Concluzii

Legislatia si practica nationald asigura posibi-
litatea Imbindrii obligatiilor de serviciu cu cele
familiale.

in acelasi timp, constatam ca:

a) in ultimii ani se atesta o crestere a ponderii fe-
meilor inactive pe motivul responsabilitatilor fa-
miliale (10,9% in anul 2012), pe cand ponderea
barbatilor inactivi din cauza responsabilitatilor

16 BNS, Cercetarea ,,Reconcilierea vietii profesionale cu viata de
familie” (trim. II 2010, modul atagat la AFM)

7 ani beneficiase de concediul parental, din care
majoritatea (62,2%) s-au reintors la munca cand
copilul nu implinise incé varsta de 3 ani.

Activitatile de ingrijire a persoanelor dependente
sunt caracteristice nu numai persoanelor inac-
tive. Luand in considerare totalul populatiei cu
varsta de 15-64 ani, peste o treime (36,5%) este
implicata In activitati de ingrijire a persoanelor
dependente (fie copii de pana la 15 ani, fie rude,
prieteni, batrani, bolnavi din gospodéria proprie
sau din afara gospodariei)5. De regula, aceasta
este responsabilitatea femeilor (60% din total fe-
mei), barbatii fiind mai putin implicati (40% bar-
bati) si este mai larg raspanditd in mediul rural
decat cel urban (58% si, respectiv, 42%). Patru
din cinci persoane cu responsabilitdti familiale
au grija de copiii proprii, iar o persoana din cinci
are grija de alti copii sau persoane adulte (de 15
ani §i mai mult).

In distributia dupa participarea la activitatea
economica a persoanelor cu responsabilitati de
ingrijire predomina persoanele ocupate: trei din
cinci; mai bine de o treime o reprezinta per-
soanele inactive. Totodata, responsabilitati de
ingrijire a persoanelor dependente au avut 41%
din numarul total de persoane ocupate, 38% din
numarul total de someri si 23,3% din numarul
persoanelor inactive.

Doua din trei persoane cu responsabilitati fata de
copiii proprii sunt ocupate. Persoanele ocupate
detin intaietatea si in randul persoanelor cu res-
ponsabilitati fatd de adulti (55,4%). Totodata, prin-
tre persoanele cu responsabilitati fata de alti copii
(exclusiv copiii proprii) predomina persoanele
inactive (54%), urmate de cele ocupate (41,9%).

familiale este relativ stabila (0,4% in anul 2012).
Deci, femeile continua sa-si asume o parte dis-
proportionata din responsabilitatile familiale.

b) Republica Moldova nu a ratificat pana in
prezent Conventiile OIM nr. 102 ,,Privind stan-
dardele minime de securitate sociald” i nr. 156
,»Privind egalitatea de tratament si egalitatea de
sanse pentru salariatii barbati si femei: salariatii
cu responsabilitati familiale”, standarde interna-
tionale in ceea ce priveste imbinarea obligatiilor
de serviciu cu cele familiale.



Scopul si continutul capitolului

Printre valorile pe care le presupune conceptul
de ,,munca decentd” se numara si eliminarea
exploatarii copiilor prin munca si a muncii
fortate.

Prezentul capitol are drept scop sa reflecte modul
in care legislatia si practica nationald asigura
eliminarea exploatarii copiilor prin munca si a
muncii fortate.

In cadrul acestui capitolul:

a) sunt descrisi doi dintre cei 21 de indicatori ai
muncii decente si anume: ,,Exploatarea copiilor

=9

prin munca” si ,,Munca fortata (obligatorie)”;

b) sunt reflectate informatiile statistice
referitoare la exploatarea copiilor prin munca si
la munca fortata.

Indicator juridic 9. Exploatarea copiilor prin munca

Legislatie si politici

In calitate de semnatar al mai multor documente internationale in domeniul drepturilor copilului (Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, Conventiile OIM nr. 138 privind virsta minimd de incadrare In muncd si nr. 182 privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor), Republica Moldova depune in permanenta eforturi menite sd asigure respectarea pe teritoriul
sau a standardelor prevdzute de aceste documente.

In momentul actual, in Republica Moldova sunt adoptate mai multe acte normative care contin prevederi referitoare la exploa-
tarea copiilor prin muncd, inclusiv prevederi avand ca scop eliminarea formelor grave ale acesteia. Normele-cheie care stabilesc
limitele folosirii muncii persoanelor mai tinere de 18 ani sunt cuprinse in Constitutia Republicii Moldova, Legea privind drepturile
copilului nr. 338-Xlll din 15 decembrie 1994 si Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003.

Astfel, art. 50, alin. (4) din Constitutie interzice expres exploatarea minorilor, folosirea lor in activitdti care ar dduna sanatatii, morali-
tatii lor sau care le-ar pune in primejdie viata sau dezvoltarea normala.

La randul sdu, Legea privind drepturile copilului (art. 6) stipuleazd obligatia statului de a ocroti inviolabilitatea persoanei copilului,
protejandu-I impotriva oricarei forme de exploatare, discriminare, violenta fizica si psihica, neadmitand comportarea plina de cru-
zime, grosolana, dispretuitoare, insultele si maltratdrile, antrenarea in actiuni criminale, initierea in consumul de bauturi alcoolice,
folosirea ilicita de substante stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, a cersetoriei, incitarea sau constrangerea de
a practica orice activitate sexuald ilegald, exploatarea in scopul prostitutiei sau al altei practici sexuale ilegale, in pornografie siin
materiale cu caracter pornografic, inclusiv din partea parintilor sau persoanelor subrogatorii legale, rudelor.

Prevederi ce vizeazd forme distincte ale muncii copiilor sunt incluse in Codul muncii, art. 255 care interzice utilizarea muncii per-
soanelor in varstd de pind la 18 ani la lucrdrile cu conditii de munca grele, vatamdtoare si/sau periculoase, la lucrdri subterane,
precum si la lucrdri care pot sd aduca prejudicii sdnatatii sau integritatii morale a minorilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile
de noapte, producerea, transportarea si comercializarea bauturilor alcoolice, a articolelor din tutun, a preparatelor narcotice si
toxice). Acelasi articol stabileste interdictia ridicarii si transportdrii manuale de cdtre minori a greutatilor care depdsesc normele
maxime stabilite pentru ei. In baza acestor prevederi, prin Hotararea Guvernului nr. 562 din 7 septembrie din 1993 a fost aprobat
,Nomenclatorul de industrii, profesii si lucrari cu conditii grele si nocive, proscrise persoanelor mai tinere de optsprezece ani” In
Nomenclator sunt incluse lucrari ce tin de treizeci si doud de ramuri ale economiei nationale, precum si o serie de profesii comu-
ne pentru toate ramurile.

Codul muncii interzice, de asemenea, admiterea persoanelor sub 18 ani la munca de noapte (art. 103), la munca suplimentara (art.
105), precum si trimiterea persoanelor respective in deplasdri, cu exceptia salariatilor din institutiile audiovizualului, din teatre, circuri,
organizatii cinematografice, teatrale si concertistice, precum si din cele ale sportivilor profesionisti (art. 256).

In afard de aceasta, conform art. 96 si 100 ale Codului muncii, angajatorii sunt obligati sa stabileasca pentru salariatii minori timpul de
munca redus (de la 15 pana la 16 ani — 24 ore pe saptdmand si 5 ore pe zi; de la 16 pana la 18 ani — 35 ore pe sdptdamana si 7 ore pe zi).
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Varsta minima generald de incadrare in munca potrivit Codului muncii este de 16 ani. Ca exceptie, persoana fizicd poate incheia
un contract individual de munca si la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, daca,
in consecintd, nu i vor fi periclitate sdndtatea, dezvoltarea, instruirea si pregdtirea profesionald.

Pentru incdlcarea normelor legale privind implicarea copiilor in muncad a fost instituit un sistem de sanctiuni penale si contra-
ventionale, prevdzute de art. 206 al Codului penal (traficul de copii, inclusiv in scopul exploatdrii prin munca, exploatdrii sexuale,
practicarii cersetoriei, etc.), art. 208 al Codului penal (atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la sdvarsirea
unor fapte imorale) si art. 58 al Codului contraventional (admiterea minorului la locuri de munca care prezinté pericol pentru viata
si sdnatatea lui sau atragerea minorului la exercitarea unei munci interzise de legislatie).

Tn acest context, tinem s& remarcam perfectionarea recentd a cadrului coercitiv menit s3 asigure respectarea legislatiei privind
exploatarea copiilor prin munca. La 11 iulie 2012, a fost adoptatd Legea nr. 169 pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative prin care in Codul muncii si in Codul contraventional au fost introduse prevederi referitoare la munca nedeclarata (respectiv
art. 71 siart. 551), iar articolele 55 si 58 ale Codului contraventional au fost amendate, inasprindu-se sanctiunile de rigoare.

Astfel, conform art. 55 din Codul contraventional amendat, incélcarea legislatiei muncii sau a legislatiei cu privire la securitatea si
sanatatea in munca in privinta unui minor se sanctioneazd cu amenda de la 120 la 150 de unitati conventionale (anterior de la 50
la 80 unitati conventionale), aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 350 de unitati conventionale (anterior de la 100 la
150 de unitati conventionale), aplicata persoanei cu functie de rdspundere, cu amenda de la 400 la 480 de unitati conventionale
(anterior de la 120 la 180 de unitati conventionale), aplicatd persoanei juridice.

Potrivit art. 58 amendat, admiterea minorului la locuri de muncd care prezintd pericol pentru viata si sdnatatea lui sau atragerea
minorului la exercitarea unei munci interzise de legislatie se vor sanctiona cu amenda de la 100 la 150 de unitdti conventionale
(anterior de la 30 la 40 de unitati conventionale), aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 400 de unitati conventionale,
aplicata persoanei cu functie de rdspundere, cu amenda de la 400 la 500 de unitati conventionale (anterior de la 100 la 150 de
unitdti conventionale), aplicata persoanei juridice cu sau fard privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o anumitd activi-
tate pe un termen de la 6 luni (anterior de la 3 luni) pana la un an.

Introducerea sanctiunilor contraventionale pentru utilizarea muncii nedeclarate va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra
muncii minorilor, intrucat o buna parte din acestia sunt angajati neoficial, fapt ce atrage implicit alte incdlcari de lege in ceea ce-i
priveste (nerespectarea virstei minime de angajare, a normelor de securitate si sandtate in munca, salarizarea sub nivelul minim
admis de lege etc).

Potrivit art. 551 din Codul contraventional, utilizarea muncii nedeclarate va fi sanctionatd, pentru fiecare persoana identificatd, cu
amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale, aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 350 de unitati conventionale,
aplicatd persoanei cu functie de raspundere si cu amenda de la 350 la 500 de unitati conventionale, aplicatd persoanei juridice.
La 11 octombrie 2011, prin Hotararea Guvernului nr. 766 a fost aprobat Planul national de actiuni privind prevenirea si eliminarea
celor mai grave forme ale muncii copilului pe anii 2011-2015, elaborat in urma includerii, in aprilie 2009, a Republicii Moldova in
Proiectul Global al IPEC de dezvoltare, sensibilizare si sprijin pentru implementarea Planului Global de Actiuni privind eliminarea
celor mai grave forme ale muncii copilului pina in 2016, finantat de Departamentul Muncii al SUA. Planul cuprinde peste patru-
zeci de actiuni avand ca scop, printre care: revizuirea si actualizarea legislatiei relevante in scopul asigurarii conditiilor adecvate
pentru prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului; marirea gradului de constientizare a problemei de ca-
tre societatea civila si factorii de decizie privind cele mai grave forme ale muncii copilului; facilitarea accesului copiilor la educatie
de calitate in scopul prevenirii implicarii lor in cele mai grave forme ale muncii copilului; reabilitarea si reintegrarea educationald
si sociald a copiilor retrasi din cele mai grave forme ale muncii copilului; sustinerea familiilor copiilor implicati in cele mai grave
forme ale muncii copilului.

Planul respectiv este in curs de implementare.

Mecanisme institutionale

Cooperarea institutiilor nationale care au atributii in domeniul protectiei copilului si eliminarii exploatdrii copiilor prin mun-
cd are loc in cadrul Comitetului National Director pentru Eliminarea Muncii Copilului, constituit prin Hotararea Guvernului nr. 495
din 11 mai 2004. Comitetul activeaza sub presedintia reprezentantului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, fiind con-
stituit din reprezentanti ai mai multor structuri, dupd cum urmeazd: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; Inspectoratul
de Stat al Muncii; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd; Ministerul Educatiei; Ministerul Sanatatii; Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul Finantelor; Biroul
National de Statisticd; Cancelaria de Stat; Procuratura Generald; Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova; Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova; Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova; Centrul de Informare si
Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova; Universitatea de Stat "Alecu Russo” din Balti; Organizatia internationald,La
Strada”; Misiunea OSCE in Moldova.
Un instrument important de cooperare in domeniul combaterii exploatdrii copiilor prin munca il reprezinta si Comisia nationala
pentru consultdri si negocieri colective, care are drept obiectiv consultarile tripartite intre partenerii sociali (Guvern, sindicate si
patronate) in problemele ce tin de domeniul muncii si social-economic. In cadrul Comisiei functioneaza un consiliu de specialita-
te permanent privind munca copilului, a cdrui menire este de a examina problemele ce tin de prevenirea si combaterea celor mai
grave forme ale muncii copilului si de a consulta Comisia in aceste probleme.
Monitorizarea nemijlocitd a exploatdrii copiilor prin muncd este realizata prin intermediul Unitatii de Monitorizare a Muncii
Copilului, care activeaza in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii din luna mai 2007 si este formatd din doi inspectori de munca.
Acestia coordoneaza activitdtile de control si sistematizeaza informatiile provenite din controale; supravegheaza activitdtile de
combatere a muncii copilului si este veriga de legaturad dintre Comitetul National Director pentru Eliminarea Muncii Copilului la
nivel national si echipele multidisciplinare de monitorizare a muncii copilului la nivel local.
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Echipele multidisciplinare de monitorizare a muncii copilului sunt structuri locale de implementare a activitatilor de combatere
a celor mai grave forme ale muncii copilului, formate din specialisti cu pregatire speciala in domeniul protectiei drepturilor copi-
lului (asistenti sociali, psihologi, politisti, juristi, inspectori de muncd, lucrdtori medicali, pedagogi, specialisti in protectia copilului,
reprezentanti ai ONG-urilor, educatori de la egal la egal etc.). Echipele multidisciplinare au ca obiective de activitate: identificarea
copiilor antrenati in cele mai grave forme ale muncii copilului; oferirea unor alternative de viata mai bune pentru copiii in cauza;
monitorizarea ulterioara a situatiei copiilor; utilizarea datelor generate de catre Sistemul de Monitorizare a Muncii Copilului elabo-
rarea politicilor pertinente.

In prezent, aceste echipe functioneazs in cateva zone, printre care Chisingu, Balti, Orhei, Ungheni, Singerei. Potrivit Planului
national de actiuni privind prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului pe anii 2011-2015, echipe multidis-
ciplinare urmeaza a fi create n toate raioanele tarii.

Controlul de stat privind respectarea cadrului legal
Controlul de stat privind respectarea cadrului legal in domeniul muncii, inclusiv al muncii persoanelor mai tinere de 18 ani, este
exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Date privind respectarea cadrului legal

Potrivit datelor Inspectoratului de Stat al Muncii, pe parcursul anului 2012, in cadrul controalelor efectuate de cétre inspectorii de
munca, la 37 de agenti economici in procesul de munca au fost depistati 116 minori care au fost antrenati la lucrari in agricultura,
industria usoara, alimentatia publica, comert, constructie, invatdamant.

Din numarul total, 52 de tineri activau ilegal, fara intocmirea contractului individual de muncé, fara emiterea ordinului de angaja-
re, a evidentei timpului de muncs, fara a fi supusi controlului medical la angajare si fard carnet de munca.

Pentru 59 de persoane au fost constatate incalcari ale legislatiei muncii in vigoare si, ca urmare, inspectorii de munca au dispus
masuri de remediere a deficientelor depistate.

In activitati interzise minorilor au fost antrenati 39 de tineri. Angajatorilor le-au fost inaintate de catre inspectorii de munca pre-
scriptii de retragere a minorilor din activitate.

Ca urmare a nerespectarii de catre conducdtorii unitatilor economice supuse controalelor a prevederilor legislatiei muncii,
pe parcursul perioadei mentionate, inspectorii de muncd au intocmit 23 procese-verbale de contraventie (art. 55, alin. (1) si (2) si
art. 551din Codul contraventional) si inaintate spre examinare instantei de judecata.

In scopul minimizarii practicii de antrenare a minorilor in activitati interzise persoanelor mai tinere de 18 ani, familiarizarii aces-
tora cu drepturile legale la angajare si cu alte prevederi ale legislatiei muncii referitoare la munca minorilor, in temeiul Dispozitiei
Directorului Inspectoratului de Stat al Muncii nr. 50 din 30 martie 2012, pe parcursul lunilor aprilie-mai, inspectorii de munca au
organizat si desfasurat intruniri cu absolventii institutiilor de fnvatdmant preuniversitar.

O altd modalitate de a sensibiliza tinerii care se aflad n cautarea unuiloc de munca a fost participarea inspectorilor de munca la
targurile de locuri de muncad, in cadrul carora tinerilor le-au fost oferite consultatii avand drept scop evitarea unor eventuale ilega-
litati.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin dispozitia MAI nr. 6/672 din 19 martie 2012, subdiviziu-
nilor teritoriale le-a fost trasata sarcina organizdrii de activitati orientate cdtre prevenirea si combaterea celor mai grave forme ale
muncii copilului, identificarea si documentarea cazurilor de exploatare prin munca a copiilor si implicare in munci care prezinta
pericol pentru sandtatea, securitatea sau moralitatea acestora.

Astfel, in contextul activitatilor de combatere a celor mai grave forme ale muncii copilului, pe parcursul anului 2012 au fost initiate
cauze penale, dupd cum urmeaza:

Denumirea articolului Total cauze penale intentate

Art. 168 din Codul penal (Munca fortatd) 15
Art. 183 din Codul penal (Incélcarea regulilor de protectie a muncii) 52
Art. 206 din Codul penal (Traficul de copii) 20
Art. 208 din Codul penal (Atragerea minorilor la activitate criminald) 91
Art. 208" din Codul penal (Pornografia infantild) 5

Total 183

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

- Conventia OIM nr. 138, Privind varsta minima de angajare”a fost ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 519-XIV din 15 au-
gust 1999;

- Conventia OIM nr. 182 ,Privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii
lor"a fost ratificatd prin Legea 849-XV din 14 februarie 2002.
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Informatii statistice

Tabelul 6. Exploatarea copiilor prin munca, ce urmeaza sa fie eliminata

Exploatarea copiilor prin munca

2009
Total Barbati Femei
Copii cu varsta de 5-17 ani in situatie de ,munca a copiilor”, mii
persoane 109.0 68.8 40.3
% in numarul total de copii cu varsta de 5-17 ani 18.3 22.6 13.8
Munci periculoase, mii persoane 74.7 48.5 26.3
% in numarul total de copii cu varsta de 5-17 ani 12.5 16.0 9.0
% in numarul total de copii in situatie de exploatare prin muncd 68.5 70.5 65.3
Distributia muncii copiilor dupa componente si categorii de varsta
Total 5-11 ani 12-14 ani 15-16 ani 17 ani
Exploatarea copiilor prin muncé, mii persoane, din care: 109.0 38.2 30.5 26.9 134
a) munci nepericuloase 29.9 26.6 2.9 0.3 0.2
Copii de 5-11 ani care lucreaza 26.6 26.6 0.0 0.0 0.0
Copii de 12-14 ani care lucreazd mai mult de 13 ore/sdptémand, copii
de 15-16 ani care lucreaza mai mult de 24 ore/saptdmand, copii de 17 3.3 0.0 2.9 0.3 0.2
ani care lucreazd mai mult de 35 ore/saptdméand
b) munci periculoase 74.7 10.7 27.1 24.2 12.7
activitati economice periculoase 1.9 0.1 0.4 0.7 0.8
ocupatii periculoase 4.0 0.3 0.6 1.7 1.4
ore de lucru excesive (>42 ore/saptdmand) 1.1 0.0 0.3 0.4 0.4
conditii periculoase 67.7 10.3 25.8 214 10.1
¢) copii care indeplinesc activitdti nepldtite in gospoddrie 14 08 05 21 07

mai mult de 27 ore pe sdptdmana

Conform legislatiei in vigoare se interzice impli-
carea copiilor intr-o munca, care nu este adecva-
ta capacitatilor lor de copii sau care prin natura
ei sau prin conditiile in care se exercita, este
susceptibila sa dduneze sanatatii, securitatii sau
moralitatii copiilor.

Republica Moldova a ratificat Conventiile OIM
privind varsta minima de incadrare in munca

(nr. 138, din 1973) si privind interzicerea celor
mai grave forme ale muncii copiilor (nr. 182, din
1999). De asemenea, protectia copilului este ex-
plicit stipulata in Constitutia Republicii Moldova
si in Codul muncii.

Definitia nationala privind ,,munca copiilor” se
referd la munca, care comporta factori de risc
mintal, fizic sau moral si este ddunatoare pentru
copii si/sau afecteaza scolarizarea copiilor prin
absenteism, esec sau abandon scolar sau prin

obligarea lor de a combina frecventarea scolii cu
munca.

In anul 2009, BNS in colaborare si cu asisten-

ta BIM au realizat pentru prima data in tara
cercetarea ,,Activitatile copiilor” (in cadrul
Programului SIMPOC/IPEC). Cercetarea a avut
ca scop principal colectarea datelor referitoare la
trei aspecte principale din viata copilului:

a) frecventarea scolii, b) activitatea economica si
c) activitatile gospodaresti (lucrul casnic).

Conform rezultatelor cercetarii, situatia copiilor
din Republica Moldova 1n raport cu principalele
activitati pe care le desfasoara se prezinta dupa
cum urmeaza:

Activitatile scolare: 99% de copii cu varsta
cuprinsd intre 7 §i 15 ani frecventeaza scoala.
Majoritatea dintre acestia (92%) imbina scoala



cu o activitate economica si/sau cu activitati

in gospodaria de care apartin. De obicei, copiii
acorda doar cateva ore pe zi pentru activitatile
economice §i cele gospodaresti, atat inainte, cat
si dupa orele de scoala. Nu exista o diferenta
semnificativa intre ratele de frecventare a scolii
pentru baieti si fete.

Activitatile economice!”: Caracterul rural al

tarii — cu circa 60 la sutd populatie rurala, cu o
patrime din forta de munca adulta ocupata in
activitati agricole, inclusiv in gospodaria auxi-
liara proprie, cu productia agricola folosita in
exclusivitate pentru consumul propriu (62,5% de
gospodarii poseda gospodarii auxiliare) — ofera
oportunitati vaste de munca pentru copii.

Fiecare al treilea copil in varsta de 5-17 ani

(177 de mii) desfasoara o activitate economica
aducitoare de venit (lucreaza). Practic, toti copiii
(95,3%) lucreaza in agricultura, avand principala
ocupatie de muncitori necalificati In agricultura
(94,3%). Copiii 1si ajutd 1n special parintii (92%)
in afacerile proprii (gospodarie taraneasca, te-
ren agricol sau gospodarie auxiliara a familiei),
94,1% fiind ajutoare familiale neremunerate.
Salariatii si lucratorii pe cont propriu constituie
6%. Activitatea economicd a copiilor este un
fenomen rural: circa 92% din totalul copiilor
care desfagoara o activitate economica locuiesc
in mediul rural.

Activitdtile neplatite in gospodarie: majoritatea
copiilor de 5-17 ani (86,1%) sunt implicati In
activitati gospodaresti realizate pentru membrii
gospodariei, adica indeplinesc ,,lucru casnic”.
85% din copii fac curdtenie in casa, in curte,
70,5% fac cumparaturi, 65,2% spala vesela,
27,7% pregatesc mancare si 25,8% spala rufe.

Exploatarea copiilor prin munca: Numarul copi-
ilor care se afld 1n situatia de munca a copiilor
este de circa 109 mii, sau 18,3% din numarul
total de copii si circa 62 la sutd din totalul copi-
ilor care desfagoara o activitate economica (care
sunt ocupati). Repartizarea muncii copiilor dupa

17 Activitati economice (in cadrul sferei de productie), conform
Sistemului Conturilor Nationale (SCN). Copii ocupati (copii
care lucreaza): copiii (5-17 ani) sunt definiti ca fiind ocupati
(sau care lucreaza), adica au avut o activitate economica, daca
pe parcursul perioadei de referinta au lucrat cel putin o ord sau
dacd au avut un loc de munca sau o afacere aducatoare de venit
de la care au fost temoporar absenti.
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sexe este urmatoarea: 63% baieti si 37% fete, iar
dupd medii: 91% pentru mediul rural si 9% pen-
tru mediul urban.

Analogic distributiei ocupdrii copiilor, majoritatea
celor aflati in situatia de munca a copiilor ajuta
parintii 1n afacerile proprii, lucrand in agricultu-

1a (93,8%), fiind muncitori agricoli necalificati
(92,2%) si lucratori familiali neremunerati (91,7%).

Exploatarea copiilor prin munca se clasifica dupa
elementele componente in modul urméator: munci
periculoase (activitati periculoase, ocupatii peri-
culoase si conditii de munca periculoase) - peste
doua treimi (68,6%), munci nepericuloase (varsta
frageda sau ore excesive de lucru) — mai bine de
o patrime (27,4%) si munci in gospodarie — 4%.

Conditiile de munca periculoase sunt caracte-
ristica de baza a fenomenului muncii copiilor in
Republica Moldova, acest grup de copii constitu-
ind 62,1% din totalul copiilor aflati in situatie de
exploatare prin munca si 90,5% din copiii care
au indeplinit munci periculoase.

Copiii prea mici pentru a munci (In varsta de 5-11
ani) chiar si o ora pe sdptdmana au constituit, de
asemenea, o proportie importanta (24,4%) din
copiii aflati 1n situatie de exploatare prin munca.

Prin contrast, mai putin de 15% din copii sunt
inclusi in exploatarea prin munca a copilului ca
urmare a activitatii economice periculoase, ocu-
patiilor periculoase sau orelor excesive lucrate.

Problema muncii copiilor in Republica Moldova
este generata in special de conditiile de munca
(periculoase) in care muncesc copiii §i intrarea
acestora pe piata muncii la o varsta prea frage-
da. Factori determinanti ai muncii copiilor sunt:
varsta copilului, mediul de resedinta al copilului
(urban sau rural) si faptul ca gospodaria din care
face parte copilul poseda gospodarie auxiliara.
Totodata, cota relativ mare a muncii copiilor

nu are un impact negativ asupra nivelului de
scolarizare a acestora: majoritatea din ei (89,4%
din totalul copiilor de 5-17 ani) frecventeaza o
institutie de invatamant. In general, nivelul de
frecventare a scolii in randul copiilor de 7-15 ani
este de 99,1%'3.

18 BNS - Cercetarea ,,Activitatile copiilor”, 2009.
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Indicator juridic 10. Munca fortata (obligatorie)

Legislatie si politici

In conformitate cu art. 44 din Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, munca fortata este interzisa. Nu constituie munca

fortata:

a) serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar
obligatoriuy;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, in perioada de detentie sau de libertate conditionats;

C) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obligatiile civile normale,
stabilite de lege.

Munca fortata este interzisa si de Codul muncii al Republicii Moldova. Potrivit art. 7 din Codul muncii, munca fortata (obligatorie)

este interzisa.

Prin munca fortatd (obligatorie) se intelege orice muncd sau serviciu impus unei persoane sub amenintare sau fara consimtamin-
tul acesteia.

Se interzice folosirea sub orice forma a muncii fortate (obligatorii), si anume:

a) ca mijloc de influenta politica sau educationald ori in calitate de pedeapsd pentru sustinerea sau exprimarea unor opinii politi-
ce ori convingeri contrare sistemului politic, social sau economic existent;

b) ca metoda de mobilizare si utilizare a fortei de munca in scopuri economice;

) ca mijloc de mentinere a disciplinei de muncg;

d) ca mijloc de pedeapsa pentru participare la greva;

e) ca mijloc de discriminare pe criterii de apartenenta sociald, nationala, religioasa sau rasiala.

La munca fortata (obligatorie) se atribuie:

a) incalcarea termenelor stabilite de plata a salariului sau achitarea partiald a acestuia;

b) cerinta angajatorului fatd de salariat de a-si indeplini obligatiile de munca in lipsa unor sisteme de protectie colectiva sau indi-
viduala ori in cazul in care indeplinirea lucrdrii cerute poate pune in pericol viata sau sandtatea salariatului.

Nu se considera munca fortata (obligatorie):

a) serviciul militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei care, potrivit legii, nu indeplinesc serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate prestata in conditii normale in perioada de detentie sau de liberare conditionatd de pe-
deapsa inainte de termen;

C) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obligatiile civile normale
stabilite de lege.

Munca fortata se pedepseste conform art. 168 din Codul penal al Republicii Moldova, potrivit cdruia, fortarea unei persoane sa

presteze o munca impotriva dorintei sale, tinerea persoanei in servitute pentru achitarea unei datorii, obtinerea muncii sau a

serviciilor prin inseldciune, constrangere, violentd sau amenintare cu violentd se pedepsesc cu inchisoare de pana la 3 ani.

Traficul de fiinte umane se predepseste conform art. 165 din Codul penal al Republicii Moldova, potrivit cdruia, recrutarea, trans-

portarea, transferul, adapostirea sau primirea unei persoane, cu sau fard consimtamantul acesteia, in scop de exploatare sexuald

comerciald sau necomerciald, prin munca sau servicii fortate, pentru cersetorie, in sclavie sau in conditii similare sclaviei, de folosi-
re in conflicte armate sau n activitati criminale, de prelevare a organelor sau tesuturilor, savarsita prin:

a) amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si sandtatea persoanei, inclusiv prin
rapire, prin confiscare a documentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a carei marime nu este stabilitd in mod
rezonabil, precum si prin amenintare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane atit fizice, cat
sijuridice;

b) inselaciune;

¢) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor pldti sau beneficii pentru a obtine consimtaman-
tul unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane;

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-

vitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3.000 la 5.000 de unitati con-

ventionale, cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Aceleasi actiuni savarsite:

a) de cdtre o persoana care anterior a savirsit o fapta prevazuta la alin. (1);

b) asupra a doud sau mai multor persoane;

C) asupra unei femei gravide;

d) de doud sau mai multe persoane;

e) de o persoand cu functie de raspundere sau de o persoand cu functie de demnitate publicd;

f) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata, sandtatea fizica sau psihicd a persoanei;

g) cu deosebitd cruzime pentru a asigura subordonarea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice, a armei;

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 5.000 la 7.000 de unitati con-
ventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.
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Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2):

a) savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminalg;

b) soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau cu o boald psihica a persoanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia;

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 20 de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd

activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in mdrime de la 7.000 la 9.000 de unitati

conventionale, cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

Traficul de copii se sanctioneazé conform art. 206 din Codul penal al Republicii Moldova, potrivit caruia, recrutarea, transportarea,

transferul, addpostirea sau primirea unui copil, precum si darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimta-

mantului unei persoane care detine controlul asupra copilului, in scopul:

a) exploatarii sexuale, comerciale si necomerciale, in prostitutie sau in industria pornografica;

b) exploatdrii prin munca sau servicii fortate;

b1) practicarii cersetoriei sau In alte scopuri josnice;

¢) exploatdrii in sclavie sau in conditii similare sclaviei, inclusiv in cazul adoptiei ilegale;

d) folosirii in conflicte armate;

e) folosirii in activitate criminalg;

f) prelevarii organelor sau tesuturilor umane;

g) abandondrii in strdindtate;

h) vanzarii sau cumpardrii;

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-

vitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd In mdrime de la 3.000 la 5.000 de unitdti con-

ventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

Aceleasi actiuni insotite:

a) de violenta fizica si psihicd, de aplicare a armei de foc sau de amenintare cu aplicarea acesteia;

b) de abuz si violentd sexuald;

¢) de profitare de abuz de autoritate sau de situatia de vulnerabilitate a copilului, de amenintare cu divulgarea informatiilor confi-
dentiale familiei copilului sau altor persoane;

f) de prelevare a organelor sau tesuturilor umane;

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita ac-
tivitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 5.000 la 7.000 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2):

a) savarsite de o persoand care anterior a sdvarsit aceleasi actiuni;

b) savarsite asupra a doi sau mai multor copii;

¢) savarsite de o persoand cu functie de raspundere sau de o persoand cu functie de demnitate publicd;

d) savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminalg;

e) soldate cu vdtdmarea gravd a integritdtii corporale sau cu o boald psihicd a copilului, cu decesul sau sinuciderea acestuia;

e') sdvarsite asupra copilului care se afla in ingrijirea, sub ocrotirea, sub protectia, la educarea sau la tratamentul féptuitorului;

f) sévarsite asupra unui copil in virsta de pind la 14 ani;

se pedepsesc cu inchisoare de la 15 la 20 de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd

activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu detentiune pe viatd, iar persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime de

la 7.000 la 9.000 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, sau cu lichidarea persoanei

juridice.

Date statistice referitoare la cauzele penale intentate in baza art. 165 (Traficul de fiinte umane), art. 168 (Munca fortatd), art. 206
(Traficul de copii), art. 208 (Atragerea minorilor la activitatea criminald sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale) si art.
2081 (Pornografia infantild) ale Codului penal.

Potrivit informatiilor furnizate de Departamentul Politie a Ministerului Afacerilor Interne in anul 2012:

1. Pe parcursul semestrului Il al anului 2011, au fost intentate cauze penale, dupd cum urmeaza:

Articolul :I'otal cauze penale REmEeinlprogiaturs !!emise in instanta de Clasat-imp.écare
intentate judecata art. 285, alin. 1, punctul 1
165 54 6 20 -
168 6 - - 1
183 39 4 4 6
206 13 1 7 -
208 31 2 21 2
208! - - - -

Total: 143 13 52 9
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2. Pe parcursul a cinci luni ale anului 2012, au fost inregistrate cauze penale, dupa cum urmeaza:

Articolul Total cauze penale Remise in procuraturs Remise in instanta de Clasat-impacare
intentate P judecata art. 285, alin. 1, punctul 1
Art. 165 69 4 21 -
Art. 168 7 - - -
Art. 183 23 3 1 3
Art. 206 10 3 - =
Art. 208 49 4 30 1
Art. 208! 1 - - -
Total: 159 14 58 4

3. Conform informatiilor prezentate de Ministerul Afacerilor Interne la inceputul anului 2013, pe parcursul anului 2012 au fost
demarate cauze penale, dupd cum urmeaza:

Art. 168 din Codul penal (Munca fortatd) 15
Art. 206 din Codul penal (Traficul de copii) 20
Art. 208 din Codul penal (Atragerea minorilor in activitdti criminale) 91
Art. 2081 din Codul penal (Pornografia infantild) 5

Total: 183

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 29,Privind munca fortatd sau obligatorie”a fost ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 610-XIV din 1 oc-

tombrie 1999;
- Conventia OIM nr. 105 ,Privind abolirea muncii fortate” a fost ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 707-XIl din 10 septem-
brie 1991.
Concluzii
Republica Moldova dispune atét de cadrul nor- lui i a muncii fortate.
mativ, cat si de cadrul institutional menite sa Totodata, datele statistice aratd ca ambele feno-

asigure combaterea si eliminarea muncii copilu- mene persista inca in societate.



Scopul si continutul capitolului

Stabilitatea locului de munca de asemenea se in-
scrie 1n lista presupuselor valori ale conceptului
de ,,munca decenta”.

Prezentul capitol are scopul de a reflecta modul
in care legislatia si practica nationald asigura
stabilitatea locului de munca.

In cadrul acestui capitolul:

a) este descris un singur indicator al muncii decen-
te si anume: ,,Incetarea raporturilor de munca”;

b) este reflectatd informatia statistica referitoare
la stabilitatea locului de munca.

Informatii statistice

Programul obisnuit de lucru pentru majorita-

tea persoanelor ocupate este complet (91,9%).
Ponderea lucratorilor cu program partial este de
8%, in scadere cu 3,8 puncte procentuale fata de
anul 2003. In randul celor din urma, mai bine

de doua treimi (68,2%) lucreaza cu timp partial
involuntar, adica nu au gasit de lucru cu timp
complet (in anul 2003, 78,7%). in total ocupare,
ponderea lucratorilor cu timp partial involuntar a
scazut de la 13,0% in anul 2003 1a 5,5% in anul
2012 (-7,5 puncte procentuale).

Pe de alta parte, statisticile din Intreprinderi arata
ca in economie mai persista practica ,,concedi-
ilor fortate”: concedii fara plata din inifiativa
administratiei, motivul fiind lipsa volumului de
lucru (materiei prime, comenzilor etc.). Totodata,
ponderea salariatilor aflati in asemenea concedii
s-a diminuat pe parcursul anilor cu 5,1 puncte
procentuale, de la 8,1% 1n anul 2003 péna la
3,0% 1n anul 2012. La fel, s-a micsorat si durata
acestor concedii, de la 82 de zile (in anul 2003)
la 41 zile pe salariat, pe an (in anul 2012).

in anul 2012, munca nedeclarati a constituit
7,8% din total ocupare salariata, fiind in usoara
scadere fata de anii precedenti. Practica de an-
gajare fara perfectarea contractelor individuale

de munca (in baza unor intelegeri verbale) este
mai larg intalnita printre barbati (9,0% din total
barbati), comparativ cu femeile (6,8% din total
femei).

Marea majoritate a salariatilor (93,5%, 1n anul
2012) este angajata pe o perioadad nedeterminata
de timp. Indicatorul inregistreaza pe parcursul
anilor valori mai ridicate in randul femeilor (cu
1-3 puncte procentuale) fata de valorile pentru
barbati.

Rata ocuparii nesigure in anul 2012 a constituit
6,5% din total ocupare. Din randul acestora, o
treime (32%) doresc sd schimbe situatia in raport
cu activitatea avuta din cauza ca locul de munca
este temporar, nesigur. Angajarea pe o perioada
determinata de timp (lucru sezonier, ocazional/cu
ziua, indeplinirea unor anumite lucrari, inlocuire
etc.) afecteaza intr-o masura mai mare barbatii
decat femeile, respectiv 8,1% si 5,0% din numa-
rul total de barbati/femei. Motivele principale
pentru care salariatii au avut contracte de munca
sau intelegeri verbale pe o durata determinata
sunt: angajarea in baza unor contracte temporare
consecutiv la acelasi angajator/patron - 35,1%,
munca prestata cu ziua (in calitate de zilier) sau
munca ocazionald - 34,9% si munca sezoniera -
22,4% .

Datele statistice privind repartizarea salariatilor
dupa numarul mediu de ani lucrati denota despre
0 anumita stabilitate la locul actual de munca a
acestora. Vechimea in munca pentru un salariat
(angajat pentru o perioadd nedeterminatd) a re-
prezentat in anul 2012, Tn medie 8,4 ani, avand
valori similare pentru toata perioada de timp
analizata (2006-2012). in general, majoritatea
salariatilor tind sa-si pastreze locul actual de
munca, la femei aceasta tendinta fiind ceva mai
pronuntatd decét la barbati.

Astfel, pentru 28,8% din totalul femeilor si 20%
din totalul barbatilor, vechimea in munca con-
stituie 11 ani si mai mult. Unu din cinci salariati
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(19,5% femei si 20,7% barbati) au o vechime
in munca cuprinsd intre 6-10 ani. O vechime in
muncd Intre 3-5 ani inregistreaza 23,4% dintre
femei si 28,1% barbati, iar sub un an, in jur de
10% (10,3% femei si 12,4% barbati) din tota-
lul salariatilor. Aceasta distributie nu a suferit
schimbari majore in perioada 2006-2012.

Fiecare a zecea persoand ocupatd in economie

si mai bine de o treime din populatia ocupata in
sectorul agricol au ca indeletnicire de baza pro-
ducerea produselor agricole in gospodaria au-
xiliard proprie 1n exclusivitate pentru consumul
propriu al gospodariei. Aceastd activitate dateaza
de multi de ani si, Intr-o anumita masura, reflecta
modul de viata al locuitorilor de la sate, traditiile

mediului rural de generare a locurilor de munca
formale. Pentru multi dintre acestia, aceasta ac-
tivitate este principala sau chiar unica sursa de
venit/existenta.

Rata lucratorilor de subzistentd se mentine prac-
tic la nivelul anilor precedenti, cu un nivel ceva
mai ridicat pentru femei, fata de barbati si cu
ponderi mai mari pentru grupele de varsta 45-54
ani (29% pentru fiecare sex). La fel, au ponderi
semnificative in cadrul acestei categorii de per-
soane ocupate grupele de varsta 35-44 ani si 55
ani si peste (25,7% si, respectiv, 20,9% pentru
femei si 20,4% si, respectiv, 26,2% pentru bar-
bati).

Diagrama 7.1. Repartizarea salariatilor dupa numarul mediu de ani lucrati in serviciul curent, %

Femei

Barbati

o] S ey e
s (2l Wl \d

O Maiputinde l an  21-2 ani
0 6-10 ani

X 3-5 ani
¢ 11 ani si mai mult

Sursa: BNS - AFM

Tabelul 7.

Stabilitatea locului de munca

2003

2004

O Maiputinde l an  21-2 ani X 3-5 ani

0 6-10 ani ¢ 11 ani si mai mult

Rata ocuparii nesigure, %:

Total 5.1 4.3 3.5
Barbati 5.4 4.6 3.8
Femei 4.7 4.2 3.2
Munca nedeclarata
salariati angajati in baza unei intelegeri
verbale (fara contracte individuale de munca):
Total 8.8 14 6.3
Barbati 8.4 7.1 6.4
Femei 9.1 1.1 6.3
Salariati angajati pe o perioada nedeterminata, % in total salariati
Total 94.9 95.7 96.5
Barbati 94.6 95.4 96.2
Femei 95.3 95.8 96.8

Vechimea medie in munca (numarul mediu de

ani lucrati in serviciul curent), ani

Distributia salariatilor dupa vechimea in munca, %:
Bdrbati

mai putin de 1 an

2007 2008 2011 2012

1.1 6.7 5.9 5.6 5.9 6.8 6.5
8.8 1.1 7.0 6.4 7.0 8.3 8.1
6.6 5.7 438 48 5.0 5.5 5.0
12.3 1.5 10.4 9.1 9.5 9.8 1.8
12.8 12.7 11.9 9.9 10.3 10.7 9.0
11.9 10.4 9.0 8.4 8.9 8.9 6.8
92.3 93.3 94.1 94.4 94.1 93.2 93.5
91.2 92.3 93.0 93.6 93.0 91.7 91.9
934 943 95.2 95.2 95.0 94.5 95.0
8.5 8.5 8.2 8.4 8.3 8.4 8.4
100.0 1000  100.0  100.0 ~ 100.0  100.0  100.0
15.0 16.7 15.9 14.1 14.2 12.8 12.4
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1-2 ani 20.8 21.6 22.8 21.6 20.6 19.3 18.8
3-5ani 25.2 24.2 25.4 25.3 25.6 274 28.1
6-10 ani 16.5 16.0 17.0 19.1 19.8 20.5 20.7
11 ani si mai mult 22.6 214 18.9 19.9 19.8 20.0 20.0
Femei 100.0 1000  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0
mai putin de Tan 12.3 13.7 13.0 11.9 11.8 10.9 10.3
1-2ani 17.3 18.4 19.4 19.2 19.0 18.4 18.1
3-5ani 21.0 20.6 214 22.0 22.9 23.1 23.4
6-10 ani 17.1 16.2 16.4 17.3 17.3 19.1 19.5
11 ani si mai mult . 323 311 29.8 29.7 29.0 28.5 28.8
Rata lucratorilor de subzistenta, %
in total ocupare
Total 12.2 1.9 9.7 8.7 9.2 9.5 10.0
Barbati 10.8 11.1 8.7 8.4 8.8 9.4 9.5
Femei 13.7 12.7 10.7 9.1 9.6 9.7 10.4
in populatia ocupata in agriculturd
Total 36.4 36.3 31.3 31.0 334 34.6 31.6
Barbati 30.5 313 25.8 26.7 28.8 30.5 32.1
Femei 43.0 42.2 37.7 36.7 39.1 40.0 44.7

Indicator juridic 11. Incetarea raporturilor de munca

Legislatie si politici

In conformitate cu art. 81, alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova, contractul individual de munca poate inceta:
a) In circumstante ce nu depind de vointa partilor (art. 82, 305 si 310);

b) la initiativa uneia dintre parti (art. 85 si 86).

Potrivit art. 82 din Codul muncii, contractul individual de munca inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa partilor in caz de:

a) deces al salariatului, declarare a acestuia decedat sau disparut féra urma prin hotdrare a instantei de judecats;

b) deces al angajatorului persoana fizica, declarare a acestuia decedat sau disparut fara urma prin hotarare a instantei de judecats;

) constatare a nulitatii contractului prin hotarare a instantei de judecatd — de la data rdminerii definitive a hotararii respective, cu
exceptia cazurilor prevdzute la art. 84, alin. (3);

d)retragere, de catre autoritdtile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate a unitatii — de la data retragerii acesteia;

e) aplicare a pedepsei penale salariatului, prin hotdrare a instantei de judecatd, care exclude posibilitatea de a continua munca la
unitate — de la data rdmanerii definitive a hotdrarii judecatoresti;

f) expirare a termenului contractului individual de munca pe duratd determinatd — de la data prevdzuta in contract, cu exceptia
cazului cand raporturile de munca continud de fapt si niciuna dintre pdrti nu a cerut incetarea lor, precum si a cazului prevazut
laart. 83, alin. 3);

g)finalizare a lucrarii prevazute de contractul individual de munca incheiat pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari;

h)incheiere a sezonului, in cazul contractului individual de munca pentru indeplinirea lucrdrilor sezoniere;

i) atingere a varstei de 65 de ani de catre conducatorul unitatii de stat, inclusiv municipale, sau al unitatii cu capital majoritar de stat;

j) fortd majord, confirmata in modul stabilit, care exclude posibilitatea continudrii raporturilor de muncg;

k) alte temeiuri prevazute la art. 305 si 310.

Notad.

Persoanele eliberate din serviciu in temeiul lit. i) pot fi angajate pe o duratd determinatd conform art. 55, lit. f) in orice functie, alta

decat cea de conducdtor de unitate de stat, inclusiv municipald, sau de unitate cu capital majoritar de stat.

Conform art. 85 din Codul muncii, salariatul are dreptul la demisie — desfacere a contractului individual de munca, cu exceptia
prevederii alin. (41), din proprie initiativa, anuntand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisd, cu 14 zile calendaristice inainte.
Curgerea termenului mentionat incepe in ziua imediat urmatoare zilei in care a fost inregistrata cererea.

(2) In caz de demisie a salariatului in legaturd cu pensionarea, cu stabilirea gradului de invaliditate, cu concediul pentru ingrijirea
copilului, cu inmatricularea intr-o institutie de invatamant, cu trecerea cu traiul in altd localitate, cu ingrijirea copilului pand la
varsta de 14 ani sau a copilului invalid, cu alegerea intr-o functie electivd, cu angajarea prin concurs la o alta unitate, cu incalca-
rea de catre angajator a contractului individual si/sau colectiv de muncd, a legislatiei muncii in vigoare, angajatorul este obligat
sd accepte demisia in termenul redus indicat in cererea depusa si inregistratd, la care se anexeazd documentul respectiv ce
confirmd acest drept.
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(3) Dupd expirarea termenelor indicate la alin. (1), (2) si (41), salariatul are dreptul sa inceteze lucrul, iar angajatorul este obligat sa
efectueze achitarea deplind a drepturilor salariale ce i se cuvin salariatului si sa-i elibereze carnetul de munca si alte documente
legate de activitatea acestuia in unitate.

(3") Contractul individual de munca poate fi desfacut, prin acordul scris al pdrtilor, inainte de expirarea termenelor indicate la alin.
(M, () si (47).

(4) Pand la expirarea termenelor indicate la alin. (1), (2) si (41), salariatul are dreptul oricand sa-si retragd cererea sau sa depund o
nous cerere, prin care sa o anuleze pe prima. In acest caz, angajatorul este in drept sa-I elibereze pe salariat numai dacs, pans la
retragerea (anularea) cererii depuse, a fost incheiat un contract individual de munca cu un alt salariat in conditiile prezentului cod.

(4") Conducatorul unitatii, adjunctii lui si contabilul-sef sunt in drept s demisioneze pand la expirarea duratei contractului indivi-
dual de munca in cazurile stipulate de contract, anuntand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisd, cu o lund inainte.

(5) Dacd, dupd expirarea termenelor indicate in alin. (1), (2) si (41), salariatul nu a fost de fapt eliberat din functie si el isi continua
activitatea de munca fdrd sd-si reafirme in scris dorinta de a desface contractul individual de munca, eliberarea acestuia nu se
admite.

Potrivit at. 86 din Codul muncii, concedierea — desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de munca pe durata

nedeterminata, precum si a celui pe duratd determinata — se admite pentru urmatoarele motive:

a) rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba (art. 63 alin. (2));

b) lichidarea unitatii sau incetarea activitatii angajatorului persoana fizica;

¢) reducerea numadrului sau a statelor de personal din unitate;

d) constatarea faptului cd salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii de sdndtate, in conformi-
tate cu certificatul medical;

e) constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate ca urmare a calificarii insuficiente, confir-
mate prin hotdrare a comisiei de atestare;

f) schimbarea proprietarului unitatii (in privinta conducatorului unitatii, a adjunctilor sdi, a contabilului-sef);

g) incalcarea repetatd, pe parcursul unui an, a obligatiilor de muncd, daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare;

h) absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult de 4 ore consecutive in timpul zilei de munca;

i) prezentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolicd, narcotica sau toxica, stabilitd in modul prevazut la art. 76, lit. k);

j) sdvarsirea la locul de munca a unei sustrageri (inclusiv in proportii mici) din patrimoniul unitatii, stabilite prin hotdrare a instantei
de judecata sau a organului de competenta cdruia tine aplicarea sanctiunilor administrative;

k) comiterea de cdtre salariatul care manuieste nemijlocit valori banesti sau materiale a unor actiuni culpabile, daca aceste actiuni
pot servi temei pentru pierderea increderii angajatorului fata de salariatul respectiv;

) incdlcarea gravd repetatd, pe parcursul unui an, a statutului institutiei de invatamant de cdtre un cadru didactic (art. 301);

m) comiterea de cdtre salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile cu functia detinuta;

n) aplicarea, chiar si o singurd data, de cdtre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice fatd de discipoli (art. 301);

0) semnarea de cdtre conducdtorul unitdtii (filialei, subdiviziunii), de catre adjunctii sdi sau de cdtre contabilul-sef a unui act juridic
nefondat care a cauzat prejudicii materiale unitatii;

p) incalcarea grava, chiar si o singura datd, a obligatiilor de munca de cdtre conducétorul unitatii, de catre adjunctii sai sau de
catre contabilul-sef;

r) prezentarea de catre salariat angajatorului, la incheierea contractului individual de munca, a unor documente false (art. 57, alin.
(1)), fapt confirmat in modul stabilit;

s) incheierea, vizand salariatii ce presteaza munca prin cumul, a unui contract individual de munca cu o altd persoana care va
exercita profesia, specialitatea sau functia respectivd ca profesie, specialitate sau functie de bazd (art. 273);

t) restabilirea la locul de munca, conform hotararii instantei de judecatd, a persoanei care a indeplinit anterior munca respectiva,
daca permutarea sau transferul salariatului la o altd munca conform prezentului cod nu sunt posibile;

u) transferarea salariatului la o alta unitate, cu acordul celui transferat si al ambilor angajatori;

v) refuzul salariatului de a continua munca in legaturd cu schimbarea proprietarului unitatii sau reorganizarea acesteia, precum si
a transferdrii unitatii in subordinea unui alt organ;

x) refuzul salariatului de a fi transferat la o altd munca pentru motive de sanatate, conform certificatului medical (art. 74, alin. (2));

y) refuzului salariatului de a fi transferat in alta localitate in legdturd cu mutarea unitatii in aceastd localitate (art. 74, alin. (1)); pre-
cum i

7) pentru alte motive prevazute de prezentul cod si de alte acte legislative.

Nu se admite concedierea salariatului in perioada efectudrii concediului medical, concediului de odihna anual, concediului de

studii, concediului de maternitate, concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani, concediului supli-

mentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti, precum
si In perioada detasadrii, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii.

Acordul preliminar al organului sindical din unitate pentru concedierea salariatului

Conform art. 87 din Codul muncii, concedierea salariatilor membri de sindicat in cazurile stipulate la art. 86, alin. (1), lit.c), d), e), )
si h) poate avea loc doar cu acordul preliminar scris al organului (organizatorului) sindical din unitate. In celelalte cazuri, concedie-
rea se admite cu consultarea prealabild a organului (organizatorului) sindical din unitate.

Concedierea persoanei alese In organul sindical si neeliberate de la locul de munca de bazd se admite cu respectarea modului
general de concediere si doar cu acordul preliminar al organului sindical al carui membru este persoana in cauza.
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Conducatorii organizatiei sindicale primare (organizatorii sindicali) neeliberati de la locul de muncé de baza nu pot fi concediati
fara acordul preliminar al organului sindical ierarhic superior.

Organele sindicale (organizatorii sindicali) indicate la alin. (1)-(3) si vor comunica acordul sau dezacordul (opinia consultativd)
privind concedierea salariatului in termen de 10 zile lucritoare de la data solicitérii acordului de catre angajator. In cazul in care
raspunsul nu a fost primit de angajator In acest termen, acordul (comunicarea opiniei consultative) a organului respectiv se pre-
zuma.

Interzicerea concedierii femeilor gravide, a femeilor care au copii in varsta de pana la 6 ani si a persoanelor care folosesc concediile pentru ingrijirea

copilului

Potrvit art. 251 din Codul muncii, se interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii in varstd de pand la 6 ani si a
persoanelor care folosesc concediile pentru ingrijirea copilului prevdzute la art. 124, 126 si 127, cu exceptia cazurilor prevdzute la
art. 86, alin. (1), lit. b), g)-k).

Termenele de preavizare a salariatilor

Potrivit art. 184 din Codul muncii al Republicii Moldova, angajatorul este obligat sa preavizeze salariatul, prin ordin (dispozitie,

decizie, hotarare), sub semnaturd, despre intentia sa de a desface contractul individual de muncd incheiat pe o durata nedetermi-

natd sau determinatd, in urmdtoarele termene:

a) cu 2 lunifnainte — in caz de concediere In legdtura cu lichidarea unitatii sau incetarea activitatii angajatorului persoana fizica,
reducerea numarului sau a statelor de personal la unitate (art. 86, alin. (1), lit. b) si ©));

b) cu o lund inainte — in caz de concediere in legdtura cu constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau
muncii prestate ca urmare a calificrii insuficiente confirmate prin hotararea comisiei de atestare (art. 86, alin. (1), lit. €)).

In perioadele prevazute la alin. (1), salariatului i se acordd cel putin o zi liberd pe sdptdmana, cu mentinerea salariului mediu, pen-
tru cdutarea unui alt loc de munca.

Indemnizatia de eliberare din serviciu

In conformitate cu art. 186 din Codul muncii al Republicii Moldova, salariatilor concediati in legdtura cu lichidarea unitatii sau cu

incetarea activitatii angajatorului persoand fizicd (art. 86, alin. (1), litb)) sau cu reducerea numarului ori a statelor de personal din

unitate (art. 86, alin. (1), lit. ©)) li se garanteaza:

a) pentru prima lung, plata unei indemnizatii de concediere egald cu mdrimea sumatd a unui salariu mediu saptamanal pentru
fiecare an lucrat la unitatea In cauzd, dar nu mai mica decat un salariu mediu lunar. Dacé unitatea a fost succesorul de drept al
unei unitdti reorganizate anterior si contractul individual de munca cu salariatii in cauzd nu a incetat anterior (art. 81), se vor lua
in calcul toti anii de activitate;

b) pentru a doua luna, mentinerea salariului mediu lunar, daca persoana concediatd nu a fost plasatd in campul muncii;

) pentru a treia lund, mentinerea salariului mediu lunar daca, dupd concediere, salariatul s-a inregistrat in decurs de 14 zile ca-
lendaristice la agentia teritoriala de ocupare a fortei de muncd in calitate de somer si nu a fost plasat in campul muncii, fapt
confirmat prin certificatul respectiv;

d) la lichidarea unitdtii, prin acordul scris al partilor, achitarea integrala a sumelor legate de concedierea salariatului pe toate 3 luni,
la data concedierii.

Nota

Tn cazul plasérii persoanei concediate In cdmpul muncii pe parcursul lunilor indicate la lit. b) si ¢, salariul mediu se va achita pe

perioada de pand la data angajdrii acesteia.

Indemnizatia de eliberare din serviciu in marimea unui salariu mediu pe 2 sdptdmani se pldteste salariatilor la incetarea contractu-

lui individual de munca in legdturd cu:

a) constatarea faptului cd salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii de sandtate, in conformi-
tate cu certificatul medical respectiv, sau ca urmare a calificarii insuficiente confirmate prin hotdrarea comisiei de atestare (art.
86, alin. (1), lit. d) si e));

b) restabilirea la locul de muncé, conform hotdrarii judecatoresti, a salariatului care a indeplinit anterior munca respectiva (art. 86,
alin. (1), lit. t));

c) refuzul salariatului de a fi transferat in alta localitate in legatura cu transferarea unitatii in aceastd localitate (art. 86, alin. (1), lit. y)).

Salariatii al caror contract individual de muncd a fost suspendat in legatura cu incorporarea in serviciul militar in termen, in servi-

ciul militar cu termen redus sau in serviciul civil (art. 76, lit. €)) ori care au demisionat in legaturd cu incalcarea de catre angajator

a contractului individual sau a celui colectiv de munca (art. 85, alin. (2)) beneficiazd de indemnizatia prevazuté la alin. (2) (in mari-

mea unui salariu mediu pe 2 sdptamani).

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 158 ,Cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa patronului” a fost ratificata prin Hotérarea
Parlamentului nr. 994-Xlll din 15 octombrie 1996.
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Concluzii

Republica Moldova dispune de un cadru nor-
mativ amplu, care asigura stabilitatea locului de
munca.

Totodata, datele statistice arata ca:

a) rata ocupadrii nesigure (lucru sezonier, ocazi-
onal/cu ziua, indeplinirea unor anumite lucrari,
inlocuire etc.) a constituit in anul 2012, 6,5% din
totalul persoanelor ocupate. O treime (32%) din
aceste persoane doresc sa-si schimbe locul de

munca pentru ca acesta este temporar, nesigur;
b) cu toate cd este in usoara scadere fata de anii
precedenti, indicatorul privind munca nedecla-
rata (salariatii angajati in baza unei intelegeri
verbale, fara incheierea unui contract individual
de munca, conform prevederilor Codului muncii)
ramane la un nivel destul de nalt, constituind 1n
anul 2012, 7,8% din totalul persoanelor ocupate.



Egalitatea de sanse si de
tratament in ocuparea fortei de

Munca

Scopul si continutul capitolului

Printre valorile conceptului de ,,munca decentd” se
numara si asigurarea egalitatii de sanse si de trata-
ment a salariatilor.

Prezentul capitol are ca scop sa reflecte modul in
care legislatia si practica nationald asigura egali-
tatea de sanse si de tratament a salariatilor.

Informatii statistice

in cadrul acestui capitol:

a) sunt descrisi doi indicatori ai muncii decente,

si anume: ,,Egalitatea de sanse si de tratament” si
»Remunerarea egald a barbatilor si femeilor pentru
munca de valoare egald”;

b) sunt reflectate informatile statistice referitoare la

Tabelul 8. Egalitatea de sanse si de tratament in ocuparea fortei de munca

2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Segregarea ocupationala pe sexe:

Proportia femeilor ocupate in grupele 11 5i 12 43.0 42.0
conform CORM (1SC088), %
Ponderea femeilor ocupate in grupa 11, % 37.0 42.5
Ponderea femeilor ocupate in grupa 12, 43.4 419
Ponderea femeilor ocupate pe grupe majore
conform CORM, %:
Conducatori de toate nivelurile (Grupa majora 1) ... 39.0
Specialisti cu nivel superior de calificare (grupa
- 62.2
majora 2)
Specialisti cu nivel mediu de calificare (grupa
L 72.0
majora 3)
Functionari administrativi (grupa majora 4) e 83.4
Alte ocupatii (grupele majore 5-9) . 49.0
Disparitatea salariala de gen*, % 28.1 28.7
Ponderea femeilor in ocuparea salariata in sectorul 506 546

non-agricol, %

424 448 439 40.8 419 40.6 436

31.5 36.4 41.0 46.8 483 38.9 425
428 45.7 441 404 41.5 40.6 437

38.8 38.9 40.2 37.9 38.7 36.4 39.4

62.9 62.1 64.4 63.4 62.6 66.1 65.8

69.7 68.4 73.8 717 72.9 72.1 67.4

85.1 81.9 82.1 81.5 86.5 82.8 80.3
494 46.2 454 45.1 443 44.6 443
21.4 319 214 26.7 23.6 23.9 12.2

54.9 53.5 54.6 54.1 54.3 55.1 54.9

46.5

46.4
46.5

44.1

65.2

67.0

71.3
44.2
12.9

54.9

*2003-2010 - datele cuprind unitatile economice cu 20 si mai multi salariati si se referd la luna septembrie a fiecarui an.

*2011-2012 - datele cuprind unitatile cu 1 $i mai multi salariati si se refera la anul calendaristic in intregime.

In capitolele precedente s-a mentionat deja ca, per
total, In ocupare nu se inregistreaza discrepante

in functie de gen, ponderea femeilor fiind practic
egald cu cea a barbatilor. Totodata, dezagregarea
datelor dupd unele caracteristici adiionale, cum ar
fi nivel de instruire, ocupatie, remunerare a muncii
si altele, scoate in evidentd diferentele existente pe

piata muncii Intre genurile feminin i masculin.

Femeile ocupate au un nivel de pregatire mai inalt
ca al barbatilor: 28,7% din ele au studii superioare
s120,3% au studii medii de specialitate, in timp ce
pentru barbati acesti indicatori reprezentau 22,9%
si, respectiv, 12,1% 1n anul 2012. In mod similar,
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femeile detin ponderi net superioare in randul per-
soanelor ocupate cu un nivel de instruire mai inalt,
comparativ cu barbatii: 55,5% din totalul persoane-
lor cu studii superioare si 3 din 5 persoane (62,4%)
cu studii medii de specialitate sunt femei. Aceasta
constatare este valabild pentru toaté perioada de
timp analizata.

Analiza persoanelor angajate in munca dupa
ocupatii (functii/profesii exercitate), pe sexe,
releva acelasi tablou: femeile formeaza majoritatea
in randul specialistilor cu nivel superior (grupa
majora 2 - 65,2% femei si, respectiv, 34,8%
barbati) si mediu de calificare (grupa majora 3

- 67,0% femei si 33% barbati). S$i mai mari sunt
ponderile femeilor in randul functionarilor adminis-
trativi (grupa majora 4 - 77,3%) si printre lucratorii
in servicii, gospodaria de locuinte si deservire
comunald, comert i asimilati (grupa majora 5 -
71,8%). Pe de alta parte, cu toate ca a inregistrat

o crestere de 4,7 puncte procentuale fata de 2003,
cota parte a femeilor 1n randul conducatorilor de
toate nivelurile (grupa majora 1) este de 44,1%, in
timp ce a barbatilor este cu peste 10 puncte procen-
tuale mai mare, constituind 55,9% in 2012.

La 1 ianuarie 2013, cota parte a femeilor in randul
functionarilor publici a constituit 48,5%, fata de
44,2% in anul 2003. Totodata, raportul dintre femei
si barbati in cadrul autoritatilor publice centrale
este de 2:3 (42,4% femei si 57,6% barbati), in timp
ce in autoritatile publice locale este invers, 3:2
(64,3% femei si 35,7% barbati).

Inegalitatea in remunerare dintre femei i barbati
ramane o problema pentru Republica Moldova.

Mai mult decat atat, impactul disparitatii salariale
de gen poate avea scaden{d intarziata, deoarece o
remuneratie mai mica nu sporeste doar riscul de
dependenta financiara pe parcursul vietii profe-
sionale, dar implica si pensii mai mici si, astfel, o
crestere a riscului saraciei odata cu inaintarea in
varsta.

Analiza acestor date 1n raport cu totalul pe econo-
mie releva faptul cd femeile castiga in medie cu
12,9% mai putin decat barbatii (87,1% din sala-
riul mediu al barbatilor). Exprimata 1n valoare
numericd, discrepanta salariald a constituit in medie
peste 470 de lei. Astfel, salariul mediu a constituit
in anul 2012 pentru femei 3.167,6 lei si pentru
barbati 3.638,3 lei.

Daca privim diferentele de salarizare pe activitati
economice, observam ca 1n majoritatea acestora fe-
meile castigd mai putin decat barbatii, discrepanta
fiind de la 4,0% in Invatdmant pana la 25,5% in
activitatile financiare. Exceptie fac activitatile de
piscicultura si transporturile si comunicatiile, unde
salariul mediu lunar inregistrat la femei in anul
2012 este de 134,9% si respectiv 102,4% in raport
cu cel inregistrat la barbati (ecartul de gen consti-
tuind +34,9% si, respectiv, +2,4%). Cele mai 1nalte
niveluri ale disparitatii salariale de gen au fost in-
registrate 1n activitati precum: activitati recreative,
culturale si sportive (-22,8%), industrie (-15,3%),
constructii (-14,3%) si comert (-14,2%).

fn ocuparea salariata in sectorul non-agricol, fe-
meile detin o pondere mai mare fata de barbati,
reprezentand 54,9% in anul 2012 (in anii 2003-
2012, intre 53,5% si 55,1%).

Indicator juridic 12. Egalitatea de sanse si de tratament

Legislatie si politici
Art. 16, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autorita-
tilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine

Egalitatea de sanse si de tratament este garantata si de Codul muncii. Astfel, potrivit prevederilor Codului muncii:
1) printre principiile de baza ale reglementarii raporturilor de munca si ale altor raporturi legate nemijlocit de acestea, prevdzute de
art. 5 din Codul muncii, se numara:
interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discriminarii in domeniul raporturilor de munca (lit. b);
egalitatea in drepturi si in posibilitati a salariatilor (lit. e);
garantarea dreptului fiecdrui salariat la achitarea la timp integrald si echitabila a salariului care ar asigura o existenta decenta salari-
atului si familiei lui (lit. f).
2) In cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul egalitdtii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice discriminare, directa sau indi-
rectd, a salariatului pe criterii de sex, varsta, rasd, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politicd, origine sociald, domiciliu, handicap,
infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este
interzisa (art. 8, alin. (1);
3) printre obligatiile de bazd ale angajatorului, prevazute de art. 10, alin. (2) se numara:
- obligatia de a asigura egalitatea de sanse si de tratament tuturor persoanelor la angajare potrivit profesiei, la orientare si formare
profesionala, la promovare in serviciu, fara nici un fel de discriminare(lit. f');
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- obligatia de a aplica aceleasi criterii de evaluare a calitatii muncii, de sanctionare si de concediere (lit. f?);

- obligatia de a asigura conditii egale, pentru femei si bdrbati, de imbinare a obligatiilor de serviciu cu cele familiale (lit. %);

- obligatia de a introduce in regulamentul intern al unitatii dispozitii privind interzicerea discriminarilor dupa oricare criteriu si a har-
tuirii sexuale (lit. f°);

- obligatia de a asigura o plata egald pentru o munca de valoare egald (lit. g).

4) la stabilirea si achitarea salariului nu se admite nici o discriminare pe criterii de sex, varsta, handicap, origine sociald, situatie fami-
liald, apartenentd la o etnie, rasd sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri religioase, apartenenta sau activitate sindicala
(art. 128, alin. (2)).

La 24 martie 2006, a intrat in vigoare Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din 9 februarie 2006,

care stabileste ca:

- n Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiazd de drepturi si libertati egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exerci-
tarea lor (art. 5);

- statul garanteazd drepturi si sanse egale, tratarea egald a femeilor si bdrbatilor la plasare in campul muncii. Angajatorul va efectua
angajarea prin metode care sd asigure accesul egal al femeilor si al barbatilor la muncad, inclusiv prin actiuni afirmative (art. 9);

- angajatorul coopereazd cu angajatii si cu reprezentantii sindicatelor pentru instituirea unei ordini interioare care sa prevind si sa
excluda cazurile de discriminare dupa criteriul de sex in procesul de munca (art. 10).

Procedurile necesare asigurdrii egalitatii intre femei si barbati la locul de muncd urmeaza a fi inserate ca obligatii ale angajatorului

si angajatului in contractele individuale de muncd, in contractele colective de munca si in conventiile colective. Pentru asigurarea

egalitatii intre femei si bdrbati, angajatorul este obligat:

a) sd asigure egalitatea de sanse si de tratament tuturor persoanelor la angajare potrivit profesiei, la perfectionare profesionald, la
promovare in serviciu, fard discriminare dupa criteriul de sex;

b) sa aplice aceleasi criterii de evaluare a calitatii muncii, de sanctionare si de concediere;

C) sa asigure remunerare egald pentru munci de valoare egalg;

d) sd intreprindd mdsuri de prevenire a hdrtuirii sexuale a femeilor si barbatilor la locul de muncd, precum si a persecutdrii pentru
depunere la organul competent a plangerilor privind discriminarea;

e) sd asigure conditii egale pentru femei si bdrbati de Imbinare a obligatiilor de serviciu cu cele familiale;

f) sd introduca in regulamentul de organizare si functionare a unitatii dispozitii pentru interzicerea discrimindrilor dupa criteriul de sex.

Sfera de aplicare a legislatiei
Angajatori, persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt, care folosesc munca salariatd.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

- Conventia OIM nr. 111, Privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de muncad si exercitdrii profesiei”a fost ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 593-XIIl din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 100, Privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru masculind si a mainii de lucru feminind pentru o munca
de valoare egald”a fost ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 610-XIV din 1 octombrie 1999.

Indicator juridic 13. Remunerarea egala a barbatilor si femeilor pentru munca de valoare egala

Legislatie si politici

Art. 16, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova stabileste cd toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autorita-
tilor publice, férd deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limbg, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala.

Egalitatea de sanse si de tratament este garantatd si de Codul muncii. Astfel, potrivit prevederilor Codului muncii:

1) printre principiile de baza ale reglementdrii raporturilor de munca si ale altor raporturi legate nemijlocit de acestea, prevdzute de
art. 5 din Codul muncii, se numara:

- interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discriminarii in domeniul raporturilor de munca (lit. b);

- egalitatea in drepturi si in posibilitati a salariatilor (lit. e);

- garantarea dreptului fiecarui salariat la achitarea la timp, integrald si echitabila a salariului, care ar asigura o existentd decenta
salariatului si familiei lui (lit. f).

2) in cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul egalitdtii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice discriminare, directd sau indi-
rectd, a salariatului pe criterii de sex, varsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, domiciliu, handicap,
infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este
interzisd (art. 8, alin. (1);

3) printre obligatiile de bazd ale angajatorului, prevazute de art. 10, alin. (2) se numard obligatia de a asigura o platd egald pentru o
muncad de valoare egald (lit. g);

4) la stabilirea si achitarea salariului nu se admite nici o discriminare pe criterii de sex, varsta, handicap, origine sociald, situatie fami-
liald, apartenentd la o etnie, rasd sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri religioase, apartenentd sau activitate sindicala
(art. 128, alin. (2).
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In conformitate cu art. 27, alin. (3) din Legea salarizdrii nr. 847-XV din 14 februarie 2002, la stabilirea salariului nu se admite discrimi-
narea pe motive de varstd, sex, apartenentd de rasd si nationald, convingeri politice, confesiune si stare materiald.

La 24 martie 2006 a intrat in vigoare Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si bdrbati nr. 5 din 9 februarie 2006,

care stabileste ca:

- in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si libertati egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exerci-
tarea lor (art. 5);

- statul garanteazd drepturi si sanse egale, tratarea egald a femeilor si barbatilor la plasare in campul muncii (art. 9);

- pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati, angajatorul este obligat sa asigure remunerare egald pentru munci de valoare
egald (art. 10, alin. (3), lit. ©).

Sfera de aplicare a legislatiei
Angajatori, persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt, care folosesc munca salariatd.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

- Conventia OIM nr. 111, Privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitarii profesiei”a fost ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 593-XIIl din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 100,Privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru masculind si a mainii de lucru feminind pentru o munca
de valoare egald”a fost ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 610-XIV din 1 octombrie 1999.

Concluzii

Republica Moldova dispune de un cadru norma- 44,1%, in timp ce cota parte a barbatilor este cu
tiv amplu, care asigurd egalitatea in drepturi si in peste 10 puncte procentuale mai mare, constitu-
posibilitati a salariatilor. ind 55,9% in anul 2012;

Totodata, datele statistice arata ca: b) femeile castiga in medie cu 12,2%

a) cu toate cd in ultimii ani s-a inregistrat o oa- (anul 2011) mai putin fata de barbati (87,8% din
recare crestere, cota parte a femeilor in randul salariul mediu al barbatilor).

conducatorilor de toate nivelurile constituie doar



Scopul si continutul capitolului

Prezentul capitol are ca scop sa reflecte modul

in care munca sigura si inofensiva este asigurata
in Republica Moldova, ceea ce constituie o parte
indispensabild a conceptului de ,,munca decentad”.

In cadrul acestui capitol:

a) sunt descrisi doi indicatori ai muncii decen-
te, si anume: ,,Indemnizatii pentru accidente de
munca si boli profesionale” si ,,Inspectoratul de
Stat al Muncii”;

b) sunt prezentate informatii statistice referitoare
la munca sigura si inofensiva.

Informatii statistice

In anul 2012, numarul salariatilor-victime ale ac-
cidentelor de munca s-a ridicat la 425 de persoa-
ne, scazand cu mai bine de o treime (-35,8%) fata
de anul 2003 si cu 6% fata de anul 2011. Din per-
soanele accidentate, 2 din 5 sunt femei. Ponderea
acestora in totalul accidentatilor variaza de la an
la an, 1n anul precedent inregistrandu-se cel mai
inalt nivel (39%) din perioada 2003-2012.

Din numarul total de accidentati, 20 de persoane
(4,7%) si-au pierdut viata. In perioada de timp
analizata, numarul accidentatilor mortal s-a mic-
sorat de peste doua ori, constituind 47% din nive-
lul anului 2003. Majoritatea accidentatilor mortal
o constituie barbatii.

Rata accidentelor de munca mortale a fost de
0,034%o in anul 2012, inregistrand cea mai mica
valoare a acestui indicator din ultimii zece ani.

Rata accidentelor de munca non-mortale (cu in-
capacitate temporarda de munca) fost de 0,686%o
in anul 2012. In comparatie cu anii precedenti,
acest indicator este in descrestere, o valoare mai
mica fiind Inregistrata doar in anul 2008.

Analiza datelor dupa activitati economice releva
faptul ca cele mai inalte rate ale accidentelor de
munca se inregistreaza in agricultura, industrie,
constructii i transporturi, unde ratele inregistrate
depasesc de la 1,5 pana la 6 ori nivelul mediu pe
tara.

in anul 2012, la o persoani au revenit in medie
31 de zile de incapacitate de munca din cauza
accidentelor in munca. Timpul pierdut din cauza
acestora pe parcursul anilor a inregistrat valori
cuprinse ntre 22 si 35 de zile in medie pe un ac-
cidentat. Din punctul de vedere al timpului pier-
dut, cel mai mare impact il au accidentele pro-
duse 1n agricultura - 51 de zile de incapacitate de
munca pe salariat, urmate de constructii - 50 de
zile si industrie, respectiv 38 de zile pe salariat.

Conform statisticilor din intreprinderi®?, circa
50.000 de salariati sau 8% din totalul lor, au fost
ocupati in anul 2012 in conditii nefavorabile de
munca: grele si deosebit de grele. Printre acestea
se numara, printre altele, munca sub actiunea:
substantelor chimice nocive (20% din total),
prafului (16%), zgomotului de nivel sporit (9%),
munca fizica grea (14%) sau de intensitate sporita
(12%). Pentru prestarea muncii in conditii nefa-
vorabile, salariatii beneficiaza, in conformitate cu
actele normative in vigoare, de: concedii supli-
mentare (94%), sporuri $i compensatii la salarii
pentru conditii grele si deosebit de grele, vatama-
toare si deosebit de vatamatoare (91%), precum
si de program zilnic de munca redus (15%).

Pe de alta parte, conform statisticilor din gos-
podariile populatiei (BNS - AFM), una din zece
persoane angajate considera ca este expusa la lo-
cul de munca unor factori care au impact negativ
asupra sanatatii. Ponderea acestora in total ocu-
pare a scazut de la 15,7% 1n anul 2006 la 10,5%
in anul 2012. Daca analizdm separat impactul

22 BNS, Cercetarea statisticd anuald asupra intreprinderilor
»Securitatea i sanatatea in muncad (SSM)”
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acestor factori, atunci: 4 din 5 persoane declara
ca sunt expuse la locul de munca factorilor fizici,
22% sunt expuse factorilor psiho-fiziologici si
fiecare a cincea persoana indica factori chimici.
Se contureaza tendinta de scadere cu circa 12
puncte procentuale fatd de anul 2006 a ponderii
factorilor fizici, desi cota parte a factorilor chi-
mici ramane (cu mici variatii) practic neschim-
batd. Impactul factorilor psihologici variaza pe

Tabelul 9. Munca sigura si inofensiva

parcursul anilor, valorile situdndu-se intre 22,2%
in anul 2011 si 36,6% 1n anul 2008.

In perioada 2003-2012, cheltuielile intreprinderi-
lor pentru punerea in aplicare a masurilor de pro-
tectie a muncii au sporit in medie cu 15% anual.
Insa raportul dintre aceste cheltuieli si cheltuie-
lile pentru forta de munca rdmane in acesti ani
neschimbat, constituind 1:100.

Rata accidentelor de munca mortale (la 1.000 de

. 0.056  0.049 0.064 0050 0.071 0.0563 0.050  0.066 ~ 0.046  0.034
salariati), %o

Rata accidentelor de munca non-mortale (la 1.000

L. 0811 0834 0821 0823 0.709 0.661 0.917 0.895 0.717 0.686
de salariati), %o

Timp pierdut din cauza accidentelor de munca:
numarul de zile incapacitate de munca in medie pe 31 29 33 89 34 35 22 24 35 31
un accidentat

Inspectoratul de Stat al Muncii (inspectori la 10.000

. 1.62 1.61 1.60 1.63 1.35 1.27 1.32 1.30 1.32 1.34
salariati)

Populatie ocupata expusa la locul de munca unor .. 157 135 122 112 129 121 105
fa(to" care au Impa(t negatlv asupra Sanata‘!", %

din care (o persoana poate fi expusa la unul sau la mai
multi factori), %:

Factori fizici 923 852 812 81.8 91.2 84.9 80.6
Factori chimici 18.9 19.1 20.8 22.7 18.9 19.8 19.3
Factori psihologici 27.6 32.8 36.6 32.1 27.1 222 22.5
Factori biologici . e e 2.7 2.3 3.1 3.2 3.2 4.0 4.0

Indicator juridic 14. Indemnizatii pentru accidente de munca si boli profesionale

Legislatie si politici

1. Legea securitdtii si sdndtdtii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008;

2. Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756-XIV din 24 decembrie 1999;

3. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 6 iunie 2002;

4. Legea privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma mutilarii sau a altor vatd-
mari ale sanatatii in timpul exercitdrii obligatiunilor de serviciu nr. 278-XIV din 11 februarie 1999;

5. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 513 din 11 august 1993 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la plata de
cdtre intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitatii de muncd sau decesul angajatului
in urma unui accident de munca sau unei afectiuni profesionale”;

6.  Hotdrarea Guvernuluinr. 1101 din 17 octombrie 2001, Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea indemnizatiei
de invaliditate pentru accidente de muncad sau boli profesionale”.

Legea securitdtii si sandtdtii in munca (art. 18) stabileste ca lucrdtorului caruia i s-a stabilit gradul de reducere a capacitatii de

munca ca urmare a unui accident de muncd sau a unei boli profesionale i se plateste, din contul unitatii care poartd vina pentru

accidentul de munca sau pentru boala profesionald, pe langd despagubirea stabilitd de lege, o indemnizatie unicg, ludndu-se ca
bazd salariul mediu lunar pe tard, pentru fiecare procent de pierdere a capacitatii de munca, dar nu mai putin de un salariu anual
al accidentatului.

In caz de deces al lucratorului in urma unui accident de munca sau a unei boli profesionale, articolul in cauzi stabileste ca uni-

tatea care poartd vina pentru accidentul de munca sau pentru boala profesionald repara prejudiciul material al persoanelor care

au dreptul la aceasta, in modul si in mdrimea stabilitd de lege, si, in plus, le plateste, din contul mijloacelor proprii, 0 indemnizatie
unicd, luandu-se ca baza salariul mediu anual al celui decedat, inmultit cu numdrul anilor completi pe care acesta nu i-a trait pand
la varsta de 62 de ani, dar nu mai putin de 10 salarii medii anuale.
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Articolul mentionat prevede cd, dacd reducerea capacitdtii de munca sau decesul lucrdtorului a survenit in urma unui accident de
muncd nu numai din vina unitatii, ci si a accidentatului, se aplicd rdspunderea mixtd conform legii, iar marimea indemnizatiei unice
se reduce In functie de gradul de vinovdtie al accidentatului. Indemnizatia unica se pldteste persoanelor care au dreptul la aceasta
de catre unitatea care poartd vina pentru accidentul de munca sau pentru boala profesionald, in modul stabilit de Guvern. In cazul
in care unitatea nu dispune de mijloacele respective, plata indemnizatiei unice se efectueaza in baza hotdrarii instantei judecatoresti,
din contul oricaror bunuri sau mijloace ale unitatii. Litigiile ce tin de achitarea indemnizatiei unice se examineazd de cdtre instanta
judecdtoreascd.

Regulamentul cu privire la plata de cétre intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitdtii de
muncd sau decesul angajatului in urma unui accident de muncd sau unei afectiuni profesionale, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 513 din 11 august 1993 (Capitolul V) stabileste ca plata indemnizatiei unice persoanelor care beneficiaza

de acest drept se efectueazd de cétre intreprinderea vinovata de producerea accidentului de munca sau de declansarea afectiunii
profesionale, din contul mijloacelor proprii. Intreprinderile finantate de la bugetul republican platesc indemnizatia unica din contul
bugetului respectiv. In situatia in care intreprinderea nu dispune de mijloacele necesare, indemnizatia unica se plateste in baza ho-
tararii judiciare din contul oricrui patrimoniu sau oricaror mijloace ale intreprinderii. In cazul reorganizarii sau lichidarii intreprinderii
vinovate de producerea accidentului de muncd sau de declansarea afectiunii profesionale, plata indemnizatiei unice cdtre persoane-
le care beneficiaza de acest drept o efectueaza succesorul de drepturi (mostenitorul) sau organul ierarhic superior. In cazul pierderii
capacitatii de munca sau al decesului angajatului, survenite in urma unui accident de munca sau unei afectiuni profesionale in
perioada prestarii de munci in alte tari, indemnizatia unica se plateste de catre intreprinderea care I-a trimis la lucru in aceste tari,
dacd acordurile cu aceste tari nu prevad un alt mod de achitare a indemnizatiei unice. Retinerile din sumele platite ca indemnizatie
unica se efectueaza in acelasi mod ca si retinerile din salariu. Expedierea, re-expedierea sumei indemnizatiei unice se face din contul
intreprinderii vinovate de producerea accidentului de muncé sau de declansarea afectiunii profesionale. La dorinta destinatarilor,
aceste sume pot fi transferate in conturile lor de la Banca de Economii.

Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756 din 24 decembrie 1999 (art. 2) prevede ca asigurarea pentru
accidente de muncé si boli profesionale garanteaza persoanelor asigurate un ansamblu de prestatii si indemnizatii pentru:

a) diminuarea si compensarea consecintelor accidentelor de munca si bolilor profesionale;

b) promovarea securitatii muncii si a prevenirii accidentelor de munca si bolilor profesionale.

Asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale se fundamenteaza pe principiul asumarii riscului profesional de catre per-
soanele ce beneficiazd de rezultatul muncii prestate, pe principiul contributivitatii obligatorii si pe alte principii ale sistemului public
de asigurari sociale obligatorii. Asigurdtor pentru accidente de munca si boli profesionale este Casa Nationald de Asigurari Sociale si
structurile teritoriale ale acesteia.
In conformitate cu legea sus-mentionata (art. 3), in mod obligatoriu, sunt asigurati pentru accidente de munca si boli profesionale si
sunt denumiti asigurati:
a) cetdtenii Republicii Moldova, cetatenii strdini si apatrizii care desfasoara activitate pe teritoriul Republicii Moldova, in baza de
contract individual de muncd, incheiat cu un angajator din Republica Moldova;
b) cetdtenii Republicii Moldova care desfasoara activitate in straindtate, in baza dispozitiei legale a unui angajator din Republica
Moldova;
¢) persoanele care desfdsoard activitate in functii elective sau sunt numite in autoritatile publice, pe durata mandatului, ale cdror
drepturi si obligatii sunt asimilate cu cele ale persoanelor prevdzute la lit. a).
Legea In cauzd (art. 9) stabileste urmdtoarele prestatii si indemnizatii de asigurare la care au dreptul persoanele asigurate:
a) prestatii pentru reabilitare medicalg;
b) prestatii pentru recuperarea capacitdtii de munca;
C) prestatii pentru reabilitarea profesionals;
d) indemnizatie pentru incapacitate temporara de muncg;
e) indemnizatie pentru transferarea temporara la alta muncd;
f) indemnizatie de invaliditate;
g) indemnizatie de deces.
Potrivit acestei legi, prestatiile pentru reabilitare medicald si recuperarea capacitdtii de muncd au prioritate fatd de indemnizatii.
Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale (art. 14 - art. 20) stabileste modalitdtile de plata si cuantumul indem-
nizatiilor respective. Astfel, cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca constituie 100% din salariul mediu
lunar asigurat al asiguratului pe ultimele 6 luni premergéatoare lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd
imbolnavirea profesionald. Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se plateste pentru zilele lucrdtoare din primele 20
de zile calendaristice, calculate de la data pierderii temporare a capacitatii de munca, de cdtre angajator, din mijloacele proprii, iar din
a 21-a zi, de catre structurile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, din mijloacele Fondului de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale. Durata de acordare a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca este de pand la 180 de
zile, in interval de un an, si se calculeaza din prima zi de concediu medical. In situatii temeinic motivate de posibilitatea recuperarii
medicale si profesionale a asiguratului, medicul curant din institutia medicald, stabilitd conform prevederilor art. 12 din prezenta lege,
poate propune, conform legislatiei, prelungirea concediului medical peste 180 de zile, dar nu cu mai mult de 30 de zile.
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Medicul expert al asiguratorului decide, dupa caz, prelungirea concediului medical pentru continuarea programului de recuperare,
cu mentinerea dreptului la indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd, reluarea activitatii la acelasi loc de muncd sau la
un alt loc de munca ori propune, in modul stabilit de legislatie, incadrarea intr-un grad de invaliditate. Indemnizatia pentru incapa-
Citate temporara de muncd, cauzatd prin accidente de muncad sau boli profesionale, se acorda pe baza certificatului medical, elibe-
rat conform legislatiei, si a documentelor de cercetare a accidentului de muncd sau de constatare a imbolnavirii profesionale, intoc-
mite de autoritatile competente. In situatia in care asiguratul a fost incadrat intr-un grad de invaliditate pana la expirarea termenului
de 180 de zile, indemnizatia se va acorda pand la data in care s-a emis decizia cu privire la incadrarea intr-un grad de invaliditate.
Dreptul la indemnizatie pentru transferarea temporara la altd munca il au asiguratii care, fiind transferati temporar la altd munca din
cauza unui accident de munca sau unei boli profesionale, au un salariu asigurat inferior salariului mediu lunar asigurat pe ultimele

6 luni premergdtoare lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd imbolnavirea profesionald. Cuantumul
indemnizatiei pentru transferarea temporara la altd muncd constituie diferenta dintre salariul mediu lunar asigurat al asiguratului pe
ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatata imbolnavirea profesionald si sala-
riul lunar asigurat al asiguratului la noul loc de munca. Indemnizatia pentru transferarea temporard la altd munca se acorda asigura-
tului, pe baza actelor care confirma aceasta transferare, pe un termen de cel mult 90 de zile.

Asiguratii care, ca urmare a unui accident de muncd sau a unei boli profesionale, si-au pierdut, total sau cu cel putin 25%, capacita-
tea de muncd au dreptul la o indemnizatie de invaliditate care se acorda lunar, pe toatd perioada in care beneficiaza de pensie de
invaliditate, din sistemul public de asigurari sociale. Cuantumul indemnizatiei de invaliditate diferd in functie de gradul de invalidi-
tate al asiguratului, stabilit potrivit legislatiei. Cuantumul indemnizatiei de invaliditate pentru asiguratul incadrat in gradele I sau Il
de invaliditate se determina ca diferenta dintre 2/3 din salariul mediu lunar asigurat al asiguratului pe ultimele 6 luni premergdtoare
lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd imbolnavirea profesionald si cuantumul pensiei de invaliditate

a acestuia, stabilit prin sistemul public de asigurdri sociale. Cuantumul indemnizatiei de invaliditate pentru asiguratul incadrat in
gradul lll de invaliditate se determind procentual, din indemnizatia stabilitd conform alin. (3), corespunzator gradului de reducere a
capacittii de munca. Incadrarea in alt grad de invaliditate conditioneaza modificarea cuantumului indemnizatiei de invaliditate in
corespundere cu gradul actual de invaliditate, iar reluarea gradului de invaliditate conditioneaza revenirea la cuantumul indemniza-
tiei de invaliditate stabilit anterior pentru gradul respectiv.

In cazul decesului asiguratului, ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale, beneficiazs de indemnizatie de
deces:

a) copiii asiguratului care, la momentul decesului acestuia:
- au varsta de pand la 18 ani sau au implinit aceasta varsta, dar fara a depasi varsta de 23 de ani, daca isi continua studiile la
institutii de fnvatamant secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi;
- suntincadrati intr-un grad de invaliditate, indiferent de varstg;
b) sotul asiguratului, care la momentul decesului acestuia:
- este incadrat intr-un grad de invaliditate;
- aatins varsta de pensionare;
¢) sotul sau unul din pdrintii asiguratului decedat, sau o altd persoana care, la momentul decesului asiguratului, nu lucreaza si are
in ingrijire copii ai asiguratului sub varsta de 3 ani.

Indemnizatia de deces se acorda o singura datd, in suma fixd, corespunzatoare numarului si categoriei persoanelor aflate in intreti-
nerea asiguratului, dupd cum urmeaza:

a) pentru copiii In varstd de pand la 18 ani sau peste aceasta varsta, fard a depasi varsta de 23 de ani, dacad fsi continua studiile la

institutii de invatamant secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi, sau pentru copiii invalizi, indiferent de varsta:

- echivalentul a 5 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoa-
re lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd imbolndvirea profesionald, dar nu mai putin de 5 salarii
medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care s-a produs cazul asigurat, pentru un copil;

- echivalentul a 8 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoa-
re lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd imbolndvirea profesionald, dar nu mai putin de 8 salarii
medii lunare pe economie pentru anul premergdtor anului in care s-a produs cazul asigurat, pentru doi copii;

- echivalentul a 12 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premer-
gdtoare lunii in care s-a produs accidentul de muncd sau a fost constatatd imbolndvirea profesionald, dar nu mai putin de
12 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergdtor anului in care s-a produs cazul asigurat, pentru trei sau mai
multi copii;

b) pentru sotul asiguratului care, la momentul decesului acestuia, este incadrat intr-un grad de invaliditate sau a atins varsta
de pensionare - echivalentul a 3 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni
premergdtoare lunii in care s-a produs accidentul de muncd sau a fost constatata imbolnavirea profesionald, dar nu mai putin
de 3 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergdtor anului in care s-a produs cazul asigurat;

) pentru sotul sau unul din parintii asiguratului decedat, sau o altd persoana care, la momentul decesului asiguratului, nu lu-
Creaza siare in ingrijire copii ai asiguratului sub varsta de 3 ani - echivalentul a 3 salarii, calculate ca medie a salariului lunar
asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergdtoare lunii in care s-a produs accidentul de muncé sau a fost
constatatd Tmbolnavirea profesionald, dar nu mai putin de 3 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator anului
in care s-a produs cazul asigurat.
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Regulamentul cu privire la stabilirea indemnizatiei de invaliditate pentru accidente de muncd sau boli profesionale, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1101 din 17 octombrie 2001 prevede determinarea cuantumului indemnizatiei de invaliditate pentru
asiguratul incadrat in gradele | sau Il de invaliditate prin diferenta dintre 2/3 din venitul mediu lunar asigurat al asiguratului pentru
ultimele 6 luni premergdtoare lunii in care s-a produs accidentul de muncd sau a fost constatata boala profesionald si cuantumul
pensiei de invaliditate al acestuia, stabilit prin sistemul public de asigurdri sociale. Salariul mediu lunar asigurat, realizat in perioada
de pand la 1 ianuarie 1999, se determina prin inmultirea coeficientului individual al asiguratului cu salariul mediu pe tard pentru anul
precedent celui de stabilire a indemnizatiei de invaliditate. Coeficientul individual al asiguratului constituie raportul dintre salariul
mediu lunar pentru ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatata boala profesio-
nald si salariul mediu pe tard pentru aceeasi perioada.

La incadrarea in alt grad de invaliditate, cuantumul indemnizatiei de invaliditate se reexamineaza in conformitate cu noua grupa de
invaliditate, iar In cazul reincadrarii in gradul de invaliditate anterior, se stabileste cuantumul anterior al indemnizatiei de invaliditate,
conform gradului de invaliditate.

Indemnizatia de invaliditate se indexeazd anual la 1 aprilie. Coeficientul de indexare constituie media dintre cresterea anuald a in-
dicelui preturilor de consum si cresterea anuala a salariului mediu pe tard pentru anul precedent, determinate in modul stabilit de
Guvern.

Codul civil (art. 1418) prevede cd, In caz de vatdmare a integritatii corporale sau de altd vatdmare a sanatatii, autorul prejudiciului are
obligatia sd compenseze persoanei vatamate salariul sau venitul ratat din cauza pierderii sau reducerii capacitatii de muncd, precum
si cheltuielile suportate in legdturd cu vatamarea sanatatii — de tratament, de alimentatie suplimentarg, de protezare, de ingrijire
strdind, de cumpdrarea unui vehicul special, de reciclare profesionala etc. Determinarea salariului (venitului) nerealizat din cauza va-
tdmadrii integritatii corporale sau altei vatamari a sanatatii se efectueaza conform legii. La determinarea salariului nerealizat (venitului
ratat) nu se iau in considerare pensia de invaliditate, stabilita persoanei vdtdmate in legdturd cu vdtamarea integritdtii corporale sau
cu o altd vatamare a sanatatii si nici alte indemnizatii sau sume, platite pe linia asigurarilor sociale de stat. Volumul despagubirilor ce
se cuvin, in conformitate cu prezentul articol, persoanei vatamate poate fi marit prin lege sau contract.

Legea privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma mutildrii sau a altor vatdmari ale
sanatatii in timpul exercitdrii obligatiunilor de serviciu (art. 2) stipuleaza cd suma initiald de compensare a pagubei inseamnd o par-
te din salariul mediu lunar pe care persoana vatamata I-a avutin ultimele 12 luni calendaristice inainte de accidentul de munca
sau de constatarea bolii profesionale, calculata in functie de procentul pierderii capacititii de munca. In cazul in care persoanei
vatdmate i s-a stabilit pensie de invaliditate, suma initiald de compensare a pagubei se micsoreazd cu suma acestei pensii. Suma
initiald de compensare a pagubei se calculeaza in conformitate cu actele normative in vigoare privind compensarea de cdtre
intreprinderi, institutii, organizatii a pagubei cauzate angajatilor in urma mutildrii sau altor vatdmari ale sandtdtii in timpul exerci-
tarii obligatiunilor de serviciu. Aceasta suma se modificd ulterior numai in cazul schimbarii procentului de pierdere a capacitatii de
munca sau al schimbdrii gradului de invaliditate.

Sfera de aplicare a legislatiei
Angajatori, persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt, care folosesc munca salariata.

Plati aferente accidentelor de munca, mii lei

s . . Plati pentru repararea Plati pentru indemnizatiile unice, in cazul
Plati conform certificatelor de concediu Do " s < .
. . « « prejudiciilor cauzate de reducerii capacitatii de munca sau decesului
Anul de incapacitate temporara de munca, . < . . . Total
tocn . « accidente de munca sau angajatului, ca urmare a accidentelor de
survenita in urma unui accident de munca . . < . .
boli profesionale munca sau bolilor profesionale
2009 1.61 141.5 140.4 2699.4
2010 1.61 141.5 140.4 2770.7
2011 3.22 83.6 944.3 31329
2012 6.44 372 12278 18283

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 102 ,Privind standardele minime de securitate sociald’ nu a fost ratificatd de Republica Moldova;
- Conventia OIM nr. 121, Privind prestatiile pentru accidente de muncad”nu a fost ratificatd de Republica Moldova.
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Indicator juridic 15. Inspectoratul de Stat al Muncii

Legislatie si politici

Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003;

Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140-XV din 10 mai 2001;

Legea securitdtii si sdndtdtii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008;

Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr. 131 din 8 iunie 2012;

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008;

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002;

Hotdrarea Guvernului nr. 788 din 7 octombrie 2013 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Inspectoratului de Stat al Muncii, structurii si efectivului-limita ale acestuia”.

NOo AW~

Codul mundii
Inspectoratul de Stat al Muncii este organul central de specialitate, aflat in subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, care exercitd controlul de stat asupra respectdrii actelor legislative si a altor acte normative ce contin norme ale dreptului
muncii, a conventiilor colective si a contractelor colective de munca la toate unitétile, de cétre angajatori persoane fizice, precum si
in autoritatile publice centrale silocale (art. 372).
Obiectivele Inspectoratului de Stat al Muncii sunt (art. 373):

a) asigurarea aplicdrii dispozitiilor actelor normative referitoare la conditiile de muncd si la protectia salariatilor in exercitarea

obligatiilor lor de muncs;

b) difuzarea informatiilor despre cele mai eficiente metode si mijloace privind respectarea legislatiei muncii;

) informarea autoritatilor publice competente despre dificultdtile legate de aplicarea legislatiei muncii.
Pentru realizarea obiectivelor sale, Inspectoratul de Stat al Muncii exercitd urmatoarele atributii (art. 374):
1) controleaza respectarea dispozitiilor actelor internationale, legislative si ale altor acte normative, precum si ale conventiilor colec-
tive referitoare la:

a) contractele individuale si cele colective de munca;

b) carnetele de muncs;

) timpul de munca si timpul de odihng;

d) retribuirea muncii;

e) munca minorilor si a femeilor;

f) securitatea si sdndtatea In munca.
2) avizeazd, In modul stabilit de lege, lansarea in productie a prototipurilor de echipamente tehnice si de echipament individual de
protectie si de lucru;
3) cerceteazd, in modul stabilit de Guvern, accidentele de munca;
4) coordoneazd activitatea de pregatire, instruire si informare a salariatilor unitatilor in problemele privind raporturile de munca,
securitatea si sdnatatea in muncd, mediul de muncd;
5) acordd ajutor metodologic si consultativ salariatilor si angajatorilor;
6) exercitd alte atributii prevazute de lege.
Inspectoratul de Stat al Muncii este in drept:

a) sa solicite si sa primeascd de la autoritatile publice centrale silocale, de la persoane juridice si fizice, informatiile necesare exer-

citdrii atributiilor sale;
b) sd constate contraventiile prevazute la art. 55-61 din Codul contraventional al Republicii Moldova.

Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii prevede urmatoarele:

Inspectoratul de Stat al Muncii este organ al administratiei publice centrale, care se afla in subordinea Ministerului Muncii, Protectiei

Sociale si Familiei si exercitd control de stat asupra respectdrii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul muncii de cdtre

intreprinderi, institutii si organizatii, cu orice tip de proprietate si forma juridica de organizare, persoane fizice care angajeaza salariati,

precum si de catre autoritdtile administratiei publice centrale si locale.

Obiectivele Inspectoratului de Stat al Muncii sunt urméatoarele:

a) asigurarea aplicarii dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte normative referitoare la conditiile de munca si la protectia sala-
riatilor in exercitarea atributiilor lor;

b) difuzarea informatiilor despre cele mai eficace mijloace de respectare a legislatiei muncii;

) informarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei despre deficientele legate de aplicarea legislatiei muncii.

Inspectoratul de Stat al Muncii are urmdtoarele atributii:

a) controleazd respectarea legislatiei muncii, securitdtii si sdndtdtii in munca;

b) elibereaza, in modul si in conditiile stabilite de lege, avize privind introducerea in fabricatie a prototipurilor de echipamente
tehnice si de echipament individual de protectie si de lucru;

c) cerceteazd, in modul stabilit de Guvern, accidente de munca;

d) coordoneazd activitatea de pregatire, instruire si informare a salariatilor angajati in problemele relatiilor de muncd, securitatii si
sanatatii in munca;

e) exercita alte atributii prevdzute de lege.
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Structura Inspectoratului de Stat al Muncii

In realizarea activitatilor sale, Inspectoratul de Stat al Muncii dispune de un efectiv de personal de 109 angajati. Din acestia, 22 de
angajati sunt distribuiti in aparatul central, iar 87 de angajati sunt distribuiti in 10 inspectorate teritoriale de muncd. Din numdrul
total al inspectorilor incadrati la Inspectoratul de Stat al Muncii, 12 sunt femei. Efectivul Inspectoratului de Stat al Muncii este consti-
tuit din personal cu pregatire profesionald in diferite domenii, dupd cum urmeaza: 47 ingineri, 34 juristi, 7 economisti si 3 persoane
care au alte specialitati.

Repartizarea inspectorilor de munca in functii publice la nivel teritorial, la 31 decembrie 2012, este urmatoarea: in inspectoratele
teritoriale de munca, functiile publice de conducere sunt ocupate de 19 angajati, iar functiile publice de executie sunt ocupate de
62 de angajati.

Mijloacele financiare alocate Inspectoratului de Stat al Muncii

Pentru desfasurarea activitatii sale, Inspectoratului de Stat al Muncii i-a fost alocat pentru anul 2012 un buget in marime de 7.394,4
mii lei, care a fost utilizat in felul urmator: cheltuielile pentru retribuirea muncii angajatilor Inspectoratului de Stat al Muncii au con-
stituit 5.017 mii lei: contributiile la asigurdrile sociale de stat obligatorii din salariul calculat au constituit 970,6 mii lei: primele de
asigurare obligatorie de asistenta medicald au constituit 175,6 mii lei.

Pentru achizitionarea mdrfurilor si serviciilor au fost cheltuiti 1.172,7 mii lei, din care: pentru rechizite de birou — 25 mii lei, abona-
ment la,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” - 2,4 mii lei, servicii de telecomunicatii si postale — 115,1 mii lei, servicii pentru de-
servirea si intretinerea mijloacelor de transport — 710,2 mii lei, reparatii curente ale utilajelor si inventarului tehnic — 25 mii lei, chiria
birourilor si plata serviciilor comunale — 255 mii lei, lucrari de calcul si informaticd — 40 mii lei.

Pentru deplasdrile de serviciu in interiorul tarii au fost cheltuiti 41,3 mii lei. Marimea indemnizatiilor achitate constituie 17,2 mii lei.
Conform Legii (art. 8), in exercitiul functiunii, inspectorul de munca, la prezentarea legitimatiei de serviciu, este autorizat:

- sa patrunda liber, la orice ora din zi sau din noapte, fard informarea prealabild a angajatorului, in locurile de munca, in incaperi-
le de serviciu si de productie;

- sd solicite si sa primeascd de la angajator actele si informatiile necesare controlului;

- sd solicite si sa primeascd, in limitele competentei, declaratii de la angajatori si salariati;

- sd ceard lichidarea imediatd sau intr-un anumit termen a abaterilor constatate de la dispozitiile actelor legislative si ale altor
acte normative referitoare la conditiile de munca si la protectia salariatilor in exercitarea atributiilor lor;

- sa solicite retragerea de catre autoritdtile administratiei publice competente a autorizatiei (licentei) de activitate a angajato-
rului pentru neexecutarea intentionata a prescriptiilor privind inldturarea incalcdrilor legislatiei muncii si normelor de securitate si
sandtate In muncd, stabilitd in urma controalelor repetate.

Suplimentar, la cele mentionate mai sus, inspectorul de munca cu atributii in domeniul securitatii si sdndtdtii In muncd este autorizat:
- sd dispund sistarea functiondrii (inclusiv prin sigilare, cu indicarea in procesul-verbal de control) a atelierelor, a halelor, a sectii-
lor, a altor subdiviziuni ale unitatii, sistarea exploatarii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice, precum si sistarea lucrdrilor si
a proceselor tehnologice, doar in cazul unui pericol iminent de accidentare;

- sd propuna anularea avizelor privind introducerea in fabricatie a prototipurilor de echipamente tehnice si de echipament
individual de protectie si de lucru, daca constata cd, prin modificarea conditiilor care au stat la baza emiterii acestora, nu se respecta
cerintele actelor normative din domeniul securitdtii si sdnatatii in munca.

Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii (art. 111, art. 112, art. 113) vizeaza modul, conditiile si procedura de efectuare a contro-
lului de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in muncd.
Potrivit modificérilor operate, controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul munci,
securitatii si sanatatii in muncd are drept scop:

- verificarea modului in care angajatorul (persoana care actioneaza in numele acestuia) respecta legislatia muncii, securitatii si
sanatatii in munca;

- acordarea ajutorului consultativ si metodologic angajatorului (persoanei care actioneaza in numele acestuia) in identificarea
cdilor de aplicare eficientd a legislatiei si de prevenire a incalcdrilor, precum si de lichidare a incdlcarilor in cazul constatdrii acestora;
- sanctionarea incalcarilor constatate.

Controlul de stat asupra respectdrii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca
se realizeazd prin:

a)  controlul de fond, care are drept obiectiv verificarea In ansamblu a respectarii legislatiei muncii, securitdtii si sandtatii in muncg;
b)  controlul tematic, care are drept obiectiv verificarea respectarii legislatiei muncii, securitétii si sanatatii in munca in anumite
perioade de timp sau in anumite domenii de activitate, precum si verificarea respectdrii unor aspecte ale legislatiei muncii, securitatii
si sandtdtii in muncg;

c)  controlul inopinat, care se efectueaza:

- la examinarea unor petitii, sesizari care invocd incélcarea legislatiei muncii, securitatii si sdndtatii in muncg;

- la solutionarea operativa a unor cazuri de nerespectare evidentd a legislatiei muncii, securitatii si sandtatii in munca;

- la cercetarea accidentelor de munca.

Controlul repetat poate fi efectuat la expirarea termenului stabilit in cadrul controlului anterior de catre inspectorul de munca in
vederea eliminarii incélcarilor, executarea prescriptiilor si conformarea cu prevederile legale. Controlul repetat poate fi exercitat ori
de cate ori este necesar, pentru a asigura respectarea prevederilor legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in muncd.

Controlul de fond si controlul tematic se desfasoara in conformitate cu Programul anual de activitate al Inspectoratului de Stat al
Muncii, aprobat de inspectorul general de stat al muncii dupa coordonarea cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
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Inspectoratele teritoriale de munca desfasoara controlul de fond si controlul tematic, conform planurilor trimestriale de activitate,
elaborate in baza Programului anual de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii si aprobate de inspectorul-sef al inspectoratului
teritorial de munca.

Controlul de fond si controlul tematic pot fi realizate si la solicitarea angajatorului (persoanei care actioneaza in numele acestuia), a
salariatului sau a sindicatelor.

Controlul de stat asupra respectdrii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca
se efectueaza in baza dispozitiei de control emisa de:

- inspectorul general de stat al muncii;

- adjunctii inspectorului general de stat al muncii;

- inspectorul-sef al inspectoratului teritorial de muncs;

- adjunctul inspectorului-sef al inspectoratului teritorial de munca.

Controlul inopinat poate fi efectuat si din initiativa inspectorului de munca, fara dispozitie de control, urmand ca inspectorul sa
informeze imediat despre aceasta una dintre persoanele mentionate mai sus.

Inspectorul de munca informeazd angajatorul (persoana care actioneaza in numele acestuia) despre prezenta sa in unitate, inainte
de inceperea controlului. Fac exceptie cazurile in care inspectorul este informat prin sesizari scrise (inclusiv in varianta electronica)
ale salariatilor, partenerilor sociali sau ale institutiilor si organizatiilor interesate, din care rezultd cd angajatorul:

- incalca legislatia in domeniul muncii, securitdtii si sdndtdtii in munca;

- nu elimind incalcdrile legislatiei in domeniul muncii, securitatii si sdnatatii in muncd depistate in controalele anterioare;

- nu informeazé despre accidentele de muncd produse in unitate.

Durata controlului nu trebuie s depaseasca 3 zile lucrdtoare. In functie de necesitate, inspectorul general de stat al muncii sau ad-
junctii sdi pot prelungi durata acestuia.

Controlul de stat asupra respectdrii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in muncd
se finalizeaza cu intocmirea de catre inspectorul de munca a unui proces-verbal de control, utilizand modelul aprobat de inspec-
torul general de stat al muncii. In procesul-verbal, inspectorul de muncd consemneaza succint esenta incalcarii constatate, indica
prevederile actelor legislative si ale altor acte normative incdlcate si dispune conformarea imediata sau, dupa caz, intr-un termen
rezonabil, conform prevederilor legale.

Daca in cadrul controlului nu se constatd incalcdri, inspectorul de munca consemneaza in procesul-verbal de control respectarea
actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitdtii si sandtdtii in munca.

Dacé constatd ca exploatarea cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice, precum si desfésurarea lucrarilor si a proceselor
tehnologice prezinta pericol iminent de accidentare, inspectorul de munca dispune, printr-o prescriptie, utilizind modelul aprobat
de inspectorul general de stat al muncii, sistarea lor, evacuarea personalului de la locurile de munca aflate in pericol si inlaturarea
pericolelor constatate. In prescriptia de sistare se indica succint esenta incalcarii cu pericol iminent de accidentare, actele legislative
si alte acte normative a cdror nerespectare a provocat aparitia pericolului. Prescriptia de sistare este semnata de cétre inspectorul de
muncd si de angajator (persoana care actioneaza in numele acestuia).

Daca dispune sistarea exploatdrii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice, precum si a lucrarilor si proceselor tehnologice
cu pericol iminent de accidentare, inspectorul de munca consemneaza acest fapt in procesul-verbal de control. Copia prescriptiei
de sistare se anexeaza la procesul-verbal de control.

Daca inldturarea pericolului necesita timp, inspectorul de muncd sigileazd aparatele de conectare la sursele de alimentare cu ener-
gie electricd, panourile de comanda, partile mobile sau alte pdrti ale cladirilor, ale instalatiilor, ale echipamentelor tehnice cu pericol
iminent de accidentare. Sigiliul se aplicd in asa mod incat sa blocheze repunerea lor in functiune, 1dsandu-se loc de acces doar pen-
tru interventii de inldturare a pericolului. Inspectorul de muncd indicd in prescriptia de sistare aplicarea sigiliului, numarul lui si locul
aplicarii si informeaza despre aceasta conducatorul locului de muncad si angajatorul (persoana care actioneazd in numele acestuia).
In prescriptia de sistare, inspectorul de munca dispune sa fie informat in scris despre lichidarea incalcarilor cu pericol de accidentare.
Activitdti de inspectie a muncii

Pentru realizarea obiectivelor sale, Inspectoratul de Stat al Muncii intreprinde diverse actiuni orientate spre asigurarea aplicdrii le-
gislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca. Printre acestea se regdsesc vizite de control, monitorizarea exploatarii copiilor prin
munca, campanii, prevenirea, sanctionarea si combaterea ilegalitdtilor, examinarea petitiilor si sesizdrilor despre incdlcarea legislatiei
muncii, Inregistrarea statelor de personal si a contractelor colective de muncad, cercetarea accidentelor de muncad, actiuni si masuri
de consolidare a capacitatilor profesionale a inspectorilor de munca, informare, consultare si sensibilizare.

Actiuni de control

Inspectoratul de Stat al Muncii cu subdiviziunile sale teritoriale a realizat in anul 2012 6.510 vizite de control privind respectarea
legislatiei si altor acte normative In domeniul muncii, securitatii si sanatatii in muncd, in peste 5400 de unitdti cu un numdr de peste
217 mii de salariati, din care mai mult de 107 mii erau femei si 116 minori. Controalele au avut loc, dupa cum urmeaza:

- in domeniul securitatii si sanatatii in munca au fost efectuate 3.419 controale;

- in domeniul relatiilor de munca au fost efectuate 3.091 controale.

Din numadrul total de controale:

- 4.026 constituie controale de fond;

- 1.576 reprezintd controale inopinate;

- 879 au fost controale tematice;

- 29 au fost controale repetate.
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Repartizarea numarului de controale dupa domeniul de activitate se prezintd dupd cum urmeaza:
- 25% — unitati ce desfdsoara activitati comerciale;

- 18% — unitati ce desfdsoard activitdti de servicii colective, sociale si personale colective;

- 17% — unitdti din agriculturd;

- 10% — unitati din constructii;

- 8% — unitati din industria prelucrdtoare;

- 6% — unitati din domeniul invatamantului;

- 5% — unitati din transporturi;

- 4% — administratia publica;

- cate 2% - activitati financiare si unitdti din domeniul sandtatii;

- cate 1% — unitdti din domeniul energetic, industriei extractive si activitati hoteliere.

In vederea combaterii si prevenirii muncii nedeclarate, inspectorii de munca au efectuat controale, in cadrul carora au fost depistate
989 persoane care au fost admise la munca fara perfectarea relatiilor de muncd in forma scrisd de cdtre 294 agenti economici. Astfel,
activau persoane care au fost admise la munca, fara forme legale, dupa cum urmeaza:

- 64 unitdti din agriculturd si silviculturd - 292 persoane;

- 45 unitdti din constructii — 264 persoane;

- 1071 unitdti din domeniul comertului - 175 persoane;

- 34 unitati din industria prelucrdtoare — 134 persoane;

- 36 unitati din alte activitdti de servicii colective, sociale si personale — 92 persoane;

- 10 unitati din transporturi — 25 persoane;

- 3 unitdti din activitatea hotelierd — 4 persoane;

- 1 unitate din industria extractiva — 3 persoane.

Controalele intreprinse au fost finalizate cu Intocmirea proceselor-verbale de control in care inspectorii de muncd au inregistrat
79.559 de cazuri de incalcare a prevederilor legale si au dispus masuri necesare pentru asigurarea respectarii normelor de drept in
domeniul muncii, securitatii si sdndtatii in munca

Constatdri, actiuni de prevenire, sanctionare si combatere

Activitatile de control, de monitorizare a exploatdrii copiilor prin muncd, de campanie, de examinare a petitiilor si sesizarilor intre-
prinse de Inspectoratul de Stat al Muncii scot in evidentd faptul ca cele mai frecvente incalcéri comise de angajatori se refera la:

- securitatea si sandtatea in muncg;

- neefectuarea evaluarii riscurilor profesionale;

- admiterea la lucru a persoanelor fara pregdtire profesionala si fard instruire in materie de securitate si sdndtate in munca;

- prestarea muncii in conditii de risc sporit;

- aplicarea tehnologiilor depdsite si periculoase;

- neasigurarea cu echipament de protectie (Capitolul lll, art. 10, 13 din Legea securitdtii si sdndtdtii in munca, nr. 186-XVI din
10.07.2008).

In ceea ce priveste persoanele mai tinere de 18 ani, cele mai frecvente cazuri de inclcare a legislatiei muncii au constituit atragerea
la munca fard acordul scris al parintilor, admiterea la lucru fara examenul medical preventiv, fard instruire in domeniul securitatii si
sanatatii in munca la locul de munca, neasigurarea normelor de durata redusa a timpului de muncd, cu atragerea la muncd in zilele
de repaus, neacordarea concediului suplimentar platit, cu lacune In calcularea salariului, atragerea la munci interzise s.a.

Incalcarile constatate impun aplicarea diferitor mecanisme ce contribuie la asigurarea respectarii cadrului legal.

In acest sens, inspectorii de munca au emis prescriptii care contin circa 80 de mii de masuri si actiuni de remediere a deficientelor,
abaterilor si incalcdrilor depistate, inclusiv prescriptii de retragere din munca a minorilor implicati in munci interzise.

Printre acestea se inscriu si urmadtoarele proceduri de inspectie: actiuni de prevenire — 2.423 (inclusiv prin inchiderera a 3 santiere de
constructii pe motivul nerespectdrii actelor normative si legislative din domeniul muncii, securitatii si sdndtdtii in munca); sensibiliza-
re — 597; informare - 865; consultare — 1.077; recomandare - 2.381.

Ca rezultat al neconformarii angajatorilor si a persoanelor cu functie de raspundere la prevederile legislatiei muncii, securitatii si
sanatatii in munca, inspectorii de muncd au incheiat pe parcursul anului i au fnaintat spre examinare instantei de judecatd 891
procese-verbale de contraventie. Din numdrul total de procese-verbale de contraventie, in 23 procese-verbale s-au constatat in-
cdlcdri comise in legdtura cu minori (12 cazuri — art. 55, alin. (2) al Codului contraventional (CC), 7 cazuri — art. 551 al CC, 4 — art. 58

al CQ); In 134 procese-verbale se constata admiterea persoanelor la munca fara perfectarea formelor legale, in 121 procese-verbale
de contraventie (art. 57, alin. (1) al CC) se constata incalcarea termenelor de platd a salariilor, indemnizatiilor si altor plati cu caracter
permanent. In celelalte procese-verbale de contraventie se constata si alte incalcdri in domeniul relatiilor de munca, securitatii i
sanatatii in munca.

Pentru impiedicarea activitatii legitime a inspectorilor de muncd, in baza art. 349, alin. 1 al Codului contraventional, au fost incheiate
50 procese-verbale cu privire la contraventie si inaintate spre examinare organelor de politie.

Anual, inspectorii de munca cerceteaza mai mult de 160 accidente de munca.

Astfel, pe parcursul anului 2012, la Inspectoratul de Stat al Muncii au fost comunicate 414 accidente (inclusiv 7 accidente produse in
anii precedent).

Din numadrul total de accidente cercetate de inspectorii de muncd, 117 au fost clasificate ca accidente de munca, din care 32 morta-
le —1n urma cdrora au avut de suferit mortal 32 persoane, 62 grave —in care au fost afectate 71 persoane si 23 accidente cu incapa-
Citate temporara de muncd. O persoana mai tanara de 18 ani (cusatoreasa) a fost implicatd intr-un accident rutier-colectiv, in urma
cdruia a fost grav accidentata.
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Din repartizarea accidentelor de munca dupd tipul de activitate reiese cd ponderea cea mai mare revine industriei prelucratoare cu
16 accidente de munca grave si 4 mortale, urmatd de agricultura si silvicultura cu 11 accidente de munca grave si 4 mortale.

Legea securitdtii si sdndtdtii in munca stabileste ca Inspectoratul de Stat al Muncii exercitd controlul privind aplicarea de cétre an-
gajatori a legislatiei si a altor acte normative referitoare la securitatea si sandtatea muncii. Activitatile de control se desfasoara cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

Legea privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor este pusa in aplicare incepand cu 1 martie 2013. Aceastd lege pre-
vede modalitatea de organizare, planificare, efectuare si raportare a activitdtilor de control la intreprinzatori. Legea in cauza se aplica
si activitdtilor de control in domeniul muncii, securitdtii si sdndtatii in munca.

Constatdm ca Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator contine prevederi ce contravin spiritului, principiilor
si dispozitiilor actelor internationale referitoare la sistemele de inspectie a muncii.

Aceste contradictii tin de periodicitatea efectudrii controalelor, modul de organizare si exercitare a controlului, asigurarea operativi-
tatii exercitdrii controalelor, abilitatile si capacitatile institutionale ale organului de control pentru asigurarea aplicdrii corecte, coeren-
te, consecvente si univoce a legislatiei muncii, securitatii si sdndtatii in munca.

Codul contraventional (art. 55) stabileste ca incalcarea legislatiei muncii, a legislatiei cu privire la securitatea si sdnatatea in muncd
sunt sanctionate cu amendd de la 100 la 140 de unitati conventionale, aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 350 de
unitati conventionale, aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 350 la 450 de unitdti conventionale, aplicata
persoanei juridice. Aceleasi actiuni savarsite asupra minorului sunt sanctionate cu amendd de la 120 la 150 de unitati conventiona-
le, aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 350 de unitdti conventionale, aplicata persoanei cu functie de rdspundere, cu
amenda de la 400 la 480 de unitéti conventionale, aplicata persoanei juridice.

Potrivit Codului contraventional, constatarea contraventiilor in domeniul securitdtii si sandtdtii in munca revine Directorului
Inspectoratului de Stat al Muncii si adjunctilor lui, sefilor inspectoratelor teritoriale de munca si adjunctilor acestora si inspectorilor
de muncé. Examinarea dosarelor contraventionale si sanctionarea se face de catre instantele judecdtoresti.

Codul penal (art. 183) stabileste cd incdlcarea de cdtre o persoand cu functie de raspundere ori de cdtre o persoand care gestioneaza
0 organizatie comerciald, obsteascd sau altd organizatie nestatald a tehnicii securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de pro-
tectie a muncii, daca aceastd incélcare a provocat accidente cu cameni sau alte urmdri grave, se pedepseste cu amenda in marime
de la 200 la 500 unitati conventionale, cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 200 de ore sau cu inchisoare de
pand la 2 ani. Aceeasi actiune care a provocat din imprudentad decesul unei persoane se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pand la 3 ani.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

- Conventia OIM nr. 81, Privind inspectia muncii in industrie si comert’, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 593-XIIl din 26 septembrie
1995;

- Conventia OIM nr. 129, Privind inspectia muncii in agriculturd’, ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1330-XIll din 26 septembrie 1997,

Concluzii

Republica Moldova dispune atat de cadrul nor-
mativ, cat §i de cadrul institutional menite sa asi-
gure munca sigura si inofensiva.

zintd unitatea economica, pana in prezent nu sunt
elaborate si adoptate mecanisme si criterii clare
de diferentiere;

¢) Inspectoratul de Stat al Muncii:

Totodata, constatim ca: - nu dispune de efectiv suficient;

a) desi angajatorii, in ansamblu, intreprind ma- - nu dispune de un sistem automatizat de
suri de prevenire a accidentelor de munca, ceea prelucrare a datelor, fapt care influenteaza atat

ce a avut ca efect micgorarea ratei accidentelor de
munca mortale (0,034%o in anul 2012) si a ratei
accidentelor cu incapacitate temporara de munca
(0,686%0 1n anul 2012), mai existd anumite de-
ficiente de securitate si sanatate in munca, care
contribuie la producerea acestor evenimente;

b) desi Legea asigurdrii pentru accidente de
munca §i boli profesionale nr. 756-XIV din 24
decembrie 1999 prevede diferentierea cotelor de
asigurare sociald in raport cu riscul de acciden-
tare si imbolndvire a salariatilor pe care 1l repre-

operativitatea activitatii, cat si capacitatea institu-
tionald a acesteia.

d) Legea privind controlul de stat asupra activi-
tatii de intreprinzator nr. 131 din 8 iunie 2012
confine prevederi care contravin spiritului, prin-
cipiilor si dispozitiilor actelor internationale refe-
ritoare la sistemele de inspectie a muncii;

e) Republica Moldova nu a ratificat pana in
prezent Conventiile OIM nr. 102 ,,Privind stan-
dardele minime de securitate sociald” si nr. 121
,»Privind prestatiile pentru accidente de munca”.



Scopul si continutul capitolului

Prezentul capitol are ca scop sa reflecte modul

in care in Republica Moldova este asigurata pro-
tectia sociald a populatiei, ceea ce constituie o
componentd obligatorie a conceptului de ,,munca
decentd”.

In cadrul acestui capitol:

a) sunt descrisi trei indicatori juridici ai muncii
decente, si anume: ,,Pensia”, ,Incapacitatea de
munca din cauza bolii” si ,,Incapacitate de munca
din cauza invaliditatii”’;

b) sunt prezentate informatiile statistice relevan-
te referitoare la protectia sociala a populatiei in
Republica Moldova.

Informatii statistice

Protectia sociald a populatiei este componen-

ta cu cea mai mare pondere in Bugetul Public
National, circa 30% din cheltuielile publice fiind
directionate catre asigurarea si asistenta sociald a
populatiei. Pe parcursul anilor 2004-2012, chel-
tuielile publice pentru protectia sociald au fost

in continud crestere si au crescut de circa 5 ori.
Raportand datele la Produsul Intern Brut, consta-
tam o crestere de la 10,2% 1n anul 2004 la 13,2%
in anul 2012.

Una din componentele de baza ale politicii de
protectie sociala a populatiei este sistemul de
asigurare sociald, care are ca scop acordarea pre-
statiilor in forma baneasca persoanelor asigurate
in cazul in care survin anumite riscuri precum:
batranete, boala, pierdere totala sau partiald a
capacitatii de munca si altele®.

Sistemul public de asigurari sociale presupune
colectarea contributiilor de la angajatori si per-
soanele asigurate si, respectiv, distribuirea pre-
statiilor catre beneficiari, conform legislatiei in
vigoare. Functionarea sistemului este determinata

23 http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/RSA%202011%20
20.07.12MMPSF.pdf

de mai multi factori, inclusiv procesele demogra-
fice si situatia de pe piata muncii. In conditiile
imbatranirii populatiei si scaderii nivelului de
ocupare, In ultimii ani s-a redus si numarul con-
tribuabililor la bugetul asigurarilor sociale de
stat. Astfel, ponderea populatiei economic active
care contribuie la Bugetul Asigurarilor Sociale de
Stat (BASS) a fost in crestere pana in anul 2008
si a atins nivelul de 70,8%, dupa care s-au inre-
gistrat tendinte de scadere pana la 68,8% 1n anul
2012. Aceasta tendinta este conditionata pre-
ponderent de faptul ca, incepand cu anul 2009,
asigurarea sociald nu mai este obligatorie pentru
proprietarii de terenuri agricole.

Conform datelor CNAS, principalii contribuabili
sunt salariatii, circa 96%, restul fiind persoanele
angajate pe cont propriu §i proprietarii de terenuri
agricole. Aceeasi situatie releva datele AFM, in
baza cdrora pentru 92% din salariati angajatorul/
patronul plateste contributii de asigurdri sociale
de stat obligatorii, fapt care le ofera pe viitor
acestora dreptul la o pensie in conditiile legii. Pe
de alta parte, achitarea salariilor ,,in plic” este
incd practicata de catre angajatori. Conform da-
telor AFM 2012, din totalul populatiei ocupate,
30% sunt angajati informal, acest fapt avind un
impact direct asupra marimii pensiei, deoarece
aceasta este stabilitd in functie de nivelul oficial
al salariului brut calculat al salariatilor pentru
lucrul realizat/munca prestata. Cu toate ca aceste
lucruri sunt cunoscute si populatia este perma-
nent informata, fiecare al zecelea salariat declara
ca primeste fie o parte (3,1% din totalul salariati-
lor), fie in intregime (7,3% din totalul salariatilor)
salariul ,,in plic”.

In conditiile in care barbatii predomin in struc-
tura populatiei ocupate, femeile prevaleaza, dar
nu cu mult, In structura contribuabililor la BASS,
respectiv 53% fatd de 47% in cazul barbatilor.
Aceasta se datoreaza faptului ca femeile sunt
angajate intr-o proportie mai mica in sectorul
informal - fiecare a patra femeie are un loc de
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munca informal, comparativ cu fiecare al treilea
barbat. Insa, daca ne referim la marimea medie a
pensiei pentru limitd de varsta, atunci constatdm
ca barbatii in varsta de 65 de ani si peste dispun
de o pensie cu 19% mai mare decat femeile din
aceeasi categorie de varstd. Mai mult, acest deca-
laj este in crestere in ultimii ani, iar comparativ
cu anul 2004 a crescut cu 6 puncte procentuale.
Prin urmare, ecartul existent privind nivelul sala-
riilor are un impact direct asupra pensiei medii si
respectiv asupra nivelului de bunastare al barbati-
lor si femeilor.

Din totalul populatiei care a implinit varsta de 65
de ani, circa 95% beneficiaza de pensii. Totodata,
barbatii beneficiaza intr-o proportie mai mica

de pensie, 90% comparativ cu 97% in cazul fe-
meilor. O astfel de situatie este determinata de
conditiile existente pentru stabilirea pensiei, dar
si de faptul ca barbatii sunt angajati mai des in
principald de migranti pentru diferite lucrari se-
zoniere. Doua treimi din persoanele plecate peste
hotare sunt barbati, iar daca luam in considerare
Rusia sau Ucraina, atunci ponderea acestora este
si mai semnificativa. In aceste conditii, decalajul
dintre beneficiarii de pensii barbati si femei ar
putea creste pe viitor.

Pentru asigurarea accesului universal la servici-
ile medicale de baza si a protectiei financiare a
populatiei, incepand cu anul 2004, in Republica
Moldova a fost introdusa asigurarea obligatorie
de asistentd medicala (AOAM). in prezent, 77%
din populatia tarii este acoperitd de asigurarea

Tabelul 10. Protectia sociala

medicala. Din totalul persoanelor asigurate, circa
doua treimi sunt persoane din cadrul celor 14 ca-
tegorii de populatie care beneficiaza de AOAM,
acoperita financiar de catre Guvernul Republicii
Moldova, iar fiecare a treia persoana sunt sala-
riatii care achitd primele de asigurare In marime
procentuala din castigurile salariale. Celelalte
categorii de populatie urmeaza sa se asigure in
mod individual prin achitarea primei de asigurare
in marime fixa.

Femeile sunt asigurate in proportie de 80%, iar
barbatii la un nivel de 73%. Acest decalaj este de-
terminat de o pondere mai mare a femeilor pensi-
onari, care dispun de asigurare in mod gratuit, dar
si de faptul ca femeile sunt angajate in sectorul
informal intr-o proportie mai mica decat barbatii.

In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat o
serie de progrese in acumularea de fonduri pentru
sectorul de sanatate. Cheltuielile totale raportate
la PIB reprezinta cel putin 10%. Totusi, raportat
pe persoand, constatam un nivel redus al cheltu-
ielilor pentru sanatate (360 dolari SUA la PPP),
fapt ce releva un volum limitat de servicii medi-
cale de care poate beneficia populatia. In aceste
conditii, circa 50% din cheltuielile totale pentru
sanatate sunt generate in baza cheltuielilor priva-
te, din care 80% reprezinta cheltuielile directe ale
gospodariilor. O astfel de situatie releva povara
care revine gospodariilor/populatiei privind aco-
perirea cheltuielilor pentru serviciile de sanatate,
in special populatiei sarace, care eventual este
supusa riscului de a intra in sdracie ca urmare a
acestor cheltuieli.

Proportia populatiei de 65 de ani si peste care
beneficiaza de pensie

Total

Barbati

Femei

Cheltuielile
(% din PIB)

97.09
97.49
96.89

97.06
97.80
96.69

97.18
98.63
96.48

publice pentru protectie sociala

10.2 11.3

Cheltuieli publice pentru sanatate, in total
cheltuieli pentru sanatate, %

Proportia populatiei acoperita de servicii
medicale de baza (ponderea populatiei
acoperite de asigurarea obligatorie de
asistenta medicala), %:

Total

- 14.9 75.9

9416  93.50  93.10 9280 9279  92.60 94.9
93.59 9112 8932 8808 8733  84ll 90.0
9444 9462 9482 9507 9515  96.33 97.0
11.5 12.3 12.5 15.0 14.3 13.4 13.2

50.9 52.1 51.5 49.7 49.8 50.8

11.5 114 18.6 76.8 76.8 11.2 11.2
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Barbati - 72.5 72.9 74.5 754 75.7 734 72.9 72.1 734
Femei - 76.9 784 80.0 79.0 8l.1 79.7 80.2 81.0 80.4

Ponderea populatiei economic active care
contribuie la schemele de pensii, % (15-64 ani)

Total - 56.6 60.0 65.0 69.3 70.8 68.8 69.5 68.3 68.8
Barbati - 55.2 59.7 62.2 66.8 67.5 64.1 65.3 64.1 63.9
Femei - 58.0 60.3 68.0 71.9 74.1 73.7 73.8 72.8 73.8

Cheltuieli publice pentru alocatii banesti pe

bazi de necesitate (% din PIB) - - - - - - 0.19 039 0.40 0

Numarul beneficiarilor de alocatii banesti pe
baza de necesitate (% din cei saraci)

46

(alocatie introdusa in decembrie 2008) - - - - - - 2.8 9.5 8.5 13.3

Indicator juridic 16. Pensia

Legislatie si politici

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

2. Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 8 iulie 1999;

3. Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998.

Constitutia Republicii Moldova (art. 47) stabileste cd statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicalg,
precum si serviciile sociale necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat stabileste si reglementeazd dreptul la pensie.

Potrivit acestei legi (art. 2) dreptul la pensie il au asiguratii domiciliati in Republica Moldova, precum si persoanele care, la data sta-
bilirii pensiei, nu au calitatea de asigurat, dar indeplinesc conditiile prevdzute de prezenta lege. Acesta se exercitd, in conditiile legii,
prin sistemul public de asigurari impotriva riscurilor sociale reprezentate de pierderea capacitatii de munca (cauzatd de varsta ina-
intatd, de invaliditate) sau de pierderea sustingtorului. In conditiile legii sus-mentionate, dreptul la pensie il au agricultorii, precum si
persoanele asigurate in baza contractului individual de asigurare incheiat cu Casa Nationala de Asigurdri Sociale.

Sursa pentru plata pensiilor vizate de legea in cauza (art. 4) este fondul de pensii. Veniturile fondului de pensii provin din contributjii-
le angajatorilor, contributiile asiguratilor, transferurile de la bugetul de stat, alte venituri.

Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat reglementeaza stagiul de cotizare. Potrivit acesteia, in sistemul public, stagiul de
cotizare insumeaza toate perioadele contributive. Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:

a) perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

b) perioada de ingrijire a unui copil pand la varsta de 3 ani de catre unul din pdrinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti;
C) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca, de ajutor de somaj, de alocatie
pentru integrare sau reintegrare profesionald.

Baza de calcul a pensiei (art. 8) o constituie venitul mediu lunar asigurat pe toata perioada de activitate. Venitul mediu lunar asigurat

se determind din suma contributiilor pldtite in perioada de cotizare, cotele de contributii stabilite si numarul total de luni de cotizare.

Formula de calcul al venitului mediu lunar asigurat este redata in anexa nr. 1, care este parte integranta a prezentei legi.
Plafonul venitului anual din care se calculeaza contributiile individuale se stabileste prin legea anuald a bugetului asigurarilor sociale
de stat.
Categoriile de pensii prevdzute de lege in sistemul public (art. 9) sunt urmdtoarele:

a) pensie pentru limita de varstg;

b) pensie de invaliditate;

C) pensie de urmas.
Dreptul la pensie (art. 10) 1l au persoanele care indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege. Dreptul la pensie se cuvine si
poate fi solicitat la data indeplinirii conditiilor de pensionare prevazute de prezenta lege. Dreptul la pensie este imprescriptibil.
Tn cazul in care asiguratul indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor categorii de pensii, el poate opta pentru o singura
categorie. Pensionarului in drept sa obtind o alta categorie de pensie i se acorda aceastd pensie de la data depunerii cererii si docu-
mentelor necesare.
Legea In cauzd mai reglemeteazd toate categoriile de pensii mentionate mai sus, stabilirea pensiei, plata pensiei, varstele de pensio-
nare si stagiile de cotizare, precum si pensiile pentru unele categorii de cetateni. Astfel, varsta de pensionare este de 62 de ani pen-
tru bdrbati si de 57 de ani pentru femei, iar stagiul de cotizare este de 30 ani atat pentru bdrbati, cat si pentru femei.
Legea privind sistemul public al asigurarilor sociale prevede cd dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat si se exercitd, in con-
ditiile legii, prin sistemul public de asigurari sociale.
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La baza sistemului public de asigurdri sociale (art. 3) stau urmadtoarele principii:

a) principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept;

b) principiul egalitdtii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament nediscrimi-
natoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevdzute de lege;

) principiul solidaritdtii sociale, inter si intrageneratii, conform cdruia participantii la sistemul public isi asuma constient si reci-
proc obligatii si beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor sociale prevazute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public;
drepturile de asigurari sociale se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie in baza contributiilor datorate de persoa-
nele fizice si juridice participante la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asigu-
rari sociale platite;

f) principiul repartitiei, potrivit cdruia fondurile de asigurdri sociale realizate se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin siste-
mului public, conform legii;

g) principiul autonomiei, potrivit cdruia sistemul public se administreazd de sine stdtator, pe baza legii.

In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

1) persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de muncg;

2) persoana care desfasoara activitate in functie electiva sau este numitd la nivelul autoritatii executive, legislative sau judecatoresti,
pe durata mandatului, ale carei drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanei prevazute la
punctul precedent;

3) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si se regdseste in una din situa-
tiile urmadtoare:

a) este asociat unic, comanditar, actionar sau manager in societate comerciala cu care nu a incheiat contract individual de mun-

ca;

) este manager cu contract de management;

) este membru al unei asociatii familiale;

) este autorizatd sa desfdsoare activitate independents;

) este angajatd n o institutie internationald dacd nu este asiguratul acesteia;
) este membru de cooperativda mestesugdreascad;

g) desfasoard activitate intr-o unitate de cult recunoscuta si nu are incheiat contract individual de muncg;

h) aatins varsta de 16 ani si nu intdmpina restrictii in asigurarea obligatorie conform prezentei legi.

4) persoana care realizeazd un venit anual echivalent cu cel putin 3 salarii medii lunare pe economie si se regdseste in una din situa-
tiile urmadtoare:

a) desfasoard activitate agricola in cadrul gospoddriei tardnesti sau activitate privata in domeniul forestier;

b) este membru al unei societati agricole sau al altor forme de asociere din agricultura.

5) persoana care realizeaza prin cumul un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si se regaseste in
doud sau in mai multe situatii din prezentul articol.
Tn sistemul public se acordd urméatoarele categorii de pensii:

a) pensia pentru limitd de varsta;

b) pensia de invaliditate;

C) pensia de urmas.

Asiguratii din sistemul public au dreptul, in afara de pensie, la indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de
boli obisnuite sau de accidente in afara muncii, de boli profesionale si de accidente de munca, inclusiv indemnizatie pentru ingriji-
rea copilului bolnav si altele.
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Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 102 ,,Privind standardele minime de securitate sociald” nu a fost ratificata de Republica Moldova;
- Conventia OIM nr. 128, Privind prestatiile de batranete, invaliditate si urmas”nu a fost ratificatd de Republica Moldova.
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Indicator juridic 17. Incapacitate de munca din cauza bolii

Legislatie si politici

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

2. Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 8 iulie 1999;

3. Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie
2004;

4. Hotdrarea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul
de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii de asigurdri sociale”

In afara de pensie, sistemul public de asigurari sociale vizeaza si dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca

din cauza unor boli obisnuite sau accidente in afara muncii, de boli profesionale si de accidente de munca, inclusiv indemnizatia

pentru ingrijirea copilului bolnav si altele.

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale stabileste dreptul la pre-

statii de asigurdri sociale pentru prevenirea, limitarea, inldturarea riscurilor sociale si sustinerea financiard a persoanelor indreptdtite

sd le primeasca, in cazul producerii unor astfel de riscuri. Reglementdrile prezentei legi se aplicd in cazul urmatoarelor riscuri sociale

asigurate: imbolnavirea, maternitatea si decesul.

Dreptul la prestatii de asigurdri sociale, prevazute de legea sus-mentionata, se exercitd prin sistemul public de asigurari sociale. La

prestatiile de asigurdri sociale au dreptul asiguratii cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova si somerii cu drept la ajutor de

somaj (denumitti in continuare ,someri”). Persoana are dreptul la prestatiile de asigurari sociale legate de riscurile sociale pentru care

este asiguratd. Persoanele asigurate au dreptul, in conditiile acestei legi, la prestatii de asigurari sociale si in cazurile in care riscul

asigurat s-a produs in perioada de proba sau in ziua concedierii.

Baza de calcul a indemnizatiilor de asigurdri sociale o constituie venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni calendaristice premer-

gdtoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate contributiile individuale de asigurdri sociale. Baza de calcul

nu poate depdasi suma a 5 salarii medii lunare pe economie prognozate pe anul respectiv. In cazul in care lunile luate in calcul sunt

lucrate incomplet din motive intemeiate, la determinarea bazei de calcul se ia in considerare venitul asigurat din lunile calendaristice

lucrate complet in perioada respectivd. Daca asiguratul a lucrat mai putin de 6 luni, baza de calcul este venitul mediu lunar asigurat,

realizat in lunile calendaristice lucrate integral, iar in cazul in care s-a realizat un stagiu de cotizare mai mic de o lund calendaristica,

se ia in considerare venitul asigurat pentru zilele lucrate. In cazul lipsei motivate a venitului asigurat in ultimele 6 luni calendaristice

premergatoare lunii in care s-a produs riscul asigurat, baza de calcul este salariul tarifar sau salariul de functie al beneficiarului. Baza

de calcul a indemnizatiei de maternitate, acordate sotiei aflate in intretinerea sotului salariat, este venitul mediu lunar asigurat al

sotului si se determina in conditiile prevdzute de prezentul articol.

Dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca (art. 8) se confirma prin certificat de concediu medical, eliberat in

modul aprobat de Guvern.

Perioada pentru care se acordd indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca (art. 9) este de cel mult 180 de zile in cursul
unui an calendaristic. Indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd, incepand cu a 120-a zi, se pldteste in cazul prelungirii
concediului medical, avizat de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitdtii si Capacitdtii de Muncd (CN.D.D.CM.). Asiguratilor
cu contract individual de muncé pe durata determinatd ce nu depdseste un an, inclusiv celor angajati la lucrdri sezoniere si some-
rilor aflati in perioada de acordare a ajutorului de somaj, indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se acordd pentru o
perioadd de pand la 30 de zile in cursul unui an calendaristic. Asiguratilor cu contract individual de munca pe duratd determinata ce
depaseste un an indemnizatia pentru incapacitate temporaré de munca se acordd in conditiile mentionate mai sus. Perioada pentru
care se acordd indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca tuturor beneficiarilor ce cad sub incidenta prezentei legi, in caz
de tuberculozd, SIDA si cancer de orice tip, cu avizarea C.N.D.D.CM,, este de cel mult un an pe parcursul ultimilor 2 ani. Indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca in legaturd cu sarcina se acorda pe durata concediului medical fara restrictii.

Prelungirea perioadei pentru care se acordd indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca (art. 10) este reglementatd asa
cum este prezentat in cele ce urmeazd.

Medicul curant propune incadrarea in grad de invaliditate in cazul in care bolnavul nu a fost recuperat la expirarea pericadei pentru
care se acorda indemnizatia pentru incapacitate temporara de muncs, stabilitd in conformitate cu prezenta lege. In situatii temeinic
motivate privind posibilitatea recuperarii, medicul curant propune prelungirea concediului medical peste 180 de zile, in scopul evi-
tarii Incadrdrii In grad de invaliditate si a mentinerii asiguratului in activitate. CN.D.D.CM. decide, dupa caz, prelungirea concediului
medical pentru continuarea programului recuperator, transferul temporar la o altd munca, reducerea programului de lucru, reluarea
activitatii profesionale sau incadrarea in grad de invaliditate. Prelungirea concediului medical peste 180 de zile se face pentru cel
mult 30 de zle, in functie de evolutia cazului si de rezultatele actiunilor de recuperare, in baza avizului CN.D.D.CM. In cazul prelungirii
concediului medical peste 180 de zile, indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se acorda pentru intreaga perioada de
concediu medical prelungit.

In cazul in care CN.D.D.CM. a decis incadrarea in grad de invaliditate, indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca se
pldteste pand la data la care persoaneiis-a stabilit gradul de invaliditate, fard a se depdsi perioada maxima pentru care se acordd
indemnizatia prevdzutd de lege.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca (art. 12) se acordd si in cazul in care incapacitatea de munca a survenit in tim-
pul concediului de odihnd anual. Acesta din urma se prelungeste cu durata incapacitdtii temporare de munca ce a decurs in interiorul
sau. Nu se acordd indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca pentru zilele in care salariatul s-a aflat in concediu neplatit.
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Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporara de muncd (art. 13) se stabileste diferentiat, in functie de durata
stagiului de cotizare, dupd cum urmeaza:

a)  60% din baza de calcul stabilitd mai sus, in cazul unui stagiu de cotizare de pand la 5 ani;

b)  70% din baza de calcul stabilitd mai sus, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 8 ani;

) 90% din baza de calcul stabilitd mai sus, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 8 ani.

Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd, cauzatd de tuberculozd, SIDA sau de cancer de orice tip este de
100% din baza de calcul stabilitd mai sus.

Tn cazul falimentului angajatorului, indemnizatia pentru incapacitate temporaré de munca (art. 22), ce a inceput sa curgd anterior
acestej situatii, se pldteste din contul bugetului asigurarilor sociale de stat.

Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
muncd si altor prestatii de asigurdri sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005 prevede regulile de stabi-
lire a indemnizatiilor, de identificare a bazei de calcul a indemnizatiilor, de plata a indemnizatiilor.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 102 ,Privind standardele minime de securitate sociald"nu a fost ratificatd de Republica Moldova;
- Conventia OIM nr. 128, Privind prestatiile de batrinete, invaliditate si urmas”nu a fost ratificata de Republica Moldova.

Indicator juridic 18. Incapacitate de munca din cauza invaliditatii

Legislatie si politici

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

2. Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998;

3. Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 8 iulie 1999;

4. Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie

2004;

Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30 martie 2012;

Hotdrarea Guvernului nr. 65 din 23 ianuarie 2013, Cu privire la determinarea dizabilitatii si capacitétii de munca”;

7. Hotdrarea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005, Privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul
de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii de asigurdri sociale”

Constitutia Republicii Moldova (art. 47) stabileste cd statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai

decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicalg,

precum si serviciile sociale necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in

celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Tn vederea realizarii dreptului constitutional la asigurare in caz de invaliditate, Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat,

printre alte categorii de pensii, prevede si pensii de invaliditate. Aceasta categorie de pensii are menirea sd asigure protectia sociala

adecvata in cazul incapacitatii de munca pe motive de invaliditate.

In acest sens, legea stabileste c& starea de invaliditate, cauzele, gradul si momentul aparitiei acesteia se constata de citre

CN.D.D.CM, in baza unor regulamente aprobate de Guvern.

Dreptul la pensie de invaliditate il are asiguratul care si-a pierdut total sau partial capacitatea de munca din cauza unei boli obisnu-

ite, a unui accident de munca, unei boli profesionale. In raport cu gradul de pierdere a capacitatii de muncs, se stabilesc trei grade

de invaliditate.

Asiguratul incadrat intr-un grad de invaliditate cauzata de o boala obisnuita beneficiaza de o pensie de invaliditate, daca indeplines-

te conditiile de stagiu de cotizare, in raport cu vérsta la data constatdrii invaliditatii, conform tabelului de mai jos:

ISR

Varsta la data constatarii invaliditatii Stagiul de cotizare (ani)

—_

Pand la 23 de ani
23-26 de ani
26-31de ani

peste 31 de ani

»vn W N

Pensia de invaliditate cauzatd de un accident de munca sau boala profesionald (art. 20) se stabileste indiferent de durata stagiului de
cotizare. In cazul stabilirii pensiei de invaliditate cauzatd de o boald obisnuita, beneficiarilor de pensie de invaliditate cauzata de un
accident de munca sau boald profesionald, persoanelor a caror invaliditate a survenit in legaturd cu indeplinirea serviciului militar in
termen, precum si invalizilor din copildrie, stagiul de cotizare necesar se stabileste in raport cu varsta, de la data constatarii initiale a
invaliditatii. In cazul in care persoanele mentionate la alin. (3) nu au realizat stagiul de cotizare necesar pana la data constatarii initia-
le a invaliditdtii, stagiul de cotizare necesar se stabileste in raport cu varsta la data solicitdrii stabilirii pensiei de invaliditate cauzatd de
0 boald obisnuita.
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Cuantumul pensiei de invaliditate (art. 21) se calculeaza in raport cu gradul de invaliditate conform formulelor din anexa nr. 3, la
legea in cauza. In cazul in care cuantumul pensiei de invaliditate, calculat conform alin. (1), este mai mic decat cuantumul pensiei
minime, se acorda pensie minima. In cazul incadréarii in alt grad de invaliditate, cuantumul pensiei se determing din venitul mediu
lunar asigurat luat in considerare la stabilirea initiald a pensiei, tinandu-se cont de toate indexarile (recalculdrile) efectuate anterior
incadrdrii in alt grad de invaliditate.

Legea sus-mentionata prevede reluarea drepturilor la pensia de invaliditate (art. 22) in conditiile prezentate in cele ce urmeaza.
Pensionarul de invaliditate este supus reexpertizarii medicale in termenele stabilite de CN.D.D.C.M. Dupa fiecare reexpertizare, gra-
dul de invaliditate se mentine, se modifica sau se suspenda, in conformitate cu decizia CN.D.D.C.M.

Modificarea si suspendarea pensiei de invaliditate se efectueaza incepand cu luna urmétoare celei in care s-a emis decizia respectiva
aCN.D.D.CM.

Neprezentarea la reexpertizarea medicala atrage incetarea platii pensiei, incepand cu luna urmdtoare. Reluarea pldtii pensiei de inva-
liditate se efectueaza din ziua constatdrii invaliditdtii, daca reexpertizarea a avut loc in termen de pand la 3 ani dupd incetarea platii.
Dacd reexpertizarea a avut loc dupd trecerea a 3 ani de la incetarea platii pensiei, reluarea dreptului la pensia de invaliditate se
efectueaza in conditiile art. 20 si 21.

Pensia de invaliditate se pldteste integral (art. 23), inclusiv pensionarilor care realizeaza venituri care fac subiectul asigurdrilor sociale
de stat.

Plata pensiei de invaliditate cdtre persoanele care se afla in intretinerea deplina a statului se efectueaza in cuantum de 25% din pen-
sia stabilitd.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 102 ,Privind standardele minime de securitate sociald”nu a fost ratificatd de Republica Moldova;
- Conventia OIM nr. 128, Privind prestatiile de batrinete, invaliditate si urmas”nu a fost ratificatd de Republica Moldova.

Concluzii

Republica Moldova dispune atat de cadrul nor-
mativ, cat si de cadrul institutional care asigura
protectia sociala a populatiei.

Totodata, constatdm ca Republica Moldova nu a
ratificat pana in prezent Conventiile OIM nr. 102
,,Privind standardele minime de securitate soci-
ala” si nr. 128 ,,Privind prestatiile de batranete,
invaliditate §i urmas”, standarde internationale 1n
domeniul protectiei sociale a populatiei.






Scopul si continutul capitolului In acest capitol:

Printre valorile pe care le presupune conceptul a) sunt descrisi trei indicatori juridici ai muncii
de ,,munca decenta” se numara si asigurarea decente si anume: ,,Libertatea de asociere si
dreptului la asociere si a dreptului la negocieri dreptul de organizare”, ,,Negocieri colective” si
colective. ,,Consultari tripartite”;

Prezentul capitol are ca scop sa reflecte modul in b) sunt prezentate informatiile statistice referitoa-
care in Republica Moldova sunt garantate dreptul re la dialogul social, reprezentarea salariatilor si
la asociere si dreptul la negocieri colective. angajatorilor, rezultatele negocierilor colective.

Indicator juridic 19. Libertatea de asociere si dreptul de organizare

Legislatie si politici

Constitutia Republicii Moldova;

Codul muncii al Republicii Moldova;

Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000;

Legea patronatelor nr. 976-XIV din 11 mai 2000;

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

vk wnN =

Garantarea dreptului la asociere

Constitutia Republicii Moldova (art. 43)

Orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.

Sindicatele se constituie si si desfasoard activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii. Acestea contribuie la apdrarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale salariatilor.

Codul mundii

Asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apdrarea drepturilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului salariatilor
de a se asocia in sindicate si de a fi membri de sindicat si a dreptului angajatorilor de a se asocia in patronate si de a fi membri ai
patronatului constituie unul principiile de baza ale reglementarii raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de aces-
tea. (art. 5, lit. h)).

Dreptul la libera asociere in sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii sindicale si aderarea la acestea pentru apdrarea drepturilor
sale de muncd, a libertatilor si intereselor sale legitime constituie unul din drepturile de baza ale salariatului (art. 9, alin. (1), lit. i)).
Angajatorul are dreptul sa creeze patronate pentru reprezentarea si apdrarea intereselor sale si sa adere la ele (art. 10, alin. (1), lit. f)).
Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000 (art. 7)

Cetatenii Republicii Moldova, precum si cetdtenii straini si apatrizii care se afld legal pe teritoriul ei sunt in drept, la propria alegere,
de aintemeia si de a se inscrie in sindicate, in conformitate cu statutele acestora, fard autorizatia prealabild a autoritatilor publice.
Persoanele care nu sunt angajate sau care si-au pierdut locul de munca, precum si cele care exercitd legal o activitate de munca in
mod individual, se pot organiza in sindicat sau inscrie, la propria alegere, intr-un sindicat in conformitate cu statutul acestuia, sau isi
pot pdstra apartenenta la sindicatul intreprinderii, institutiei, organizatiei in care au lucrat.

Cetatenii Republicii Moldova care se afla in afara tarii sunt in drept s fie membiri ai sindicatelor existente in Republica Moldova.
Legea patronatelor nr. 976-XIV din 11 mai 2000 (art. 1)

Patronatele sunt organizatii necomerciale, neguvernamentale, independente si apolitice, constituite in baza liberei asocieri si egalita-
tii in drepturi a patronilor din diverse domenii de activitate.

Raspunderea pentru impiedicarea exercitarii dreptului de intemeiere a sindicatelor

Potrivit art. 61 din Codul contraventional, impiedicarea exercitdrii dreptului salariatilor de a intemeia sindicate si de a se afilia lor pen-
tru a-si apara interesele profesionale, economice si sociale si de a se inscrie in ele se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 50 de unitati
conventionale (o unitate conventionala = 20 lei).
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Raspunderea pentru impiedicarea exercitarii dreptului de intemeiere a patronatelor

Codul contraventional nu contine vreun articol separat care ar prevedea expres rdspunderea pentru impiedicarea exercitarii dreptu-
lui de intemeiere a patronatelor.

Totodata, in contextul legislatiei actuale impiedicarea exercitarii dreptului de intemeiere a patronatelor poate fi sanctionata in baza
art. 55 din Codul contraventional, potrivit caruia incalcarea legislatiei muncii (fara specificdri) se sanctioneaza cu amenda de la 100
la 140 de unitdti conventionale, aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitdti conventionale, aplicata persoanei cu
functie de rdspundere, cu amenda de la 350 la 450 de unitati conventionale, aplicata persoanei juridice.

Aplicarea articolului respectiv unor asemenea spete este perfect justificata tinand seama de faptul ca drepturile patronatelor sunt
reglementate inclusiv de Codul muncii.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

- Conventia OIM nr. 87 ,Privind libertatea asocierii si protectia dreptului de organizare”a fost ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr.
593-Xlll din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 98 ,Privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si de purtare a tratativelor colective”a fost ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 593-XIIl din 26 septembrie 1995.

Indicator juridic 20. Negocieri colective

Legislatie si politici

Cadrul normativ in domeniul negocierilor colective cuprinde:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

2. Codul muncii al Republicii Moldova;

3. Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consul-
tdri si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006;

4. Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000;

Legea patronatelor nr. 976-XIV din 1 mai 2000;

6. Hotdrarea Guvernului nr. 1259 din 1 noiembrie 2006 ,Privind aprobarea componentei nominale a partii guvernamentale in ca-
drul Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective”;

7. Regulamentul Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective (aprobat prin Hotararea Comisiei nationale nr. 3 din 3
noiembrie 2006);

8. Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea comisiilor pentru consultdri si negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial (aprobat prin Hotdrarea Comisiei nationale nr. 3 din 15 februarie 2007);

9. Regulamentul-tip privind organizarea si functionarea Comisiei pentru dialog social ,angajator-salariati” (aprobat prin Hotararea
Comisiei nationale nr. 9 din 18 mai februarie 2007).

w1

Organele in cadrul carora se desfasoara negocieri le colective

Potrivit art. 25 din Codul muncii, in scopul reglementdrii raporturilor social-economice din sfera parteneriatului social, se creeaza

urmatoarele structuri:

a) la nivel national - Comisia nationald pentru consultari si negocieri colective (este compusa din 18 membri si 12 membri supleanti,
numiti de partenerii sociali - Guvern, patronate si sindicate - conform principiului de paritate);

b) la nivel ramural — comisiile ramurale pentru consultari si negocieri colective (includ in componenta lor cate 4 membri si 2 membiri
supleanti, numiti de catre fiecare partener social — ministere, alte autoritati administrative centrale, sindicatele de ramurd si patro-
natele de ramurd);

@) la nivel teritorial — comisiile teritoriale pentru consultari si negocieri colective (includ in componenta lor cate 4 membri si 2 mem-
bri supleanti, numiti de cdtre fiecare partener social — autoritdtile administratiei publice locale, sindicatele teritoriale si patronatele
teritoriale);

d) la nivel de unitate — comisiile pentru dialog social ,angajator-salariati” (se formeaza pe principii de paritate din reprezentantii anga-
jatorului si organului sindical din unitate sau reprezentanti alesi ai salariatilor).

Formarea si activitatea comisiilor la nivel national, ramural si teritorial se reglementeaza prin lege organicé (Legea privind organizarea

si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel

de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006), iar a comisiilor la nivel de unitate — prin regulamentul-tip, aprobat de

Comisia nationald pentru consultari si negocieri colective, care se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (Regulamentul-

tip privind organizarea si fuunctionarea Comisiei pentru dialog social ,angajator-salariati’, aprobat prin Hotararea Comisiei nationale

pentru consultari si negocieri colective nr. 9 din 18 mai 2007).

Garantarea dreptului la negocieri colective
Constitutia Republicii Moldova (art. 43, alin. (4))
Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.
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Codul mundii

Dreptul la purtarea de negocieri colective si incheiere a contractului colectiv de munca si a conventiilor colective, prin reprezentantii
sdi, se numara printre drepturile de bazd ale salariatului (art. 9, alin. (1), lit. k)).

Angajatorul este obligat s& poarte negocieri colective si sa incheie contractul colectiv de muncd in modul stabilit de Codul muncii
(art. 10, alin. (2), lit. i)).

Potrivit art. 26, reprezentantii salariatilor si ai angajatorilor au dreptul de a initia si de a participa la negocierile colective pentru elabo-
rarea, incheierea, modificarea sau completarea contractului colectivde muncd sau a conventiilor colective.

Reprezentantii partilor cdrora li s-a transmis propunerea in forma scrisa de incepere a negocierilor colective sunt obligati sé purceada
la acestea In decurs de 7 zile calendaristice de la data avizdrii.

Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000 (art. 15)

Sindicatele au dreptul la negocieri colective cu patronii si asociatiile lor, cu autoritatile administratiei publice si la incheierea contrac-
telor colective de munca. Conducdtorii unitdtilor unde nu sunt constituite sindicate si patronii care impiedicd constituirea si activita-
tea lor nu pot fi membri ai comisiilor pentru negocieri colective.

Patronii si asociatiile lor, autoritdtile administratiei publice sunt obligate sa poarte negocieri colective cu sindicatele in probleme de
ordin social si de munca, precum si in problemele incheierii contractelor colective de munca in cazul in care sindicatele inainteaza o
asemenea propunere.

Legea patronatelor nr. 976-XIV din 11 mai 2000

Potrivit art. 14, patronatele sunt parte a dialogului social si reprezinta interesele patronilor, indiferent de tipul de proprietate si de
forma juridicd de organizare.

Patronatele participa la negocierea contractelor colective de munca si la concilierea, medierea si solutionarea litigiilor si conflictelor
de muncé, la alte negocieri, in conformitate cu statutele proprii si cu legislatia in vigoare.

Conform art. 20, patronatele au dreptul sa-si desemneze reprezentantii si sa participe, in conditii convenite intre pdrtile interesate, la
negocierea si inchejerea contractelor colective de muncd, la alte tratative si acorduri cu autoritdtile publice si sindicatele, precum si
la dialogul social in cadrul structurilor tripartite, conform statutelor proprii, legislatiei Republicii Moldova si dreptului international.

Desfasurarea negocierilor colective

Reprezentantii salariatilor si ai angajatorilor au dreptul de a initia si de a participa la negocierile colective pentru elaborarea, inche-
ierea, modificarea sau completarea contractului colectiv de munca sau a conventiilor colective. Reprezentantii pdrtilor carora li s-a
transmis propunerea in forma scrisa de incepere a negocierilor colective sunt obligati sa purceadd la acestea in decurs de 7 zile
calendaristice de la data avizarii (art. 26 din Codul muncii).

Modul de desfasurare a negocierilor colective

Participantii la negocierile colective sunt liberi in alegerea chestiunilor ce vor constitui obiectul de reglementare al contractelor
colective de munca si al conventiilor colective. Termenele, locul si modul de desfdsurare a negocierilor colective se stabilesc de re-
prezentantii partilor care participa la negocierile respective (art. 27 din Codul muncii).

Garantii si compensatii pentru participantii la negocierile colective

Persoanele care participd la negocierile colective, la elaborarea proiectului contractului colectiv de munca sau al conventiei co-
lective se elibereazd de la munca de bazd, cu mentinerea salariului mediu pe termenul stabilit prin acordul partilor, de cel mult 3
luni. Reprezentantii salariatilor, care participa la negocierile colective, in perioada desfasurdrii acestora, nu pot fi supusi sanctiunilor
disciplinare, transferati la altd munca sau concediati fard acordul prealabil al organului care i-a imputernicit, cu exceptia cazurilor de
concediere prevazute de Codul muncii pentru comiterea unor abateri disciplinare (art. 29 din Codul muncii).

Rezultatele negocierilor colective pe parcursul anilor 2010-2013

Anul 2010:

* Conventii colective la nivel national — 2

* Conventii colective la nivel ramural - 10

* Conventii colective la nivel teritorial - 7

* Contractele colective de munca la nivel de unitate - 930

Anul 2011:

* Conventii colective la nivel national — nu au fost incheiate
* Conventii colective la nivel ramural - 9

* Conventii colective la nivel teritorial - 1

* Contractele colective de munca la nivel de unitate — 1.127

Anul 2012:

* Conventii colective la nivel national - 3

* Conventii colective la nivel ramural -4

* Conventii colective la nivel teritorial - 6

* Contractele colective de muncd la nivel de unitate —1.138
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Anul 2013 (8 luni):

* Conventii colective la nivel national — nu au fost incheiate
* Conventii colective la nivel ramural -6

* Conventii colective la nivel teritorial - 4

* Contractele colective de munca la nivel de unitate — 644

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

- Conventia OIM nr. 87 ,Privind libertatea asocierii si protectia dreptului de organizare” - ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr.
593-Xlll din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 98 ,Privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si de purtare a tratativelor colective” - ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 593-XIIl din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 154 ,Privind promovarea negocierilor colective” - ratificata prin Hotérarea Parlamentului nr. 994-XIll din 15 oc-
tombrie 1996.

Informatii statistice

Tabelul 11. Dialogul social, reprezentarea salariatilor si a angajatorilor

Union density rate (members of trade unions as % of employees) according AFM:

Share of working persons who stated
they were members of a trade union,
% of total occupied

Total - = - 21.8 26.8 254 25.9 24.6 21.1 20.5
Men - - - 23.6 21.8 20.3 19.9 18.7 16.3 15.2
Women - = - 32.0 319 30.5 321 30.6 21.2 258

Share of employees who stated they
were members of a trade union, % of

total employed
Total - - - 410 400 370 365 347 307 288
Men - - - 357 339 309 296 280 245 228
Women - - - 460 455 427 428 406 362 343

Union density rate (members of trade
unions) according CNSM**:

Number of employees members

. - - - - 476.2  460.2 4328 4156 401.6  376.0
of unions, thousands persons

Share of employees—members of

unions, % of total employees B B - - 5.2 L8 NEEE 434 N

Collective bargaining coverage rate

Number of enterprises,

institutions, organizations which - - - - 4393 4333 4378 4308 4216 4496
concluded collective labour

contracts

Enterprises which concluded
collective contracts, % of total - - - - 4220 40.70 3840 3830 36.90 36.30
active enterprises

Concluded collective conventions and

contracts
National conventions - - - - - - - 2 0 3
Branch conventions - - - - - - - 10 9 4
Territorial conventions - - - - - - - 7 1 6

Collective agreements at

undertaking - - - - - - - 930 1127 1138

644

*CNSM - Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova




In conformitate cu datele furnizate de
Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova (CNSM), 46% din numarul total de
salariati sunt membri ai organizatiilor sindicale.
In comparatie cu 2007, valoarea acestui indicator
este 1n scadere cu 11 puncte procentuale.

Pe de alta parte, in conformitate cu informatiile
Anchetei fortei de munca in gospodarii, cota
parte a persoanelor ocupate, membri ai unei orga-
nizatii profesionale a fost de 20,5% in anul 2012.
In randul salariatilor, acest indicator a inregistrat
aproximativ 30% (28,8%). Femeile sunt atrase

de miscarea sindicalista intr-o mai mare masura
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decat barbatii. Astfel, ponderea femeilor membre
in total ocupare a constituit 25,8% fata de 15,2%
barbati, iar in randul salariatilor, 34,3% pentru
femei si 22,8% pentru barbati. Si in cazul AFM,
analogic statisticilor CNSM, valorile indicatorilor
privind reprezentarea oamenilor muncii sunt mai
mici In comparatie cu anii precedenti. Afirmatiile
sunt valabile atat pentru total ocupare, cét si pen-
tru grupa salariatilor.

Conform informatiilor CNSM, peste o treime
din intreprinderi, institutii $i organizatii (36,3%
din totalul unitatilor active) au incheiat contracte
colective de munca.
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Indicator juridic 21. Consultari tripartite

Legislatie si politici

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

2. Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consul-

tdri si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006;

Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000;

Legea patronatelor nr. 976-XIV din 1 mai 2000;

5. Regulamentul Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective (aprobat prin Hotdrarea Comisiei nationale nr. 3 din 3
noiembrie 2006).

> w

Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective

O structurd deosebit de importanta care face parte din sistemul de dialog social in Republica Moldova este Comisia nationala pen-
tru consultari si negocieri colective, care reprezinta un organ tripartit, constituit in scopul realizdrii obiectivelor prevdzute la art. 4 al
Legii privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a comisiilor pentru consultdri si
negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006 (consultdrile tripartite intre partenerii sociali in
problemele ce tin de domeniul muncii si in problemele social-economice de interes national; promovarea parteneriatului social la
nivel national, mentinerea coeziunii, pacii si stabilitatii sociale pe teritoriul Republicii Moldova; sustinerea participdrii societatii civile
la promovarea politicilor nationale) si al stabilirii bazelor de reglementare a relatiilor social-economice si de munca in tara. Comisia
nationald are un rol consultativ in elaborarea strategiilor si politicilor social-economice, in aplanarea situatiilor conflictuale la nivel
national, de ramurd sau teritorial dintre partenerii sociali.

In conformitate cu art. 10, lit. €) din Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultéri si negocieri colec-
tive, a comisiilor pentru consultdri si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006 si pct. 8, lit.
e) din Regulamentul Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, aprobat prin Hotdrarea Comisiei nr. 3 din 3 noiem-
brie 2006, printre atributiile de bazd ale Comisiei nationale se numdra:

- armonizarea intereselor Guvernului, ale patronatelor si sindicatelor in procesul elabordrii bazelor de reglementare a relatiilor de
munca si a relatiilor social-economice;

- examinarea si prezentarea pentru Guvern a propunerilor privind rapoartele care se prezinta Organizatiei Internationale a Muncii si
asupra ratificarii sau denuntarii conventiilor;

- supravegherea indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin ratificarea conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 98 privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si purtarea tratativelor colective si nr. 144 privitoare la consultdrile
tripartite destinate sa promoveze aplicarea normelor internationale ale muncii;

- analizarea si atenuarea situatiilor conflictuale dintre partenerii sociali la nivel national, de ramura si teritorial.

Ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
- Conventia OIM nr. 144, Privitoare la consultarile tripartite destinate sa promoveze aplicarea normelor internationale ale muncii”
a fost ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 593-XIIl din 26 septembrie 1995.
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Concluzii au ajuns la o intelegere sau nu sunt de acord
Republica Moldova dispune de un cadru norma- cu decizia comisiei de conciliere, fiecare din
tiv amplu care garanteaza atat dreptul la asocie- ele este in drept sa depuna, in termen de 10
re, cat si dreptul la negocieri colective. zile lucratoare de la data adoptarii deciziei sau
in acelasi timp, constatam existenta unor norme primirii informatiei respective, o cerere de
juridice care vin in contradictie cu standardele si solutionare a conflictului colectiv de munca in
practicile internationale, printre care: instanta de judecatd; astfel recurgerea la arbi-
- art. 10, alin. (5) din Legea sindicatelor nr. traj obligatoriu este posibila la cererea fiecarei
1129-X1V din 7 iulie 2000 (organizatia sindi- parti a conflictului colectiv de munc,, nu doar
cald primara, centrul sindical ramural teritorial la cererea ambelor parti ale acestuia).
si centrul interramural teritorial dobandesc - art. 363, alin. (3) din Codul muncii (nu este
drepturi si obligatii de persoana juridica, po- determinat minimul de servicii asigurate 1n caz
trivit statutelor centrelor sindicale national-ra- de greva);
murale sau national-interramurale inregistrate; - art. 369, alin. (2), lit. ¢) si h) din Codul muncii
astfel, este limitat dreptul lucratorilor de a infi- (nu sunt concretizate categoriile de salariati
inta si de a se aldtura organizatiilor sindicale la care nu pot participa la greva in sistemul de
alegerea proprie, inclusiv celor din afara struc- telecomunicatii si in unitatile care fabrica pro-
turii sindicale nationale existente); ductie pentru necesitatile de aparare a statului);
- Codul contraventional al Republicii Moldova - Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si servi-
nu prevede sanctiuni impotriva actelor de ciilor ai caror salariati nu pot participa la gre-
ingerintd in activitatea sindicatelor; va, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 656
- art. 360, alin. (1) din Codul muncii (prevede din din 11 iunie 2004 (este prea restrictiv i nu

cd, in situatia in care partile conflictului nu corespunde practicilor internationale).



Ca urmare a analizei indicatorilor muncii decen-
te (juridici si statistici), a concluziilor expuse

la finele fiecarui capitol si in scopul promovarii
conceptului de ,,munca decentd”, se fac urmatoa-
rele recomandari:

1. Imbunitatirea coordonirii politicilor pe piata
muncii, implementarea unor masuri noi pe piata
muncii menite sa contribuie la crearea locurilor
de munca, la stimularea angajarii tinerilor, la sti-
mularea somerilor de a se integra In campul mun-
cii (inclusiv prin elaborarea unei noi Legi privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca).

2. Corelarea articolului 43, alin. (3) din Legea pri-
vind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate In cdutarea unui loc de munca
nr. 102-XV din 13 martie 2002 cu prevederile
articolului 30, alin. (1), lit. b) din aceeasi lege.

3. Majorarea cuantumului salariului minim pe
tara (cel putin pana la nivelul minimului de sub-
zistenta).

salariu minim pentru toate ramurile economiei
nationale.

5. Intensificarea activitatilor ce au drept scop
contracararea practicii de achitare a salariilor ,,in
plic” si a "muncii la negru”.

6. Modificarea punctului 3 din Hotararea
Guvernului nr. 1223 din 9 noiembrie 2004 in
vederea corelarii acestuia cu prevederile actelor
normative internationale si ale Codului muncii al
Republicii Moldova.

7. Concretizarea modului de monitorizare a ex-
ploatarii copiilor prin muncé (de exemplu, prin
includerea unui capitol separat in Regulamentul
Comitetului National Director pentru Eliminarea
Muncii Copilului, intitulat ,,Monitorizarea ex-
ploatarii copiilor prin munca”).

8. Majorarea efectivului Unitétii de Monitorizare
a Muncii Copilului din cadrul Inspectoratului de
Stat al Muncii.

9. Modificarea Conventiei colective (nivel natio-
nal) nr. 8 din 12 iulie 2007 ,,Cu privire la elimi-

narea celor mai grave forme ale muncii copiilor”,
in sensul revizuirii §i actualizarii obligatiilor par-
tilor semnatare.

10. Asigurarea implementarii Planului national
de actiuni privind prevenirea si eliminarea celor
mai grave forme ale muncii copilului pe anii
2011-2015, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 766 din 11 octombrie 2011.

11. Inasprirea sanctiunilor administrative pentru
incalcarea legislatiei muncii, inclusiv a legislatiei
cu privire la securitatea si sandtatea in munca
(art. 55 din Codul contraventional).

12. Perfectionarea cadrului legal referitor la asi-
gurarea pentru accidente de munca si boli profe-
sionale in vederea stabilirii cotelor de asigurare
sociala in raport cu riscul de accidentare si Im-
bolnavire a salariatilor pe care 1l prezinta unitatea
economica.

13. Promovarea spre adoptare a Programului
national in domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

14. Perfectionarea cadrului legal care reglemen-
teaza activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii
in vederea:

a) conformitétii cu prevederile Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81 si
nr. 129:

- scoaterea Inspectoratului de Stat al Muncii
de sub incidenta Legii privind controlul de
stat asupra activitatii de Intreprinzator nr. 131
din 8 iunie 2012;

- dreptul inspectorilor de munca de a patrunde
liber in incéperile de serviciu si auxiliare;

- dreptul inspectorilor de munca de a nu infor-
ma angajatorul despre prezenta lor in unitate,
decat daca se va considera cd aceasta nu va
impiedica controlul;

b) legiferarii asigurarii in primul rand a aplicarii
legislatiei referitoare la securitatea si sanatatea
in munca si apoi a celei referitoare la relatiile
de munca;

¢) extinderii atributiilor Inspectoratului de Stat al
Muncii si asupra lucratorilor independenti.
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15. Majorarea efectivului-limita (pana la 145-150
de angajati) si Intarirea capacitatii Inspectoratului
de Stat al Muncii.

16. Elaborarea, adaptarea si aplicarea unor pro-
grame de instruire profesionald si perfectionare
continud a personalului Inspectoratului de Stat al
Muncii.

17. Dotarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu
sisteme automatizate de prelucrare a datelor si
programe de Intretinere a acestora.

18. Abilitarea Inspectoratului de Stat al Muncii
cu dreptul de a examina si de a sanctiona contra-
ventiile administrative.

19. Orientarea activitatilor de inspectie cétre
domeniile de activitate care prezinta riscuri mai
mari de accidentare sau imbolnavire, printre care:

a) industria prelucratoare;

b) santierele de constructii;

c) activitatile agricole;

d) industria energetica;

e) telecomunicatiile.

20. Reformarea sistemului actual de pensii in ve-
derea asigurarii unui trai decent dupa pensionare
tuturor categoriilor de persoane.

cuantumului pensiei persoanelor care continua sa
munceasca dupa stabilirea pensiei.

tumului indemnizatiei unice la nasterea copilului
(in prezent, indemnizatia este de 2.600 de lei la
nasterea primului copil si de 2.900 de lei pen-
tru fiecare din urmatorii copii) si a cuantumului
indemnizatiei lunare pentru cresterea/ingrijirea
copilului (in prezent, indemnizatia reprezinta
30% din venitul mediu asigurat, dar numai putin
de 300 de lei pentru fiecare copil).

24. Operarea modificérilor la art. 10 din Legea
sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000, ast-
fel incat sa fie garantat dreptul lucratorilor de a
infiinta si de a se afilia organizatiilor sindicale la
alegerea proprie, inclusiv celor din afara structu-
rii sindicale nationale existente.

25. Operarea modificarilor/completarilor la:

a) art. 363, alin. (3) din Codul muncii in vederea
determinarii minimului de servicii asigurate in
caz de greva,

b) art. 369, alin. (2), lit. ¢) si h) din Codul muncii
in vederea determinarii categoriilor de salariati
care nu pot participa la greva in sistemul de
telecomunicatii si in unitatile care fabrica pro-
ductie pentru necesitatile de aparare a statului.

pletare a Codului contraventional al Republicii
Moldova in vederea instituirii unor sanctiuni
impotriva actelor de ingerintd in activitatea sindi-
catelor.

27. Operarea modificarilor la art. 360, alin. (1)
din Codul muncii, astfel Incat s se asigure ca re-
curgerea la arbitraj obligatoriu este posibila doar
la cererea ambelor parti in conflictul colectiv de
munca.

28. Actualizarea Nomenclatorului unitatilor,
sectoarelor si serviciilor ai caror salariati nu
pot participa la greva, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 656 din 11 iunie 2004.

.....

unii conventiilor colective la nivel de ramura si
teritorial asupra tuturor angajatorilor din ramura
sau teritoriu.

30. Perfectionarea sistemului de solutionare pe
cale amiabild a conflictelor de munca.

31. Examinarea oportunitatii de ratificare a
Conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii:

- nr.102 ,,Privind standardele minime de securitate
sociala”;

- nr.121 ,,Privind prestatiile pentru accidente de
munca’;

- nr.128 ,,Privind prestatiile de batranete, invalidi-
tate si urmas”;

- nr.156 ,,Privind egalitatea de tratament si ega-
litatea de sanse pentru salariatii barbati si femei:
salariatii cu responsabilitati familiale”;

-nr. 161 ,,Privind serviciile de sanatate In munca”;

- nr. 168 ,,Privind promovarea angajarii si protec-
tia Tmpotriva somajului”.
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chments/110_raportpmero.pdf






Contextul economic si social pentru munca decentd

Produsul Intern Brut (PIB) - valoarea tuturor bunurilor si serviciilor produse de catre unitatile producdtoare rezidente pentru consumul
final.

Productivitatea muncii - PIB in preturi constante per total persoane ocupate.

PIB real pe locuitor la PPC, dolari SUA - folosirea ratelor oficiale de schimb pentru convertirea monedei nationale in dolari SUA nu poate
masura puterea de cumpdrare internd relativé a monedelor. De aceea, Proiectul de Comparatii Internationale al Natiunilor Unite a propus
calcularea PIB real pe o scard comparabild la nivel international, folosind ca factor de conversie paritatea puterii de cumparare.

Ponderea fortei de munca in PIB - remuneratii personal (salariati) ca procent din PIB.

Indicele Preturilor de Consum (IPC) - evolutie de ansamblu a preturilor mérfurilor cumpdrate si tarifelor serviciilor utilizate de catre
populatie pentru satisfacerea necesitdtilor de trai intr-o anumitd perioadd (perioada curenta) fata de o perioadd anterioard (perioada de
referintd).

Componentele PC: preturile la produsele alimentare, la marfurile nealimentare si la servicii.

Rata medie anuala a inflatiei reprezintd cresterea medie a preturilor de consum intr-un an fatd de anul precedent.

Indicatorii privind saracia au la baza principiile metodologice privind sdrdcia absoluta, iar drept criteriu de bunastare sunt utilizate
cheltuielile de consum pe o persoand echivalent adulta.

Inegalitatea veniturilor este bazata pe raportul dintre veniturile gospodariilor din decilul superior si decilul inferior.
Ocuparea dupa activitati economice - repartizarea in procente a populatiei ocupate pe activitati economice.

Proportia femeilor in ocupare, pe activitati economice - total femei ocupate in activitatea economicd,,i” ca procent din total ocupare

in activitatea economica,i”. Activitati economice conform CAEM.

Educatia populatiei adulte

1. Rata de alfabetizare la adulti - ponderea persoanelor de 15 ani si peste cu un nivel de instruire absolvit, cel putin primar, in totalul
populatiei de 15 ani si peste;

2. Ratade absolvire a invatdmantului secundar - ponderea populatiei de 20 ani si peste, absolvente a unei forme de invatamant de nivel
educational, cel putin mediu, in total populatie de 20 ani si peste.

Copii care nu frecventeaza scoala - este calculat ca raport dintre numadrul de copii inrolati intr-un anumit nivel de educatie (primar,
gimnazial) si populatia stabila a tarii in varsta oficiala pentru nivelul respectiv de educatie.

Populatie in varsta de munca cu testul HIV pozitiv (raspandirea HIV) - populatia in vérsta de 15 ani si peste cu testul HIV pozitiv
raportat la total populatie de vérsta respectiva.

Ocuparea fortei de munca

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca - ponderea populatiei ocupate in varstd de muncd (16-56/61 ani sau 15-64 ani) in
populatia totald in varstd de munca.

Cercetarea, Ancheta fortei de muncd” se realizeaza in gospodariile casnice ale populatiei.

Nu intrd in sfera de cercetare a anchetei persoanele care locuiesc permanent in unitati de locuit in comun (camine de batrani, de handicapati,
camine studentesti, sanatorii etc.) sau in locuinte sezoniere.

Ecartul de gen al ocuparii - diferenta dintre rata de ocupare a femeilor in vérsta de 15-64 ani si rata de ocupare a bérbatilor in varsta de
15-64 ani, exprimata in puncte procentuale.

Rata somajului - proportia somerilor BIM in populatia activd, exprimat procentual.

Tineri care nu sunt cuprinsi in educatie si ocupare (15-24 ani) - numadrul total de tineri - someri si (plus) numarul total de tineri-
economic inactivi, care nu urmeaza nici o forma de instruire ca procent din numarul total de tineri.

BNS, SCN

BNS, SCN, AFM
BNS, SCN, IPC

BNS, SCN

BNS, Cercetarea Preturilor de
Consum

BNS, Cercetarea Preturilor de
Consum

BNS, (BGC

BNS, (BGC
BNS, AFM
BNS, AFM

BNS, AFM

BNS, cercetarea statistica
asupra institutiilor de
invatamant

Ministerul Sanatatii, Centrul
National de Sandtate Publicd

BNS, AFM

BNS, AFM

BNS, AFM
BNS, AFM
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Ocuparea informala include:
1) Lucrdtorii pe cont propriu, care lucreaza in intreprinderile din sectorul informal;

2)  Patronii, care lucreaza la intreprinderile din sectorul informal;

3)  Membrii cooperativelor informale de productie;

4)  Ajutoarele familiale angajate la intreprinderile din sectorul formal sau la intreprinderile din sectorul informal;

5)  Salariatii angajati la intreprinderile din sectorul formal, Ia intreprinderile din sectorul informal sau in gospodariile particulare ale

cetatenilor, care satisfac cel putin unul din criteriile de mai jos:
- patronul nu pldteste contributiile sociale pentru ei;
- nu beneficiaza de concediu anual platit;
- nubeneficiaza, in caz de boald sau traumd, de concediu medical platit.
6)  Persoanele ocupate cu producerea de produse agricole in gospodariile casnice, in exclusivitate pentru consumul propriu, cu o
duratd a saptdmanii de lucru de 20 de ore si mai mult.

Rata de participare la forta de munca a populatiei in vérstd de muncd (15-64 ani) — raportul dintre populatia activd in varsta de
munca si populatia totald in varstd de munca.
Somajul in randul tinerilor:

a)  rata somajului in randul tinerilor: ponderea numarul somerilor in varstd de 15-24 ani in numarul total al populatiei active din
aceastd categorie de varstd, exprimata procentual;

b)  raportul dintre rata somajului la tineri (15-24 ani) si rata somajului la adulti (25 ani si peste), exprimate procentual;
¢ ponderea somerilor tineri in total somaj exprimat procentual;
d)  proportia somajului in randul tinerilor: ponderea somerilor in varstd de 15-24 ani in numarul total al tinerilor din aceeasi grupa
de varsta (15-24 ani), exprimat procentual.
Somajul dupa nivelul de educatie - repartizarea in procente a somerilor BIM dupa nivelul de educatie de cel mai inalt grad absolvit.

Ocuparea dupa statutul profesional:

Statuult profesional reprezintd situatia detinutd de o persoand in functie de modul de obtinere a veniturilor prin activitatea exercitata si
anume:

= salariati;
= non-salariati: patroni, lucratori pe cont propriu, ajutori familiali neremunerati, membri ai cooperativelor de productie.

Proportia lucratorilor pe cont propriu si a lucratorilor familiali neremunerati in total ocupare - ponderea lucratorilor pe cont
propriu si a lucratorilor familiali neremunerati in total populatie ocupata.

Ponderea ocuparii remunerate in ocuparea non-agricola - ponderea numarului salariatilor in numarul total de persoane ocupate in
activitatile non-agricole: industrie, constructii si servicii.

Discrepanta de gen a somajului - diferenta dintre rata somajului in randul femeilor si rata somajului in randul barbatilor, exprimata in
puncte procentuale.

Ecartul somajului intre mediile de rezidenta - diferenta dintre rata somajului din mediul urban si rata somajului din mediul rural,
exprimat in puncte procentuale.

Castiguri adecvate si muncd productiva
Ponderea persoanelor ocupate sarace reprezintd ponderea persoanelor ocupate sarace in total persoane ocupate.

Castigurile salariale - sunt definite ca total remuneratii, in numerar sau in naturd, calculate periodic pentru toate persoanele incluse pe
statul de plata (inclusiv managerii, administratorii, lucrdtorii la domiciliu) pentru munca prestatd, pe perioada de raportare, indiferent daca

plata se face pe unitate de timp, in acord sau conform altor sisteme de remunerare (productie finitd sau sarcind realizatd, comisioane si altele).

Rata castigurilor mici - numarul salariatilor cu castiguri salariale sub 2/3 din castigurile pe lund mediane.

Castiguri salariale / salariu nominal mediu brut lunar - raportul dintre sumele brute calculate pentru salariati de catre agentii
economici si sociali (fondul de remunerare) in perioada de referinta, indiferent pentru ce perioadd se cuvin, si numarul mediu de salariati.

Indicele salariilor reale - salariile brute nominale ajustate la indicele preturilor de consum (IPC) (indicele salariului nominal impartit la
indicele preturilor de consum).

Salariul minim ca procent din salariul mediu - raportul dintre salariul minim stabilit pe tara (prin Hotdrare de Guvern) si salariul mediu
lunar obtinut.

Indicele salariilor in industria prelucratoare - salariul nominal brut, inregistrat in industria prelucrétoare (conform CAEM) in anul de
referintd, raportat la anul precedent, in procente.
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BNS, AFM

BNS, AFM

BNS, AFM
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BNS, AFM

BNS, AFM

BNS, (BGC
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Minimul de existenta se calculeaza prin metoda normativ — statisticd, ce presupune estimarea valorica a cosului alimentar stabilit in BNS
baza unor norme de consum pentru produse alimentare fundamentate stiintific i aplicarea metodei statistice pentru estimarea cheltuielilor
pentru cosul nealimentar®.

Rata saraciei reprezinta ponderea populatiei cu cheltuieli lunare pe o persoand echivalent adultd mai mici decat nivelul pragului saraciei BNS, (BGC
absolute.

Timp de muncd decent

Ore excesive de lucru — numarul persoanelor ocupate, care au lucrat mai mult de 48 ore pe saptamand ca procent din total ocupare. BNS, AFM

Ore efectiv lucrate — se referd la orele efectiv lucrate pe durata programului de lucru normal; orele lucrate suplimentar (in zilele lucratoare
peste programul normal de lucru, si in zilele de repaus saptdmanal, sarbatori legale si alte zile nelucratoare); timpul petrecut la locul de
muncd pentru sarcini cum sunt pregatirea locului de munca si timpul corespunzator unor scurte perioade de odihnd la locul de munca.

Elementele excluse sunt: orele platite, dar nelucrate datoritd absentei, bolii, accidentelor, grevelor, grevelor patronale, perioadelor de

inactivitate (somaj tehnic) etc.; timpul dedicat pauzelor de masa; naveta de la domiciliu la locul de munca.

Persoanele ocupate dupa orele lucrate pe saptamana (durata programului de lucru) — distributia persoanelor ocupate dupa orele BNS, AFM
efectiv lucrate pe saptamand.

Durata programului de lucru:

Mai putin de 20 ore, 20-29, 30-39, 40-48, 49 si mai mult.

Ore lucrate pe an pe o persoana ocupata — numarul mediu de ore lucrate pe an de o persoand ocupata. BNS, AFM

Rata de sub-ocupare in raport cu timpul lucrat - ponderea populatiei sub-ocupate in total populatie ocupata. BNS, AFM
Sub-ocuparea in raport cu timpul lucrat: persoanele ocupate care satisfac urmadtoarele criterii:

- dorescsd lucreze ore suplimentate;

- suntdisponibile sa lucreze ore suplimentare;

- orele efectiv lucrate in toate activitatile in timpul perioadei de referintd sunt sub o limita stabilita. A fost adoptat pragul de 40

de ore pe sdptdmand, in conformitate cu legislatia muncii in vigoare.

Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea personala
Persoane economic inactive cu responsabilitati familiale — numarul de persoane inactive care nu cautd si nu doresc sa lucreze din BNS, AFM
cauza responsabilitatilor familiale.
Responsabilitdti familiale: responsabilitdti legate de cresterea si ingrijirea unui copil, ingrijirea unui alt membru al familiei in cazul unei
maladii serioase, acordarea de ajutor sau orice fel de asistenta unui membru al familiei etc. (ajutor/asistare in activitati legate de igiena
persoanei, activitati casnice si activitati de supraveghere).
Concediu parental - concediu partial platit (in conditiile legii) pentru ingrijirea copilului pand la implinirea vérstei de 1,5 ani (in cazul (NAS
persoanelor neasigurate) si a varstei de 3 ani.

Munca ce trebuie eliminata / abolitd

Munca copiilor (masurarea statistica) — notiunea de,munca a copiilor” include toate persoanele cu vérsta cuprinsd intre 5 si 17 ani, BNS, modul aditional la AFM
care, pe parcursul unei perioade de referintd, erau angajati in una sau mai multe din urmdtoarele categorii de activitti (definitia extinsa JActivitdtile copiilor”
privind ,granitele generale ale sferei de productie, conform SCN”):

(a) cele mai grave forme ale muncii copiilor
1. muncd periculoasd;

2. cele mai grave forme ale muncii copiilor altele decat munca periculoasd: sclavie, activitati ilegale, prostitutie, trafic etc.
(conceptele si definitiile statistice pentru aceastd categorie incd nu sunt dezvoltate de BIM).

(b) ocuparea sub vérsta minima;

(c) copii care desfasoard activitati gospoddresti/casnice periculoase neplatite.
Notd: vezi Anexa IIl - Mdsurarea statisticd a muncii copiilor. Experienta Moldovei.
Stabilitatea si securitatea la locul de muncd

Rata ocuparii nesigure - ponderea salariatilor angajati pe o perioadd determinatd in numarul total de salariati (lucru sezonier, ocazional/ ~ BNS, AFM
cu ziua, indeplinirea unor anumite lucrari, inlocuire si altele).

Munca nedeclarata - prin muncd nedeclaratd se intelege orice munca prestatd de o persoand fizicd pentru si sub autoritatea unui BNS, AFM
angajator fard a fi respectate prevederile Codului muncii referitoare la incheierea contractului individual de munca (salariati care lucreaza
fard contracte de muncd).

Vechimea medie in munca - numarul mediu de ani lucrati in serviciul curent (la acelasi angajator/patron) de salariatii cu contracte de BNS, AFM
muncd/intelegere verald pe o perioadd nedeterminata.

24 Hotararea Guvernului RM nr. 285 din 30.04.2013 privind apro-
barea Regulamentului cu privire la modul de calculare a mari-
mii minimului de existenta.



Profilul muncii decente in Republica Moldova

80

Distributia salariatilor dupa vechimea in munca - distributia salariatilor (cu contracte de munca/intelegere verbala pe o perioadd
nedeterminatd) dupd durata activitatii in serviciul curent (Ia acelasi angajator/patron).

Durata activitdtii curente:

mai putin de 1an; 1-2 ani; 3-5 ani; 6-10 ani; 11 ani si mai mult.

Rata lucratorilor de subzistenta - ponderea populatiei ocupate in gospodaria auxiliara cu producerea produselor agricole pentru consum
propriu in total ocupare.

Tratare si oportunitdti egale in ocupare

Proportia femeilor ocupate in managementul superior si mediu - proportia femeilor ocupate in grupele 11 5i 12 conform CORM:
Gr. 11 - conducdtori ai autoritatilor publice de toate nivelurile;
Gr. 12 - conducdtori de unitati economico-sociale mari si ai compartimentelor lor structurale.
Ponderea femeilor ocupate in grupele majore conform CORM - proportia femeilor ocupate in grupa majord, X" in total populatie
ocupata in grupa respectiva majora.
Grupe majore conform CORM:
Grupa 1 - Conducdtori ai autoritatilor publice de toate nivelurile, conducatori si functionari superiori din unitdtile economico-
sociale si politice;
Grupa 2 - Specialisti cu nivel superior de calificare;
Grupa 3 - Speialisti cu nivel mediu de calificare;
Grupa 4 - Functionari administrativi;
Grupa 5 - Lucrdtori in servicii, gospodaria de locuinte si deservire comunald, comert si asimilati;
Grupa 6 - Lucratori calificati in agriculturd, silvicultura, vandtorie, pisciculturd si pescuit;
Grupa 7 - Muncitori calificati in intreprinderi industriale mari si mici, in meserii de tip artizanal, in constructii, transporturi,
telecomunicatii, geologie si prospectare geologicd;
Grupa 8 - Operatori, aparatisti, masinisti la instalatii si masini, ldcatusi asamblori;
Grupa 9 - Muncitori necalificati.

Disparitatea salariala de gen - diferenta fatd de 100 a raportului dintre castigul salarial brut realizat de femei si castigul salarial brut al
barbatilor, exprimat in procente.

Ponderea femeilor in ocuparea salariata in activitatile non-agricole - proportia femeilor salariate ocupate in activitatile non-
agricole (industrie, constructii si servicii) in total salariati ocupati in activitatile non-agricole (industrie, constructii si servicii).

Mediu de munca in conditii de siguranta

Prin accident de munca se intelege vatdmarea violentd a organismului, precum si intoxicatia acutd profesionala, care au locin timpul
procesului de muncd sau in indeplinirea indatoririlor de serviciu, indiferent de natura juridicd a contractului in baza cdruia se desfasoara
activitatea si care provoacd incapacitate temporard de muncd de cel putin 3 zile, invaliditate sau deces.

A se vedea: Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1361 din 22.12.2005.
Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 9-12/51 din 20.01.2006.

Total victime ale accidentelor de muncd - reprezintd numarul salariatilor accidentati care si-au pierdut capacitatea de munca pentru 3 zile
si mai mult, inclusiv accidentati mortal.

Rata accidentelor de munca - reprezinta raportul dintre numarul accidentelor de muncd in perioada respectiva (total victime) si numarul
total de salariati, exprimat in promile (%o).

Rata accidentelor de munca mortale - raportul dintre numarul salariatilor, accidentati mortal in perioada de referintd si numarul total
de salariati, exprimat in promile (%o).

Rata accidentelor de munca non-mortale - raportul dintre numdrul accidentatilor non-mortal in perioada de referinta si numarul total
de salariati, exprimat in promile (%o).

Timp pierdut din cauza accidentelor de muncd (numarul de zile incapacitate de muncd in medie pe un accidentat) - reprezinta numarul total
de zile absente din program in legdtura cu pierderea capacitatii de munca (exceptand zilele de odihna si sdrbatorile legale) a accidentatilor
care au pierdut capacitatea de munca pentru 3 zile si mai mult din cauza accidentelor de munca.

Salariati expusi la locul de munca unor factori cu impact negativ asupra sanatatii - ponderea salariatilor care au declarat ca la
locul de munca sunt expusi unor factori cu impact negativ asupra sanatatii in numarul total de salariati.

Factori cu impact negativ - factori fizici, chimici, psihologici sau biologici.

BNS, AFM

BNS, AFM

BNS, AFM

BNS, AFM

BNS, Cercetarea anuald
asupra castigurilor salariale in
intreprinderi

BNS, Cercetarea statistica
anuala asupra intreprinderilor
LSecuritatea si sdndtatea in
munca (SSM)”

BNS, Cercetarea statistica
anuald asupra intreprinderilor
SSM

BNS, Cercetarea statistica
anuald asupra intreprinderilor
SSM

BNS, Cercetarea statistica
anuald asupra intreprinderilor
SSM

BNS, Cercetarea statistica
anuald asupra intreprinderilor
SSM

BNS, AFM
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Protectia sociald

Proportia populatiei de 65 ani si peste care beneficiaza de pensie - ponderea pensionarilor de 65 de ani si peste in numarul total de
persoane din aceiasi grupd de varsta (%)

Pensionar - persoand care primeste pensie (de orice tip).

Cheltuieli publice pentru protectie sociala (% din PIB) - ponderea cheltuielilor pentru protectie sociald in produsul intern brut.

Ponderea populatiei economic active (15-64 ani) care contribuie la schemele de pensii - numadrul contribuabililor la bugetul
de asigurdri sociale (salariati, intreprinzatori individuali) in varsta de 15-64 ani raportat la populatia economic activa din grupa de varsta
respectiva (%).

Proportia populatiei acoperite cu servicii medicale de baza - ponderea populatiei acoperite cu asigurare obligatorie de asistentd
medicald in total populatie.
Dialogul social, reprezentarea lucrdtorilor si a angajatorilor

a) Rata densitatii asociative - numadrul persoanelor care au declarat ca sunt membre ai unei organizatii sindicale in total populatie
ocupata (%).
b) Rata densitatii asociative - numdrul de salariati, membri ai organizatiilor sindicale.

Cuprinderea: toate intreprinderile sectorului real cu 20 si mai multe persoane si toate institutiile bugetare.
Rata de cuprindere cu contracte colective de munca - numadrul intreprinderilor care au incheiat contractele colective de munc in total
intreprinderi active (%).

Cuprinderea: toate intreprinderile sectorului real cu 20 si mai multe persoane si toate institutiile bugetare.

CNAS, BNS

BNS, SCN
BNS, CNAS

BNS, (BGC

BNS, AFM

(NSM

CNSM, BNS







Esantionul AFM

Populatia ocupata

Someri BIM

Discrepanta salariala de
gen

Serii de date noi

Venitul provenit din ocu-
pare / castigul salarial

Munca copiilor

1998-2005 2006 -
prezent
Volum / 8208 g/c 12000 g/c
trimestru
Schema de 2-(2)-2 2-(1)-1-(8)-2
rota ie

Incepand cu 2006 s-a modificat tratarea in
ocupare a absentelor de lunga durata:

a) concediile pentru ingrijirea copilului;
b) concediile fara plata sau somajul tehnic;

¢) salariatii sezonieri in perioada extrasezon.

Tncepand cu 2006 s-a modificat tratarea in
somaj a absentelor de lunga durata:

a) concediile pentru ingrijirea copilului;

b) concediile fara plata sau in somaj tehnic;
¢) salariatii sezonieri in perioada extrasezon;
d) lucratorii pe cont propriu sezonieri in pe-
rioada extrasezon.

Perioada de referinta:

2003-2010: datele se referd doar la luna sep-
tembrie a fiecarui an;

2011-2012: datele se referd la intreg an (ca-
lendaristic) de raportare.

Cuprinderea:

2003-2010: datele cuprind unitdtile rapor-
toare cu 20 si mai multi salariati;

2011-2012: datele cuprind toate unitatile
raportoare cu 1 si mai multi salariati.

Datele se colecteaza in cadrul AFM, ince-
pand cu 2006.

Datele se refera la trimestrul IV 2009.

Baza de sondaj pentru esantionul curent este creatd in
baza: a) impartirii administrativ-teritoriale a tdrii si b)
listelor Recensamantului populatiei din 2004, combinate
cu listele obtinute de la furnizorii de energie electrica.

a) Persoanele in concedii pentru ingrijirea copilului si in con-
cedii fard plata sau in somaj tehnic sunt,ocupate” daca au
certitudinea cd vor reveni la locul de muncd intr-o perioadd
de cel mult 3 luni;

b) Salariatii sezonieri in perioada extrasezon sunt,ocupati”
daca au certitudinea cd vor reveni la locul de munca intr-o
perioada de cel mult 6 luni si in aceasta perioadd primesc
salariu.

a) Persoanele in concedii pentru ingrijirea copilului si in
concedii fara plata sau in somaj tehnic sunt,somere” daca
nu au certitudinea ca vor reveni la locul de munca intr-o
perioada de cel mult 3 luni si daca sunt disponibile sa
inceapa lucrul si dacd au cautat in mod activ un loc de
munca;

b) Salariatii sezonieri in perioada extrasezon sunt,someri”
dacd nu au certitudinea ca vor reveni la locul de munca
intr-o perioada de cel mult 6 luni si in aceasta perioadd nu
primesc salariu, daca sunt disponibili sa inceapa lucrul si
dacd au cautat in mod activ un loc de muncsd;

¢) Lucratorii pe cont propriu in perioada extrasezon care
sunt disponibili sd inceapa lucrul si care au cdutat in mod
activ un loc de munca.

Aceasta afecteaza comparabilitatea datelor in timp.

Se limiteaza doar la salariati.

Populatia statistica cuprinde copiii cu in varsta de 5 - 17 ani.







Cercetarea statistica Activitatile copilului a fost
lansata pentru prima data in Republica Moldova
de catre BNS 1n trimestrul IV 2009, pe un esan-
tion reprezentativ la nivel national. Conceptia
metodologica si organizatorica a cercetarii a

fost realizata cu asistenta tehnica a Proiectului
SIMPOC/IPEC/ILO. Conceptele si definitiile de
baza au fost elaborate in conformitate cu standar-
dele OIM 1in vigoare: Rezolutia privind statistica
muncii copiilor®, adoptata la cea de-a 18-a CISM
(2008). La elaborarea chestionarului anchetei

s-a tinut cont de ,,Modulul SIMPOC cu intrebari
esentiale privind munca copiilor pentru include-
rea in anchetele din gospodariile populatiei™.
Cercetarea a asigurat informatiile necesare pentru
analiza activitatilor copilului: frecventarea scolii,
activitatea economica, activitatile in gospodarie,
si permite evaluarea fenomenului munca copi-
lului, precum si analiza dimensiunii, cauzelor si
caracteristicilor acestui fenomen in Moldova.

Concepte si definitii internationale

Copiii care lucreaza in conditii de munca a co-
pilului includ atat copiii care indeplinesc munci
periculoase (in activitati periculoase, ocupatii
periculoase sau in conditii periculoase), cat si
alti copii care, din cauza varstei sau a numarului
de ore lucrate, sunt considerati drept copii care
se confrunta la locul de munca cu diverse riscuri
pentru dezvoltarea lor fizica, sociald, psihologica
sau educationala.

In conformitate cu Rezolutia CISM privind sta-
tistica muncii copiilor (2008), notiunea de ,,mun-
ca a copiilor” (masurarea statistica) include toate
persoanele cu varste cuprinse intre 5 si 17 ani,
care, pe parcursul unei perioade de referinta, erau
angajati in una sau mai multe din urmatoarele

25 Rezolutia CISM privind statistica muncii copiilor: http:/www.
ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guideli-
nes/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labo-
ur-statisticians/ WCMS_112458/lang--en/index.htm

26 Modelul de chestionar SIMPOC: http://www.ilo.org/ipecinfo/
product/viewProduct.do;?productld=5014

categorii de activitati (definitia extinsa privind
»granitele generale ale sferei de productie, con-
form SCN”):
a) cele mai grave forme ale muncii copiilor
1. munci periculoase;
2. cele mai grave forme ale muncii copiilor,
altele decat munca periculoasa: sclavie, ac-
tivitati ilegale, inclusiv prostitutie, trafic si
altele. (conceptele si definitiile statistice pen-
tru aceastd categorie Inca nu sunt dezvoltate
de BIM).
b) ocuparea sub varsta minima;
¢) activitati gospodaresti (servicii casnice) peri-
culoase.

Prezentarea schematica a procedurii de identifica-
re statistica a muncii copiilor este facutd mai jos:
Munca copiilor [ a)+ b) +¢) ]

a) Munca, ce nu e considerata periculoasa:

1. Copii cu varste de 5-11 ani, care desfasoara
activitati economice (munci ,,ugoare’);

2. Copii cu varste de 12-14 ani care desfasoara
activitati economice timp de 14 sau mai multe
ore pe saptamana, dar mai pugin de un anumit
numdr de ore (,,prag stabilit”) pe saptamana;

b) Munci periculoase (5-17 ani):

1. Copii ocupati in activitati periculoase (lucrul
in mine de piatrd, industria extractiva con-
structii);

2. Copii ocupati in ocupatii periculoase (identifi-
cate de legislatia nationala si internationald);

3. Copii care lucreaza multe ore (43% de ore si
mai mult pe saptdmana);

4. Copii care lucreaza in conditii periculoase (ac-
tivitatile si ocupatiile in sine nu sunt periculoa-
se, dar totusi copii sunt expusi unor factori de
risc: munca in conditii nesanatoase, fara echi-
pament de protectie, caratul greutatilor, opera-
rea cu instrumente grele, expunerea la factori
periculosi sau abuzului psihologic si altele).

27 Pragul de 43 de ore este stabilit in documente CISM nr. 18,
Raportul 111 Statisticile privind Munca copiilor, paragraful 70,
sectiunea 6, tabelul 6.1.
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¢) Activitati/servicii gospodaresti?® neplatite
periculoase (copii care desfasoara activitati
gospodaresti/casnice neplatite pentru o perioada
lunga de timp® (lucreaza mai mult de 27 ore pe
sdptamana).

Concepte si definitii nationale utilizate in ca-
drul cercetarii ,,Activitatile copilului”

Copii ocupati® (copii care lucreaza): Copiii
(5-17 ani) au fost definiti ca ocupati (sau care lu-
creaza), daca au lucrat pe parcursul perioadei de
referintd in decurs de cel putin o ora sau daca au
dispus de un loc de munca sau o afacere aduca-
toare de venit de la care au fost temporar absenti.

Copii economic activi: Cuprinde copiii ocupati
si copiii someri. Statutul de somer este relevant
doar pentru copiii cu varste de la 151a 17.

Munca copilului: copii implicati intr-o munca
neadecvata capacitatilor lor de copii sau care
muncesc la un loc de muncé ce pune in pericol
sdnatatea, educatia sau dezvoltarea lor morala.
Definitia este in conformitate cu Conventia OIM
Nr. 138 cu privire la varsta minima de angajare
(1973), Conventia OIM Nr. 182 cu privire la in-
terzicerea celor mai grave forme ale muncii co-
pilului si actiunea imediata in vederea eliminarii
lor (1999) si Conventia colectiva nr. 8 (la nivel
national) cu privire la eliminarea celor mai grave
forme ale muncii copiilor’!.

Astfel, notiunea ,,munca copilului” se refera

la munca ce prezinta un pericol: mintal, fizic

sau moral §i este ddundtoare pentru copii si/sau
afecteaza scolarizarea copiilor prin absenteism,
esec si abandon scolar sau prin obligarea lor de
a combina frecventarea scolii cu munca. La baza
definitiei acestui fenomen sunt trei criterii: varsta,

28 in cazul in care se utilizeazi ca si cadru conceptual pentru
masurarea muncii copiilor ,,granitele generale ale sferei de
productie”, conform SCN.

29 Pragul de 28 de ore i mai mult este stabilit in documentele CISM
nr. 18, Raportul III Statisticile privind Munca copiilor, paragraful
81, sectiunea 7.2.

30 in sensul cercetarii ,Activititile copiilului”, ocuparea include
toate persoanele care au lucrat cel putin o ord in saptaiména de
referintd, inclusiv in gospodaria auxiliara a familiei, spre deosebire
de definitia aplicata in cercetarea AFM, care nu include persoanele
care au lucrat in gospodaria auxiliara proprie pentru consumul
propriu mai putin de 20 ore.

31 Conventia colectivd nr. 8 a fost aprobatd de Comisia nationala
pentru consultdri si negocieri colective in iulie 2007.

durata muncii, tipul de munca.

Definitia statistica nationald a muncii copilului
include:

A. Munci periculoase

1. Copiii ocupati in activitati periculoase®, care
includ munca in mine, cariere §i constructii;

2. Copiii ocupati in ocupatii periculoase8, care
includ muncitorii din profesii ce {in de metal,
utilaje si alte profesii afiliate, muncitori de pre-
cizie, mestesugarit, imprimare si alte meserii
afiliate, alti mestesugari, operatori de instalatii
stationare, operatori de masini si asamblatori,
soferi si operatori de instalatii mobile;

3. Copiii ocupati (care lucreaza) 43 de ore si
mai mult pe sdptdmana3;

4. Copiii care lucreaza in conditii periculoase,
care implica caratul de Incarcaturi grele la lo-
cul de muncd, cei care opereaza orice echipa-
ment sau utilaj greu la locul de munca, cei care
sunt expusi la conditii nocive, cum ar fi: praf/
fum, foc/gaz/flacari, zgomot puternic, cat si
copiii care sunt abuzati verbal sau fizic la locul
de munca.

B. Munca nepericuloasa (obisnuita)

1. Copiii de 5-11 ani care muncesc chiar sio 1
ora pe saptamana’;

2. Copiii de 12-14 ani care muncesc mai mult de
13 ore pe saptamana9 (dar mai putin de 43 ore);

3. Copiii de 15-16 ani care muncesc mai mult de
24 ore pe saptamana* (dar mai putin de 43 ore);

4. Copiii de 17 ani care muncesc mai mult de 35
ore pe saptamanal0 (dar mai putin de 43 ore).

C. Copiii care desfasoara activitati/servicii gos-
podaresti neplatite mai mult de 27 de ore pe sap-
tdmanas.

32 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 562 din 07.09.93
,,Privind aprobarea Nomenclatorului de industrii, profesii si lucrari
cu conditii grele si nocive, proscrise persoanelor mai tinere de
optsprezece ani”.

33 Conventia 138 privind varsta minima de angajare, adoptata la
26.06.1973, la Geneva, si ratificatd de catre Republica Moldova la
15.07.1999, art. 2.3).

34 Codul Muncii al Republicii Moldova (art. 95, alin. (2a)).
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Table. Cadrul conceptual: identificarea statistica a muncii copilului in Republica Moldova

Grupe

Ade . Granitele sferei de productie a SCN
varsta

Munca nepericuloasa Forme grave ale muncii copilului

Cele mai grave forme
ale muncii copilului

Munca usoara Munca Munci peric-
obisnuita uloase
Copii Varsta mai Varsta mai Ocupare in
5-11 micd decat mica decat activitati
ani varstaminima  varstaminima  si ocupatii
acceptata acceptata pen-  considerate
pentru munci  tru munca. periculoase,
usoare. ori munca de
26 600 43 sau mai
multe ore/
Copii Mai putin Mai mult de saptimana,
12-14  de 14 ore pe 13 ore,darmai  orj in conditii
ani saptamana. putin de 43 ore periculoase
pe saptamana.  in activitati
34600 2900 si ocupatii
. . . care nu sunt
Copii Mai putin Mai mult de  considerate
15.—16 dF 2? ore pe 24 ore, dar mai periculoase.
ani saptamana. putin de 43 ore
pe saptamana
26 300 300
Copii Mai putin Mai mult de
17ani  de 36 ore pe 35 ore, dar mai
saptamana. putin de 43 ore
pe saptamana.
10900 200
TOTAL 29900 74700

Granitele generale ale sferei de productie

Copii traficati pentru
muncd fortatd sau in
sclavie; exploatarea
sexuala a copiilor; fo-
losirea lor in activitati
ilicite si conflicte ar-
mate.

Granitele sferei de productie in afara

SCN

Alte munci in
afara granitelor
sferei de produc-
tiea SCN

Munca pericu-

loasa neplatita

in gospodaria
proprie

Servicii neplatite
in gospodarie cu
o durata de 28
sau mai multe ore
pe saptamana.

4400

Noti: In baza prezentirii schematice utilizati de BIM.

Represents child labour according to CISM Resolution

Represent the activities which are not child labour

Conform definitiei nationale, in trim. IV 2009 in
situatia de ,,munca copiilor” s-au aflat 109 mii de
copii, cu varsta cuprinsa intre 5 si 17 ani inclusiv.






