ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

192 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
Ginebra, 2-11 de octubre de 2013

Documento para la Sesion: 4

Informe de avances y resultados en el
monitoreo y la medicion del trabajo decente

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GINEBRA







Informe de avances y resultados en el monitoreo
y la medicion del trabajo decente’

Departamento de Estadistica de la OIT

Indice

Informe de avances y resultados en el monitoreo y la medicidn del trabajo decente ..................... 3

Lista de Siglas Y ACTONIMOS ......ccveiiuiiitirieiiiieie sttt ettt ettt bbbt b ettt et b et 4

1. Antecedentes: ;por qué y como medir el trabajo deCeNte? ..........ccovveriririrerieieneieee s 5

2. Labor realizada desde 18 182 CIET ........ccoieiiieirieinieisieisie sttt 8

3. Ensayos piloto de la medicion del trabajo decente: principales resultados.............cccccevevvennene. 11
3.1. Aplicacion de la metodologia por pais 11
3.2. Principales problemas y lo que queda por hacer 12
3.3. Definicion e interpretacion de los indicadores de trabajo decente 13
3.4. Fuentes de datos para medir el trabajo decente 13
3.5. Mejorar la recoleccion de datos 14
3.6. Perfiles de trabajo decente por pais: experiencias y lecciones aprendidas 16
3.7 Actividades para el desarrollo de capacidades 20

4. Mirando Nacia €] FULUIO........c.eiviiiiiiece e 21

AANEXO L. et nre s 23

! Elaborado por Nikolai Rogovsky y Naima Pages Economistas Snr. con la edicion final de David Williams,

Economista, OIT/Departamento MULTILATERALS.



Lista de siglas y acrénimos

ASEAN Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico

AFRISTAT Observatorio Econédmico y de Estadisticas del Africa Subsahariana
BAfD Banco Africano de Desarrollo

CEPE Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Europa

CIET Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo

CIT Conferencia Internacional del Trabajo

EFT Encuesta de la fuerza de trabajo

IMJ Indicador del marco juridico

MAP Proyecto OIT-CE de monitoreo y evaluacion de los avances en trabajo

decente (por sus siglas en inglés)

oIT Organizacion Internacional del Trabajo
PYME Pequena y mediana empresa
RECAP Proyecto OIT-CE de fortalecimiento de la capacidad para disefiar y analizar

indicadores de trabajo decente

SAARC Asociacidon para la Cooperacion Regional del Sur de Asia

SADC Comunidad para el Desarrollo del Sur de Africa

TME Reunién tripartita de expertos de la OIT (2008) (por sus siglas en inglés)
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (por sus

siglas en inglés)

WEAMU Unién Monetaria del Africa Occidental



1. Antecedentes: ¢por qué y como medir el trabajo decente?

El concepto de “trabajo decente” fue introducido por el anterior Director General de la OIT, Juan
Somavia, en su primer informe a la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999. Desde el inicio del
Programa de Trabajo Decente en 1999 se ha debatido mucho en cuanto a la forma de medirlo en la
practica, dado que el trabajo decente es un concepto muy amplio, con componentes tanto cuantitativos
como cualitativos. Otras agencias de la ONU, asi como organizaciones regionales, adoptaron
rapidamente el concepto de trabajo decente como parte integral de una agenda internacional de
desarrollo mas amplia, centrada en una globalizacién mas justa. El informe de 2004 de la Comisién
Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizaciéon identificd el trabajo decente como un
elemento esencial de los esfuerzos para evaluar los efectos sociales del sistema de libre mercado
global. En junio de 2008, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6 la Declaracion sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa, la cual propone realizar evaluaciones nacionales
sobre el avance hacia el trabajo decente. La CIT adopt6 una Resolucion sobre el fortalecimiento de la
capacidad de la OIT para apoyar a los Miembros en sus esfuerzos por alcanzar sus objetivos en el
contexto de la globalizacion.?

La OIT realizé esfuerzos desde el inicio para identificar un conjunto de posibles indicadores que
reflejasen lo mejor posible los cuatro pilares del trabajo decente en términos cuantitativos. Tales
intentos se basaban en la necesidad de identificar instrumentos autorizados con los que medir el
avance nacional hacia el trabajo decente, tanto en lo relativo a la reduccion de la pobreza como a otros
objetivos de desarrollo, asi como garantizar que dichos métodos permitiesen realizar comparaciones
entre paises.® Paralelamente a esos esfuerzos, la OIT emprendié colaboraciones con la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), EUROSTAT (la oficina estadistica de la
Comision Europea) y la Fundacion Europea para la mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
con el fin de desarrollar un marco de medicion de la calidad del empleo que abarcase los elementos
clave del programa de trabajo decente.

El trabajo preliminar para la medicién del trabajo decente se debatié en la 172 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) en noviembre de 2003. El didlogo se centr6 en la
lista preliminar de los principales indicadores para medir el trabajo decente, identificados por la OIT
bajo diez encabezados. Se enfatiz6 la necesidad de trabajar mas sobre este tema, por ejemplo
considerando las experiencias regionales en medir la calidad del empleo. El grupo de trabajo sobre
indicadores del trabajo decente de la CIET destac6 la importancia de analizar cada indicador
estadistico (0 cada grupo de indicadores) junto con otros indicadores complementarios del marco
legal. Al mismo tiempo se descarté la idea inicial de agregar estos indicadores para formar un “indice
compuesto” de trabajo decente con el fin de elaborar un ranking de paises, debido a la preocupacion
en cuanto a la subjetividad del proceso de ponderacion de los componentes de los indicadores, asi
como los problemas relacionados con las definiciones y la forma de medirlos. Se solicitdé un informe
completo a presentar en la 182 CIET asi como para su analisis en una reunion tripartita de expertos a
celebrarse antes de la 182 CIET.

La Oficina ha entregado regularmente al Consejo de Administracion resimenes de sus actividades en
el area de medicion del trabajo decente, en los cuales ha planteado una serie de conclusiones y

2 Conferencia Internacional del Trabajo, 972 Sesion, Ginebra, Junio de 2008.

®Ver Anker et al. (2002) “Measuring Decent Work with Statistical Indicators” [La medicion del trabajo decente con indicadores
estadisticos], Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/publication/wecms_079089.pdf); Revista Internacional del Trabajo (2003)



propuestas para el trabajo a futuro. El propio Consejo de Administracién ha debatido sobre este
asunto en varias ocasiones, dando orientaciones sobre los principios fundamentales que deberian guiar
la medicion del trabajo decente (ver por ejemplo GB 300/20/5, GB 301/17/6, GB 303/19/3)."

En la Sesion del Consejo de Administracion de marzo de 2008 se recordd el objetivo fundamental de
medir el trabajo decente, llamando también la atencion sobre la necesidad de utilizar indicadores
cuantitativos sobre trabajo decente dentro de un contexto socio-economico, legal y politico méas
amplio, reflejando las dimensiones cualitativas del trabajo decente.” La Oficina propuso celebrar una
reunion tripartita de expertos en 2008 para debatir sobre un marco de indicadores, y solicité a la CIET
revisar un informe de avance en diciembre de 2008, asi como desarrollar metodologias estadisticas
para ensayar este marco a nivel nacional. La Oficina elabor6 el esquema de una metodologia para
medir el trabajo decente (Anexo de GB 301/17/6) que fue desarrollado con mayor detalle en un
documento de trabajo entregado a la Reunién tripartita de expertos (TME MDW/2008)°.

En septiembre de 2008 tuvo lugar la Reunidn tripartita de expertos sobre la medicidn del trabajo
decente, tras la adopcién de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa. Esta Declaracion reiter6 el compromiso de la OIT y sus Miembros con los cuatro objetivos
estratégicos del Programa de Trabajo Decente, destacd la importancia de las estrategias nacionales,
regionales y globales en pro del trabajo decente, y llamé a los Estados Miembros a considerar el uso
de indicadores o estadisticas apropiados, en caso necesario con la ayuda de la OIT, con el fin de
verificar y evaluar los progresos realizados hacia el trabajo decente (GB.303/19/3).

La Reunion tripartita de expertos (TME por sus siglas en inglés) proporciond asesoria y orientaciones
acerca de las posibles formas de medir el trabajo decente en todas sus dimensiones, con vistas a
elaborar una serie de recomendaciones para ser sometidas a consideracion del Consejo de
Administracién. El documento de trabajo resultante de la TME propuso un conjunto de indicadores
estadisticos “principales” y “adicionales” (estos Ultimos en funcion de la disponibilidad de datos), y
describié una serie de ventajas y limitaciones para cada indicador. Los expertos participantes en la
reunion revisaron los indicadores e identificaron aquéllos que podrian requerir mas trabajo para
desarrollarlos, incluyendo los relacionados con la estabilidad y seguridad del trabajo, el empleo para
las personas con discapacidades, o la discriminacion en el mercado de trabajo. Reconociendo que
muchos de los indicadores estadisticos propuestos ya estaban siendo recopilados y utilizados de forma
comun como indicadores del mercado de trabajo, se recomend6 ademas que los indicadores deberian
basarse en los estandares sobre estadisticas internacionales, para orientar tanto su definicion como su
interpretacion.

4 Algunos ejemplos de tales principios incluyen la directriz de no proseguir con la elaboracién de un indice compuesto para elaborar un
ranking de paises, y que se deberia dar apoyo a los mandantes para evaluar el avance hacia el trabajo decente mediante un conjunto de
indicadores también disponibles para otros paises.

® Se enfatiz6 que era importante tener en mente “un objetivo claro que refleje las necesidades de los mandantes asi como las circunstancias
propias de cada pais”. Por lo tanto, “la principal utilidad de la medicion de las dimensiones del trabajo decente consistiria en ayudar a los
mandantes a evaluar los progresos de cada pais con miras a la consecucion del objetivo del trabajo decente mediante su cotejo con una serie
de indicadores que también estan disponibles para otros paises... (en particular) paises que cuentan con programas de trabajo decente por
pais junto con datos mas especificos relacionados con los objetivos y resultados del programa... (contribuyendo) a la gestion basada en los
resultados” (GB.301/17/6).

¢ «El desarrollo de una metodologfa para medir los progresos en materia de trabajo decente, en apoyo al Programa de Trabajo Decente y los
Programas de Trabajo Decente Nacionales, es un proceso que implica llevar a cabo acciones al menos en tres aspectos: 1) la definicién de
un modelo global de indicadores cualitativos y cuantitativos que puedan utilizarse para medir los progresos alcanzados en materia de trabajo
decente en los paises; 2) la compilacién de datos estadisticos e informacion cualitativa relacionados con los indicadores de trabajo decente
seleccionados, y 3) el andlisis e interpretacion de indicadores y estadisticas sobre trabajo decente para identificar una vision dindmica global
especifica para cada pais (con los principales avances y déficits) y para brindar informacién a los responsables de la formulacién de
politicas” (TME, Documento de trabajo, 2008).
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La metodologia para medir el trabajo decente propuesta en la reunion tripartita se presentd
posteriormente en un informe al Consejo de Administracion de la OIT en noviembre de 2008 (ver el
informe del presidente, 2008 y GB.303/19/3). En la reunién se concluy6 que cualgquier metodologia
para medir el trabajo decente quedaria incompleta si no tenia en cuenta adecuadamente las
dimensiones cuantitativa y cualitativa del trabajo decente. De esa forma, la metodologia propuesta
establecia una serie de indicadores estadisticos de trabajo decente junto con indicadores descriptivos
“del marco juridico” para contextualizar el entorno legal y politico de cada pais. También se propuso
gue las definiciones de los indicadores se basaran en la medida de lo posible en normas acordadas
internacionalmente, y que un nimero de indicadores por definir se reservaran para ser desarrollados
en el futuro. En cuanto a la aplicabilidad a nivel nacional, se sefialé que la metodologia deberia tener
cierta flexibilidad para responder a las necesidades y circunstancias especificas de cada pais. Para
ensayar la metodologia, se propuso llevar a cabo evaluaciones nacionales en una serie de paises
piloto, las cuales se conocen como los “perfiles de trabajo decente por pais”.

En la 18% Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (del 24 de noviembre al 5 de
diciembre de 2008) se conform6 un grupo de trabajo sobre la medicion del trabajo decente en el que
participaron representantes de 75 Estados Miembros, de los grupos de trabajadores y empleadores del
Consejo de Administracion y de organismos internacionales.” Este grupo de trabajo analizd los
indicadores (perfeccionandolos y ampliandolos) y enfatizé la necesidad de generar datos comparables,
confiables y coherentes. Los delegados hicieron saber que “una buena medicion ayudaba a
transformar el Programa de Trabajo Decente, pasando de ser una ambicién politica a algo més
concreto y cuantificable, y observaron que se habian realizado grandes progresos en ese sentido”
(GB.306/17/5, en el Informe de la 182 Conferencia CIET, 2009). Varios paises hicieron énfasis en que
era viable recopilar datos sobre trabajo decente y que ya se habia planificado mejorar la recoleccién
de datos para producir indicadores sobre trabajo decente.

El marco conceptual para medir el trabajo decente abarca tres elementos principales mas un elemento
adicional del “contexto social y econdémico”, los cuales se relacionan con los cuatro pilares
estratégicos del Programa de Trabajo Decente (ver el anexo 1). Estos elementos representan los
grupos en que estan organizados los correspondientes indicadores estadisticos y legales, asi como los
capitulos en que se estructuran los “perfiles de trabajo decente por pais” que se analizan mas adelante
en este informe. La metodologia ademas organiza los diferentes indicadores estadisticos de acuerdo a
su importancia y disponibilidad actual, clasificindolos como indicadores “principales”, “adicionales”,
“de futuro” o “de contexto”.

Los indicadores del marco juridico, que tienen una naturaleza méas descriptiva y cualitativa que
cuantitativa, representan el segundo tipo de indicadores del marco conceptual. Buscan resumir la
informacion legal y politica relativa a los 21 temas clave relevantes para medir el trabajo decente, en
funcidn de una serie de criterios que incluyen la legislacién, las politicas e instituciones existentes, los
niveles y umbrales de las prestaciones, la cobertura en la legislacion y en la practica, asi como la
evidencia de su implementacion efectiva. También incluyen referencias especificas para cada pais
acerca de las normas laborales internacionales relevantes y las decisiones de los mecanismos de
supervision de la OIT.

" Entre ellos, CEPE, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Banco Africano de Desarrollo
(BATD) vy el Observatorio Econémico y Estadistico de Africa Subsahariana (AFRISTAT).
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La 18 CIET de 2008 adopt6 una Resolucion sobre la labor futura en materia de medicién del trabajo
decente (Informe de la Conferencia, 182 CIET, 2008), en la cual se recomienda —entre otras cosas- que
la OIT siga trabajando en el desarrollo de indicadores estadisticos en las areas destacadas por la
reunion tripartita. También solicitd que la OIT entregue un informe de avance actualizado en la
proxima (19%) CIET, con el fin de proporcionar més orientaciones sobre la medicion del trabajo
decente (ver el recuadro 1).

Recuadro 1. Resolucién IV — 18" CIET
Resolucidn sobre la labor futura en materia de medicion del trabajo decente

La 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,

Reconociendo la necesidad de medir el trabajo decente y sus cuatro objetivos estratégicos, a
saber, empleo pleno, productivo y elegido libremente; proteccion social; dialogo social; y normas y
principios fundamentales y derechos en el trabajo;

Tomando nota de la Declaracion de la OIT de 2008 sobre justicia social para una globalizacién
equitativa, que establece que los Estados Miembros de la OIT podran considerar el uso de
estadisticas o indicadores adecuados, de ser necesario con la asistencia de la OIT, para supervisar
y evaluar los progresos alcanzados;

Habiendo examinado la labor que ha llevado a cabo la OIT y las orientaciones proporcionadas
por la Reunidn Tripartita de Expertos sobre la Medicion del Trabajo Decente (septiembre de 2008);

Recomienda que:

i) la Oficina, en cooperacion con los mandantes de la OIT y las oficinas de estadisticas nacionales
interesadas, prepare perfiles piloto de trabajo decente por pais basados en los resultados de la

Reunidn Tripartita de Expertos sobre la Medicidn del Trabajo Decente y las directrices del Consejo de
Administracion;
ii) las definiciones de indicadores estadisticos del trabajo decente se basen, en la medida de lo

posible, en las resoluciones y directrices existentes de las CIET y en otras normas estadisticas
internacionales pertinentes para garantizar el mas alto grado de coherencia y comparabilidad
internacionales;

iii) la Oficina lleve a cabo otras labores para elaborar indicadores estadisticos en las areas que ha

destacado la Reunidn Tripartita de Expertos sobre la Medicidn del Trabajo Decente y durante las
sesiones de esta 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo , y
iv) se prepare un informe completo sobre los progresos y resultados logrados para presentarlo a la

consideracion de la decimonovena Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, de
conformidad con su orden del dia, para proporcionar mas orientacién sobre la medicion del
trabajo decente.

Fuente: OIT, Informe de la Conferencia, 19% Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, 2008 (p.
63).

2. Labor realizada desde la 182 CIET
(i) Se haensayado la metodologia de la OIT

Desde 2009, la metodologia de la OIT para medir el trabajo decente ha sido promovida y puesta a
prueba en varios paises, tanto como parte de proyectos de cooperacion técnica como mediante el



apoyo presupuestario regular de la OIT.® Consecuentemente, y de acuerdo con la primera
recomendacion de la Resolucion IV de la 182 CIET, la primera forma de lograrlo ha sido mediante el
desarrollo de evaluaciones nacionales conocidas como “perfiles de trabajo decente por pais”. Estos
documentos consisten en 11 capitulos tematicos, cada uno referido a un area especifica del trabajo
decente, y conteniendo un conjunto de indicadores estadisticos sobre el trabajo decente, asi como
descriptivos del marco juridico y politico para el trabajo decente. Cada capitulo contiene ademas un
breve analisis que busca reunir datos estadisticos e informacion sobre el marco juridico en una
evaluacion contextualizada de las tendencias recientes en trabajo decente, usualmente a lo largo de un
periodo de diez afios.

Los perfiles de trabajo decente por pais se pusieron en marcha inicialmente en 2009 en varios paises
piloto, un proceso que comenz6 en cada pais con la identificacion y compilacion de listados
nacionales de indicadores sobre trabajo decente (tanto cuantitativos como cualitativos/descriptivos),
basados en la lista estandar de la OIT propuesta por la Reunién tripartita de expertos en 2008. Hasta la
fecha se han publicado trece perfiles de pais y varios mas estan siendo desarrollados.’ Esta labor se ha
visto especialmente favorecida por el proyecto MAP financiado por la CE (“Monitoreo y evaluacion
de los avances en el trabajo decente™), el cual ha desarrollado perfiles en nueve paises desde 2009."

(ii) Se ha realizado una labor adicional para desarrollar indicadores de trabajo decente

En cumplimiento de la tercera recomendacién de la Resolucion IV de la 182 CIET, la OIT también ha
trabajado en el desarrollo de una serie de indicadores, inicialmente calificados como “a futuro” en la
metodologia, asi como en la mejora de los indicadores definidos como “principales” y “adicionales”,
durante la fase piloto de prueba.'* Estos indicadores incluyen la proporcion de personas ocupadas en
empleos informales, estacionales y de corto plazo o aquéllos cuyos contratos se pueden rescindir sin
previo aviso (lo que se conoce como “empleo precario”); la antigliedad promedio en el trabajo; la tasa
de trabajadores de subsistencia; la proporcién de mujeres en el empleo asalariado no agricola (lo que
refleja el hecho de que ya habia sido incluido como un indicador de empleo de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio); y la tasa de pobreza. También se esta trabajando para desarrollar formas de
medir la subutilizacion de la mano de obra.

La Reunidn tripartita de expertos de 2008 también solicit6 a la Oficina que analizase las formas en
que se podrian medir la aplicacién del derecho de libertad sindical y de asociacion y los derechos en
el trabajo. La labor posterior de la Oficina en esta area esta siendo actualmente evaluada, con miras a
ser discutida por el Consejo de Administracion en 2014. Al mismo tiempo, entre 2009 y 2013 la
iniciativa piloto ha abordado la necesidad de que estos asuntos sean tomados en cuenta mediante la
incorporacién —en todos los perfiles de trabajo decente por pais— de los indicadores juridicos 20 y 21,
sobre la libertad sindical y de asociacion asi como sobre el derecho de sindicacion y a la negociacion
colectiva, respectivamente. EI Manual de la OIT titulado Decent Work Indicators: concepts and

® Los dos proyectos principales en ese sentido son el Proyecto MAP (Monitoreo y evaluacion de los avances en el trabajo decente) y el
Proyecto RECAP (Fortalecimiento de la capacidad para disefiar y analizar indicadores de trabajo decente), ambos financiador por la
Comisioén Europea.

® Los perfiles que se han publicado estan disponibles en: http://www.ilo.org/mdw. En 2013 se estén desarrollando los perfiles de Jordania,
Moldavia, Namibia, Senegal y Paquistan.

19 Ver http://www.ilo.org/map

1 Ver también 1LO (2012) “Decent work indicators: Concepts and Definitions,” [Indicadores de trabajo decente: conceptos y definiciones]
OIT Ginebra. Disponibe en: http://wwuw.ilo.org/stat/Publications/WCMS_183859/lang--en/index.htm


http://www.ilo.org/mdw

definitions [Indicadores del trabajo decente: conceptos y definiciones] (2012) ofrece mayor
orientacion sobre éstos y otros indicadores del marco juridico.

(iiiLa OIT ha desarrollado orientaciones sobre los conceptos y definiciones de los
indicadores de trabajo decente

El manual de la OIT titulado “Decent Work Indicators: Concepts and Definitions” [Indicadores del
trabajo decente: conceptos y definiciones] (primera version) fue publicado en mayo de 2012 y
presentado en una reunion del proyecto MAP en junio de 2012. Al brindar una clara orientacién para
definir e interpretar todo el conjunto de indicadores de trabajo decente (tanto estadisticos como
juridicos), este documento busca convertirse en la referencia clave para una variedad de usuarios de
los datos, desde los mandantes de la OIT y su personal hasta los responsables de elaborar politicas y
los profesionales del desarrollo, tanto en el &mbito nacional como internacional. Para garantizar el
méaximo grado de coherencia posible y la posibilidad de realizar comparaciones entre indicadores
desarrollados nacionalmente (y por tanto siguiendo la Resolucion 1V de la 182 CIET en esta materia),
las definiciones estadisticas presentadas en el manual estan basadas en las resoluciones de la CIET
existentes asi como en las directrices y otras normas estadisticas internacionales relevantes.

(iv) Se han llevado a cabo actividades para el desarrollo de capacidades y orientaciones para
los mandantes de la OIT

Entre 2009 y 2013 se organizaron talleres de formacion e intercambio de conocimiento (tanto
nacionales como regionales) asi como actividades de asistencia técnica sobre la medicion del trabajo
decente (es decir, sobre el desarrollo de conceptos y definiciones, asi como sobre la recoleccion, el
procesamiento, la tabulacion y el analisis de los datos) en varios paises con el apoyo de los dos
proyectos conjuntos CE-OIT: MAP y RECAP.

Ademas de elaborar el manual sobre conceptos y definiciones mencionado anteriormente, la Oficina
también ha producido una serie de orientaciones sobre la evaluacién de los avances hacia el trabajo
decente, asi como un manual que propone una metodologia global para monitorear y evaluar el
trabajo decente, basada en las experiencias nacionales y en las lecciones aprendidas del proyecto
MAP. De forma similar, la Oficina ha desarrollado un mddulo de encuesta de hogares para medir el
alcance de la legislacion sobre permisos de maternidad (la cobertura en la legislacion y en la préactica),
como parte de los indicadores del marco juridico," y actualmente esta desarrollando un paquete de
herramientas para orientar el disefio de los cuestionarios a utilizar en las encuestas sobre la fuerza de
trabajo, asi como los correspondientes ejercicios de tabulacion de datos.

En junio de 2012 tuvo lugar en Ginebra una reunion de la OIT y sus mandantes de los paises MAP y
otros, con el objetivo principal de facilitar el intercambio de conocimiento y experiencias.’* En
noviembre de 2013 se celebrard una conferencia en Bruselas para cerrar oficialmente el proyecto
MAP, durante la cual la OIT presentara los principales resultados y aprendizajes de este proyecto, y
dara a conocer la metodologia mencionada.

12 Médulo 13 del Maternity Protection Resource Package [Paquete de recursos sobre proteccion de la maternidad] presentado en noviembre
de 2012, disponible en: www.ilo.org/maternityprotection

3 Ver Report of the Meeting on measuring and monitoring decent work. Lessons learnt from MAP countries. [Informe de la Reunién sobre
medicién y monitoreo del trabajo decente. Lecciones aprendidas de los paises MAP] Junio de 2012, disponible en:
http://www.ilo.org/integration/themes/mdw/map/WCMS_209893/lang--en/index.htm
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3. Ensayos piloto de la medicién del trabajo decente: principales resultados
3.1. Aplicacidn de la metodologia por pais

Desde 2009 se ha ensayado la metodologia de medicion del trabajo decente de forma piloto en varios
paises de cuatro continentes. Este proceso ha dado lugar a trece perfiles publicados hasta la fecha
(nueve de ellos como parte del proyecto MAP, OIT-CE) y varios mas se encuentran ain en desarrollo.
En cada caso se ha producido documentacidn por parte de la OIT junto con sus mandantes tripartitos,
principalmente (aunque no exclusivamente) los ministerios de trabajo, las organizaciones de
empleadores y trabajadores y las oficinas nacionales de estadistica.

La metodologia ha sido disefiada con el doble objetivo de garantizar la posibilidad de realizar
comparaciones entre paises, asi como de adaptarla a cada contexto particular. Por ello, ademéas de
promover una lista estandarizada de indicadores basados, en la medida de lo posible, en las normas
internacionalmente acordadas, se considerd igualmente importante que la metodologia mantuviera un
cierto grado de flexibilidad para incorporar indicadores adicionales por pais en caso necesario. En este
sentido, con el programa piloto se ha adaptado la metodologia de la OIT al contexto especifico de
varios paises, principalmente en lo que se refiere a los umbrales, las franjas de edad y el nivel de
desagregacion de los indicadores estadisticos.** Algunos paises han desarrollado ademéas sus propios
indicadores basandose en los indicadores denominados “a futuro” identificados en la metodologia de
la OIT de 2008 (por ejemplo en el area de conciliacion del trabajo con la vida familiar y personal).®

A través de la experiencia de los paises piloto ha quedado demostrado el éxito de la metodologia de la
OIT, tanto en cuanto a mantener un alto grado de comparabilidad entre paises como en permitir un
margen para aplicarla de forma flexible en el ambito nacional (de forma que cada pais pueda afadir
indicadores seglin sus circunstancias y necesidades particulares).*® Esto ha quedado de manifiesto con
la diversidad de paises donde se han producido perfiles de trabajo decente desde 2009, no sélo en
cuanto a su nivel de ingresos y desarrollo econémico sino también en cuanto a su capacidad
institucional, su infraestructura estadistica y su contexto juridico y politico.

Para el éxito del programa piloto ha sido clave mantener la participacion y la consulta tripartita en el
ambito nacional. En cada pais donde se ha realizado el ensayo, los mandantes tripartitos de la OIT
(incluido el gobierno, los trabajadores y empleadores y las oficinas estadisticas de pais) han
participado desde la etapa inicial para acordar la lista completa de indicadores de trabajo decente
relevantes para ese pais.'’” Ademés de esto, una vez que se ha acordado la lista y se ha comenzado a

1 Las franjas de edad contempladas en la metodologia de la OIT (basadas en normas internacionales) no siempre coinciden con la practica
nacional, por ejemplo, la juventud se puede definir como el rango de 15-35 afios en algunos paises, en lugar de 15-24 afios (ver los perfiles
de Niger y Zambia); la poblacién en edad de trabajar no siempre se define como el rango de 15-64 afios (ver el perfil de Brasil, donde es a
partir de los 16 afios); la edad de jubilacién no siempre son los 65 afios, y en algunos paises los trabajadores siguen siendo econémicamente
activos mas alla de los 64 afios debido a que las pensiones son insuficientes; el umbral de las 48 horas semanales para el “exceso de horas de
trabajo” puede diferir seglin la legislacion nacional (ver el perfil de Indonesia). Ver los perfiles de trabajo decente por pais disponibles en
www.ilo.org/mdw y Report of the Meeting on measuring and monitoring decent work. Lessons learnt from MAP countries. Junio de 2012,
disponible en: http://www.ilo.org/integration/themes/mdw/map/WCMS_209893/lang--en/index.htm

%5 \er también OIT, Decent work indicators: Concepts and Definitions, Manual, Primera version, Mayo de 2012.

' Durante la fase piloto en todos los paises se recopilan necesariamente los “indicadores principales” de la lista estandarizada de la OIT, sin
embargo los paises tienen mayor flexibilidad para aiadir o eliminar “indicadores adicionales” en funcion de las necesidades de cada pais.

Y El proceso de seleccién de indicadores durante la fase piloto ha incluido consultas tripartitas en cada pais. En el marco del proyecto MAP
se organizaron talleres de consulta en los que se present6 un estudio de contexto sobre el sistema de informacién del mercado de trabajo
nacional, y se analizé un paquete completo de indicadores del trabajo decente basado en el marco conceptual de la OIT. Posteriormente se
seleccionaron los indicadores a través de un sistema de votacion que garantizase la participacion equitativa de los participantes en el taller,
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trabajar en la elaboracion del perfil, los mandantes han tenido varias oportunidades adicionales de
revisar su contenido a medida que se desarrollaba el documento. Los perfiles normalmente son
redactados por consultores nacionales y antes de cerrarse se presentan en un taller tripartito de
validacién, durante el cual los mandantes pueden revisarlos y brindar recomendaciones para mejorar
el documento con vistas a su publicacion oficial.

Varios paises participantes en la fase piloto han ido més alla, extrayendo de sus listas nacionales una
pequefia seleccion de indicadores de trabajo decente para incorporarlos en sus planes nacionales y en
sus sistemas de monitoreo —incluyendo las estrategias nacionales de desarrollo, las politicas laborales
y de empleo y los programas nacionales de trabajo decente.

3.2. Principales problemas y lo que queda por hacer

En varios paises piloto los socios y mandantes nacionales han pedido que se mejoren algunos aspectos
de la metodologia:

- Revisar la clasificacion de los indicadores como “principales” y “adicionales”: en la
metodologia revisada se mantiene la clasificacion tal y como fue definida en la reunion
tripartita de expertos en septiembre de 2008 (ver el anexo 1), incluso a pesar de que
varios paises dieron recomendaciones sobre ello en la fase piloto y anteriormente lo hizo
el grupo de trabajo sobre la medicién del trabajo decente en la 18 CIET. Podria ser
necesaria una revision de esta clasificacion, aunque deberia analizarse de forma tripartita
en una préxima reunion de expertos.

- Desarrollar indicadores sobre la conciliacion del trabajo con la vida familiar y
personal, ademas de los indicadores sobre el permiso de maternidad (cobertura en la
legislacién y en la practica) que estan siendo elaborados por la Oficina: se requiere mas
investigacion basada en los ejemplos desarrollados por los paises piloto o en las
recomendaciones realizadas en la 18 CIET (horarios flexibles que se adapten a las
responsabilidades familiares, tasa de empleo femenino segin la funcién familiar y
distribucion de las tareas domeésticas no remuneradas basada en el género).

- Incluir indicadores sobre las empresas, incluyendo las PYMEs y el entorno de trabajo
para empresas sostenibles. La Oficina deberia tenerlo muy en cuenta en la siguiente etapa,
tal y como han solicitado varios paises en la fase piloto (el Departamento de Empresas
podria encargarse de disefiar una metodologia adecuada, identificar indicadores vy
recopilar datos que puedan incluirse en el “Contexto econémico y social para el trabajo
decente”).

- Desarrollar indicadores sobre migracion y formacién técnica: pueden incluirse, tal y
como han solicitado varios paises piloto (esto normalmente exige combinar distintas
fuentes o encuestas especificas).

asi como de todas las dimensiones clave de la metodologia en la lista final de indicadores. Los indicadores seleccionados se clasificaron en
funcién de si son 0 no viables actualmente, dados los instrumentos de recopilacion de datos existentes. A menudo se llevo a cabo un
ejercicio de priorizacién de los indicadores para asegurarse de que los indicadores calificados como mas importantes fuesen los primeros a
tener en cuenta en las actividades de recoleccion de datos y se incorporasen en los sistemas de monitoreo de las politicas nacionales. Ver los
informes de los tripartite consultation workshops on measuring decent work [talleres tripartitos de consulta sobre la medicién del trabajo
decente] (paises MAP), disponibles en:  http://www.ilo.org/integration/themes/mdw/map/about/activities/national-consultation-
workshop/lang--en/index.htm
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- Incluir indicadores sobre empleo verde y sostenibilidad medioambiental del empleo:
también puede considerarse como un paso importante en el futuro.

3.3. Definicion e interpretacion de los indicadores de trabajo decente

Como va se ha sefialado, la Oficina ha llevado a cabo importantes esfuerzos desde 2008 para disefiar y
perfeccionar una metodologia para medir el trabajo decente. EI manual de la OIT Decent Work
Indicators: Concepts and definitions [Indicadores del trabajo decente: conceptos y definiciones]
paises piloto, ofrece una base solida y facilmente comprensible sobre la cual se puede comprender y
poner en practica en otros paises esta nueva metodologia que ya se ha ensayado.

Siguiendo la misma estructura tematica por capitulos de los perfiles de trabajo decente por pais, el
manual contiene 10 capitulos dedicados respectivamente a cada componente principal de la
metodologia de medicion del trabajo decente y un capitulo sobre el contexto social y econémico para
el trabajo decente. La orientacion que proporciona este manual se puede resumir asi:

(i) Orientacion sobre los indicadores estadisticos: se centra en los objetivos y la justificacion de
la medicion, el método de célculo, los conceptos y definiciones, las fuentes de datos
recomendadas, los metadatos y la desagregacion, asi como las orientaciones para interpretar
estos indicadores.

(ii) Orientaciones sobre los 21 indicadores del marco juridico: se centra en los aspectos
cualitativos/descriptivos de la(s) ley(es) en cuestion, principalmente: (1) legislacion, politicas
e instituciones existentes; (2) niveles y umbrales de cobertura; (3) evidencia de su
implementacion efectiva; porcentaje aproximado de trabajadores cubiertos; tanto en (4) la ley
como en (5) la practica, basado en estimaciones; y (6) ratificacion de los convenios de la OIT
pertinentes.

(iif) Orientaciones para interpretar cada indicador en el contexto social y econdémico junto a
otros indicadores complementarios, bajo un enfogue analitico holistico e integral.

(iv) Orientaciones respecto a la aplicacion nacional de las normas internacionales, incluyendo
la definicién de conceptos y los métodos; los umbrales y franjas de edad; los sistemas de
clasificacion, etc.

Otro documento producido recientemente, titulado Guidelines on assessing progress on decent work
[Guia para evaluar los avances en trabajo decente], preparado por el proyecto MAP, ofrece
orientacion adicional a los mandantes de la OIT sobre cémo llevar a cabo andlisis integrales de los
indicadores estadisticos y del marco juridico, como parte del proceso de elaboracion de los perfiles de
trabajo decente por pais.

3.4. Fuentes de datos para medir el trabajo decente

(a) Las encuestas de hogares sobre la fuerza de trabajo como la fuente principal

18 La OIT publicara una segunda version del Manual on Decent Work Indicators [Manual de Indicadores del Trabajo Decente] en 2013.
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Uno de los principales desafios al medir el trabajo decente tiene que ver con la calidad y el alcance de
los datos disponibles para producir los indicadores (tanto estadisticos como juridicos). Aunque
depende del pais en cierta medida, la mayoria de los indicadores estadisticos (entre el 60 y el 70 por
ciento) calculados durante la fase piloto procedian de las encuestas de la fuerza de trabajo (EFT).
Esto destaca la importancia de los datos de hogares al calcular los indicadores del trabajo decente para
evaluar de forma completa y efectiva el avance hacia el trabajo decente. Por el contrario, se
recopilaron relativamente pocos indicadores de las encuestas de establecimientos, sobre todo porque
en los paises piloto dichas encuestas eran escasas y a menudo de alcance limitado (por ejemplo con
limitada cobertura de trabajadores y de sectores).

Dado que las EFT son el principal instrumento de recoleccién de datos que se utiliza para producir los
indicadores de trabajo decente, los mandantes han sefialado la necesidad de incrementar el alcance y
la calidad de dichos instrumentos, incluso en paises donde dichas encuestas estan bien desarrolladas y
son habituales. En varios paises piloto, la mayoria de los indicadores de la metodologia estandarizada
de la OIT se han calculado utilizando datos de encuestas existentes. Sin embargo, los mandantes han
solicitado una labor aun mayor ya que éstos no habian sido calculados sistematicamente por las
oficinas nacionales de estadistica 0 no se habian calculado de acuerdo con las normas estadisticas
internacionales. En otros paises, la identificacion de listas de indicadores nacionales relevantes llevo a
solicitar que se incluyan nuevas preguntas en las encuestas nacionales de hogares, o incluso que se
elaboren encuestas totalmente nuevas para abarcar de forma mas amplia las distintas dimensiones del
trabajo decente y sus correspondientes indicadores.

(b) Registros administrativos

Algunos indicadores se calculan mejor a partir de fuentes administrativas, es decir, basandose en los
registros que mantienen algunos ministerios gubernamentales, asi como otros drganos estatales y no
estatales. Entre ellos se incluyen los indices de inspeccion laboral, el salario minimo, los indices de
huelgas y cierres patronales, la cobertura de la proteccién social y la cobertura de los convenios de
negociacion colectiva. En general, la experiencia de los paises piloto ha demostrado que la calidad y
el alcance de los datos disponibles a partir de estas fuentes sigue siendo motivo de gran preocupacion,
tanto en paises en desarrollo como en los de ingreso medio. Por otro lado, la ausencia de una
coordinacion efectiva entre los sistemas nacionales de estadistica pareciera estar directamente
relacionada con la calidad y accesibilidad de los registros administrativos.

(c) Informacion sobre el marco juridico

Una gran proporcion de los indicadores del marco juridico (IMJs) esbozados en la metodologia de
medicion del trabajo decente de la OIT se pueden calcular a partir de fuentes oficiales nacionales y
complementarse con informacion recogida por la OIT, por ejemplo a partir de los informes de los
mecanismos de supervision de la Oficina sobre la aplicacion de los convenios y recomendaciones de
la OIT (tanto en la legislacion como en la practica). La experiencia de los paises piloto ha revelado
una fuerte intencion por parte de los mandantes nacionales de garantizar IMJs completos y precisos,
lo que desde su punto de vista enriquece la interpretacion y el andlisis de los indicadores estadisticos,
al aportar informacion sobre el contexto.

3.5. Mejorar la recoleccion de datos
Como ya se ha sefialado, los perfiles de trabajo decente por pais se han disefiado con el fin de ayudar

a fortalecer la capacidad de los mandantes nacionales para medir el avance hacia los objetivos de
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trabajo decente. A menudo debido a la falta de datos y a las debilidades identificadas en el proceso de
elaboracién de los indicadores de trabajo decente y los perfiles de pais, los mandantes de algunos
paises han demandado mayores esfuerzos nacionales para mejorar la recoleccién de datos en diversas
areas con el objetivo de mejorar la calidad, el alcance y la periodicidad de los datos sobre trabajo
decente. Las dos areas en las que resulta mas pertinente esta necesidad son la mejora de instrumentos
tales como las encuestas de la fuerza de trabajo y los registros administrativos gubernamentales
relacionados con el trabajo decente.

En paises con sistemas estadisticos relativamente avanzados como Brasil, Indonesia y Ucrania, por
ejemplo, se han seleccionado algunos indicadores de trabajo decente, incorporandolos a las
actividades estadisticas ordinarias de la oficina nacional de estadistica, lo cual facilita su posterior
actualizacion para monitorear el avance en indicadores clave. En otros (como Bangladesh, Camboya y
Zambia) se han disefiado encuestas de la fuerza de trabajo completamente nuevas con el fin de
ampliar el alcance de los temas cubiertos y mejorar su adecuacion a las normas estadisticas
internacionales. Sobre todo en los paises menos desarrollados, las oficinas de estadistica han
defendido la necesidad de asignar mas recursos del presupuesto nacional para llevar a cabo con
regularidad encuestas de la fuerza de trabajo, y asi poder recopilar los indicadores de forma mas
regular y monitorear el progreso hacia el trabajo decente. Debido al volumen de estadisticas sobre el
trabajo que normalmente se desprenden de éstas, disponer de encuestas de la fuerza de trabajo con
regularidad se considera un prerrequisito para la sostenibilidad a largo plazo de los indicadores del
trabajo decente, asi como su correspondiente evaluacion en el &mbito nacional (GB.317/INS/12/1).

En general, la experiencia de los paises piloto ha demostrado que habitualmente se pueden obtener o
calcular los datos para aproximadamente tres cuartas partes de los dieciocho principales indicadores
estadisticos del trabajo decente, y en algunos casos los vacios de informacion se pueden completar
utilizando indicadores cercanos o proxi. Dependiendo de la disponibilidad de datos y de las
prioridades identificadas por los mandantes, algunos paises ademas han elaborado indicadores
adicionales para apoyar y complementar los indicadores principales producidos en los perfiles de
trabajo decente por pais.

Aunque en muchos paises la mayoria de los indicadores estandar de trabajo decente se encuentran
disponibles a partir de las encuestas o los registros administrativos existentes, se destacd la
importancia de disponer de datos de calidad que se ajusten a las normas internacionales. Los socios
nacionales, por su parte, mencionaron con frecuencia los problemas relativos a la periodicidad de los
datos que se publican y a su cobertura, como los principales desafios al llevar a cabo una evaluacion
completa de los avances hacia el trabajo decente. En particular, los gobiernos y socios nacionales
expresaron su preocupacion acerca de que la limitada frecuencia de las encuestas nacionales (sobre
todo las encuestas del mercado de trabajo) socave los esfuerzos futuros para producir evaluaciones de
forma regular y actualizada.

En los paises con bajo nivel de ingresos (como en el caso de Zambia, Niger y Camboya) se sefial6 el
principal obstaculo que impide realizar encuestas de hogares de forma regular es la limitacion de
recursos. Si bien otros paises con mayor nivel de ingresos (los paises de ingreso medio) también han
solicitado que la OIT mantenga —-més alla de la actual fase piloto— el apoyo a sus esfuerzos por
recolectar los datos con regularidad y por mejorar la calidad de los datos, asi como que se
incrementen los esfuerzos de cooperacion “Sur-Sur” y el intercambio de conocimiento entre paises
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(como se debatio, por ejemplo, en la reunién regional asiatica sobre la medicion del trabajo decente en
Bangkok, en noviembre de 2012)".

En el ambito regional se han realizado esfuerzos dirigidos a armonizar los conceptos y definiciones y
a desarrollar cuestionarios comunes para las encuestas de hogares sobre la fuerza de trabajo. Entre
2009 y 2012 se celebraron talleres regionales para el intercambio de conocimiento con el apoyo de la
OIT y del proyecto MAP, los cuales ayudaron a identificar posibles colaboraciones futuras para
desarrollar instrumentos comunes de recoleccién de datos (concretamente, encuestas de la fuerza de
trabajo) y bases de datos sub-regionales sobre estadisticas de trabajo decente.

3.6. Perfiles de trabajo decente por pais: experiencias y lecciones aprendidas

Como se ha sefialado, los perfiles de trabajo decente por pais han sido el principal producto utilizado
por la OIT para aplicar la metodologia de medicion del trabajo decente en el &mbito nacional. La
estructura estandarizada de los perfiles consiste en once capitulos tematicos (diez que se corresponden
con las “areas principales” del programa de trabajo decente mas uno sobre el contexto
socioecondmico), cada uno de los cuales contiene un conjunto de indicadores estadisticos y del marco
juridico, junto con un breve analisis que retne los dos tipos de informacion y realiza una evaluacion

objetiva y basada en los datos acerca de los avances recientes hacia el trabajo decente.”

La experiencia de la Oficina al trabajar con los mandantes es que la metodologia para el disefio de los
perfiles de trabajo decente por pais es al mismo tiempo sélida y relevante en un amplio rango de
paises.?* Se ha demostrado que las diez areas tematicas —que van desde las “oportunidades de empleo”
hasta el “dialogo social, representacion de los trabajadores y empleadores” — pueden ajustarse en gran
medida a las necesidades de los mandantes nacionales, independientemente del nivel de desarrollo del
pais, mientras que el uso combinado de estadisticas e indicadores descriptivos para evaluar los
progresos también se ha identificado como una de las principales fortalezas en el disefio de los
perfiles. Hasta la fecha se han elaborado o estan siendo elaborados perfiles en mas de veinte paises, y
varios gobiernos ya han incorporado indicadores clave extraidos de estos documentos a los sistemas
de monitoreo de politicas y a los programas nacionales.?

Los perfiles se elaboran en colaboracion con los mandantes tripartitos de la OIT en cada pais, ademas
de las oficinas nacionales de estadistica y otras instituciones estatales y no estatales relevantes. Con el

¥ El informe del taller regional de formacion e intercambio de conocimientos: Enhancing labour statistics for measuring decent work in
Asia and the Pacific [Mejorando las estadisticas laborales para la medicién del trabajo decente en Asia y el Pacifico] (27-30 de noviembre
de 2012) esta disponible en: http://www.ilo.org/integration/themes/mdw/map/events/WCMS_194589/lang--en/index.htm

2 Mientras que la metodologia para el capitulo 11 es universal para todos los perfiles de paises piloto, algunos paises ademas han afiadido un
capitulo extra para destacar desgloses especificos regionales o enlaces con el Programa de trabajo decente por pais.

2! Se esta realizando una evaluacion formal de las actividades de la Oficina sobre la medicion del trabajo decente para ser presentada ante el
Consejo de Administracion.

2 Hasta la fecha se han desarrollado perfiles de trabajo decente por pais en Tanzania (tierra firme), Brasil (incluyendo una segunda edicion),
Austria, Ucrania (incluyendo una segunda edicién), Camboya, Filipinas, Armenia, Zambia, Azerbaiyan, Indonesia, Bangladesh, Niger y
Camerun. Se estan desarrollando actualmente perfiles para Etiopia, Sudafrica, Senegal, Per(l, Moldavia, Namibia, Kirguistan, Cabo Verde,
Jordania y Paquistan, mientras que otros paises han manifestado su interés en desarrollarlos. En Brasil e Indonesia también se han elaborado
perfiles a nivel provincial para reflejar los sistemas descentralizados de gobierno y las diferentes condiciones socioeconémicas y del
mercado de trabajo.
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fin de asegurar que los perfiles contengan datos precisos y reflejen las preocupaciones de los
mandantes, se sigue un proceso de amplia consulta, con reuniones de consulta al inicio y la
celebracion de talleres tripartitos de validacién en todos los paises antes de la redaccidon y finalizacién
(y publicacion) de los documentos. Al involucrar a los mandantes desde el inicio y ofrecerles la
oportunidad de participar en la elaboracion del perfil, la metodologia ha resultado exitosa en cuanto a
estimular la apropiacion nacional a lo largo del proceso, fortalecer el dialogo social entre los socios
tripartitos, e incrementar la relevancia de los perfiles para los responsables politicos nacionales y para
la planificacion del desarrollo. Por otro lado, las consultas tripartitas también han ayudado a superar
disputas y crear consenso en torno a temas dificiles, fortaleciendo asi la legitimidad de la iniciativa
ante los mandantes.

La intensa participacion de los mandantes a lo largo de todo el proceso ha demostrado ser uno de los
principales factores, probablemente definitivo, para la respuesta positiva que han recibido hasta ahora
los perfiles de trabajo decente. La cooperacion con las oficinas estadisticas nacionales y otras
instituciones ha resultado clave para garantizar que el analisis contenido en los perfiles esté basado en
estadisticas confiables y reconocidas nacionalmente, mientras que el proceso oficial de validacion —a
través de un taller tripartito para analizar el primer borrador del perfil- ha demostrado ser un foro
efectivo donde verificar informacion y recomendar posteriores revisiones antes de su finalizacion.

La metodologia general aplicada en todos los paises para elaborar los perfiles de trabajo decente se
puede describir segln las siguientes seis etapas:

(i) Consultas iniciales con los mandantes respecto a los objetivos del perfil e identificacion de
los indicadores relevantes nacionalmente. Se analiza qué indicadores deberian incluirse,
ademas de los “indicadores principales”, y los mandantes acuerdan listas nacionales de
indicadores;

(ii) Compilacién de indicadores estadisticos (normalmente por un consultor nacional estadistico),
en estrecha colaboracion con las oficinas nacionales de estadistica y otras instituciones
nacionales relevantes: estos indicadores se suelen extraer de publicaciones o se calculan a
partir de series de datos primarios (encuestas de hogares y datos administrativos);

(iif) Compilacion de indicadores juridicos (normalmente por un consultor nacional licenciado en
Derecho) con informacion acerca de los derechos laborales y el marco juridico para el trabajo
decente (legislacion nacional, informacion generada por el sistema de supervision de la OIT, y
bases de datos juridicas de la OIT);

(iv) Preparacién de un borrador del perfil por un consultor contratado por la OIT, quien suele
ser también el consultor lider que supervisa el trabajo del estadistico y el licenciado en
Derecho nacionales (quienes compilan los indicadores estadisticos y del marco juridico,
respectivamente);

(v) Talleres nacionales tripartitos de validacion para permitir a los mandantes y otras partes
interesadas revisar y recomendar revisiones del borrador del perfil antes de su finalizacion, y
para asegurar que los perfiles sean precisos y reflejen las preocupaciones de los mandantes
adecuadamente;
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(vi) Eventos oficiales de presentacion® donde se produce la aprobacién oficial y el lanzamiento

del perfil por parte de los mandantes tripartitos; también en varios paises se han llevado a
cabo campafas complementarias de comunicacion y publicidad, y se ha producido
documentos sobre politicas para mostrar los vinculos entre los perfiles de trabajo decente por
pais y la elaboracion de politicas.

La experiencia en los paises piloto sugiere que los perfiles de trabajo decente son relevantes y Utiles
para la OIT y sus mandantes tripartitos. De estas experiencias se pueden destacar varias observaciones

clave:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Los mandantes han expresado su apoyo al fortalecimiento de los instrumentos
nacionales para la recopilacién de datos con el fin de producir mejores datos sobre el
trabajo decente y estadisticas sobre el trabajo en general, especialmente encuestas sobre la
fuerza de trabajo y registros administrativos, asi como fortalecer las capacidades nacionales
para el procesamiento y el calculo de indicadores de trabajo decente.

Los mandantes han expresado su apoyo al disefio de los perfiles, y especificamente al uso
de analisis integrales que contextualicen las tendencias estadisticas respecto a la situacion
juridica y las politicas relevantes. La compilacion de paquetes de informacion y datos en un
solo documento, de apariencia sencilla, no es muy frecuente en la préctica, especialmente con
un formato tan conciso y estandarizado. Por ello la posibilidad de examinar las posibles
interacciones entre la legislacion y las politicas, asi como los cambios en los indicadores
estadisticos clave, ha sido muy bien recibida por parte de los mandantes nacionales.

El uso de un formato estandarizado con datos comparables internacionalmente, aunque
no de forma completa (no todos los indicadores y paises se pueden comparar) es apoyado
ampliamente por los mandantes. Los perfiles ofrecen ejemplos de iniciativas exitosas por
parte de los mandantes nacionales que podrian aplicarse en otros paises. Es mas, algunos
paises han valorado que los perfiles permitan realizar comparaciones entre paises en base a un
sistema comun de indicadores. Los empleadores y trabajadores de Indonesia y Filipinas, por
ejemplo, sefialaron que la comparabilidad entre paises del Sudeste Asiatico resulta util para
sus propias actividades de investigacion e incidencia, especialmente cuando se analizan la
legislacion y las politicas de paises con un nivel de desarrollo similar.

Los perfiles han demostrado ser Gtiles para describir el panorama del trabajo decente y
para identificar no s6lo las areas donde se han producido avances recientemente sino, lo que
es mas importante, las carencias donde los aspectos del trabajo decente han quedado
rezagados. Los perfiles proporcionan, por tanto, una herramienta clave para llevar a cabo
diagnosticos de politicas efectivos que permitan analizar los avances en el marco de las
politicas nacionales econdmicas, laborales y sociales.

% 56lo se han realizado eventos de presentacion patrocinados por la OIT en los paises que participan en el proyecto MAP. En otros paises,
los eventos de presentacion se han celebrado en funcion del criterio de los mandantes nacionales.
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(v)

(vi)

Los datos y analisis contenidos en los perfiles también pueden contribuir a la
planificacion estratégica y al disefio de planes y politicas nacionales de desarrollo. Los
programas de trabajo decente por pais pueden mejorarse con el uso de lineas de base con
datos confiables que podrian alimentar tanto el disefio como la priorizacion. Las oficinas de
pais de la OIT han destacado la posible utilidad de integrar los perfiles en el ciclo de
desarrollo de los programas de trabajo decente por pais, de manera que se fortalezca la
informacién y la base de evidencias para el disefio y la evaluacion de esos documentos.?

Debido al proceso tripartito de consulta que se sigue en la elaboracion de los perfiles, los
datos contenidos en esos documentos normalmente son percibidos como mas legitimos y
menos controvertidos que aquéllos presentados por un solo actor (los cuales a menudo son
vistos como resultado de una agenda unilateral). Uno de los aspectos clave de los perfiles es la
amplia aceptacidn de los datos que se alcanza en la etapa de validacion, lo cual ha demostrado
ser una gran fortaleza en cuanto a facilitar un analisis razonado y basado en los hechos, y ha
ayudado a los mandantes a participar en el debate de politicas y planes nacionales
relacionados con temas de trabajo y empleo y con el desarrollo socioeconémico en general.

La experiencia con los perfiles también ha permitido extraer una serie de aprendizajes acerca de la
utilidad y aplicabilidad de la metodologia de la OIT para medir el trabajo decente en el dmbito
nacional. Se pueden resumir de esta forma:

(i)

(ii)

Los perfiles han demostrado que la metodologia es relevante y se puede aplicar en diversos
tipos de paises. En el ambito nacional, la elaboracion de los perfiles ha permitido a los
mandantes apalancar (y en algunos casos adaptar) recursos y capacidades existentes para
desarrollar un instrumento efectivo con el que medir los cambios a lo largo del tiempo en las
distintas dimensiones del trabajo decente. Por otro lado, debido al uso generalizado de normas
y definiciones internacionales (tal y como establece la metodologia de la OIT), los perfiles
también son ampliamente comparables entre paises, algo que ha demostrado ser Gtil para los
mandantes que desean realizar andlisis comparativos (especialmente entre paises de la misma
region).

Los perfiles también han permitido extraer conclusiones acerca de las capacidades
institucionales y las expectativas de los paises en cuando al desarrollo de sistemas y procesos
nacionales para medir el trabajo decente. Como era de esperar, los paises con instituciones
estatales fuertes y efectivas y gran capacidad estadistica normalmente han sido capaces de
proporcionar datos sobre trabajo decente de forma continua, completa y amplia (a menudo
superando la lista de indicadores de la OIT), lo que ha dado lugar a perfiles de trabajo decente
por pais muy completos. Por el contrario, en paises con escasa capacidad institucional las
series de datos de los perfiles normalmente presentan grandes intervalos de tiempo (entre
datos) y vacios en la cobertura de las diez areas principales, lo que da lugar a evaluaciones
incompletas de los avances hacia el trabajo decente.

% En los casos de Zambia, Niger y Armenia, por ejemplo, los programas de trabajo decente por pafs se formularon basandose en la
informacién contenida en los perfiles por pais, lo que brindé a los mandantes una base de evidencias sobre la que priorizar los resultados y
las estrategias del programa de trabajo decente.
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(iii) Aunque en algunos paises hay ciertas areas donde la precision y cobertura de los datos
representa un desafio (como en salarios, seguridad social o didlogo social), la experiencia
general de los perfiles ha demostrado que sigue siendo viable recopilar datos sobre un amplio
rango de temas del trabajo decente, tal y como concibe la metodologia.

(iv) Los perfiles han proporcionado a los mandantes informacion relevante para llevar a cabo el
didlogo nacional, la elaboracién de politicas y la planificacién del desarrollo basandose en la
evidencia. Ademas, la experiencia también ha permitido a la OIT contribuir al fortalecimiento
de los instrumentos de recoleccion de datos y revisar y perfeccionar la propia metodologia,
mejorando sus orientaciones acerca de las definiciones, la interpretacion y el analisis de los
indicadores del trabajo decente.

3.7 Actividades para el desarrollo de capacidades

La OIT ha llevado a cabo actividades de desarrollo de capacidades para la medicion del trabajo
decente a través de sus departamentos técnicos y del proyecto MAP. En varios paises han sido
fortalecidas las capacidades nacionales para la recoleccion de datos (desde el disefio de cuestionarios
hasta el procesamiento y tabulacion de los datos) y su analisis (conceptos y definiciones,
interpretacion de los datos, redaccion de informes y estudios). También ha mejorado la sensibilizacion
nacional y el dialogo social a través de varios mecanismos de apoyo y con la orientacién de la OIT.

A través del proyecto MAP se han organizado talleres de formacion e intercambio de conocimientos
en el ambito nacional y se ha brindado asistencia técnica a los mandantes, especialmente a las oficinas
nacionales de estadistica y a los ministerios de trabajo.”> Ademas el proyecto MAP organizé unos diez
talleres regionales y una reunién mundial entre 2009 y 2012, con el objetivo principal de compartir las
experiencias de los paises al desarrollar los indicadores del trabajo decente y los perfiles por pais, asi
como avanzar hacia el establecimiento de una metodologia global y una base de conocimiento acerca
de como medir el trabajo decente de forma efectiva.?® En este sentido, la OIT ha producido y est&
produciendo una serie de herramientas basadas en la experiencia de los paises piloto y ofrece
orientaciones sobre buenas practicas para el desarrollo de indicadores y la medicion de los avances

% Algunas de las principales actividades realizadas bajo el proyecto MAP han sido: Taller nacional de formacion e intercambio de
conocimiento sobre la medicion y el monitoreo de los avances en trabajo decente en Ucrania (septiembre de 2012, Lvov, Ucrania); Taller de
desarrollo de capacidades sobre el andlisis de datos para el monitoreo de los avances hacia el trabajo decente (junio de 2011, Yakarta,
Indonesia); Taller de desarrollo de capacidades sobre el andlisis de datos para el monitoreo de los avances hacia el trabajo decente (mayo de
2011, Dhaka, Bangladesh); Taller de formacion en analisis de datos para informacion sobre el mercado de trabajo y monitoreo del trabajo
decente (enero de 2010, Siavonga, Zambia); Taller de formacién sobre indicadores de trabajo decente (julio de 2012, Niamey, Niger);
Cursos de formacién: Disefio de encuestas de la fuerza de trabajo y médulos de la fuerza de trabajo para las encuestas de hogares para medir
el trabajo decente; y Analisis de datos de encuestas para monitorear las condiciones del mercado de trabajo y los progresos hacia el trabajo
decente (mayo de 2009, noviembre de 2010, febrero de 2011, Turin, Italia). EI proyecto ademas brind¢ asistencia técnica para el disefio y la
implementacion de encuestas sobre la fuerza de trabajo, en colaboracion con el Departamento STATISTICS, IPEC/SIMPOC, el Programa
de Trabajo Forzoso y TRAVAIL, para Zambia (2012 EFT), Camboya (2011/12 EFT y Encuesta de Trabajo Infantil), Bangladesh (2012 EFT
provincial), y Brasil (2012 nueva encuesta de hogares PNAD y encuestas de hogares municipales). Documentacién disponible en:
http://www.ilo.org/integration/themes/mdw/map/about/activities/better-statistics/lang--en/index.htm

% En 2012 se organizaron eventos regionales de intercambio de conocimiento para 10 paises en Europa del Este y Central (Kiev, Ucrania) y
para 10 paises de Asia y el Pacifico (Bangkok, Tailandia). Los participantes en dichos eventos incluian organismos gubernamentales
(ministerios de trabajo y oficinas nacionales de estadistica, sobre todo), organizaciones de empleadores y trabajadores, investigadores
independientes y organismos regionales (como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, ASEAN, y la Asociacién del Sur de Asia
para la Cooperacion Regional, SAARC). Otros eventos regionales similares han tenido lugar en Africa y América Latina, donde participaron
paises MAP, incluyendo Santiago (octubre de 2012), Lima (octubre de 2011) y Dakar (noviembre de 2011), y también se convocaron
reuniones de la Comunidad para el Desarrollo de Africa del Sur (SADC) sobre el mismo asunto (noviembre de 2011) y para la Unién
Monetaria de Africa Occidental (WEAMU) (mayo de 2012 y julio de 2013).
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hacia los objetivos de trabajo decente. Entre ellos se incluye el manual sobre indicadores de trabajo
decente ya mencionado (conceptos y definiciones) y la metodologia global para la medicion del
trabajo decente (basada en la experiencia del proyecto MAP), ademéas de una serie de orientaciones
gue buscan apoyar a los mandantes para que desarrollen metodologias integrales con las que realizar
evaluaciones periodicas del trabajo decente.

4. Mirando hacia el futuro
(i) Los perfiles electronicos y el Portal de Gestion de la Informacion y del Conocimiento

Desde que se lanz6 el programa piloto sobre la medicion del trabajo decente, la Oficina también ha
puesto en marcha una nueva Estrategia de Gestion de la Informacion y del Conocimiento para adaptar
la extensa base de conocimiento e informacion institucional de la OIT a una interfaz sencilla y facil de
usar, y asi consolidar los actuales esfuerzos ad hoc y simultdneos. Un componente clave de esta
estrategia es el disefio y desarrollo de un nuevo Portal de Gestion de la Informacion y del
Conocimiento (“el Portal”) que consistird en varias herramientas practicas que faciliten un Unico
acceso directo a estadisticas nacionales sobre trabajo decente e informacién sobre politicas.?” Incluye
el desarrollo de una aplicacion de tecnologias de la informacién de manejo sencillo, con el objetivo de
poder acceder a todas las bases de datos de la OIT existentes desde un solo portal de entrada.

En base a los resultados de la evaluacion del programa de la OIT sobre la medicién del trabajo
decente en curso, la Oficina podria considerar el desarrollo de perfiles electrénicos sobre trabajo
decente, los cuales estarian disponibles en el Portal y se actualizarian de forma periddica.”® El uso de
perfiles electronicos puede resultar especialmente atil para permitir que la OIT avance
progresivamente en el desarrollo de indicadores, lo cual resulta muy pertinente en paises con escasez
de datos de buena calidad (por ejemplo, donde no se realizan encuestas sobre la fuerza de trabajo).
Disponer de informacién mas completa y actualizada sobre los paises responderia a las necesidades de
los mandantes, tanto para realizar labores de incidencia como para el desarrollo de politicas, y
también fortaleceria el disefio y la evaluacion de los programas de trabajo decente por pais.

(ii) La sostenibilidad y el papel de la OIT

Si bien la “apropiacion nacional” ha sido un aspecto clave en las experiencias nacionales durante la
fase piloto, la medida en que ésta se ha producido realmente, y por supuesto el grado en el que el
apoyo de la OIT ha resultado decisivo para garantizar su finalizacion y con éxito, ha variado entre
paises. En el futuro es probable que en ciertos paises (sobre todo en los menos desarrollados) sea
necesario mantener la participacién y el apoyo de la OIT —tanto a través de asistencia técnica directa
como financiera— si se pretende dar continuidad a la recopilacion de datos sobre trabajo decente. En
otros, especialmente aquéllos con niveles de ingresos medio y alto, la evidencia sugiere que existe
tanto la capacidad (institucional y financiera) como la voluntad politica necesarias para mantener la
recopilacion de los indicadores seleccionados como parte de un proceso sostenido y dirigido

21 E| Portal ademas contendra informacion sobre los proyectos de cooperacion técnica de la OIT, las mejores précticas relacionadas con
diversas areas tematicas, publicaciones, etc.

% \er la decision de marzo de 2013 del Consejo de Administracion sobre este tema, disponible en: http://www.ilo.org/gb/decisions/GB317-
decision/WCMS_208514/lang--en/index.htm
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nacionalmente.” Tales esfuerzos también deberian estar acompafiados de evaluaciones periédicas de
los avances hacia los objetivos y metas declarados sobre el trabajo decente.

La Oficina deberia estar preparada para brindar apoyo, cuando asi lo soliciten, a los paises que deseen
desarrollar indicadores sobre el trabajo decente y las correspondientes evaluaciones nacionales, tales
como los perfiles de trabajo decente por pais. Este apoyo puede darse de diversas formas: (i) apoyo
para la difusion de las normas estadisticas internacionales (conceptos y definiciones), la recoleccion
de datos y el célculo de indicadores de trabajo decente en los ambitos nacional y regional; (ii)
asistencia técnica para la preparacion de nuevas evaluaciones nacionales, especificamente perfiles de
trabajo decente por pais, y (iii) apoyo a iniciativas regionales sobre la medicion del trabajo decente.

(iii) La agenda del desarrollo sostenible a partir de 2015

Entre los temas que probablemente se debatirdn como parte del nuevo marco sobre desarrollo
sostenible posterior a 2015 se encuentran los indicadores de avance hacia objetivos y metas
comunmente acordados. El trabajo realizado hasta ahora para desarrollar indicadores de trabajo
decente ofrece un recurso Util a la OIT en el que basarse en los casos en que se requieran indicadores
con los que medir un objetivo de pleno empleo productivo y trabajo decente.

# Los principales desafios identificados por los mandantes en la fase piloto tienen que ver con la ausencia de datos actualizados y
periddicos, asi como con las diferencias entre las definiciones nacionales e internacionales (por ejemplo, las franjas de edad en las normas
internacionales y en la legislacion nacional), asi como con la ausencia de recursos financieros para recolectar datos estadisticos (de forma
continua). Por ello muchos paises han solicitado a la OIT que proporcione 0 mantenga su apoyo a este trabajo, tanto en cuanto a la
capacidad técnica como financiera.
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ANEXO 1.

Medicidn del trabajo decente basada en las orientaciones recibidas en la Reunidn Tripartita de Expertos sobre la Medicion del Trabajo Decente (septiembre de

2008, actualizado en julio de 2013)

Elemento fundamental del Programa de
Trabajo Decente

Indicadores estadisticos

Indicadores sobre el marco juridico

Los ndmeros entre paréntesis en la
primera columna se refieren a los
objetivos estratégicos de la OIT:
1. Normas y principios y derechos
fundamentales en el trabajo;

2. Empleo;

3. Proteccion social;

4. Diélogo social.

Seleccién de los indicadores estadisticos pertinentes que permiten monitorear
los avances realizados en relacién con los elementos fundamentales

M — Principales indicadores de trabajo decente

A — Indicadores adicionales de trabajo decente

F — Podria incluirse en el futuro / la Oficina ha de seguir realizando su labor al
respecto

C — Contexto econémico y social del trabajo decente

(S) significa que ese indicador deberia presentarse por separado para las
mujeres y los hombres, ademas del valor total

L — Indicadores descriptivos que proporcionan
informacion sobre los derechos en el trabajo y sobre el
marco juridico para el trabajo decente.

Descripcion de la legislacion nacional pertinente, las
politicas y las instituciones relacionadas con los
elementos fundamentales del Programa de Trabajo
Decente; cuando proceda, informacion sobre los
requisitos, las prestaciones otorgadas y su financiacion;
pruebas de la aplicacion efectiva (de acuerdo con los
registros de los 6rganos de supervision de la OIT);
calculo de la cobertura de los trabajadores en la
legislacion y la practica; informacién sobre la
ratificacion de los convenios de la OIT pertinentes
(1,2,3+4)

Oportunidades de empleo (1 + 2)

M — Relacién empleo/poblacion (S)*

M — Tasa de desempleo (S)

M — Jévenes que no estén trabajando, estudiando ni forméandose, con edades
entre 15-24 afios (S)*

M — Tasa de empleo informal (S)*

A — Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (1) [se utilizara
especialmente en los casos en que no se disponga de estadisticas sobre la
relacion empleo/poblacion y/o la tasa de desempleo (total)]

A — Tasa de desempleo juvenil,15-24 afios (S)

A — Desempleo segun el nivel educativo alcanzado (S)*

A — Empleo segun la situacién en el empleo (S)

A — Proporcion de trabajadores por cuenta propia y de trabajadores familiares
auxiliares en el empleo total (S)* [se utilizara especialmente en los casos en
que no se disponga de estadisticas sobre el empleo informal]

A — Proporcién de empleo asalariado en el empleo no agricola (S)

F — Subutilizacién de la mano de obra (S)

L — Compromiso del gobierno con el pleno empleo
L — Seguro de desempleo




Recordatorio: La tasa de subempleo por insuficiencia de horas (S) figura como
A bajo el subtitulo “Tiempo de trabajo decente”

Ingresos adecuados y trabajo
productivo (1 + 3)

M — Tasa de trabajadores pobres (S)*

M — Asalariados a los que se les haya remuneracion baja (inferior a los 2/3
tercios de la mediana de los ingresos por hora) (S)*

A — Ganancias medias por hora por grupo de ocupacion (S)*

A — Salarios reales medios (S)

A — Salario minimo como porcentaje del salario mediano

A — Indice salarial de las industrias manufactureras

A — Asalariados a los que se les haya impartido formacién profesional
recientemente (el afio pasado / durante las Ultimas 4 semanas) (S)

L — Salario minimo legal*

Tiempo de trabajo decente (1 + 3)*

M — Horas de trabajo excesivas (mas de 48 horas por semana) (S)*

A — Horas habitualmente trabajadas (franjas horarias normalizadas) (S)*
A — Promedio de horas anuales trabajadas por persona ocupada (S)*

A — Tasa de subempleo por insuficiencia de horas (S)

F — Vacaciones anuales pagadas (la Oficina ha de seguir desarrollando su
labor al respecto; indicador adicional)

L — Maximo de horas de trabajo
L — Vacaciones anuales pagadas

Conciliacion del trabajo con la vida
familiar y persona (1 + 3)

F — Horas socialmente desfavorables / no habituales (la Oficina ha de seguir
desarrollando su labor al respecto)

F — Proteccidn de la maternidad (la Oficina ha de seguir desarrollando su labor
al respecto; indicador principal)

L — Licencia de maternidad (incluidas las semanas de
licencia, y la tasa de cobertura)
L — Licencia parental*

Trabajo que deberia abolirse (1 + 3)

M — Tasa de trabajo infantil [segun la definicion que figura en la resolucién de
la CIET] (S)*

A — Tasa de trabajo infantil peligroso (S)*

A — Tasa de otras peores formas de trabajo infantil (WFCL) distintas del
trabajo peligroso (S)**

A — Tasa de trabajo forzoso (S)**

A — Tasa de trabajo forzoso entre migrantes retornados (S)**

L — Trabajo infantil (incluidas las politicas publicas para
luchar contra el mismo)
L — Trabajo forzoso (incluidas las politicas publicas para
luchar contra el mismo)

Estabilidad y seguridad en el trabajo
1,2+3)

M — Tasa de empleo precario **

A — Antiguedad en el trabajo**

A — Tasa de trabajadores de subsistencia**

A — Ingresos reales de los trabajadores ocasionales** (S)

Recordatorio: El empleo informal figura bajo el subtitulo de oportunidades de
empleo

L — Terminacion del empleo* (incluyendo el preaviso de
la terminacion, en semanas)

Recordatorio: El “seguro de desempleo” figura bajo el
subtitulo de oportunidades de empleo; debe interpretarse
junto con la “flexiseguridad”

Igualdad de oportunidades y de trato
en el empleo (1,2 + 3)

M — Segregacion ocupacional por sexo

M — Proporcién de mujeres en empleos de nivel medio y alto de gerencia*
A — Brecha salarial entre hombres y mujeres

A — Proporcién de mujeres en empleos en sectores no agricolas

L — Igualdad de oportunidades y de trato*
L — Igual remuneracion de hombres y mujeres para
trabajo de igual valor*
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A — Indicador para los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién), que ha
de ser desarrollado por la Oficina

A — Medida de la discriminacién por motivo de raza/origen
étnico/discriminacion de pueblos indigenas/de trabajadores migrantes
(recientes)/de trabajadores rurales cuando sea pertinente y se disponga de
datos a nivel nacional, ha de ser desarrollado por la Oficina

F — Medida de la dispersion de la distribucién por sector/distribucion por
ocupacion de trabajadores migrantes (recientes)

F — Medida del empleo de personas con discapacidades

Recordatorio: Los indicadores que figuran bajo otros elementos fundamentales
sefialados con (S) deberian presentarse por separado para hombres y mujeres
ademas de indicarse el valor total

Entorno de trabajo seguro (1 + 3)

M — Tasa de lesiones profesionales mortales*

A — Tasa de lesiones profesionales no mortales*

A — Tiempo perdido a causa de lesiones profesionales

A — Inspeccion del trabajo (inspectores por cada 10.000 personas ocupadas) (

L — Seguro de lesiones profesionales*
L — Inspeccidn sobre seguridad y salud en el trabajo

Seguridad social (1 + 3)

M — Proporcion de la poblacion por encima de la edad legal de jubilacion (65
afios 0 mas) que percibe una pension (S)*

M — Gasto publico en seguridad social (porcentaje del PIB)

A — Gastos en atencion de salud no sufragados por los hogares privados

A — Proporcion de la poblacion econémicamente activa que cotiza a un fondo
de pensiones (S)*

F — Proporcidn de la poblacién cubierta por atencion en salud (basica) (S)
indicador adicional

F — Gasto publico en programas de transferencias en efectivo basadas en las
necesidades (porcentaje del PIB)

F — Beneficiarios de programas de transferencias en efectivo (porcentaje de
personas pobres)

F — Licencia por enfermedad (la Oficina ha de seguir desarrollando su labor al
respecto; indicador adicional)

[Debe interpretarse junto con el marco juridico y las estadisticas del mercado
de trabajo.]

L —Prestaciones de la seguridad social o pensiones para
personas mayores (publicas/privadas)*

L — Incapacidad para trabajar a causa de
enfermedad/licencia por enfermedad

L — Incapacidad para trabajar debido a invalidez
Recordatorio: El “seguro de desempleo” figura bajo el
subtitulo de oportunidades de empleo

Dialogo social y representacion
de trabajadores y
empleadores (1 + 4)

M — Tasa de sindicacion (S)*

M — Empresas afiliadas a organizaciones de empleadores [tasa]

M — Tasa de cobertura de la negociacion colectiva (S)

M/F — Indicador para los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(libertad sindical y de asociacién y negociacién colectiva), que ha de ser

L — Libertad sindical y de asociacién y derecho de
sindicacion

L — Derecho a la negociacion colectiva

L — Consultas tripartitas
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desarrollado por la Oficina; indicador principal
A — Dias no trabajados por huelgas y cierres patronales*

Contexto econémico y social del
trabajo decente

C — Nifos no escolarizados (porcentaje por edad) (S)

C — Porcentaje estimado de la poblacion en edad de trabajar infectada por el
VIH

C — Productividad laboral (PIB por persona ocupada, nivel y tasa de
crecimiento)

C — Desigualdad de ingresos (cocientes de percentiles 90/10)

C — Tasa de inflacion (indice de Precios al Consumidor, IPC)

C — Empleo por rama de actividad econémica

C — Educacién de la poblacion adulta (tasa de alfabetizacion de la poblacion
adulta y tasa de egresados de ensefianza secundaria entre la poblacién adulta)
(S)

C — Proporcion del PIB que corresponde al trabajo™

C (adicional) — PIB real per cépita en dblares PPA (nivel y tasa de
crecimiento)

C (adicional) — Proporcion de mujeres en el empleo por actividad econdmica
(categoria de tabulacion de la ClIU)*

C (adicional) — Desigualdad salarial / de ingresos (cocientes de los percentiles
90/10)*

C (adicional) — Medicion de la pobreza **

L — Administracion del trabajo**

La Oficina ha de seguir desarrollando su labor al
respecto a fin de tener en cuenta el entorno de las
empresas sostenibles, con inclusion de indicadores
para (i) la educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente, (ii) la cultura empresarial, (iii) el marco
juridico y reglamentario propicio, (iv) la competencia
leal, y (v) el estado de derecho y la seguridad de los
derechos de propiedad. La Oficina ha de seguir
desarrollando su labor al respecto a fin de tener en
cuenta otros aspectos institucionales, tales como el
alcance de la legislacion

laboral y el &mbito de actuacion del ministerio de
trabajo y otros ministerios competentes

Fuente: Compilacién de la OIT sobre la base del Documento de debate para la Reunidn Tripartita de Expertos sobre la Medicion del Trabajo Decente (Ginebra, 8 10 de septiembre de 2008).

* Redaccion modificada por la OIT durante la fase piloto ** Indicador afiadido por la OIT durante la fase piloto
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