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Proposta de uma reforma importante da macroeconomia para
enfrentar os desafios sociais e ambientais do século XXI a uma maior
escala e velocidade

e A |IA e as alteragbes climdticas sGo vistas como susceptiveis de agravar a desigualdade e a
deslocagdo na auséncia de uma nova abordagem.

e Novos conceijtos centrados no ser humano de "fun¢do de distribuicdo agregada" das economias e
de "hiato de bem-estar" social, criados para internalizar os padrées de vida das familias e o contrato
social na macroeconomia, complementando a tradicional "fun¢do de produgdo agregada” e o "hiato
de produg¢do" centrados no PIB.

e A correspondente revisGo da arquitetura financeira e comercial internacional, semelhante a de
Bretton Woods, propdée triplicar o financiamento do clima e do desenvolvimento sustentdvel para
os paises em desenvolvimento, duplicar a 1&D no dominio do clima e substituir mais de metade
das centrais a carvdo do mundo nos proximos 15 anos - mais 2 bilides de ddlares, equivalentes a
mais de 3% do PIB entre 2024 e 2030 para mais de 100 paises -, numa escala compardvel a do Plano
Marshall e tudo isto possivel sem aumentos da ajuda bilateral.

e A mudan¢a da economia para um quadro de andlise e um paradigma politico mais proximo dos
assuntos do dia a dia é vista como a chave para revitalizar a tradi¢do liberal e o sistema multilateral
que inspirou numa era de crescente inseguranca e polarizagdo.

Este livro lanca uma reflexdo fundamental sobre o subdesempenho crénico das economias no que diz respeito
a incluséo social, a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia sistémica e humana. Propde uma reformulagéo
da teoria e da politica macroeconémica para internalizar explicitamente o papel das politicas e das instituicdes
gue as possibilitam. Da autoria do Diretor do Departamento de Investigagdo da OIT, Richard Samans,
Human-Centred Economics: "™ The Living Standards of Nations argumenta que a economia moderna
perdeu 0 seu rumo a este respeito, tendo-se afastado do modelo mais equilibrado de progresso econémico
definido pelos fundadores e codificadores mais influentes da area nos seus tratados dos séculos XVI1II e XIX.

A atual crise do custo de vida recorda-nos que as pessoas avaliam o desempenho econémico do seu pais
com base no progresso do nivel de vida do seu agregado familiar e da sua comunidade e ndo na nogao mais
abstrata e indireta de crescimento do PIB. Adam Smith, John Stuart Mill e Alfred Marshall afirmaram
explicitamente que os mercados e a acumulag&o de capital ndo podiam, por si so, proporcionar uma melhoria
alargada e duradoura do bem-estar material das sociedades. Argumentavam que eram também necessarias
politicas e instituicdes de apoio numa grande variedade de dominios politicos, o que equivale a dizer que um
contrato social sélido é tao essencial como os mercados para obter o desempenho final que as sociedades
procuram nas suas economias: um progresso amplo e duradouro no nivel de vida das familias. No
entanto, este contexto macro-institucional continua a ser uma consideracao residual da economia moderna,
implicitamente assumida como um subproduto natural do crescimento econémico. O livro apresenta décadas
de provas do contrario, sem esquecer da importancia crucial do crescimento, especialmente para a redugdo
da pobreza.



O autor argumenta que a propria macroeconomia exige uma reforma estrutural e um reequilibrio num
século que enfrenta a perspetiva de mais desigualdade e perturbacgdes decorrentes da inteligéncia
artificial e da aprendizagem automatica, das alteracdes climaticas e de outras mudancas e choques. H&
quem veja na IA o inicio de uma era de abundancia, mas até agora a tendéncia tém sido a transformagéo
digital da atividade econdémica levar ao aumento das desigualdades, tanto no interior dos paises como entre
eles. A 1A generativa e outras formas avancadas de 1A podem muito bem ampliar este efeito, se tudo o resto
se mantiver igual. E ha anos que os decisores politicos prometem internalizar melhor as externalidades
ambientais e, em particular, climaticas, na forma como as nossas economias sao geridas. No entanto, quase
uma década apds a definicdo dos objetivos do Acordo de Paris sobre o clima, a humanidade continua a
caminhar para um aquecimento superior, e ndo inferior, a dois graus Celsius acima dos niveis pré-industriais.

Quinze anos apds a Grande Crise Financeira, 0s compromissos internacionais entdo assumidos pelos lideres
politicos no sentido de reequilibrarem as suas economias no que diz respeito & inclusdo, sustentabilidade e
resiliéncia continuam a ser, na préatica, largamente aspiracionais e incrementais. Para efetuar a mudanca a
escala e a velocidade prometidas, a humanidade tem de responder a questdo de saber como é que o
cédigo-fonte do capitalismo - a teoria econdmica liberal e a anélise, aconselhamento e assisténcia
prestados pelas instituicbes econdémicas internacionais - pode ser reescrito para melhor servir um mundo
em que as considerac@es distributivas e de "transic¢do justa" se tornaram, para muitas sociedades, pelo menos
tdo importantes como a dimensédo global das suas economias, medida pelo PIB, e, na verdade, funcionam
muitas vezes como um entrave ao proprio crescimento. Por outras palavras, como pode a economia liberal
ser reformulada para melhorar tanto a quantidade como a qualidade social do crescimento e, na verdade, para
alcangar a primeira atraves da segunda?

O autor defende que a correcdo do desequilibrio moderno entre mercados e instituices, producdo e
distribuicdo, rendimento nacional e nivel de vida das familias € o passo mais importante para substituir o
"neoliberalismo" do século XX por um modelo de progresso econémico mais centrado no ser humano no
século XXI. O principio essencial que o livro defende é que os padrdes de vida das familias medianas
merecem, pelo menos, tanta atencdo politica direta e cultivo por parte dos economistas e decisores
politicos como a rigueza global, ou producéo, das nagfes. O progresso geral na experiéncia de vida das
pessoas, mais do que o crescimento do PIB per se, depende da forga dos mercados e das instituicdes em areas
como o trabalho e a protecdo social, a governanca financeira e empresarial, a concorréncia e as rendas, as
infra-estruturas e as necessidades basicas, a protecdo do ambiente, a luta contra a corrupcao e a educacao e
as competéncias.

Para apoiar a aplicacdo deste principio, o livro integra estas e outras dimensdes institucionais fundamentais
do contrato social no cerne da teoria macroeconémica, em igualdade de circunstancias com os fatores de
producdo tradicionais da funcdo de producdo agregada. Propde a internalizacdo sistematica desses "fatores
de distribuicdo" - facilitadores politicos e institucionais de ganhos amplamente difundidos e sustentaveis nos
padr@es de vida - no modelo padréo de crescimento e desenvolvimento, através da introducéo de uma "funcéo
de distribuicdo agregada” que reflicta os principais canais pelos quais as melhorias nos padrdes de vida se
propagam ao nivel dos agregados familiares. Uma tal reformulacgdo tem o potencial de transformar a ciéncia
sombria da sua construgao cada vez mais ineficaz e impopular centrada na acumulagao de capital e no trickle-
down para uma dindmica mais centrada no ser humano, em que 0S governos se concentram tanto na
navegabilidade dos navios e das suas tripulagdes como no nivel da maré. E a combinag&o dos dois que, em
Gltima analise, determina se todos 0s habitantes da marina se elevam e beneficiam plena e sustentavelmente
da generosidade do mar.

S&o apresentados dados comparativos exaustivos que demonstram que quase todos os paises dispdem
de uma margem de manobra consideravel para reduzir o seu ""hiato de bem-estar™ social — entendido
como um fraco desempenho em dimensdes fundamentais do nivel de vida das familias em relagéo a fronteira
de eficiéncia das mesmas - e que, a o fazé-lo, podem também ajudar a reduzir o seu hiato de produto - um
fraco desempenho em termos de crescimento. O autor propde reformas importantes e correspondentes da
governanga e cooperagao econémicas internacionais para as reorientar no sentido de apoiar as sociedades e a
biosfera nesta jornada - um ""Consenso de Roosevelt' para substituir o Consenso de Washington, ainda
em vigor. Estas incluem mudangas que optimizariam a utilizagdo dos recursos existentes das institui¢des
financeiras internacionais para permitir que a humanidade atinja 0s objetivos que os seus lideres
estabeleceram em matéria de desenvolvimento sustentavel e alteragdes climaticas, mobilizando 2 biliGes de



dolares adicionais, semelhantes aos do Plano Marshall, para triplicar o financiamento internacional do
desenvolvimento e do clima entre 2024 e 2030, duplicar o investimento global em P&D em energias
renovaveis e agricultura sustentavel e retirar e substituir a maioria das centrais eléctricas a carvdo do mundo
nos proximos quinze anos - um pré-requisito para o cumprimento dos objetivos do Acordo de Paris sobre o
clima.

Samans comentou: "Muitos tém apelado a realizacdo de uma nova conferéncia de Bretton Woods para
renovar o sistema multilateral e melhorar a coeréncia das suas dimensdes econémica, social e ambiental. Mas
estes apelos nunca tiveram grande significado, em parte porque lhes faltava um principio organizador - um
modelo politico novo ou substancialmente revisto sobre o qual construir um edificio institucional renovado."

O livro conclui com uma reflexao sobre a relacdo entre 0s conceitos e instrumentos que propde e o legado de
John Maynard Keynes, interpretando-os como uma forma de reforcar, através de uma politica estrutural e
institucional, os seus esforcos de politica fiscal e monetéria para tragar um Caminho do Meio entre a economia
liberal do laissez-faire e o socialismo controlado pelo Estado - para melhor conciliar o capitalismo com a
justica social. De fato, durante a préxima geracdo, a humanidade tera de tracar um novo
Caminho do Meio na economia, desta vez entre o crescimento destrutivo para o ambiente e a
estagnacdo econdmica socialmente destrutiva ou decrescimento. A proposta de integracéo
sistematica dos principais motores institucionais da inclusdo, da sustentabilidade e da resiliéncia na
teoria e na politica macroeconémica cria a base para a constru¢ao dessa nova "'sintese neoclassica-
keynesiana-ecolégica'™ e para a correspondente concretizagdo da visdo de desenvolvimento
economico global e de governanca socialmente incorporada e inspirada por FDR, articulada pela
Declaracdo de Filadélfia da OIT de 1944 e que teve eco nos artigos fundadores do acordo do FMI
e do Banco Mundial na conferéncia de Bretton Woods, alguns meses mais tarde.

s'Este passo, ha muito esperado, no sentido da internalizacdo rotineira das externalidades sociais e
ambientais na compreensdo e na pratica da macroeconomia tem também o potencial de iluminar as
perspectivas politicas da tradi¢ao liberal no século XXI, tanto no interior das nagdes como entre elas. Com
0 seu enfoque acentuado no nivel de vida médio das familias, a economia centrada no ser humano é uma
economia de mesa de cozinha. E uma estratégia para aumentar o investimento na experiéncia vivida pelas
pessoas - a sua oportunidade de emprego, rendimento disponivel, poder de compra e seguranga econoémica,
ambiental e social. Estas sdo questBes de relevancia tangivel para pessoas de todas as demografias e filosofias
politicas. Sdo também determinantes fundamentais do crescimento econémico. Como tal, esta abordagem
permitiria aos lideres politicos ultrapassar as polémicas contemporaneas sobre identidade e imigracao,
respondendo de forma mais direta e eficaz as aspiracbes comuns dos seus povos. Ao fazé-lo, oferece uma
potencial tAbua de salvagéo a tradicéo liberal e ao sistema multilateral numa altura de crescente perturbacéo
econdmica, inseguranca social e polarizacdo politica. Estes fatores sdo profundamente corrosivos para 0s
valores liberais que sustentam a democracia e a visdo da paz e da estabilidade globais enquadradas na
Constituicdo da OIT de 1919, no seu anexo & Declaracdo de Filadélfia de 1944, na Carta das Nagdes Unidas
de 1945 e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.
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Elogios a Economia Centrada no Ser Humano: O nivel de vida das nacGes

"John Maynard Keynes argumentou que as ideias dos economistas sdo mais poderosas do que pensamos;
gue determinam o quadro em que pensamos sobre a economia e, consequentemente, as politicas especificas
que determinam os resultados econdmicos e sociais. Este excelente volume argumenta que o quadro da
economia liberal j& ndo é adequado ao seu objetivo. Propde uma revisdo do quadro padrdo para abordar
guestdes como o aumento da desigualdade, as alterac6es climaticas e a polarizacdo social. Desafia-nos a
todos a pensar de novo, aproveitando os pontos fortes da anélise econémica convencional e, a0 mesmo
tempo, reconhecendo as suas fraquezas."

Ravi Kanbur, T.H. Lee Professor de Assuntos Mundiais, Professor Internacional de Economia

Aplicada e Professor de Economia na Universidade de Cornell e antigo Diretor do Relatorio

sobre o Desenvolvimento Mundial e Economista-Chefe para Africa no Banco Mundial

"Um novo contrato social e uma transic¢ao climatica justa sdo urgentemente necessarios, mas exigirdo uma
reforma fundamental da economia tal como tem sido ensinada e praticada no ultimo meio século. Este livro
propde a substituicdo mais séria e especifica do neoliberalismo e do Consenso de Washington que ja vi.
Deveria ser leitura obrigatéria no meio académico, nos governos e nas organizagdes internacionais - e para
qualquer pessoa interessada numa agao sistémica, e ndo fragmentada, em matéria de justica social e
ambiental.”

Sharan Burrow, antigo secretario-geral da Confederagdo Internacional dos Sindicatos e

presidente do Conselho Australiano dos Sindicatos

"O capitalismo de mercado livre esta doente e 0 exame de consciéncia dos economistas, que tém alguma
responsabilidade pelo seu estado enfraquecido, ainda ndo produziu solu¢fes. Em 'Human-Centred
Economics', Samans centra-se nas instituigdes ndo mercantis para reanimar a economia de mercado. As
instituicGes que afectam a distribuicdo e o bem-estar médio dos trabalhadores - formagdes politicas
democraticas, relagbes internacionais de colaboragdo - devem ser tdo importantes para 0 pensamento
econoémico como as forgas de mercado. *'Esta alteracdo amigavel a teorizagdo econdmica apoia uma
importante proposta politica que procura resolver os problemas persistentes do subdesenvolvimento, da
degradacdo climatica, da excessiva financeirizagdo e do declinio do bem-estar humano no século XXI. Este
livro provocador merece uma leitura alargada."”

William Milberg, Professor de Economia e Diretor do Heilbroner Center for Capitalism Studies,

The New School for Social Research

"Este é um livro muito oportuno e importante. Fornece uma bussola e um roteiro crucialmente necessarios
para 0 nimero crescente de governos que estdo a definir objetivos nacionais baseados no bem-estar social e
ambiental, em vez de se concentrarem apenas no crescimento do PIB. E aborda de forma brilhante as falhas
intelectuais e morais da atual teoria e pratica econdmica, estabelecendo um novo sistema operacional
centrado no ser humano para a conducao da politica econémica. Nunca é demais recomenda-lo."
Stewart Wallis, Presidente Executivo da Wellbeing Economy Alliance e antigo Diretor Executivo
da New Economics Foundation

"Em 'Human-Centred Economics: The Living Standards of Nations", Richard Samans leva-nos de volta aos
principios basicos e expde, numa prosa clara e convincente, onde nos enganamos. Ele identifica o fosso
entre as preocupacdes da economia politica classica e grande parte da politica econémica contemporanea e
explica o que esta em jogo nesta disjungdo. Ao desconstruir o contacto social e ao enquadra-lo como
indispenséavel tanto para a riqueza nacional como para o bem-estar coletivo, Samans fornece uma visdo
alternativa para a macroeconomia num texto erudito mas acessivel que € tdo Util para estudantes avancados
de licenciatura e p6s-graduacao que procuram uma compreensao mais profunda do campo como para 0s
decisores politicos interessados em aumentar a agdo sobre a desigualdade e as alteragdes climaticas."
Jennifer Lynn Bair, Professora de Sociologia e Reitora Associada de Ciéncias Sociais,
Universidade da Virginia



