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Transicion del mercado laboral,
desigualdad de ingresos y crecimiento
econdmico de China

Ming LU* y Hong GAO**

Resumen. Desde su apertura econémica de 1978, China sigue una estrategia de de-
sarrollo que causa desequilibrios internos y externos, sobre todo a partir de la refor-
ma laboral realizada en el decenio de 1990, que impulso la migracion del campo a la
ciudad. El trabajo barato se convirtié en la gran baza de la economia nacional, pero
la crisis econémica mundial de 2008 puso crudamente de manifiesto que ésta depen-
dia en demasia de las exportaciones. Este factor, unido al agravamiento de las dispa-
ridades de ingresos, puede poner en peligro el crecimiento del pais a no ser que se
ajusten las estrategias de reforma y desarrollo a fin de fomentar la igualacion de los
ingresos y el consumo interno. La Ley del Contrato de Trabajo promulgada en 2008
podria entraiiar un cambio por el buen camino.

Las economias abiertas, incluida la china, estdn atin forcejeando con las en-
seflanzas y repercusiones de la crisis desencadenada por las «hipotecas
basura» que comenz6 en agosto de 2007. La crisis fue causada fundamentalmen-
te por las conductas individuales de consumo y de ahorro y los subsiguientes
desequilibrios comerciales, sobre todo entre China y Estados Unidos. El con-
sumo interno de China ha venido aumentando poco a lo largo de los ltimos
treinta afios en comparacion con el crecimiento del PIB debido en parte a la
agravacion de la desigualdad de ingresos, lo cual ha producido un descenso muy
prolongado de la razén consumo-PIB. El bajo nivel del consumo interno, junto
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a suinmensa capacidad productiva, ha abocado a la economia china a depender
en exceso para su crecimiento del aumento de las exportaciones. Y el trabajo ba-
rato en el que se asientan las ventajas comparativas de los productos chinos no
hace sino reforzar esta situacion.

Desde mediados de los afios noventa, China ha mantenido bajos sus costos
laborales gracias a la migracion a gran escala del campo a la ciudad y a la refor-
ma del mercado de trabajo urbano. Esta reforma sirvié para aprovechar la ten-
dencia mundial a trasladar a este pais muchas industrias manufactureras de gran
densidad de mano de obra, pero la dependencia de China respecto del comercio
exterior es excesiva si la comparamos con la de otras economias grandes. Sin
embargo, a través del comercio internacional se consigui6 alcanzar un equilibrio
entre la elevada tasa de ahorro de China y el consumo «excesivo» de los Estados
Unidos. Ahora bien, ;jcomo se explican estos costos laborales tan bajos?, ;qué
consecuencias tiene este modelo de desarrollo desequilibrado? y ;en qué senti-
do la reciente crisis econémica ha proporcionado a China la oportunidad de co-
rregir sus desequilibrios? Responder a estas preguntas es fundamental para
entender mejor las relaciones que existen entre la reforma laboral, el modelo de
crecimiento y la crisis econdmica, y para buscar medios més eficaces de sostener
a largo plazo el desarrollo de China.

En la primera parte del presente articulo estudiamos los efectos de la re-
ciente crisis econémica en el mercado de trabajo chino, que se viene reforman-
do desde mediados de los afios noventa; asimismo, analizamos el porqué y el
cémo deberia ajustar China sus estrategias de desarrollo. En la parte siguiente
reflexionamos sobre los desequilibrios internos y externos de China y los efec-
tos de la crisis de las «hipotecas basura» en la economia nacional. En la tercera
parte hacemos un resumen breve de las caracteristicas principales de la refor-
ma del mercado de trabajo. A continuacién explicamos como la reforma debi-
lité la posicion de los trabajadores y agravé las disparidades de ingresos, y
exponemos brevemente los riesgos que entrafian las desigualdades para el cre-
cimiento econémico. En la dltima parte damos las razones por las que China
debe ajustar su estrategia en el mercado laboral a fin de reducir la desigualdad
de ingresos y mantener el crecimiento, especialmente después de la reciente
crisis mundial.

El modelo de desarrollo de China y la crisis
econdémica mundial

Esta crisis ha supuesto tanto una conmocién a corto plazo para la economia chi-
na como un reto a su modelo de crecimiento de cara al futuro. China ha venido
creciendo a un ritmo muy acelerado desde que en 1978 iniciara una politica de
puertas abiertas, beneficidndose en gran medida del trabajo barato, que es la
causa fundamental del precio comparativamente bajo de sus productos. Este ni-
vel de costos del trabajo —que es el motor principal de la estrategia de desarro-
llo de China, volcada a la exportacién — se ha mantenido esencialmente por la
reforma del mercado laboral. Sin embargo, la senda de desarrollo desequilibra-
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do por la que viene transitando China desde hace tres décadas puede plantear
varios problemas. Dichos problemas han estado ocultos bajo el répido creci-
miento del PIB impulsado por las exportaciones, sobre todo durante los afios de
mejores resultados (2001-2007), pero se han hecho muy visibles desde el inicio
de la crisis. Este modelo de crecimiento ha ido acompafiado por un proceso de
liberalizacién que ha desembocado en un «doble desequilibrio» (es decir, inter-
no y externo)! que minara4 la sostenibilidad del crecimiento econémico si no se
realizan los ajustes necesarios?.

El desequilibrio interno —que se plasma en la reduccién de la parte del
consumo dentro del PIB en relacion con la inversion y el crecimiento— guarda
relacion sobre todo con el avance de la desigualdad de ingresos. El coeficiente
de Gini nacional aumenté hasta los 45 puntos sobre 100 en 2002 (véase el gra-
fico 1); si se tiene en cuenta el costo de la vida, el valor es mds bajo, pero la ten-
dencia al alza sigue siendo clara. Segtin la estimacion realizada por Li (2008) 3, el
coeficiente de Gini era en 2007 de aproximadamente 48. El coeficiente aumenta
tanto en las zonas rurales como en las urbanas (grafico 1). Conviene destacar, no
obstante, que las fluctuaciones registradas en la disparidad de ingresos al nivel
del pais en su conjunto (especialmente los descensos de mediados de los afios
ochenta y mediados de los noventa) fueron provocadas por la reduccién de la
brecha de ingresos entre las zonas rurales y las urbanas (grafico 2).

El ahondamiento de la desigualdad de ingresos tiende a producir varias
consecuencias perjudiciales para el crecimiento econémico. En primer lugar, a
medida que la desigualdad se acrecienta, se desacelera el crecimiento de la de-
manda interna. De acuerdo con la ley de disminucion de la propensién marginal
al consumo, los ricos situados en la zona mds alta de la escala de ingresos ahorran
mds que antes. Y lo mismo sucede con los pobres situados en el estrato mas bajo,
especialmente los que ven mas amenazados sus medios de vida por la liberaliza-
cién. Esta propension al ahorro de ricos y pobres ha elevado la tasa de ahorro de
China muy por encima de otros paises. Ravallion (1998) confirma que el reparto
desigual de la riqueza que habia desde el principio ha sido muy perjudicial para

1 En la terminologifa de Mundell (1962), el «desequilibrio interno» radica en las disfunciones
del mercado interno y el «desequilibrio externo» radica en la disparidad entre ahorro e inversiéon. En
el presente articulo entendemos por «desequilibrio interno» un crecimiento del consumo relativa-
mente modesto debido en parte al incremento de la desigualdad de ingresos, y entendemos por «de-
sequilibrio externo» una expansion del comercio internacional, especialmente de las exportaciones
netas, que produce un crecimiento notable de las reservas de divisas y contribuye al desequilibrio co-
mercial entre China y Estados Unidos.

2 Como ya hemos sostenido, el agravamiento de la desigualdad de ingresos puede poner en
peligro la sostenibilidad del crecimiento econémico de dos maneras. En primer lugar, desde el punto
de vista de la demanda, y conforme a la ley de disminucién de la propensién marginal al consumo,
porque hace descender el consumo interno. En segundo lugar, desde el punto de vista de la oferta,
porque, como han demostrado Wan, Lu y Chen (2006), 1a desigualdad tiene un fuerte efecto adverso
en la inversién en capital fisico, pero positivo, aunque débil, en la inversién en capital humano. El
efecto neto de la desigualdad de ingresos en el crecimiento econémico es, por lo tanto, negativo, e
independiente de que se adopte una perspectiva de corto o largo plazo.

3 Hay que tener en cuenta que China vivié un gran auge del mercado de capitales en 2007,
por lo que el coeficiente de Gini de ese aiio tal vez sea anormalmente elevado.
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Grafico 1. Coeficiente de Gini de China de 1980 a 2002
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Fuente: Ravallion y Chen (2007).

el progreso del consumo de los hogares y de la mediana del consumo nacional.
Chen, Lu y Zhong (2010) averiguan que, en comparacion con los habitantes de
las ciudades, los trabajadores llegados del campo —que tienen menos ingresos y
padecen discriminacion institucional en las zonas urbanas— presentan una me-
nor propension media y marginal al consumo, lo cual explica también el que la
desigualdad personal esté relacionada con el bajo crecimiento del consumo.

En el gréfico 3 se puede comprobar el radical descenso de la proporcién del
consumo de los hogares en el PIB. Desde el 48,79 por ciento en 1978 fue cayendo
de manera continuada hasta llegar al 35,45 por ciento en 2007 y el 35,11 por cien-
to en 2009. A pesar de que la inversion publica de China es comparativamente al-
ta, el continuo descenso del consumo de los hogares sigue sin compensarse, y ello
aminora el crecimiento de la demanda interna agregada. Debemos subrayar que
el gran crecimiento del PIB de China se ha apoyado en buena medida en un in-
cremento sostenido de la inversién, incluida la publica. La inversion eleva la de-
manda interna a corto plazo, pero a medio y largo plazo resulta en un exceso de
capacidad productiva, que debe ser absorbida por la demanda externa. Asi pues,
habida cuenta de la escasa demanda interna y del exceso de capacidad producti-
va, las exportaciones netas son el inico modo de alcanzar un crecimiento potente
del PIB. En el gréfico 3 se puede observar la tendencia al alza de la razén in-
version-PIB. La debilidad de la demanda interna, unida a la gran capacidad pro-
ductiva de las empresas chinas, ha llevado a un crecimiento sostenido de las
exportaciones. De resultas de ello, el coeficiente de dependencia respecto del co-
mercio (esto es, la proporcién de exportaciones e importaciones en el PIB) es
muy elevado en China si lo comparamos con los de otras grandes economias. Se
contradice asi la regla general de que la dependencia del comercio suele ser me-
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Grafico 2. Disparidad de ingresos entre zonas urbanas y rurales de 1978 a 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de China Statistical Yearbook 2010.

nor en las economias grandes. En 2007, la tasa de dependencia era del 66,30 por
ciento, frente al 20-30 por ciento en las demds economias de gran calibre*.

El sistema cambiario vigente en China exige que casi todos los superdvits
del comercio, las entradas de inversién extranjera directa (IED) y las reme-
sas del exterior se conviertan en yuanes en la banca. Los bancos comercian con
las divisas en el Sistema de Intercambio de Moneda Extranjera, y las transaccio-
nes de este mercado fijan el tipo de cambio del yuan. Por lo general, el Banco
Central compra casi todas las remesas de divisas con el fin de estabilizar el tipo
de cambio, por lo que debe emitir una cantidad equivalente de yuanes. Este au-
mento de la liquidez (especialmente por los superavits del comercio internacio-
nal) fue uno de los factores que causaron el alza de la inflacién y el surgimiento
de la burbuja en el mercado de capitales que sufria el pais cuando estallo la crisis
mundial que sacudié su economia en el otofio de 2008; y todavia constituye ac-
tualmente una de las razones de que la inflacién se mantenga alta.

La aguda desigualdad de ingresos es también fruto del modelo de creci-
miento de la economia china, que descansa en gran medida en los costos labora-
les bajos. Tres factores del mercado de trabajo explican estos costos reducidos.
En primer lugar, a partir de mediados de los afios noventa se produjo un flujo
masivo de trabajadores rurales a las ciudades a consecuencia de las necesidades
de la globalizacién y de la instalacion en China, por parte de los paises desarro-
llados, de muchas empresas con alta densidad de fuerza de trabajo. Aunque las

4 Calculos propios basados en Instituto Nacional de Estadistica: China Statistical Abstract
(2008).
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Grafico 3. Consumo de los hogares, inversion y exportaciones netas de 1978 a 2009
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Notas: El PIB se ha calculado desde el punto de vista del gasto. Las existencias se incluyen en la inversion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de China Statistical Yearbook 2010.

restricciones a la migracion del campo a la ciudad se relajaron ya a mediados de
la década de 1980, fue a mediados del decenio siguiente cuando el fenémeno ad-
quirid una gran escala; ademads, durante el periodo 1994-2004 los salarios de los
trabajadores migrantes subieron muy poco>.

En segundo lugar, la reforma laboral desencadend reducciones masivas de
plantilla en las empresas de propiedad estatal entre 1996 y 2000, lo cual intensifi-
c6 la competencia en el mercado de trabajo y ejercid una presion a la baja sobre
los salarios. Y, en tercer lugar, el trabajo barato es también resultado de la escasa
proteccion de los trabajadores, especialmente de los migrantes y los despedidos
de las empresas de propiedad estatal. Muchos de los trabajadores que se han in-
corporado en los tltimos tiempos al sector privado no tienen contrato laboral,
por lo que carecen de cobertura de seguridad social y son, en consecuencia, «méas
baratos». Este bajo nivel de proteccion se deriva fundamentalmente de la des-
centralizacidn fiscal y de la competencia entre los poderes locales, que fomentan
el crecimiento econdémico a corto plazo tratando de atraer inversiones nacionales
y extranjeras a expensas de los intereses de los trabajadores. En resumen, la
urbanizacién de China, unida a la globalizacién, ha debilitado la posicién de los
trabajadores en el mercado, puesto que el capital puede moverse facilmente en-
tre paises y regiones siempre y cuando haya suficiente oferta de mano de obra,
mientras que ésta no goza de esta movilidad. Esa es la razén fundamental de que,
como veremos mds adelante, la proporcién correspondiente al trabajo dentro del
ingreso nacional se haya reducido desde 1996.

5 Se da asi la razén a la teorfa de la economia dual (Lewis, 1954), que predice que una econo-
mia en desarrollo que experimente un proceso de urbanizacién e industrializacién atravesard por
una fase de «oferta ilimitada de mano de obra» con escaso crecimiento de los salarios.
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Grafico 4. Exportaciones e importaciones de 1978 a 2009 (en millardos de dolares
estadounidenses)
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Fuentes: China Statistical Abstract (2008 y 2010) e Instituto Nacional de Estadistica.

Debido a su modelo de crecimiento, la economia china sufre un desequili-
brio externo y un desequilibrio interno. El externo tiene que ver con los bajos
costos laborales, que no se consolidaron del todo hasta mediados de los afios no-
venta. Este trabajo barato y una moneda infravalorada desde 1994 son, en reali-
dad, las causas principales de la ventaja relativa de que goza China en los
mercados exteriores, y han generado exportaciones cada vez mayores y unas re-
servas de divisas colosales. Segiin estimaciones de Morgan Stanley y The Econ-
omist (2007), aunque los salarios de los trabajadores chinos subieron de 2000 a
2006, el aumento simultdneo de la productividad del trabajo fue mucho mayor.
En consecuencia, los costos laborales reales por unidad descendieron significa-
tivamente. Diversos estudios empiricos coinciden —en sintonia con la opinién
de Heckscher-Ohlin— en que China goza de una posicién ventajosa en la expor-
tacion, sobre todo en los productos con alta densidad de fuerza de trabajo. Yue
y Hua (2002), por ejemplo, calcularon el indice de ventaja comparativa revelada
(VCR) de los productos chinos valiéndose de datos del comercio internacional.
Confirmaron de este modo que entre 1980 y 2000 la ventaja comparativa de Chi-
na pasé en gran medida de los productos con alto coeficiente de recursos a los
de alto coeficiente de trabajo, y que el comercio internacional intensificé esta
tendencia. Gracias a este cambio cualitativo de su ventaja, el crecimiento de las
exportaciones ha sido exponencial (grafico 4).

También las importaciones aumentaron durante el mismo periodo, pero a un
ritmo no tan acelerado. Antes de 1994 el saldo comercial neto fluctuaba en torno
a cero, pero desde entonces las ventas exteriores han superado sistematicamente
alas importaciones (grafico 5). Como resultado de ello, desde esa fecha también
las reservas de divisas del pais han aumentado de manera continuada, sobre
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Grafico 5. Exportaciones netas de 1978 a 2009 (en millardos de ddlares
estadounidenses)
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todo en los tltimos afios (grafico 6). En marzo de 2011 ascendian a 3.044 millar-
dos de dolares, es decir, casi la mitad del PIB de China. Los empresarios chi-
nos sostienen que sus exportaciones son econémicas principalmente por los ba-
jos costos laborales y la alta productividad, aun cuando se han incrementado los
conflictos comerciales entre China y otros paises. Segtin Stevenson (2007a y
2007b), China ocupaba el primer puesto mundial en niimero de investigaciones
por posibles précticas de dumpin, y en el primer semestre de 2007 se realizaron
dieciocho investigaciones de este género en el pais, lo que suponia el 30 por cien-
to del total mundial. El rdpido aumento de las reservas de divisas también expli-
ca que China posea tantos activos estadounidenses. A finales de diciembre de
2008, la Administracién Estatal de Divisas, que forma parte del Banco Popular
de China, manejaba cerca de 2,1 billones de ddlares estadounidenses: 1,95 billo-
nes en divisas en sentido estricto, y entre 108 y 158 millardos en «otros activos
extranjeros». Los bancos estatales y la Corporacién China de Inversiéon —el
fondo soberano del pais— manejan conjuntamente en torno a otros 250 millar-
dos. Todo ello sitida los activos extranjeros de China por encima de los 2,3 billo-
nes de délares, es decir, mas de la mitad del PIB nacional, lo que equivale a unos
2.000 ddlares estadounidenses por habitante (Setser y Pandey, 2009).

Estos desequilibrios internos y externos, incluido el de China con Estados
Unidos, podrian considerarse hasta cierto punto razonables siempre que en el
segundo la productividad del trabajo siguiera elevandose de manera continua-
da. La tasa de ahorro empez6 a descender en los Estados Unidos a mediados de
los afios ochenta, cuando el pais se situé como lider mundial en innovacién tec-
noldgica. La productividad del trabajo aumenté mads rdpidamente a partir de
1995, y alcanzé un nivel tan alto que ha sido desde entonces uno de los motores
esenciales del crecimiento econdmico del pais. Al subir la productividad, suben
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Grafico 6. Reservas de divisas de 1978 a 2009 (en millardos de dolares
estadounidenses)
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Fuentes: China Statistical Yearbook (2010) e Instituto Nacional de Estadistica.

los salarios de los trabajadores. Y una vez que tienen la expectativa de un au-
mento futuro de sus ingresos, muchas personas son propensas a pedir préstamos
para consumir de manera inmediata, a fin de disfrutar de su dinero desde ese
momento y aprovecharlo lo mds posible durante toda su vida®. El mercado de
capitales de los Estados Unidos, que esté tan desarrollado, foment6 atin més
esta actitud. Mientras tanto, los paises en proceso de industrializacién como
China han acumulado superavits comerciales inmensos desde mediados del de-
cenio de 1990, y la adquisicién de obligaciones y otros activos estadounidenses
ha contribuido a la apreciacion de los capitales ganados. Asi, se puede decir que
estos paises, incluida China, han sido participes del rapido crecimiento econé-
mico logrado por los Estados Unidos. Ahora bien, tras el desequilibrio mencio-
nado se esconde una cuestion crucial: ;hasta qué punto la apreciacién de los
activos estadounidenses guarda relacion con unos aumentos reales de la pro-
ductividad? Si la tendencia al progreso de la productividad se mantiene, poseer
activos estadounidenses puede aportar grandes beneficios, y quizds no haya un
desvio significativo de la economia financiera respecto de la economia real. En

6 Los descensos de la tasa de ahorro en los Estados Unidos han ido acompaiados de un alza
de la desigualdad de ingresos personales, lo contrario, segtin parece, a lo ocurrido en China. No obs-
tante, a diferencia de los Estados Unidos, lo que preocupa en China es la desigualdad funcional. El
ahorro de un periodo se transforma en inversion, y el rendimiento de esta inversién constituye una
renta del capital en el periodo siguiente. Sin embargo, como la mayor parte del ahorro estd en manos
del Estado y de las empresas, son los ricos los que mds se benefician del proceso. El mercado finan-
ciero chino esta menos desarrollado que el estadounidense y hay pocos canales por los que el ciu-
dadano llano pueda invertir y ganar rentas de capital; ademds, las empresas no suelen dar
bonificaciones a sus trabajadores. Por consiguiente, los rendimientos del ahorro benefician mas a los
ricos, lo cual, a su vez, ahonda la desigualdad de ingresos personales y entorpece el crecimiento del
consumo interno.
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caso contrario, el riesgo podria agravarse y obligar a hacer ajustes. En este sen-
tido, la crisis de 2008 trajo un anuncio de ajuste estructural, ya que indicé que
habia llegado el momento de que China arbitrase unas reformas que redujeran
sudependencia de las exportaciones y estimularan la demanda interna. Como se
ve en los gréficos 4 y 5, hubo un descenso significativo en 2009 tanto de las ex-
portaciones como de las importaciones y del saldo comercial.

Las conmociones econémicas también generaron desempleo. En una con-
ferencia de prensa celebrada durante la segunda sesién del undécimo Congreso
Nacional del Pueblo, el 10 de marzo de 2009, Yin Weimin, ministro de Recursos
Humanos y Seguridad Social, calificé la situacién del empleo de «desconcertan-
te». Primero, hubo una reduccién radical de la creacién de empleo en las zonas
urbanas que causé una subida de la tasa de desempleo. Segundo, a los trabaja-
dores migrantes les result6 cada vez mas dificil encontrar trabajo, y muchos de
ellos perdieron el que tenian. El empleo acusé una serie de perturbaciones gra-
ves desde septiembre de 2008, especialmente en la industria manufacturera ex-
portadora situada en los deltas de los rios Perla y Yangtsé. Muchas fabricas
cerraron y las empresas que sobrevivieron redujeron su plantilla o pidieron a sus
trabajadores que se tomasen unas «largas vacaciones». La mayoria de sus em-
pleados eran migrantes (mingong) de zonas rurales del interior. Muchos de ellos
perdieron su ocupacién y regresaron a sus lugares de origen en el segundo se-
mestre de 2008, la mayoria de ellos a partir de septiembre. Segiin los resultados
de una encuesta publicados por el Ministerio de Recursos Humanos y Seguri-
dad Social, a finales de 2008 el niimero de trabajadores migrantes superaba los
130 millones; el 60 por ciento de ellos volvié a sus hogares para el Festival de Pri-
mavera de 2009, un 10 por ciento mds que el afio anterior. En el afio siguiente,
2009, estaban buscando empleo 20 millones de trabajadores migrantes. El nu-
mero de empresas interesadas en contratar en el mes siguiente al Festival de Pri-
mavera descendié un 12 por ciento en comparacién con el afio anterior y el
nimero total de vacantes era un 10 por ciento mds bajo (China Daily,2009). Du-
rante la reunién anual del Congreso del Pueblo en marzo, el Ministerio de Re-
cursos Humanos y Seguridad Social anuncié que aproximadamente la mitad de
los trabajadores migrantes habian ido a sus lugares de origen para el Festival
de Primavera, y de ellos s6lo el 80 por ciento habian regresado a las ciudades
una vez terminado el Festival; 45 millones de los regresados hallaron empleo,
pero 11 millones se encontraron desocupados.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica, la tasa de desempleo re-
gistrado de la poblacién activa urbana subié del 4 por ciento en 2007 al 4,2 en
2008 y al 4,3 por ciento en 2009.

Un momento clave en la reforma del mercado
de trabajo: ;qué sucedio en torno a 19967

Como ya hemos explicado, fue a mediados del decenio de 1990 cuando China
implant6 el modelo de crecimiento basado en los costos del trabajo bajos y en un
impulso formidable a las exportaciones. Ello supuso también el inicio de la mi-
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Grafico 7. Fuerza de trabajo rural de 1985 a 2006 (en millones)
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Fuente: Estimacion y presentacion de Fang Cai en la Universidad de Fudan.

gracion a gran escala del campo a la ciudad, de la reforma radical del mercado
de trabajo y de la depreciacién del yuan.

Aunque las restricciones a la migracién del campo a la ciudad se habian ido
suavizando gradualmente desde mediados de los afios ochenta, este fendmeno si-
gui6 teniendo una escala modesta hasta mediados de los noventa; en el grafico 7
se puede comprobar cémo se intensifico a partir de entonces. Con el avance de la
urbanizacién y la industrializacion, cada vez més trabajadores abandonaron las
zonas rurales. La corriente migratoria agudizé la competencia en el mercado la-
boral, lo que debilito la posicién de los trabajadores y redujo su capacidad para
reclamar que sus ganancias aumentaran en la misma medida que la produc-
tividad. La llegada de legiones de migrantes internos coart6 la subida de los sala-
rios en las ciudades, pero no afecté de manera significativa al desempleo (Liu y
Zhao, 2009).

Un hecho importante a este respecto fue la reforma del mercado de tra-
bajo, que se acelero a partir de 1996. Antes de adoptar en 1978 la politica de
apertura, habia un régimen de empleo planificado dentro de una estrategia
de desarrollo destinada a sacar al pais del atraso econémico. Para que las em-
presas de propiedad estatal generaran unos beneficios que pudieran invertirse
en industria pesada, el Gobierno imponia al mercado laboral dos obligaciones
tipicas de las economias planificadas: la distorsién de los costos laborales y el
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fraccionamiento. Por un lado, el Estado comprimia los salarios y distribuia los
puestos disponibles desde el Ministerio de Trabajo. Aunque las condiciones sa-
lariales eran distintas segin los sectores y las empresas, estas disparidades no
podian reducirse a través del mercado de trabajo o de la reasignacion de los em-
pleos. Por otro, como la estrategia de desarrollo estaba orientada a la salida del
atraso (lo que primaba a la industria pesada, muy intensiva en capital), la deman-
da de trabajo se mantenia en unos niveles relativamente bajos. Asi que el Estado
trataba de absorber el desempleo por procedimientos administrativos, de modo
que las empresas acumularon gran cantidad de mano de obra.

Durante el periodo comprendido entre 1986 —afio en el que se instituyo el
contrato de trabajo— y 1996 discurri6 la primera fase de la reforma del mercado
laboral urbano, cuyo objetivo era mejorar la eficiencia y fomentar la competen-
cia entre las empresas de propiedad estatal. La igualdad salarial se sacrificé con
la concesion de bonificaciones y asignaciones a cambio de mas eficiencia (Meng
y Kidd, 1997). La contratacién de las empresas de propiedad estatal basada en
cupos se fue abandonando poco a poco, y se les obligé a salir al mercado compe-
titivo y responsabilizarse de sus pérdidas, hasta el extremo de dejar que quebra-
ran. No obstante, en esos afnos solamente se colocaban a través del mercado
laboral algunos recién llegados a la poblacién activa que acababan de recibir su
formacion, pues el proceso de contratacion atin no se habia liberalizado por com-
pleto. De ahi que el efecto principal de aquella fase de la reforma del mercado de
trabajo fuera un ajuste progresivo de la estructura de ingresos. Cada vez mds tra-
bajadores se ganaban la vida en empresas no estatales y en actividades no sujetas
a un salario fijo.

La reforma del mercado de trabajo se puso en marcha oficialmente en ju-
lio de 1996, y arrancé en Shanghai con la creacién de unos centros de recoloca-
cién para quienes habian perdido su trabajo en las empresas de propiedad
estatal. La reforma se extendié rdpidamente a todo el pafs durante el bienio
1997-1998, y a los trabajadores despedidos por las empresas de propiedad esta-
tal se les pidié que acudieran a los centros de recolocacién’. A partir del afio
2000 las empresas tuvieron mds autonomia para decidir sus estrategias de em-
pleo, pero con la obligacién de pagar indemnizaciones suficientes a los trabaja-
dores sobrantes; en muchas empresas de propiedad estatal se adoptd, para ello,
la modalidad de «rescate de los afios trabajados». Algunos de los cesantes se co-
locaron de nuevo, otros engrosaron la cifra de desempleados, algunos se retira-
ron del mercado de trabajo y muchos otros se pusieron a trabajar en la economia
informal. Ademds, se dejé que el mercado fijara los salarios. Segin Chen, Wan
y Lu (2010), factores como la instruccion, el tipo de ocupacion, la regién y el sec-
tor determinan hoy en gran medida los niveles salariales; y para la desigualdad
de ingresos en las zonas urbanas cada vez es mds importante la instruccién, lo

7 A estos trabajadores se les consideraba «suspendidos de empleo» y se les pagaban los sala-
rios correspondientes, que eran inferiores a los que cobraban antes pero superiores al subsidio de
desempleo. Conservaban la proteccion social que tenfan en su empresa, por lo que disfrutaban
de una asistencia médica mejor que la de los desempleados.
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Grafico 8. Razdn entre los salarios totales y los ingresos totales de los residentes
urbanos de 1978 a 2009 (en porcentaje)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de China Statistical Yearbook (2010), China Statistical Abstract (2010)
e Instituto Nacional de Estadistica (2010a).

que indica que el mercado de trabajo urbano estéd funcionando mejor. A estas al-
turas, la reforma se ha traducido asi en un mercado de trabajo urbano maés libe-
ralizado y el ajuste estructural ha consistido, sobre todo, en un aumento de las
diferencias basado en el rango de cada puesto de trabajo.

En el grafico 8 se puede apreciar la transformacién de la estructura de los
ingresos urbanos: desde 1978 viene descendiendo sistematicamente la propor-
cién de los salarios en los ingresos totales de los residentes urbanos, es decir, es
cada vez mayor la proporcion de los ingresos no salariales. Junto con esta diver-
sificacion de las fuentes de ingresos, otro factor que ha apuntalado esta tendencia
es la «informalizacién» del empleo. El grafico 9 muestra que ha venido reducién-
dose la proporcién de trabajo asalariado en el empleo urbano, especialmente
desde 19968. Estos datos parecen indicar que a medida que se fue profundizando
en lareforma fue difundiéndose el empleo informal. En el grafico 10 se represen-
tan las variaciones que ha sufrido la estructura del empleo urbano a lo largo del
periodo 1978-2009 segtin el tipo de propiedad de las empresas: descendio la pro-
porcion de trabajadores pertenecientes a empresas de propiedad estatal y em-
presas de propiedad colectiva y, en cambio, aument6 de manera notable la de los
pertenecientes a empresas con otros tipos de propiedad, sobre todo a partir de
mediados de los afios noventa.

8 Por asalariados urbanos entendemos a los registrados en el China Statistical Yearbook, es
decir, los que tienen un empleo asalariado clasico. No obstante, en las ciudades chinas también hay
trabajadores por cuenta propia y otros ocupados de manera informal. Utilizamos esta razon para es-
timar el porcentaje del empleo formal dentro de la cifra total de empleo.
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Grafico 9. Razdn entre asalariados urbanos y empleo urbano total de 1978 a 2009
(en porcentaje)
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Fuentes: Elaboracién propia con datos de China Statistical Yearbook (2010) e Instituto Nacional de Estadistica
(2010a).

La tasa de desempleo urbano registrado se elevo a partir de 1997, y alcan-
z6 un ritmo muy répido entre 2001 y 2003 (grafico 11)°. En el gréafico 12 se puede
apreciar la tendencia a la baja de la tasa de actividad econdémica. Del descenso
de este indicador parece deducirse que el ajuste estructural del empleo causado
por las reformas hizo que un nimero creciente de personas abandonara el mer-
cado de trabajo10. De hecho, el ritmo de reestructuracién se aceleré claramente
a partir de 1997, y en los afios siguientes se introdujeron profundos cambios en
la estructura del empleo y de los ingresos.

Ademds de las nuevas condiciones laborales en que quedaban los trabaja-
dores, la reforma de mediados de los afios noventa coadyuvo a que se ahondara
la desigualdad de ingresos entre los trabajadores de las ciudades y entre los asa-
lariados de los diversos sectores. La relacion entre los salarios medios del sector
que mds pagaba y los del que menos pagaba era de solamente 1,66 en 1978; en

9 De hecho, a los investigadores esta tasa de desempleo urbano registrado no les parece un
buen indicador, pues adolece a su juicio de tres defectos. El primero es que mide el desempleo regis-
trado, que no es lo mismo que la tasa de desempleo derivada de las encuestas de poblacién activa, un
indicador mas utilizado a nivel internacional. El segundo es que solamente tiene en cuenta a los re-
sidentes urbanos censados como tales, por lo que queda excluida la poblacion rural «flotante» que
ha migrado a las ciudades. Y el tercero y principal es que, antes de que se unificara en 2000-2001 el
sistema dual de empleo (sector publico y el privado), al calcular la tasa de desempleo no se tenia en
cuenta a los trabajadores «suspendidos de empleo» (que en realidad eran tan desempleados como
los oficiales y que en un determinado momento llegaron a superarlos en niimero). Dicho de otro mo-
do, es indudable que este indicador infravalora sustancialmente la tasa de desempleo real que habia
en la China urbana en el decenio de 1990.

10 Aunque ese descenso de la tasa de actividad econdmica tuviera ademds otras causas, Cai y

Wang (2004) sostienen que también abandonaron el mercado laboral trabajadores que se sentian
«frustrados».
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Grafico 10. Estructura del empleo por tipo de propiedad de la empresa
de 1978 a 2009 (en porcentaje)
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Fuentes: China Statistical Yearbook (2010) e Instituto Nacional de Estadistica.

1997 eraya de 2,26 y en 2008 habia llegado al 4,77 (grafico 13). Andlogamente, el
coeficiente de Gini intersectorial pas6 del 0,05 en 1978 a1 0,10 en 1997 y al 0,15 en
2008. El giro mds importante en este aspecto se produjo en 1996, sobre todo por-
que se aplicaron entonces las medidas mds drasticas de la reforma; sectores mo-
nopolistas como el bancarioy el de los seguros quedaron a salvo, mientras que los
mas competitivos (incluidas algunas empresas que arrojaban pérdidas) sufrieron
con mayor gravedad los efectos, pues solo se permitieron los despidos en las que
llevaban perdiendo dinero dos afios consecutivos (Chen, Wan y Lu, 2010) 1.

El sistema vigente hoy en dia en China no protege suficientemente a los
trabajadores. Aunque en teoria los sindicatos son organizaciones dedicadas le-
galmente a defender sus derechos, en realidad estdn subordinados al Partido
Comunista y al Gobierno, que los controlan en las empresas publicas y las em-
presas de propiedad estatal. En las primeras fases de la reforma de las empresas
de propiedad estatal, a mediados de los afios noventa, a los jefes de los sindica-
tos de algunas empresas incluso se les premiaba integrandoles en los 6rganos di-
rectivos. En consecuencia, los trabajadores de las empresas de propiedad estatal
no contaban con una organizacion que les representara eficazmente en las nego-
ciaciones salariales. No obstante, la debilitada posicion de los trabajadores cred

11 El veloz aumento de la desigualdad salarial intersectorial que se produjo a partir de media-
dos de los afios noventa se debid también a que la enorme afluencia de trabajadores migrantes ocu-
rrida durante esos afios afecté sobre todo a los sectores mas competitivos. Estas empresas eran las
que empleaban a mas migrantes porque exigian menos cualificaciones (y estos trabajadores encon-
traban mas facilidades para colocarse en ellas).
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Grafico 11. Tasa de desempleo urbano registrado de 1978 a 2009 (en porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2010b).

Grafico 12. Tasa de actividad econémica en las zonas urbanas de 1981 a 2009
(en porcentaje)
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Nota: La tasa de actividad econdmica se calcula dividiendo la poblacién activa (ocupados mas desempleados) por
la poblacion en edad de trabajar. La poblacién en edad de trabajar esta formada por los residentes urbanos de
entre 15y 64 afios de edad. El incremento repentino de 1990 se debe a un cambio en la calibracion estadistica.

Fuente: Elaboracion propia con datos de China Statistical Yearbook (2010).

unas condiciones favorables para el avance fluido de la reforma: se mantuvo una
progresion lenta de los salarios en la primera fase y se reestructuraron las plan-
tillas en la segunda. Y ello contribuy6 también a que se ahondara la desigualdad

de ingresos en las ciudades.
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Grafico 13. Disparidad salarial intersectorial en China de 1978 a 2008
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de China Statistical Yearbook (varios afos) y del Instituto Nacional de
Estadistica.

También la competencia interregional fue un factor de importancia para
que los salarios siguieran subiendo moderadamente y se culminara con éxito la
reforma de la economia nacional (Qian y Weingast, 1997). Cuando el Gobierno
central evalda el funcionamiento de las autoridades locales las clasifica por sus
resultados relativos, y asciende a los funcionarios que més han hecho durante su
mandato por el desarrollo econdémico de su jurisdiccion, especialmente en ma-
teria de crecimiento del PIB (Liy Zhou, 2005). Este sistema de evaluacion basa-
do en el progreso del PIB explica el sesgo urbano de las politicas locales, pues
son las empresas manufactureras y de servicios ubicadas en las ciudades las que
mads aportan al crecimiento. De ahi que todas las autoridades locales busquen
inversiones y que, cuando hay un conflicto entre trabajadores e inversores, se
antepongan a veces los intereses de los segundos y se desdefien en buena medi-
da los derechos de los primeros. Ademads, la descentralizacion fiscal y la compe-
tencia entre las regiones fomentan una actitud miope de los gobiernos locales,
cuyos funcionarios responden mds ante sus superiores que ante sus propias co-
munidades, y promueven mas las politicas que tienen un efecto inmediato sobre
el crecimiento econémico (como la de atraer inversiones) que las que podrian
producir beneficios a largo plazo (como la proteccion de los derechos de los tra-
bajadores y la reduccién de las disparidades de ingresos).

Si bien la migracién del campo a la ciudad y la competencia en el merca-
do de trabajo son las causas bésicas de los costos laborales bajos, la reforma del
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Grafico 14. Tipo de cambio entre el yuan y el délar estadounidense de 1979 a 2009
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vigente al final del afio.

Fuente: Ministerio de Comercio (2010).

sistema cambiario arbitrada en 1994 fue un factor capital del modelo de creci-
miento guiado por las exportaciones. A partir de 1978, cuando se iniciaron las
reformas y la politica de apertura a la vez que se liberalizaba poco a poco el ré-
gimen del comercio, el yuan sobrevalorado sufri6 fuertes presiones para su de-
valuacidn. A pesar de los varios ajustes que se realizaron, sin embargo, el yuan
siguio estando sobrevalorado y se abrid un foso enorme entre el tipo de cambio
oficial de las divisas y el del mercado negro. Este sistema dual se suprimié en
1994, y el tipo de cambio oficial se rebajé considerablemente; a partir de ese
momento el cambio con el délar estadounidense se mantuvo estable hasta 2005
(gréfico 14). La gran devaluacion de 1994 dio la sefial de salida a la estrategia
de primar las exportaciones y explica en buena parte la enorme expansion de
éstas que se viene produciendo desde aquel afio 12.

Consecuencias de la reforma del mercado
de trabajo y la desigualdad de ingresos

Reforma del mercado de trabajo

Con la reforma del mercado laboral se trataba de redistribuir mejor los recursos
de mano de obra y establecer més incentivos para los trabajadores. En el plano

12 Como la modificacién del tipo de cambio de 1994 acabé con esa dualidad, la depreciacién
del yuan fue en realidad menor de la que indica el grafico 14.
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individual, sin embargo, entrafié una serie de cambios en la situacion laboral y
los niveles de ingresos cuyas repercusiones fueron distintas en las dos fases de la
reforma.

En la primera fase (1986-1996), la reforma se percibi6 sobre todo como un
ajuste gradual de la estructura del empleo y de los ingresos. La produccién per
capita aumentaba més o menos al mismo ritmo que los salarios per cépita. Asi,
antes de que la reestructuracion se radicalizara, los beneficios del crecimiento
econdmico eran compartidos por la mayor parte de la poblaciéon. Al mismo tiem-
po, las medidas liberalizadoras elevaban el rendimiento del capital humano del
trabajador, que habia estado distorsionado en la época de la economia planifica-
da. En numerosos estudios empiricos se ha comprobado que los rendimientos de
la instruccién no dejaron de crecer durante el proceso de reforma y apertura (Li
y Ding, 2003; Heckman y Li, 2003, y Zhang y otros, 2005). Dicho de otro modo,
el aumento de la disparidad de ingresos que se produjo durante la primera fase
de la reforma se debi6 principalmente a una correccién del rendimiento del capi-
tal humano, que hasta entonces estaba falseado. En suma, esta fase de la reforma
hizo que toda la poblacién «se enriqueciera a la vez», aunque algunos lo hicieron
mads deprisa que otros.

Enlasegunda fase, que se inici6 en 1996, la reestructuracién del empleo fue
mas profunda, con una mayor diferenciacién de los trabajadores segtin el rango
de su puesto, un descenso constante de la tasa de actividad y un alza rdpida del
desempleo: desde 1997 no dejo6 de elevarse la tasa de desempleo registrado en las
zonas urbanas (grafico 11). Esta reestructuracion radical fue acompafiada de una
ampliacién de la desigualdad de ingresos en las ciudades, debido en parte a las
disparidades entre los trabajadores ocupados y los suspendidos de empleo,
algunos de los cuales pasaron a engrosar la poblacién pobre (Meng, Gregory y
Wang, 2005).

Como ya hemos sefialado, la reforma profunda que se hizo en el mercado
de trabajo a mediados de los afios noventa contribuy6 en buena medida a que se
instaurase el modelo de crecimiento basado en los costos laborales bajos y el
auge de las exportaciones, en el que la posicion de los trabajadores se vio debi-
litada por la agudizacién de la competencia por los empleos. De hecho, desde
1996 la ampliacion de la desigualdad de ingresos se ha visto acompafiada de un
descenso de la proporcién del ingreso nacional correspondiente al trabajo (véa-
se el grafico 15)13.

La reforma del mercado laboral se ha llevado a cabo en un entorno cada
vez mds globalizado y abierto, en el que la determinacién del precio del capital y
de los conocimientos se realiza en el plano mundial. Sin embargo, los trabajado-
res chinos, sobre todo los que estdn sin cualificar, no pueden salir libremente de
las fronteras nacionales, por lo que han de competir entre si en el mercado in-
terno. De hecho, en el pais hay todavia una oferta abundante de mano de obra no

13 Los datos acerca de la proporcion del ingreso nacional correspondiente al trabajo anterio-
res a 2008 no son comparables con los de después de este afio porque la crisis econémica redujo las
partes correspondientes al capital y al Estado.
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Grafico 15. Parte del trabajo en el ingreso nacional de 1987 a 2007 (en porcentaje)
55

50%

45

40 --
35
G
<§§ég?QgQ<§9<§9<9}69©<§?<§p<§©<§§ég&<9pé§i§§l§9ﬁ§§d§y§§p§9rﬁﬁ

Notas: 1. Utilizando el llamado método de la distribucién o del ingreso, el PIB consta de la remuneracién de la
poblacién ocupada, los impuestos netos sobre la produccion, la depreciacion de los activos fijos y los exce-
dentes de explotacion. La parte del trabajo la definimos como la proporcién de la remuneracion de la poblacion
ocupada en el PIB calculada con el método citado. El valor nacional es un promedio de los valores provinciales
ponderado por la proporcién del PIB de cada provincia en el PIB total.

2. En las estadisticas chinas, los ingresos de los trabajadores por cuenta propia se incluyen en los ingresos del
trabajo, pero en la mayoria de los demds paises se tratan en parte como rentas de capital. De ahi que el porcen-
taje del trabajo en el ingreso nacional de China esté sobrestimado con respecto a la norma internacional. Estos
ingresos se ajustaron después a la norma internacional, lo que explica la brusca caida de 2004.

Fuentes: Elaboracién propia con datos de China Statistical Yearbook (varios afos).

cualificada, y la valoracién del trabajo se deja en manos de un mercado laboral
que es en la actualidad sumamente competitivo. Habida cuenta del orden institu-
cional en el que discurre esta competencia —sindicatos débiles y rivalidad entre
las autoridades locales—, al dia de hoy siguen sin estar bien protegidos los dere-
chos de los trabajadores. Aunque el proceso de globalizacién ha dado lugar a una
combinacién inédita de capital y conocimientos en el plano internacional, los tra-
bajadores siguen padeciendo una situacién de desventaja relativa. Si no cambian
las instituciones basicas del mercado laboral de China, sera dificil paliar en el por-
venir proximo la agravacién de las disparidades de ingresos. La apertura de la
economia beneficia mas a las zonas urbanas que a las rurales, por lo que no dejaré
de aumentar la distancia que ya las separa (Lu y Chen, 2006; Lu, Chen y Wan,
2005,y Wan, Lu y Chen, 2006). En los estudios empiricos sobre las diferencias re-
gionales de ingresos se ha comprobado también que el proceso de apertura esté
beneficiando més a las zonas litorales que a las del interior. Los efectos de la glo-
balizacién, medidos por la inversion extranjera directa y el comercio interna-
cional, son la causa de casi el 20 por ciento de las diferencias interregionales, y
esta influencia se intensifica de manera constante con el paso de los afios (idem,
2007).
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Efectos del aumento de la desigualdad de ingresos

China tuvo tanto éxito en la consecucién de sus objetivos de crecimiento eco-
némico que antes de la crisis de 2008 se prest6 poca atencion a las consecuen-
cias negativas de que aumentara la desigualdad de ingresos. Durante los cinco
afios consecutivos del periodo 2003-2007 se consiguieron tasas de crecimiento
anual superiores al 10 por ciento. Pero cuando los paises desarrollados perdie-
ron mucha capacidad adquisitiva debido a la crisis, este ritmo de crecimiento
no pudo mantenerse, al no haber otra fuente de demanda que absorbiera su
produccién.

Por otra parte, una disparidad de ingresos cada vez mayor puede ser perju-
dicial, tanto a corto como a largo plazo, para el potencial de crecimiento de la
economia. En términos generales, este efecto negativo se produce de cuatro ma-
neras. Primero, debido a las imperfecciones del mercado crediticio el agrava-
miento de la desigualdad puede acrecentar el nimero de hogares de ingresos
bajos que tienen dificultades para obtener créditos y, por ello, reducen sus in-
versiones en capital fisico y humano (véanse Galor y Zeira, 1993, y Fishman y
Simhon, 2002). Segundo, en una sociedad democratica puede movilizar a mas
gente en defensa de unas politicas redistributivas, y éstas obligan a subir los im-
puestos, lo cual afecta negativamente al crecimiento econdémico (véanse en par-
ticular Alesina y Rodrik, 1994; Persson y Tabellini, 1994, y Bénabou, 1996). En
tercer lugar, puede producir un cierto malestar social y politico, deteriorar el en-
torno para invertir y por ello hacer que se asignen mads recursos a la proteccion de
la propiedad y menos a la acumulacién de capital fisico productivo (véase Ben-
habib y Rustichini, 1996). Por tltimo, eleva la proporcién de familias de ingresos
bajos, que por lo general tienen mas hijos e invierten menos en capital humano,
lo cual rebaja los niveles educativos que se completan y con ello es una amenaza
potencial para el crecimiento econémico (De la Croix y Doepke, 2004).

Diversos estudios sobre la desigualdad y el crecimiento econdémico en Chi-
na arrojan mucha luz sobre estas cuestiones. Benjamin, Brandt y Giles (2004)
examinan el asunto con cifras de pueblos extraidas de una encuesta de hogares
muy amplia y detallada realizada con muestras constantes, pero de sus resultados
no se deduce claramente que la desigualdad sea un obstaculo para el crecimiento
aunque si podria darse una relacién negativa a mas largo plazo. En un estudio de
Wan, Lu y Chen (2006) se llega a la conclusion de que en China la desigualdad
perjudica directamente la inversion, si bien favorece ligeramente la acumulacion
de capital humano. No obstante, estos autores comprueban que su efecto negati-
vo en la inversion es superior a su efecto positivo en la instruccién, de modo que
el efecto agregado en el crecimiento es negativo. De sus averiguaciones empi-
ricas cabria deducir que, si la diferencia de ingresos per capita entre las zonas ur-
banas y las rurales se redujera en 1 punto porcentual, la tasa de crecimiento se
elevaria en 3,8 puntos.

Aparte de su influencia sobre el crecimiento econémico, la disparidad de
ingresos también repercute negativamente sobre el desarrollo de otras maneras.
Como parece indicar el grafico 16, puede abrir el camino al malestar social y la
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Grafico16. Disparidad de ingresos y delitos contra la propiedad de 1981 a 2009
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delincuencia: las diferencias de ingresos entre las zonas urbanas y las rurales y el
indice de delitos contra la propiedad tienen una evolucion similar desde que se
introdujeron las reformas.

La bibliografia con que contamos confirma, asimismo, que la reduccién de
la pobreza guarda relacion con la desigualdad de ingresos. Basandose en datos
de las provincias de Sichuan y Shaanxi, Zhang, Huang y Rozelle (2003) com-
prueban que las variaciones de la tasa de pobreza obedecen, sobre todo, a la
evolucion del crecimiento, y que las politicas para paliar la pobreza apenas con-
siguen resultados. Segin Yao, Zhang y Hanmer (2004), la pobreza acusa de ma-
nera significativa la influencia de la desigualdad de ingresos. Estos autores
estiman que si el coeficiente de Gini de las zonas urbanas de China se elevara en
un 10 por ciento, la tasa de pobreza subiria en ellas en mds o menos un 15 por
ciento calculdndola con un umbral alto 0 en més o menos un 30 por ciento calcu-
landola con un umbral bajo. En las zonas rurales, la pobreza se incrementaria en
tal hipdtesis en alrededor de un 21 y un 35 por ciento, respectivamente, lo que
parece indicar que la tasa de pobreza es mas sensible en las zonas rurales que en
las urbanas a los cambios de la distribucion de los ingresos.

La desigualdad de ingresos puede tener también consecuencias sobre la
salud de la poblacion. A partir de los datos de la Encuesta de Salud y Nutricién
de China, Liy Zhu (2006) descubrieron que existia una correlacién en forma de
U invertida entre el estado de salud comunicado por los encuestados y sus ingre-
sos relativos. Comprobaron también que el agravamiento de las desigualdades
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puede elevar la probabilidad de comportamientos peligrosos para la salud como
el habito de fumar y el consumo indebido de alcohol. Feng y Yu (2007) hallan
también una correlacién en forma de U invertida entre desigualdad de ingresos
y estado de salud en la China rural.

Hay algunos estudios interesantes que relacionan el sentimiento de felici-
dady la confianza en los poderes publicos con la desigualdad de ingresos. Basan-
dose en datos de la Encuesta sobre Ingresos de los Hogares de China de 2002,
Jiang, Luy Sato (2008) analizan los efectos de la desigualdad ligada a la identidad
en la apreciacion personal de felicidad de los encuestados. Averiguan que los mi-
grantes que no estan registrados como residentes en hogares urbanos (hukou)
padecen mds las consecuencias de la disparidad de ingresos medios que los re-
sidentes urbanos originales y los que se han registrado posteriormente en las
ciudades. En cuanto a la confianza en los poderes publicos, Lu y Zhang (2007)
aportan datos que indican que en los pueblos y aldeas rurales la desigualdad de
ingresos puede generar desconfianza respecto del Estado (aunque tienen reser-
vas metodoldgicas sobre la solidez de esta conclusion).

Al aumentar la desigualdad desciende la movilidad en la escala de ingresos.
A partir de datos de la Encuesta de Salud y Nutricién de China, Ding y Wang
(2008) miden esta faceta de los hogares entre 1989 y 2000. Sus conclusiones apun-
tan a que durante este periodo la movilidad de ingresos se mantuvo en China a
un nivel bastante alto en comparacion con los de Alemania, Bélgica y Estados
Unidos resefiados en Van Kerm (2004). Ello puede explicar por qué la estabili-
dad de que gozan los Estados Unidos y China —donde la movilidad individual es
mucho mayor que en los dos paises europeos citados— no se ve afectada por las
graves crisis sociales a pesar de que en ambos la desigualdad de ingresos es esta-
disticamente elevada. No obstante, si en el nuevo mercado que estd emergiendo
arraigan factores ajenos a él (es decir, de orden social o politico), es posible que
la movilidad disminuya. Esta influencia adversa ya se ha observado y merece un
estudio mds detenido. Con datos sobre el periodo 1989-1997, Wang (2005) de-
muestra que la movilidad general en materia de ingresos coadyuvé a igualar la
distribucion de los ingresos de los hogares durante esos afos; el efecto fue, sin
embargo, menos marcado en los afios noventa, de lo que se deduce una menor
movilidad.

Conclusiones

La conmocion que sufrié la economia china por la crisis de 2008 se debi6 en gran
parte a su orientacién exportadora y su elevada tasa de ahorro. Su dependencia
de las exportaciones se basaba en los costos laborales bajos, pero el alto nivel de
ahorro se debid al aumento de la desigualdad de ingresos. Ambos fendmenos
son producto de la reforma del mercado de trabajo que se inici6 en los afios
ochenta y se aceler6 a mediados de los noventa. Si dividimos ese proceso de re-
forma en dos fases y tomamos como punto de inflexién los ceses masivos de tra-
bajadores sobrantes de las empresas de propiedad estatal que se dictaron en
1996, veremos que el modelo de crecimiento econémico también puede dividirse
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mas o menos en dos variantes. En la primera, de 1986 a 1996, aunque se diversi-
ficaron las fuentes de ingresos de la poblacion, el crecimiento econémico se be-
nefici6 en general de la liberalizacion del comercio, al tiempo que la reforma del
mercado de trabajo avanzaba lenta y gradualmente para no provocar malestar
social. En la segunda etapa, iniciada en 1996, la reestructuracion del empleo fue
mucho mads radical, y las empresas de propiedad estatal despidieron a legiones
de trabajadores. La reforma intensificé atin mds la competencia y fomento la
eficiencia, pero también agravé la desigualdad de ingresos. Al mismo tiempo se
incrementd considerablemente la migracion del campo a la ciudad, de modo
que a partir de mediados de los afios noventa las empresas con gran densidad de
mano de obra pudieron contar con trabajo barato. En este proceso se debilité la
fuerza del trabajo en el mercado, y China se sumd asi al patrén comin a muchos
paises de descenso de la proporcién correspondiente al trabajo en el ingreso na-
cional. Sin embargo, la viabilidad de este patrén de desarrollo caracterizado por
las altas tasas de crecimiento y el aumento de la desigualdad se vio después gra-
vemente amenazada por la crisis econémica mundial.

En el grafico 17 esquematizamos las dos fases de la relacion a tres bandas
entre reforma del mercado laboral, desigualdad de ingresos y crecimiento econd-
mico. China estd ahora en la primera fase, en la que la reforma del mercado de
trabajo impulsa directamente el crecimiento aunque agrava al mismo tiempo la
desigualdad, y ésta, a su vez, entorpece el crecimiento. Si la estrategia de reforma
del mercado de trabajo se ajusta de manera inteligente, las disparidades de ingre-
sos podran reducirse efectivamente, de modo que la reforma sea plenamente
provechosa para el objetivo tltimo del crecimiento econémico. Con ese ajuste, el
modelo de crecimiento puede dejar de depender de los costos laborales bajos
para pasar a promover la productividad y la armonia social. Desde este punto de
vista, la crisis de 2008 y sus consecuencias pueden verse como un estimulo para el
ajuste. Dado que siguen funcionando unas fuerzas institucionales que agravan la
desigualdad de ingresos, la correccion de los efectos de esa relacion triangular de-
beria seguir siendo un objetivo politico del Estado de China a fin de instaurar una
sociedad armoniosa y sostener el crecimiento econdémico.

En esta situacion, la Ley del Contrato de Trabajo de 2007, que entr6 en vi-
gor en 2008, justo antes de que el pais se viera sacudido por la crisis econdémica
mundial, obliga a todos los empleadores a firmar contratos con sus trabajadores
y a proporcionarles cobertura de seguridad social. Esta norma ha acrecentado en
diversos grados los costos laborales de las empresas y ha dado lugar a un intenso
debate, por no citar los problemas que esté planteando la vigilancia de su cumpli-
miento 4. No obstante, y al margen del mal momento en que entr6 en vigor —ya
que afiadi6 una presién mads a las empresas, especialmente a las exportadoras, en
medio de la crisis—, la Ley del Contrato de Trabajo de 2007 puede considerarse
un indicio claro de un cambio institucional en el marco general de la estrategia
nacional de desarrollo, mediante el cual el crecimiento econémico llegue a de-

14 Véase, por ejemplo, el articulo de Zhikai Wang titulado «Seguridad social para los traba-
jadores migrantes chinos» en este nimero de la Revista Internacional del Trabajo.
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Grafico 17. Relacion entre reforma del mercado laboral, desigualdad de ingresos
y crecimiento econémico
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pender menos de las exportaciones y mds del consumo interno. Como hemos
defendido a lo largo del presente articulo, ello seria netamente beneficioso para
la sostenibilidad del crecimiento econémico de China.

Bibliografia citada

Alesina, Alberto, y Rodrik, Dani. 1994. «Distributive politics and economic growth», Quarterly
Journal of Economics, vol. 109, ndm. 2, pags. 465-490.

Bénabou, Roland. 1996. «Inequality and growth», en Ben S. Bernanke y Julio J. Rotemberg
(directores): NBER Macroeconomics Annual 1996. Volumen 11. Boston (Massacchu-
setts), MIT Press, pags. 11-92.

Benhabib, Jess, y Rustichini, Aldo. 1996. «Social conflict and growth», Journal of Economic
Growth, vol. 1, num. 1, pags. 125-142.

Benjamin, Dwayne; Brandt, Loren, y Giles, John. 2004. Inequality and growth in rural China:
Does higher inequality impede growth? Documentos de trabajo del Instituto de Estudios
del Trabajo (IZA), ndm. 2344. Bonn, IZA. Se encuentra en la direccién: <http://
homes.chass.utoronto.ca/~brandt/recentpapers/IZA_BBG.pdf> [consultada el 17 de
mayo de 2011].

Cai, Fang, y Wang, Meiyan. 2004. «Zhongguo Chengzhen Laodong Canyulii de Bianhua jiqi
Zhengce Hanyi» (Cambios en la tasa de actividad econdmica de la China urbana y sus
consecuencias), Zhongguo Shehui Kexue (Ciencias Sociales en China), nim. 4,
pags. 68-79.

Chen, Binkai; Lu, Ming, y Zhong, Ninghua. 2010. «<Huji Zhiyue xia de Jumin Xiaofei» (El con-
sumo de los migrantes restringido por el sistema Hukou), Jingji Yanjiu (Economic Re-
search Journal), Xiaofei Jinrong Zhuanji (Nimero especial sobre la financiacién del
consumo), pags. 62-71.

Chen, Zhao; Wan, Guanghua, y Lu, Ming. 2010. «<Hangyejian Bupingdeng: Riyi Zhongyao de
Chengzhen Shouruchaju Chengyin — Jiyu Huiguifangcheng de Fenjie» (Los diferencia-
les salariales intersectoriales, factor de creciente importancia en la desigualdad de ingre-
sos de la China urbana), Zhongguo Shehui Kexue (Ciencias Sociales en China), ndm. 3,
pags. 65-76.



136 Revista Internacional del Trabajo

China Daily. 2009. «Should I stay or should I go», 11 de febrero, pag. 7.

De La Croix, David, y Doepke, Matthias. 2004. «Inequality and growth: Why differential fertil-
ity matters», American Economic Review, vol. 93, nim. 4, pags. 1091-1113.

Ding, Ning, y Wang, Yougui. 2008. «<Household income mobility in China and its decompos-
ition» (La movilidad de ingresos de los hogares chinos y su composicién). China Econ-
omic Review, vol. 19, num. 3, pags. 373-380.

Feng, Jin, y Yu, Yangyang. 2007. «Zhongguo Nongcun de Shouru Chaju yu Jiankang» (De-
sigualdad de ingresos y salud en la China rural), Jingji Yanjiu (Revista de Investigacién
Econémica), nim. 1, pags. 79-88 [con resumen en inglés en la direccion: <http://en.cnki.
com.cn/Article_en/CJFDTOTAL-JJYJ200701006.htm>, consultada el 17 de mayo de
2011].

Fishman, Arthur, y Simhon, Ari. 2002. «The division of labor, inequality and growth», Journal
of Economic Growth, vol. 7, nim. 2, pags. 117-136.

Galor, Oded, y Zeira, Joseph. 1993. «Income distribution and macroeconomics», Review of
Economic Studies, vol. 60, nim. 1 (enero), pags. 35-52.

Heckman, James J., y Li, Xuesong. 2003. Selection bias, comparative advantage and heteroge-
neous returns to education: Evidence from Chinese in 2000. Documentos de trabajo del
NBER, nim. 9877. Cambridge (Massachusetts), National Bureau of Economic Re-
search. [Version en chino en Jingji Yanjiu (Revista de Investigacion Econdmica), 2004,
num. 4, pags. 91-99.]

Instituto Nacional de Estadistica. 2010a. China Labour Statistical Yearbook 2010. Pekin, China
Statistics Press.

—.2010b. China Population and Employment Statistical Yearbook 2010. Pekin, China Statistics
Press.

—.Varios afnos. China Statistical Yearbook. Pekin, China Statistics Press.
—.Varios afios. China Statistical Abstract. Pekin, China Statistics Press.

Jiang, Shiging; Lu, Ming, y Sato, Hiroshi. 2008. Happiness in the dual society of urban China:
Hukou identity, horizontal inequality and heterogeneous reference. Documentos de ana-
lisis de LICOS, niim. 223/2008. Lovaina, Universidad Catdlica. Se encuentra en la direc-
cién: <http://www.econ.kuleuven.ac.be/licos/DP/DP2008/DP223.pdf> [consultada el 17
de mayo de 2011].

Lewis, W. Arthur. 1954. «<Economic development with unlimited supplies of labour», The Man-
chester School, vol. 22, nim. 2, pags. 139-191.

Li, Hongbin, y Zhou, Li-An. 2005. «Political turnover and economic performance: The incen-
tive role of personnel control in China», Journal of Public Economics, vol. 89, nim. 9-10,
pags. 1743-1762.

—,y Zhu, Yi. 2006. «Income, income inequality and health: Evidence from China», Journal of
Comparative Economics, vol. 34, ntim. 4, pags. 668-693.

Li, Shi. 2008. «Suoxiao Shouruchaju Xu Pochu Bumen Longduan» (Para reducir la desigualdad
de ingresos es necesario abolir los monopolios de secta), Liaowang Dongfang Zhoukan
(Perspectivas Orientales), 24 de noviembre, pags. 28 y 29.

—, y Ding, Sai. 2003. «Zhongguo Chengzhen Jiaoyu Shouyilii de Changqi Biandong Qushi»
(Cambios a largo plazo en los rendimientos privados de la instruccién en la China urba-
na), Zhongguo Shehui Kexue (Ciencias Sociales en China), ndm. 6, pags. 58-72.

Liu, Xuejun, y Zhao, Yaohui. 2009. «Laodongli Liudong dui Chengshi Laodongli Shichang de
Yingxiang» (Los efectos de la migracion en el mercado laboral urbano), Jingjixue Jikan
(Trimestral Econémico de China), nim. 2, pags. 693-710.

Lu, Ming, y Chen, Zhao. 2006. «Urbanization, urban-biased policies and urban-rural inequality
in China, 1987-2001», Chinese Economy, vol. 39, nim. 3 (mayo-junio), pags. 42-63. [Ver-
sién anterior en chino en Jingji Yanjiu (Revista de Investigacion Econdmica), 2004,
num. 6, pags. 50-58].

—; —,y Wan, Guanghua. 2005. «<Equality for the sake of growth: The nexus of inequality, in-
vestment, education and growth in China», Jingji Yanjiu (Revista de Investigacion Eco-
némica), nim. 12, pags. 4-14 [resumen en inglés en la direccién: <http://en.cnki.com.cn/
Atrticle_en/CJFDTOTAL-JJYJ200512001.htm>, consultada el 17 de mayo de 2011].



Transicion laboral, desigualdad y crecimiento econdmico chinos 137

—,y Gao, Hong. 2009. When globalization meets urbanization: Labor market reform, income
inequality, and economic growth in the People’s Republic of China. Documentos de tra-
bajo del Instituto del Banco Asidtico de Desarrollo (ADBI), nim. 162. Tokio, ADBIL.

—, y Zhang, Shuang. 2007. Leaving the land, but not their hometown? Public trust and labor
migration in rural China. Shanghai, Universidad de Fudan. [Version en chino en Shijie
Jingji Wenhui (Documentos sobre la Economfa Mundial), 2008, nim.4, pags. 77-87.]

Meng, Xin, y Kidd, Michael P. 1997. «Labor market reform and the changing structure of wage
determination in China’s state sector during the 1980s», Journal of Comparative
Economics, vol. 25, ntim. 3, pags. 403-421.

—; Gregory, Robert, y Wang, Youjuan. 2005. «Poverty, inequality, and growth in urban China,
1986-2000», Journal of Comparative Economics, vol. 33, num. 4, pags. 710-729.

Ministerio de Comercio. 2010. China Commerce Yearbook 2010. Pekin, China Commerce and
Trade Press. Se encuentra en la direccién: <http://www.yearbook.org.cn/english/
yearbook_view/2010/2010contents.htm> [consultada el 17 de mayo de 2011].

Mundell, Robert. 1962. «The appropriate use of monetary and fiscal policy for internal and ex-
ternal stability», IMF Staff Papers, vol. 9, nim. 1 (marzo), pags. 70-79.

Persson, Torsten, y Tabellini, Guido. 1994. «Is inequality harmful for growth? Theory and evi-
dence», American Economic Review, vol. 84, nim. 3, pags. 600-621.

Qian, Yingyi, y Weingast, Berry R. 1997. «Federalism as a commitment to preserving market
incentives», Journal of Economic Perspectives, vol. 11, ndm. 4, pags. 83-92.

Ravallion, Martin. 1998. «Does aggregation hide the harmful effects of inequality on growth?»,
Economics Letters, vol. 61, ndm. 1, pags. 73-77.

—,y Chen, Shaohua. 2007. «China’s (uneven) progress against poverty», Journal of Develop-
ment Economics, vol. 82, ntim. 1, pags. 1-42.

Setser, Brad, y Pandey, Arpana. 2009. China’s $1.7 trillion bet: China’s external portfolio and
dollar reserves. Documento de trabajo del Council on Foreign Relations (CFR). Nueva
York. Se encuentra en la direcciéon: <http:/www.cfr.org/content/publications/attach
ments/CGS_WorkingPaper_6_China.pdf> [consultada el 29 de marzo de 2011].

Stevenson, Cliff. 2007a. Global Trade Protection Report 2007 — Data and analysis: A review of
global trade protection activity (anti-dumping, countervailing duty and safeguards) cover-
ing the whole of 2006. Se encuentra en la direccion: <http://www.antidumpingpublishing.
com/uploaded/documents/CSDocuments/GTP %202007 %20(amended).pdf> [consul-
tada el 16 de mayo de 2011].

—.2007b. Global Trade Protection Report 2007 — Update 18 October 2007: A review of global
trade protection activity (anti-dumping, countervailing duty and safeguards) for the first
six months of 2007. Se encuentra en la direccién: <http://www.antidumpingpublishing.
com/uploaded/documents/CSDocuments/GTP %202007 %20(update %200ct %202007).
pdf> [consultada el 16 de mayo de 2011].

The Economist.2007. «China’s economy: How fit is the panda?», vol. 384, nim. 8548 (29 de sep-
tiembre-5 de octubre).

Van Kerm, Philippe. 2004. «<What lies behind income mobility? Reranking and distributional
change in Belgium, western Germany and the USA», Economica, vol. 71, nim. 282,
pégs. 223-239.

Wan, Guanghua; Lu, Ming, y Chen, Zhao. 2007. «Globalization and regional income inequal-
ity: Empirical evidence from within China», Review of Income and Wealth, vol. 53,
nim. 1, pags. 35-59.

—; —,y —.2006. «The inequality-growth nexus in the short and long run: Empirical evidence
from China», Journal of Comparative Economics, vol. 34, nim. 4, pags. 654-667.

Wang, Haigang. 2005. «Zhongguo Jumin Jiating de Shouru Biandong jiqi dui Changqi
Pingdeng de Yingxiang» (La movilidad de los hogares en la escala de ingresos y su efecto
igualador a largo plazo en China), Jingji Yanjiu (Revista de Investigaciéon Econdmica),
num. 1, pags. 56-66.

Yang, Rudai, y Zhu, Shi’e. 2007. «Gongping yu Xiaolii Buke Jiande ma? Jiyu Jumin Bianji
Xiaofei Qinxiang de Yanjiu» (Can equity and efficiency coexist: Study on the marginal
propensity to consume in China), Jingji Yanjiu (Revista de Investigaciéon Econdmica),
ndm. 12, pags. 46-58.



138 Revista Internacional del Trabajo

Yao, Shujie; Zhang, Zongyi, y Hanmer, Lucia. 2004. «Growing inequality and poverty in
China», China Economic Review, vol. 15, nim. 2, pags. 145-163.

Yue, Changjun, y Hua, Ping. 2002. «Does comparative advantage explain export patterns in
China?», China Economic Review, vol. 13, nim. 2-3, pags. 276-296.

Zhang, Junsen; Zhao, Yaohui; Park, Albert, y Song, Xiaoqing. 2005. «Economic returns to
schooling in urban China, 1988 to 2001», Journal of Comparative Economics, vol. 33,
num. 4, pags. 730-752.

Zhang, Linxiu; Huang, Jikun, y Rozelle, Scott. 2003. «China’s war on poverty: Assessing tar-
geting and the growth impacts of poverty programs», Journal of Chinese Economic and
Business Studies, vol. 1, nim. 3, pags. 301-317. Primer pérrafo del articulo al margen.





