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Introduccion

Cambios de perspectiva sobre
la pobreza y la desigualdad:
contribuciones de la Revista
Internacional del Trabajo

Gerry RODGERS*

Resumen. Se presenta una seleccion de articulos de la Revista Internacional del
Trabajo que ilustra la evolucion de los estudios sobre la pobreza y la desigual-
dad en el ultimo siglo. Estos temas, apenas visibles en los primeros decenios de
la revista, adquirieron protagonismo a partir de los afios setenta, especialmente
en las investigaciones realizadas en el marco del Programa Mundial de Empleo
de la OIT. En la década de 1990, los articulos se centraron en los conceptos de
pobreza y exclusion social y en el impacto de la reforma econdmica. Las pu-
blicaciones mds recientes tratan la desigualdad econémica y social dentro de
andlisis mds amplios del crecimiento y el desarrollo. Queda margen para una
mayor integracion de los diferentes enfoques de la pobreza y la desigualdad.

Palabras clave: pobreza, desigualdad, exclusion social, desarrollo economico,
empleo, distribucion de los ingresos, necesidades esenciales, discriminacion.

La pobreza y la desigualdad son conceptos distintos, pero interrelacionados. La
pobreza se entiende a menudo en términos absolutos, pero es mejor conside-
rarla como la incapacidad de alcanzar un nivel de vida minimo, establecido
en funcién de las posibilidades y prioridades de la sociedad de que se trate.
En este sentido, la pobreza es relativa y representa un aspecto mas de la de-
sigualdad social y econémica. A su vez, la desigualdad tiene muchas facetas, ya
que entrafia diferencias no solo de ingresos y riqueza, sino también de estatus,
acceso y oportunidades. La pobreza es solo una de las muchas consecuencias
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de la desigualdad, pero las sociedades desiguales son mas vulnerables a la
pobreza.

Pese a sus concomitancias, estos dos conceptos han seguido trayectorias
diferentes en la historia de la Revista Internacional del Trabajo (RIT). En cierto
sentido, la preocupacion por la desigualdad esta presente en buena parte de la
labor de la OIT. Al fin y al cabo, la inicua distribucion del valor entre capital y
trabajo originé los movimientos sociales de finales del siglo XIX y principios
del XX, a raiz de los cuales se constituyé la OIT. Una distribuciéon maés justa de
los beneficios del trabajo es uno de los pilares del objetivo de justicia social.
Sin embargo, en los primeros tiempos de la RIT desde su fundacién en 1921,
no se halla en sus paginas ningun analisis sistematico de los mecanismos que
generan desigualdad. Y eso que eran los tiempos de los «barones ladrones»,
cuando la proporcién de ingresos y riqueza de los mas ricos de la sociedad
alcanzaba maximos histéricos en Europa y los Estados Unidos de América’,
por no hablar de la desigualdad entre las potencias coloniales y las poblacio-
nes de sus colonias. La desigualdad disminuy06 ligeramente en el periodo de
entreguerras, pero fue tras la Segunda Guerra Mundial cuando se produjo una
evolucion decisiva hacia un mayor nivel de igualdad.

Cuando el tema de la desigualdad era objeto de estudio durante los pri-
meros afios de la RIT, se referia principalmente al disefio de instituciones y
a la formulacidén de politicas dirigidas a promover los intereses de los traba-
jadores y a prevenir las injusticias, a reducir las desventajas y a prohibir la
explotacion, temas que estdn presentes en numerosos articulos. Sin embargo,
la cuestidn mas general de la desigualdad de ingresos se examind en un solo
articulo, publicado en 1936. Su autora era Ursula Hicks (1936), destacada
economista perteneciente al grupo de investigadores de las Universidades de
Oxford y Cambridge y de la London School of Economics que transformaron el
pensamiento econdmico entre las décadas de 1930 y 1950. Hicks, especialista
en finanzas publicas, investigdé como la politica fiscal y el gasto social en Gran
Bretafia habian modificado la distribucién general de la renta en la década
de 1920 y los primeros afios treinta, concluyendo que se observaba «una ten-
dencia ligeramente mayor hacia la igualacion de las rentas que en cualquier
periodo anterior» y que esto habia ayudado a estabilizar la economia (Hicks,
615). Su articulo tiene un enfoque muy moderno. Pero pasaron casi treinta
afos antes de que el tema se desarrollara mdas a fondo en la RIT.

La trayectoria de la pobreza como objeto de estudio fue diferente. La
Declaracion de Filadelfia adoptada por la OIT en 1944 proclamé que «la
pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de
todos». Esta retorica grandilocuente resulta interesante por varias razones.
Una de ellas es que, si se interpreta como una declaracién factica, es rotun-
damente falsa. La pobreza y la prosperidad siempre han coexistido; de hecho,
cabe afirmar que la prosperidad de unos se sustenta a menudo en la pobreza
de otros. Por lo que atafie a la seleccién de articulos de la RIT para este numero
monografico del centenario, la pobreza como tal no estuvo presente en las

1 Este proceso de documenta mas ampliamente en Piketty (2014).
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preocupaciones de la OIT en los primeros decenios de su existencia, y esto
se reflejo en los temas tratados en la revista. Durante este periodo hubo una
solida corriente académica que desarrolld el concepto de pobreza y midid su
incidencia. Por ejemplo, los célebres estudios de Benjamin Seebohm Rowntree
sobre la pobreza en York son un referente a este respecto®. No obstante, aun-
que el propio Rowntree publicé un articulo en la RIT en el primer afio de su
existencia (Rowntree 1921), el tema no era la pobreza sino la indemnizacion
por desempleo. Por supuesto, el desempleo era una causa importante de la
pobreza, por lo que la indemnizacién por desempleo podia ser un elemento
valioso de una politica contra la pobreza. Ahora bien, al igual que sucedio con
el tratamiento de la desigualdad, la atencion se centrd en vectores de cambio
concretos, como la mejora de la seguridad y la salud, las condiciones de trabajo
o el salario minimo, antes que en el problema de la pobreza en si.

De hecho, la via hacia una mayor preocupacion por la pobreza paso por el
desarrollo de la seguridad social. La labor de la OIT en el periodo de entregue-
rras se centro en los seguros sociales, que, por su cardcter contributivo y vin-
culado al empleo, apenas llegaban a la masa de poblacion pobre. Se establecia
una distincién entre los seguros sociales y la «asistencia a los desamparados»,
que se consideraba una forma de caridad. Con el tiempo, y especialmente
durante la Gran Depresion de los afios treinta, crecio el apoyo a un concepto
mads amplio de seguridad social que incluia la asistencia social no contributiva,
un medio directo para atender las necesidades de los hogares pobres®. Oswald
Stein, Jefe de la Seccién de Seguros Sociales de la OIT, publicé un articulo
clave en la RIT en el que se exponia esta vision mas amplia (Stein 1941), una
perspectiva que posteriormente se incorporo a la Declaracion de Filadelfia.

Sin embargo, el andlisis de la pobreza siguid siendo un tema periférico en
la programacion de la RIT, incluso en los articulos relacionados con la segu-
ridad social, hasta que la OIT empez06 a ocuparse de cuestiones de desarrollo,
especialmente a partir de la década de 1960. Lo mismo ocurrio en general con
los estudios sobre la desigualdad.

El punto de inflexién fue la puesta en marcha del Programa Mundial de
Empleo en 1969. En la préctica, los asuntos tratados en el marco del Programa
iban mucho ma4s alla del empleo. Durante los primeros afios, tras la labor
realizada en importantes misiones internacionales, se propusieron amplias
estrategias de desarrollo que tenian como eje central la accién para reducir
la pobreza y la desigualdad. En paralelo a estas misiones, dentro del contexto
del Programa Mundial del Empleo se emprendi6 un amplio programa de
investigacion en el que se abordaron diversos temas, entre ellos la distribu-
cion del ingreso. En 1973, la RIT public6 un extenso examen de los patrones
de distribucién del ingreso en diferentes niveles de desarrollo. Su autor era
Felix Paukert, que dirigia el programa de investigacion de la OIT sobre la dis-
tribucién del ingreso en funcién del empleo (Paukert 1973). Paukert continué

2 Rowntree (1901), segun una encuesta de hogares pobres realizada en York en 1899, seguida
de una nueva encuesta de la década de 1930 (y otra de la década de 1950).

3 Véase un analisis de este proceso en el capitulo sobre proteccion social de Rodgers et al.
(2009, 149-182).
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el estudio clasico de Simon Kuznets sobre la distribucién del ingreso, en el
que se habian recopilado datos nacionales de varios paises sobre la desigual-
dad en las décadas de 1950 y 1960, y se sugeria un patrén segun el cual la
desigualdad primero aumentaba y después disminuia en el curso del desa-
rrollo econémico®. Ademds de documentar y examinar esta tesis, Paukert
amplia la base empirica, que ha servido de referencia para muchos trabajos
posteriores sobre el tema.

En el marco del programa de investigacion de la OIT sobre la distribu-
cion del ingreso también se estudiaron los determinantes estructurales y las
consecuencias de la desigualdad en el desarrollo. En un articulo de Jacques
Lecaillon y Dimitrios Germidis (1976) publicado en la RIT se examinan los
diferentes aspectos de la desigualdad en varios paises francéfonos de Africa
y se analiza como se integran en la estructura econémica. Lecaillon, profesor
de economia en la Universidad de Paris I, y Germidis, profesor del Instituto de
Estudios del Desarrollo Econdmico y Social IEDES) de la misma universidad,
investigan la disparidad de ingresos entre las zonas urbanas y rurales (y sus
consecuencias para la migracion), entre el trabajo formal e informal y entre
los sectores econémicos. Analizan la repercusion de todo ello en el ahorro y
la inversién y concluyen que los objetivos de distribucién del ingreso pueden
y deben incorporarse a la planificacion del desarrollo.

La reduccion de la pobreza fue un tema constante en los trabajos del
Programa Mundial de Empleo, pero adopté una forma particular tras la apro-
bacion de la estrategia encaminada a satisfacer las «necesidades esenciales»
por la Conferencia Mundial del Empleo de 1976 (OIT 1976). En la practica,
la satisfaccion de las necesidades esenciales equivalia a la erradicacién de
la pobreza, sobre la base de un concepto amplio y multidimensional que se
extendia mas alla de la alimentacién y la vivienda a otras necesidades, como
la educacion, la salud y la participacion social.

En muchos articulos de la RIT se desarrolld este concepto o se propuso
su aplicacién a la politica nacional de desarrollo durante los afios posteriores
a la Conferencia Mundial del Empleo. Ningun articulo recoge la amplitud de
esta investigacion, pero Glen Sheehan y Mike [Michael] Hopkins (1979) —dos
miembros de un extenso grupo de jovenes investigadores contratados para
estudiar los fundamentos analiticos del Programa Mundial de Empleo- hicie-
ron un esfuerzo pionero por recopilar datos sobre el estado de satisfaccion
de las necesidades esenciales en todo el mundo, las diferencias entre paisesy
regiones, y las tendencias y los principales factores determinantes.

El interés por las necesidades esenciales se fue desvaneciendo en los
afos ochenta, pero la labor del Programa Mundial de Empleo en este periodo
produjo numerosas publicaciones sobre el impacto de las politicas y las rela-
ciones sociales y econémicas en la pobreza, el empleo y la desigualdad. Assefa
Bequele y Rolf [Rolph] van der Hoeven (1980), también miembros del equipo
de investigacion del Programa Mundial de Empleo, examinaron las razones de
la persistencia y, en algunos paises, el aumento de la pobreza y la desigualdad
en Africa Subsahariana. Los bajos niveles de crecimiento econémico eran solo

4 Véase Kuznets (1955) y otros escritos posteriores del mismo autor.



Cambios de perspectiva sobre pobreza y desigualdad en la RIT. Introduccion 5

una parte de la explicacion. La estructura desequilibrada de las economias
africanas, todavia condicionada por su pasado colonial, seguia siendo una
fuente importante de desigualdad, agravada por los sesgos de las politicas
publicas desfavorables para los pobres, sobre todo en materia de inversion
publica, educacion, sanidad y tecnologia.

Rodgers (1983) estudia la relacién entre el crecimiento demografico, la
desigualdad y la pobreza. A lo largo de la historia, la OIT siempre se ha inte-
resado por las consecuencias del crecimiento demografico en el trabajo y el
bienestar. Este interés se remonta, cuando menos, al articulo de Colin Clark
(1953) publicado en la RIT, en el que se presentaba una vision optimista de la
capacidad mundial para procurar niveles de vida elevados a la mayor parte
de la poblacion. En el articulo de 1983, que se basa en un proyecto de investi-
gacion del Programa Mundial de Empleo sobre poblacién y empleo, se analiza
silas altas tasas de crecimiento demografico pueden agravar la desigualdad,
debido a sus efectos en la oferta de mano de obra, el aprovechamiento de la
tierra, el ahorro, la inversion y los servicios publicos. A pesar de que esta es
una opinién comun, el andlisis comparativo entre paises no avala la tesis de
que un menor crecimiento demografico se traduzca en una menor desigualdad
y en beneficios a largo plazo para los pobres. La desigualdad esta arraigada
en los sistemas de produccién y, aunque el crecimiento demografico puede
influir en la transformacién de las relaciones de produccion, las desigualda-
des estructurales no pueden subsanarse mediante politicas demograficas. Sin
embargo, hay evidencias cientificas de que, si las politicas de reduccién de la
desigualdad arrojan resultados satisfactorios, pueden dar lugar a un menor
crecimiento de la poblacion.

Rizwanul Islam, director del Equipo Regional Asiatico para la Promocion
del Empleo (ARTEP) de la OIT, con sede en Nueva Delhi, aporta una visién més
amplia sobre la relacién entre la pobreza rural y los resultados de la politica
macroeconomica en Asia (Islam 1991). Por aquel entonces, los resultados de
los paises asiaticos en cuanto al objetivo de reduccion de la pobreza rural eran
muy heterogéneos y, aunque los altos niveles de crecimiento ayudaban, no
eran en absoluto suficientes. El crecimiento tenia que ir asociado a la creacion
de empleo, y era necesario que la politica se centrara en la pobreza. Islam
observa que el crecimiento de la produccién agricola solo logra reducir la
pobreza rural cuando se toman medidas para incluir a los pequefios agriculto-
res y proteger a los jornaleros. La industrializacion rural tiene una incidencia
menor, salvo en China, y la industrializacion urbana, especialmente a través
de la sustitucion de importaciones, genera pocos puestos de trabajo y su efecto
indirecto sobre la pobreza rural es escaso.

A finales de la década de 1980, la caida del régimen socialista en Europa
del Este suscitdé una nueva preocupacion: la irrupcion de la pobreza en lo
que pronto dejd de ser la Unién Soviética. La situacion era dramatica a prin-
cipios de los afios noventa, cuando se produjo una brusca disminucion de los
ingresos reales a causa de la contraccién de la oferta y del aumento de los
precios, lo que provocé una rapida propagacion de la pobreza extrema. Natalia
Tchernina, investigadora del Instituto de Economia e Ingenieria Industrial
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de la Academia Rusa de Ciencias, en Novosibirsk, analiza minuciosamente
la situacién (Tchernina 1994). Las reformas econdmicas habian mermado las
fuentes de ingresos existentes, tanto a través del empleo como de las ayudas
estatales. En el verano de 1992, se calculaba que entre el 33 y el 40 por ciento
de la poblacién rusa vivia por debajo del umbral de la pobreza, sobre todo las
personas mayores de 55 afios, los trabajadores poco calificados, los trabajado-
res agricolas, las personas sin estudios superiores, las mujeres de casi todas
las categorias profesionales, los cientificos y los trabajadores de los servicios
sociales. Tchernina examina las consecuencias de la repentina desaparicion
de un sistema laboral en el que el empleo estaba garantizado y la pobreza era
casiinvisible, y destaca la vulnerabilidad de los distintos grupos al desempleo
y la pobreza en el nuevo mercado de trabajo.

Entretanto, surgen nuevos enfoques respecto del concepto de pobreza. La
nocion de exclusion social, que tiene sus origenes en la bibliografia socioldgica
francesa, fue adoptada por la Comisiéon Europea como base de su programa
sobre la pobreza en la década de 1980. En el marco de un proyecto del Instituto
Internacional de Estudios Laborales se investigd mas a fondo esta idea, aten-
diendo en especial a su aplicacién en los paises en desarrollo. Una importante
contribucién a la reflexién dentro de este programa es el trabajo de Hilary
Silver, profesora de sociologia de la Universidad de Brown. En su articulo de
1994 publicado en la RIT, Silver esboza un marco tedrico para la interpretacion
de la exclusién social en diferentes sociedades y distingue tres paradigmas
—«tipos ideales» en el sentido socioldgico— que se basan en los patrones obser-
vados en diferentes paises: «solidaridad», en la que el discurso social esta
dominado por un modelo central «republicano» y surge la exclusiéon cuando
se rompe el vinculo de solidaridad; «especializacion», que refleja un orden
social liberal e individualista en el que existen colectivos plurales y diversos
patrones de inclusién y exclusion; y «monopolio», en el que la exclusién se
atribuye a la interaccién de las clases, la condicién social y el poder politico,
y redunda en favor de los intereses de los «incluidos». Dentro de cada uno
de estos paradigmas, la conexién de la exclusion con la pobreza —y el propio
contenido de la pobreza- es diferente. Silver estudia las formas de exclusion
econémica que generan pobreza, desigualdad y privacion en cada uno de los
paradigmas: a través de la fragilidad de los vinculos sociales y las instituciones
comunitarias en el caso de la solidaridad; a través del funcionamiento del
mercado y la exclusién de la seguridad social en el caso de la especializacion,
y a través de las segmentaciones estructurales en el caso del monopolio.

Este marco de andlisis tiene importantes consecuencias para el examen
de los sistemas de bienestar y de la politica social, ya que su eficacia depende
de su congruencia con las fuentes de exclusion; de hecho, su disefio viene
determinado por la manera como se concibe la conexion entre la sociedad y
sus ciudadanos. El proyecto del Instituto Internacional de Estudios Laborales
también contribuyd al debate en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
1995, que giro en torno a la inclusion social, el pleno empleo y la eliminacion
de la pobreza como objetivos para la comunidad mundial. Sin embargo, la
inclusion social no es exactamente un reflejo de la exclusion social, y este
enfoque tuvo solo una repercusion limitada en la labor posterior de la OIT.
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Otro articulo importante, publicado en el mismo numero de la RIT que el
de Silver, es el de Peter Lee y Peter Townsend, respectivamente investigador y
profesor de politica social de la Universidad de Bristol (Lee y Townsend 1994).
Townsend fue una figura destacada en el analisis de la pobreza en el Reino
Unido. Su libro de 1979, Poverty in the United Kingdom, se ha convertido en
una referencia sobre el tema. En sus primeros estudios desarrolld también el
concepto de «privacion multiple» para caracterizar las situaciones de pobreza.
El mismo consideraba esta expresién como un eufemismo del anélisis de cla-
ses, pero este modelo tiene mucho en comun con otros enfoques multidimen-
sionales de la pobreza, incluido el que se centra en las necesidades esenciales.
El articulo de Lee y Townsend es importante porque documenta y analiza lo
que les ocurrio a los pobres en el mercado de trabajo londinense durante los
anos de la revolucion neoliberal bajo la presidencia de Margaret Thatcher.
Se basa en dos encuestas de los mismos hogares, una realizada en 1985/1986
y la segunda en 1991/1992. Estas encuestas se utilizaron para examinar la
evolucidn de la situacién econdmica de los trabajadores con salarios bajos y
de los desempleados. Los autores documentan un alejamiento del empleo a
tiempo completo: en el caso de los hombres, hacia la jubilacion anticipada, la
discapacidad, el desempleo y el empleo a tiempo parcial; y en el caso de las
mujeres, hacia el trabajo no remunerado en el hogar, la jubilacion anticipada
y el trabajo a tiempo parcial. Crece la disparidad de ingresos y los autores
sostienen que la tendencia dominante es la polarizacion y el agravamiento
de las privaciones.

Enlos articulos de la RIT sobre la exclusién y la privacion, tanto la pobreza
como la desigualdad forman parte necesariamente del mismo marco de ana-
lisis, y asi ocurre también en un articulo de Amartya Sen de 1997. Se trata
de uno de los varios articulos que publicé en la RIT a lo largo de los afios.
Sen, que entonces era profesor de economia en la Universidad de Harvard
y que recibiria el Premio Nobel de Economia al afio siguiente, habia tenido
una larga relacion con la OIT. Su estudio sobre la pobreza y las hambrunas
(Sen 1981) se publicd bajo los auspicios de la OIT, y Sen contribuyé también
a la investigacion sobre tecnologia y desarrollo en el marco del Programa
Mundial de Empleo. Ha escrito mucho acerca de la desigualdad. El articulo
incluido en este numero del centenario es una reflexion sobre la significa-
cion de la desigualdad, que estd presente en muchos espacios diferentes (Sen
1997). La distribucidn de los ingresos es solo una vertiente de la desigualdad
econémica —existe, por ejemplo, una vulnerabilidad desigual al desempleo-y
Sen examina la desigualdad en la salud y la participacién politica, entre otras
cuestiones. Analiza con mayor detenimiento las privaciones y exclusiones
asociadas a las altas tasas de desempleo y explora las posibles opciones de
politica, analizando por qué se perciben de forma diferente en Europa y en
los Estados Unidos.

En 2007, Anthony Barnes Atkinson publico un articulo en la RIT sobre la
disparidad salarial en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE). Atkinson, catedratico de economia en la London
School of Economics e investigador principal en el Nuffield College de la
Universidad de Oxford, fue uno de los principales estudiosos de la desigualdad
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econdmica durante mads de cuarenta afios. Su libro Inequality: What Can Be
Done? (Atkinson 2015) es un clasico del analisis empirico bien fundamentado
en este d&mbito. En su articulo de 2007, Atkinson trata de explicar las razones
del aumento de la disparidad salarial en los paises de la OCDE. Examina criti-
camente el «consenso» académico que atribuye este fendmeno, por un lado, a la
globalizacion, ya que los trabajadores no calificados de los paises de ingresos
altos estan expuestos a la competencia mundial, y, por otro lado, al cambio
tecnoldgico que favorece la demanda de trabajadores calificados. Utilizando
datos de una docena de paises, observa que los patrones de cambio en la dis-
persion de los ingresos varian, pero la tendencia mdas constante es un aumento
de la proporcion de los trabajadores con mayores ingresos. Para Atkinson,
esto indica un cambio en las normas de remuneracion de las organizaciones
jerarquicas (al aumentar la proporcion entre los ingresos mads altos y el resto)
y un aumento de la proporcién de ingresos que perciben las «superestrellas»
(Atkinson 2007, 64-66) en diferentes dmbitos, como resultado de la evolucion
de la tecnologia y del comercio mundial que concentran los beneficios en una
minoria de trabajadores.

En los ultimos afios, la preocupacion por la desigualdad se ha ido incorpo-
rando cada vez mas a un analisis mas amplio del crecimiento y el desarrollo,
y asi se aprecia en los dos ultimos articulos incluidos en este monografico del
centenario. El primero se refiere al patron de crecimiento y transformacion
en China (Lu y Gao 2011). Ming Lu, profesor de economia de la Universidad de
Fudan (Shanghai), y Hong Gao, doctorando de la misma universidad, integran
en su analisis el patrén cambiante de la distribucion de los ingresos. La des-
igualdad de ingresos aument6 en China desde 1980 y por lo menos hasta 2008.
Esa evolucion se refleja tanto en el aumento de la disparidad entre los salarios
urbanos y rurales como en una mayor dispersion de los salarios urbanos. Los
autores sostienen que esta tendencia es producto, en gran medida, de una
reforma laboral dirigida a liberalizar el mercado de trabajo, con el objetivo de
mantener los salarios en niveles bajos para potenciar la competitividad de las
exportaciones. Dado que la productividad aumenté mas rapidamente que los
salarios, la participacion salarial disminuyd. Los autores sefialan una serie de
probables consecuencias adversas, como la caida del crecimiento del consumo
interno y el aumento de la pobreza. Lo importante aqui es que el patrén y la
tendencia de la desigualdad condicionan la trayectoria de crecimiento y de
desarrollo en su conjunto.

El ultimo articulo, de Germén Alarco (2016), también se basa en la premisa
de que el patrén de crecimiento y desarrollo estd intimamente asociado a
la distribucidn de los ingresos. Alarco es profesor investigador de la Escuela
de Posgrado de la Universidad del Pacifico (Lima) y ha ocupado altos cargos
politicos en el Gobierno del Peru. En su articulo examina el patron de creci-
miento a largo plazo en América Latina tomando como punto de partida los
estudios econdmicos de la escuela francesa de la teoria de la regulacion®. Para
los regulacionistas, el patron de desigualdad -y, en particular, la participa-
cion de los salarios y los beneficios— es una caracteristica de los regimenes de

5 Véase, por ejemplo, Boyer (2015).
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crecimiento, que a su vez se basan en un proceso de acumulacion de capital
y estan condicionados por la interaccion entre las instituciones sociales que
gestionan las relaciones laborales, las finanzas, la competencia y el papel del
Estado. Centrandose en la participacion salarial, Alarco analiza si las eco-
nomias latinoamericanas en el periodo examinado estuvieron dirigidas por
los salarios o por las ganancias, lo cual entrafia consecuencias importantes
para la distribucion de los beneficios del crecimiento. Aunque este articulo
se basa en un marco teorico y empirico diferente del que sustenta el articulo
sobre China, hay algunos elementos concomitantes; Lu y Gao (2011) sostienen
implicitamente que es necesario evolucionar hacia un régimen de crecimiento
dirigido por los salarios en China. Alarco estima un modelo de crecimiento y
distribucion para 16 economias latinoamericanas y concluye que la mayoria,
pero no todas, tuvieron principalmente regimenes de crecimiento econémico
dirigidos por los salarios, lo que parece indicar que las politicas que aumentan
la participacion salarial favoreceran el crecimiento econémico.

Las actitudes respecto de la pobreza y la desigualdad, al igual que las
investigaciones conexas, han cambiado radicalmente a lo largo de la historia
de la RIT. En los primeros decenios existia una linea de investigacion sobre
esos temas, pero su importancia se amplié enormemente con la aparicion del
programa de desarrollo durante los afios sesenta y setenta. Buena parte de la
bibliografia sobre el desarrollo se centraba en la pobreza y no en la desigual-
dad, partiendo de la premisa de que la desigualdad aumentaria inevitable-
mente en las fases iniciales del desarrollo econémico, pero que la pobreza se
reduciria poco a poco y la desigualdad acabaria atenudndose. Sin embargo, el
conjunto de investigaciones recogidas en la RIT discrepaba de este punto de
vista, ya que muchos articulos examinaban también los patrones de desigual-
dad, o abordaban conjuntamente la desigualdad y la pobreza, como parte de
un mismo problema. No obstante, la pobreza domind la agenda internacional
hasta la década de 1990.

Sin embargo, a medida que proliferaban las evidencias cientificas de que
la desigualdad iba en aumento, sin que hubiera indicios de una reversion
automadtica hacia un modelo de crecimiento mas equitativo, se intensifico la
preocupacion por la desigualdad. Al principio, la tendencia quedo eclipsada en
las estadisticas mundiales por el aumento de los ingresos en China y la India,
pero la creacion de bases de datos sistemadticas permitié detectar tendencias
generalizadas de aumento de la dispersion de los ingresos dentro de los paises,
disminucion de la participacion salarial y, sobre todo, acaparamiento de los
beneficios del crecimiento por una pequefia fraccién de la poblacion: el decil
superior o incluso el 1 por ciento superior. Y mayoritariamente se reconocio
que todo el modelo de produccion mundial, al igual que su contribucion a los
objetivos humanos, estaba estructurado por la distribucién desigual de los
beneficios. En cierto sentido, la atencion se desplazo de la pobreza, en la parte
inferior de la distribucion (donde el problema distaba mucho de resolverse,
pero se habian logrado claros avances en términos absolutos en muchas par-
tes del mundo), a las distorsiones de las economias mundiales y nacionales
resultantes de un patron de distribucion desigual y de la concentracion de los
ingresos y la riqueza en la parte superior.
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Este cambio de enfoque se baso en los estudios de numerosos autores
e instituciones, como el Instituto Mundial de Investigaciones de Economia
del Desarrollo (UNU-WIDER) y la Base de Datos sobre la Desigualdad en el
Mundo; Anthony Atkinson y Amartya Sen, autores de dos de los articulos
incluidos en este numero del centenario; Thomas Piketty, cuyas dos grandes
monografias (2014 y 2019) se han convertido en lectura obligatoria para todos
los que trabajan en este &mbito; y Branco Milanovic, entre otros. Entre todos
han transformado las investigaciones sobre la desigualdad, ofreciendo nuevos
modelos cuantitativos, técnicas, datos, analisis y opciones de politica. Gracias
a su labor, en los circulos politicos se reconoce generalmente la necesidad de
hacer frente a los niveles inaceptables de desigualdad, aunque la resistencia
es feroz y los avances, lentos.

Los articulos de este nimero muestran que las investigaciones publicadas
en la RIT han acompafiado y alentado ese proceso. En la presente seleccion
predominan los andalisis econémicos y sociolégicos, pero en la RIT también se
recogen otras perspectivas sobre la desigualdad. Deakin, Malmberg y Sarkar
(2014) muestran como la legislacion laboral en general, y las leyes sobre tiempo
de trabajo y representacion colectiva en particular, se correlacionan con una
mayor participacion salarial en la renta nacional, y citan estudios anterio-
res que indican que la negociacién colectiva reduce la dispersién salarial.
También viene de antiguo el interés por los instrumentos juridicos y de otro
tipo para contrarrestar la discriminacion, una de las fuerzas fundamentales
que subyacen a la desigualdad. Asi se refleja en varios articulos de la RIT,
especialmente sobre la igualdad de género (que es objeto de otro monografico
del centenario), pero también con respecto a los pueblos indigenas y otros
colectivos sociales sujetos a un trato desigual. Tomei, en su articulo publicado
en la RIT en 2003, resume las consecuencias que entrafia la discriminacion
en el empleo y la ocupacion con respecto a la desigualdad, basandose en un
Informe global realizado en el marco de la Declaracién de la OIT de 1998
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (OIT 2003). La
seguridad social también es un componente importante de la accién contra
la pobreza y la desigualdad. En términos mds generales, la preocupacion por
la desigualdad forma parte esencial de un enfoque del trabajo y la sociedad
basado en los derechos, que ha sido una constante en la labor de la OIT y que
ha aparecido de manera recurrente en las paginas de la RIT.

La contribucidn caracteristica de la OIT a la lucha contra la pobreza y la
desigualdad puede provenir, en ultima instancia, de una mejor integracion de
las acciones realizadas en esos diversos campos, dado que todas ellas pueden
reforzarse mutuamente. La RIT tiene ante sila oportunidad de aprovechar su
posiciéon como fuente clave de pensamiento independiente dentro de la OIT
para explorar més a fondo estas cuestiones y afianzar, en consecuencia, los
fundamentos intelectuales y empiricos de la investigacion y la accion en este
ambito.
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