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Resumen

América Latina y el Caribe ha mostrado, en genarag resistencia a la actual crisis econémica
superior a la ofrecida por otras regiones, tantdéeminos de crecimiento econémico como en lo
referente al empleo. Asimismo, los paises latinoexaeos han sabido mantener un buen desempefio
econdmico y sus mercados de trabajo no se hanespicialmente afectados a pesar de la situacion de
incertidumbre por la que esta atravesando la ectanomndial. No obstante, la region se enfrenta al
reto de aprovechar los numerosos logros alcanzidaejar de tener presente sus vulnerabilidades.

En este contexto, el presente documento presestdaeladencias mas recientes en relacion al
crecimiento econémico y al comportamiento del empa la regién. En este sentido, se reflexiona
acerca del freno al crecimiento que se ha obsemeaientemente en varios paises latinoamericanos y
se plantean los diversos desafios macroeconémids$ mmercado de trabajo a los que se enfrenta la
region. En concreto, se defiende la necesidad @eestructura productiva mas diversificada que
favorezca la exportacion de productos de mayorl niakr agregado, algo que exige a su vez una
inversion en educacién que permita disponer dednorde obra cualificada para la transformacién
estructural. Asimismo, América Latina y el Carilbene que afrontar el reto social de reducir las
desigualdades de ingresos, ampliar la protecci@ralsyg reducir el peso del sector informal en la
economia de la region.

Finalmente, el documento defiende la importanciaadé&ular y coordinar una serie de politicas
llevadas a cabo tanto a nivel nacional como intéomal. Una mayor integracién econdémica regional,
asi como la promocion de fuentes internas de crecto contribuiria al desarrollo industrial y a la
diversificacion de la base econdmica. Ademas, uagomregulacion de los flujos financieros y el
estimulo a la inversion tanto publica como privgaermitiria lograr una estabilidad macroeconémica
mas fuerte. En lo referente a las politicas sceigledel mercado de trabajo, los programas de
transferencia de efectivo a los hogares, asi coradidas que favorezcan la transicién hacia la
formalidad, son herramientas de gran utilidad parabatir la pobreza y la exclusion social y pronmove
un crecimiento econdémico inclusivo. Por ultimofwsdamental que estas medidas de proteccion social
estén complementadas por politicas activas de oherda trabajo bien disefiadas que favorezcan la
integracion laboral de aquellos colectivos en maigsgo de exclusion.

Palabras clave: fomento del empleo / crecimientmémico / mercado de trabajo / proteccién social /
politica de desarrollo / América Latina / Caribe

Clasificacion JEL: JO1, O54
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1. América Latina y el Caribe en el contexto mundial

La economia mundial enfrenta una situacién de fittenbre, con perspectivas de modesto
crecimiento durante un periodo prolongado. Las @ropnes mas recientes del FMI estiman un
crecimiento mundial del 3,6 por ciento en 2014, tasa que se situa 0,6 puntos porcentuales por
encima de la observada en 2013 (Gréfico 1). Si é&e dato permite cierto optimismo acerca de una
mayor recuperacion econoémica mundial, es import@mer en cuenta que esta tasa de crecimiento es
0,2 puntos porcentuales inferior a la observadggremedio, durante el periodo posterior a la crisis
(2010-2013). Ademas, tal y como senalin@drme sobre Tendencias Mundiales del Empleo 2ia%4
proyecciones de crecimiento por parte de los ales organismos internacionales encargados de su
elaboracion han sido revisadas a la baja de maeeetida a lo largo de los ultimos afios (OIT,
2014a). Por lo tanto, existen indicios para pemger las previsiones para 2014 puede que no se
materialicen tampoco en esta ocasion.

El débil crecimiento mundial tiene su origen funéamalmente en las economias avanzadas, que se
estima creceran un 2,2 por ciento en 2014 (Gréfjcé su vez, este lento crecimiento tiene su causa
en los problemas no resueltos del sector finangieem el elevado endeudamiento publico de los
paises avanzados, acompafiado de medidas de caogwlidiscal que limitan el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo.

El desfavorable contexto econdmico de los paiseszados estd teniendo efectos colaterales
negativos en ciertas economias emergentes, comel €aso de China e India. Hasta hace

relativamente poco tiempo, el principal mecanisradrednsmision global de los efectos negativos de
la crisis habia sido el comercio internacional. blostante, el anticipado y estrecho estimulo
monetario de los bancos centrales de algunas edasoavanzadas ha creado incertidumbre vy
volatilidad en los mercados financieros mundia{@§ ( 2014b). Una inestabilidad financiera que, tal

y como sefialan diversos autores, afecta de marspecial a las economias emergentes y en
desarrollo que generalmente tienen menos mecanidendsfensa (Ffrench-Davis, 2012). De hecho,
regiones como América Latina y el Caribe se hato\a$ectadas por el aumento de la volatilidad de
los flujos internacionales de capital que les hdigado a ajustar rapidamente su politica

macroecondmica con el fin de amortiguar los efestdise las tasas de cambio, debilitando al mismo
tiempo sus economias nacionales.

Como resultado del entorno internacional negatVarecimiento econémico de América Latina y el
Caribe se desaceleré a lo largo de 2013, aunqueas&uvo su pauta positiva. El PIB de la region
crecio al 2,7 por ciento en 2013, 0,4 puntos pduz#es menos que el afio anterior y 3,3 puntos
porcentuales menos que en 2010. Ademas, se pravéesaceleracidén del crecimiento econémico a
lo largo de 2014. Concretamente, se estima quéBeé® América Latina crecera en torno al 2,5 por
ciento en 2014, una tasa de crecimiento que gsud®s porcentuales inferior a la observada en 2013
(Gréfico 1).
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Graficol Crecimiento anual del PIB real, 2007-2014
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Como consecuencia del incierto contexto econdnseogstima que la tasa de desempleo global
alcance el 6 por ciento en 2014, 0,6 puntos panedgd superior a la registrada con anterioridaa a |
crisis. Ademas, se estima que la tasa de desengpdbal se mantenga practicamente constante
durante los proximos cinco afos y, por lo tantema@ecera medio punto porcentual por encima de
la observada con anterioridad a la crisis. Si leiemrierto que los paises emergentes y en desarrollo
presentan una situacion en relacion al desempleopositiva, el efecto contagio de las economias
avanzadas ha dado lugar a una aceleracion enan@ato del desempleo en la mayoria de los
paises y regiones (OIT, 2014b). Por ejemplo, smasjue la tasa de desempleo crecera a lo largo de
2014 en 0,2 puntos porcentuales en Europa Cenfaldgste, y en 0,1 puntos porcentuales tanto en
Asia del Sur como en Asia del Este. Del mismo mddmbién se prevé que la desaceleracion
econdémica observada en 2013 deje sentir sus efentes mercado de trabajo latinoamericano a lo
largo del 2014. De hecho, se estima que la taséesempleo aumentara ligeramente en la region,
pasando del 6,2 por ciento en 2013 al 6,3 por@ient2014 (Tabla 1).
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Tabla 1 Tasa de desempleo seguin region, 2007, 2012, 2013 y 2014

2007 2012 2013 2014p
Global 5,4 5,9 6,0 6,0
Asia del Sur 4,0 3,9 3,9 4,0
Asia Sudoriental y el Pacifico 5,5 4,1 4,3 4,3
Asia del Este 3,8 4,4 4,5 4,6
América Latina y el Caribe 6,9 6,3 6,2 6,3
Africa Subsahariana 7,3 7,4 7,4 7,4
Europa Central y Sudeste (no-UE) y CEl 8,2 8,0 8,1 8,3
Economias avanzadas 5,8 8,6 8,5 8,3
Oriente Medio 10,2 11,1 11,1 11,1
Africa del Norte 11,5 12,4 12,3 12,3

Notas: Los datos correspondientes a 2014 son proyecciones.
Fuente: OIT, Trends Econometric Models, Abril de 2014 (OIT, 2014b).

2. Los desafios de América Latina y el Caribe

A partir del contexto econdémico y del mercado @bdjo que se ha detallado en la seccién anterior,
es fundamental que la regién aproveche los numerogpos alcanzados sin dejar de tener presente
sus vulnerabilidades, especialmente si se tienmuenta la profundizacion de la crisis en los paises
avanzados. En este sentido, los paises latinoaanesc enfrentan diversos desafios
macroecondémicos, asi como del mercado de trabajo.

2.1. Desafios relacionados con el modelo de crecimiento

Las exportaciones han representado un papel crertii evolucion econémica de América Latina y
el Caribe, especialmente a partir de la décadaode8D. Concretamente, las exportaciones
latinoamericanas pasaron de representar en totf@dr ciento del PIB a comienzos de la década de
los 80 a alcanzar mas del 25 por ciento del Pi@larbo de la primera década del milenio. En 2012,
las exportaciones representaron el 24,7 por cigekd’|B latinoamericano, 1,5 puntos porcentuales
menos que el afio anterior y 1,7 puntos porcentuade®s que con anterioridad a la crisis.

Otro rasgo caracteristico de las exportacionesdathericanas es su concentracion tanto en términos
de productos comercializados como de destino deissias. En 2012, los paises latinoamericanos
en conjunto destinaron el 57 por ciento de sus rexgiones a las economias avanzadas (es decir,
Estados Unidos, Canada y la Unién Europea), migmfua solo el 16 por ciento de las exportaciones
latinoamericanas tuvieron como destino otro paidadeegion (Gréfico 2). Estas cifras contrastan

significativamente con lo observado en la regidates. De hecho, Asia destina alrededor del 40 por
ciento de sus exportaciones a otros paises asiatinds del 55 por ciento si consideramos las

exportaciones destinadas a China). La concentrad#isus exportaciones supone un importante
desafio para América Latina y el Caribe sobre teidtenemos en cuenta el empeoramiento de la
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situacion econémica mundial y, especialmente, daida econdmica de varios paises desarrollados,
entre los cuales se encuentran los principalesscomerciales de la region.

Grafico 2 Exportaciones de América Latina y Asia segun la regién de destino, 2012
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Fuente: International Trade Center.

Al margen de los efectos macroeconémicos, la cdrex@an de las exportaciones latinoamericanas vy,
por lo tanto, la escasa diversificacion de la ettira productiva tienen consecuencias directasesobr
la cualificacion de la mano de obra y, a su vebresda productividad laboral. A pesar de que la
productividad laboral en la regién se recuperodampiente de la caida sufrida en 2009, ha continuado
creciendo por debajo de la media mundial. Ademasmaciones recogidas en lefforme sobre
Tendencias Mundiales del Empleo 20d4gieren que esta tendencia continuara a lo ldegtos
proximos cuatro afios (Grafico 3).

El débil comportamiento de la productividad labaral América Latina y el Caribe es reflejo de las
limitaciones que enfrenta la region a la hora deeggr capacidad productiva. Esta tendencia negativa
podria revertirse a través de una mayor inversg@pecialmente en aquellos sectores de mayor
contenido tecnoldgico. Sin embargo, la inversibmagorcentaje del PIB se ha estancado durante la
Gltima década, situandose en 2013 en un 22,1 eotocdel PIB. Ademas, la inversion se mantiene en
niveles bajos en comparacion con otras economiasgemies. Por ejemplo, en 2013, la inversion
como porcentaje del PIB en Latinoamérica fue maadpuntos porcentuales inferior a la registrada
en los paises asiaticos en desarrollo (Grafico 4).
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Gréafico 3 indice de productividad del factor trabajo, 2000-2018 (indice 2000=100)
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Grafico 4 Inversidon como porcentaje del PIB seguin region
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La disminucién de las exportaciones y de la ingergin América Latina y el Caribe probablemente
se deba al hecho de que entre los paises mas @zqiad la crisis se encuentran algunos de los
principales socios comerciales e inversores deefadén. Al mismo tiempo, la recaida en las

economias avanzadas puede provocar la llegadajde fle capital buscando la mayor rentabilidad
de las economias emergentes. Este mayor flujo dersidn extranjera directa podria provocar

fluctuaciones en los tipos de cambio que afectarilancompetitividad externa de América Latina y el

Caribe y tendria importantes efectos distorsioregieobre la economia real de la region.

2.2. Desafios del mercado de trabajo

Ademas de los desafios macroeconomicos, Amérigad_éne que tener presentes los retos sociales
y del mercado de trabajo. La necesidad de unacastauproductiva mas diversificada que permita la
exportacion de productos de mayor nivel valor aggleg exige una inversion en educacion que
permita disponer de la mano de obra cualificada [@atransformacion estructural. Al mismo tiempo,
Latinoamérica tiene que afrontar el reto sociabdwliar la proteccion social y reducir el peso del
sector informal en la economia de la region. A pésalas importantes mejoras observadas en la
Ultima década (especialmente en Argentina y Brasihica del 50 por ciento del empleo no agricola
en 2011 era informal. Este problema es particulaten@premiante en algunos paises como, por
ejemplo, Bolivia, Honduras y Pert donde el empidorimal representa aproximadamente el 70 por
ciento del empleo no agricola (OIT, 2012).

Grafico5 Empleo informal como porcentaje del empleo total, 2011
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Notas: Los calculos han sido realizados en base a una muestra de 49 paises (8 paises en Africa, 11 paises en
Asia y el Pacifico, 11 paises en Europa Central y Sudeste, 16 paises en América Latina y el Caribe, y 3 paises
en Oriente Medio).

Fuente: OIT (2014a).
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En la mayoria de los paises latinoamericanos,daargias emanadas de la productividad laboral no
se han repartido de modo equilibrado entre salgrlzeneficios. De hecho, la parte del PIB destinada
a la remuneracion del factor trabajo ha disminydécticamente de manera continua desde 2000
hasta 2008. No obstante, se presenta un importaméio en esta tendencia a partir de la crisis
econdmica, es decir en 2009 (Gréfico 6). Por cado] en la region se perciben avances en lo
referente a los salarios reales, si bien existgmoitantes desigualdades entre paises. De hecho,
aunque los salarios crecieron en términos realesd@&n 4 por ciento en Brasil y Paraguay en 2012,
este aumento solo alcanz6 el 1 por ciento en pats®e Colombia y México. Al mismo tiempo,
también hay resultados heterogéneos en lo refeeetdeevolucion del salario minimo. Si bien ha
habido un incremento considerable de los salariogmos reales en ciertos paises como es el caso de
Brasil y Uruguay, en otros territorios como, paraplo, El Salvador, México y Panama, el aumento
apenas compenso el crecimiento de los preciosrylop@anto, tuvo un efecto neutro sobre el poder
adquisitivo de los trabajadores (OIT, 2013a).

Grafico 6 Porcentaje de la renta salarial en el PIB, 1998-2010 (indice 2000=100)
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Notas: La cifra referente a América Latina y el Caribe se corresponde con la media simple de los 12 paises
con informacidn disponible: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Panama, Paraguay,
Peru, Trinidad y Tobago, y Republica Bolivariana de Venezuela.

Fuente: Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2014 (OIT, 2014b).

A lo largo de la dltima década, la region latinodoana ha sido testigo de una importante

disminucion en las desigualdades de ingresos. Staote, el grado de desigualdad aun es elevado
para los estandares internacionales. El indice ide 98 sitla por encima del 45 por ciento en la

mayoria de los paises de la region, y supera glob<iento en ciertos paises como, por ejemplo,

Colombia y Honduras. Por otro lado, de acuerdoettmforme sobre el Trabajo en el mundo 2043,
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crecimiento econoémico, la mejora en la calidadatepleo y la reduccion de las desigualdades de
ingresos han contribuido, a lo largo de la udltimécatla, al crecimiento de la clase media

latinoamericana. Concretamente, el nUmero de passpartenecientes al grupo de ingresos medios
en Latinoamérica aument6é en mas de 100 milloneknl0 afios, pasando de los 152 millones de
personas en 1999 a los 253 millones de person28lén(Tabla 2). Ademas, en la mayor parte de los
paises de la region, el incremento en el nimerpedsonas con ingresos medios fue superior al de
aquellas que apenas superaron el umbral de lazaoldEete aumento fue particularmente notable en
Brasil y Ecuador, donde el grupo de ingresos mettiesié entre 1999 y 2010 en 15,8 y 14,6 puntos
porcentuales, respectivamente (OIT, 2013b).

Tabla 2 Tamaiio de los diferentes grupos de ingresos seguin grupo de paises (millones de personas)

Grupo en situacién Grupo Grupo de ingresos
de pobreza vulnerable medios

Economias de bajos ingresos

1999 432,8 63,2 18,9

2010 493,5 131,5 38,5
Economias de medios y bajos ingresos

1999 1.432,5 556,3 69,3

2010 1.371,1 904,8 171,4
Economias de medios y altos ingresos

1999 1.560,8 497,7 175,0

2010 1.046,7 888,9 484,2
Total

1999 3.426,2 1.117,2 263,2

2010 2.911,3 1.925,2 694,1
Ameérica Latina y el Caribe

1999 111,3 203,3 152,4

2010 60,5 190,3 253,1

Fuente: Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2013 (OIT, 2013b) en base a la base de datos PovcalNet del
Banco Mundial.

1 En el Informe, la clase media en estos dos patsegfinida como aquella con ingresos entre 10 gdares
al dia. Todos los datos provienen de la bases ties dRovcalNet del Banco Mundial y estan expresaaos
paridades del poder adquisitivo de 2005.
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3. Reflexiones en materia de politica

América Latina y el Caribe ha sido una de las mggadonde el impacto de la actual crisis econémica
fue moderado, asi como sus efectos sobre el medmdi@bajo. Ademas, la regién ha continuado
mostrando un buen comportamiento econdmico y dplemra lo largo de estos Ultimos afos, a pesar
del escenario de incertidumbre que se observa&eolzomia mundial. Con el objetivo de aprovechar
los logros alcanzados sin dejar de tener presestellnerabilidades existentes, es imprescindible
articular y coordinar politicas llevadas a cabdadannivel nacional como internacional.

» Integracion regional y politica industriaDadas las débiles perspectivas de crecimientaen |
mayoria de sus principales socios comercialegydéses de América Latina y el Caribe podrian
acelerar su desarrollo a través de una estratefierente de politica centrada en una mayor
integracion econdmica regional y en la promociofiudates internas de crecimiento. Ademas, la
integracion regional podria contribuir al desaodhdustrial y a la diversificacion de la base
econOmica, a menudo dominada por la explotaciolosleecursos naturales. En este sentido, la
region latinoamericana podria emprender procesodasés a los llevados a cabo en otros
espacios de cooperacion comercial interregional.efonplo, el proceso de integracion regional
que esta teniendo lugar en Asia merece especraliate

» Reforma del sistema financieroCon la finalidad de lograr una mayor estabilidad
macroeconomica, resulta necesaria una reforma detatio de capitales interno y una mayor
regulacién de los flujos financieros. Algunas iatdias destacables en este ambito son los bancos
nacionales para el desarrollo como, por ejemploBahco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social do Brasil (BNDES).

* Promover la inversion Cabe destacar la relevancia que tendria el apwyoparte de los
Gobiernos de la region a la inversion tanto pubtiemo privada. Tal y como sefalalelorme
sobre el trabajo en el mundo 2Q1s3 las politicas de estimulo a la inversidn (copar ejemplo,
exenciones fiscales) se dirigen a aquellos sectoéssintensivos en factor trabajo o se focalizan
en actividades que generan ahorro energético,eaxistayores posibilidades de obtener un
impacto positivo sobre el empleo. Ademas, un aumneet la inversion publica tiene efectos
positivos sobre la productividad y, si es biengiita, puede también promover la inversion
privada, especialmente en aquellos territorios ddadnversion en infraestructura basica es mas
necesaria (OIT, 2013b).

» Favorecer los programas de ayuda econdmicas politicas de proteccion social como, por
ejemplo, los programas de transferencia de efeetilas hogares pueden ser una herramienta de
gran utilidad a la hora de combatir la pobreza gXelusion social y favorecer un crecimiento
econdmico inclusivo. Del mismo modo, el salario imm puede actuar como un piso de
proteccion social frente a los recortes en losrigalay puede servir como un estimulador de la
demanda en las épocas de crisis. Un ejemplo deessBrasil, que ha conseguido importantes
avances en términos de reduccion de la pobrezagrae parte a un salario minimo nacional mas
solido y al programa de transferencia de efectBolsa familia”.

» Fortalecer las politicas activas del mercado debtafp. Ademas de unas medidas adecuadas de
proteccion social, es importante que estas est@plementadas por politicas activas del mercado
de trabajo bien disefiadas. Si bien es cierto gsi@ikns de proteccion social garantizan unos
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ingresos minimos y protegen a los individuos, lalftipas activas del mercado de trabajo pueden
ayudar a la actualizacion de las cualificacioneslg adecuacion entre la oferta y la demanda de
empleo, de modo que se reduce el riesgo de deserdpldarga duracion. Programas como
“Empléate” en Costa Rica y “JOvenes con mas y me@drajo” en Argentina son ejemplos de
medidas de proteccion social que tienen un fuergoonente de activacion.

Estimular la creacion de empleo formal y mejoras tondiciones de trabajo de los trabajadores
informales La elevada incidencia del empleo informal en Ao#Latina y el Caribe se debe en
gran parte a la presencia de marcos instituciomtdeavorables a la formalizacion. Por lo tanto,
entre las medidas que favorecerian la transiciégrpsiva hacia la formalidad se incluyen la
simplificacion de los procesos administrativos yréaluccion de las barreras financieras a la
formalizacion. En este sentido, se podrian contempledidas como la reduccion de las cargas
fiscales y administrativas a las pequefias y mediampresas. Ademas, el empleo informal tiene
claras repercusiones negativas sobre los trabajgagasus familias. De hecho, no solo la elevada
incidencia del empleo informal puede aumentar ebgd de pobreza e incrementar las
desigualdades de ingresos, sino que también lasgersia de la pobreza esta limitando el
potencial de reducir el empleo informal en la ragiflo obstante, se han observado casos de
buenas practicas en la region, como por ejempdstiategia integral de Argentina para reducir el
empleo informal a través de medidas de caracteréeaico, social y laboral, que podria tratar de
reproducirse en otros paises de América LatinaGaebe.
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