Reforzar de la respuesta al VIH/SIDA: hacia una nue va
norma internacional del trabajo - Los mandantes de la OIT
refuerzan su liderazgo en la respuesta al VIH/SIDA

La OIT alcanzara un importante hito en la respuesta de escala mundial al VIH/SIDA cuando la
Conferencia Internacional del Trabajo adopte una norma internacional sobre el VIH/SIDA y el mundo
del trabajo en junio de 2010, casi una década después de la publicacion del Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo. Una que se apruebe
la norma por los representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores de los Estados
miembros de la OIT, sera el primer instrumento internacional en materia de derechos humanos
enteramente dedicado al VIH/SIDA y aplicable a todos los trabajadores de todos los sectores,
formales e informales, asi como a los solicitantes de empleo, los trabajadores despedidos y las
personas en formacion profesional.
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Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los 183 Estados miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estan elaborando el primer instrumento
internacional de derechos humanos centrado en el VIH/SIDA. El proceso comenz6 en 2007 con la
decision del Consejo de Administracién de la OIT de incluir un punto sobre formulacién de normas en
materia de VIH/SIDA en la agenda de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT). Uno de los
factores que mas contribuyeron a esta decision fue la estigmatizacion y discriminacion que se
observaban, causantes de la pérdida de muchos puestos de trabajo. Se decidié que era necesario
adoptar una norma a fin de aumentar la atencién dedicada a la cuestion tanto a nivel nacional como
internacional, promover una accién comun de los principales interlocutores en el &mbito del VIH/SIDA,
y aumentar el efecto del Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el
mundo del trabajo, elaborado por un grupo tripartito de expertos y aprobado por el Consejo de
Administracién de la OIT en 2001.

Desde el comienzo de la epidemia, casi 60 millones de personas han contraido la infeccion por VIH y
25 millones han muerto por causas relacionadas con ella. Hoy, mas de 33 millones de personas de
todo el mundo son portadoras del VIH. Se han conseguido avances significativos en el acceso al
tratamiento, de manera que, a finales de 2008, mas de 4,7 millones de personas disponian de él.
Aunque no existe cura para el virus del VIH, el tratamiento precoz y el cumplimiento continuo del
tratamiento antirretroviral detienen su progresion, lo que permite a las personas portadoras del virus
seguir trabajando y llevar una vida productiva durante un periodo indeterminado. Es preciso, en todo
caso, consolidar y ampliar los esfuerzos para prevenir y revertir la propagacion de la pandemia. La
cifra de nuevas infecciones por VIH sigue superando a la de personas en tratamiento; asi, por cada
dos pacientes que inician su tratamiento, otros cinco contraen la infeccién por el virus.

Mas del 90% de las personas portadoras del VIH son jovenes y adultos en la plenitud de su vida
productiva y reproductiva. Si pierden sus medios de vida como resultado de la infeccion, corren el
riesgo de perder su acceso al tratamiento, asi como su capacidad para mantener a la familia.
También las empresas se ven afectadas negativamente por la pérdida de productividad y de
trabajadores cualificados. El lugar de trabajo constituye un punto de acceso 6ptimo para llegar a las
personas en edad de trabajar y suministrarles informacion sobre la prevencion y el tratamiento del
VIH, y para prestar asistencia y apoyo a los afectados.

Las politicas y estrategias para prevenir y tratar el VIH/SIDA deben llegar a todos los
trabajadores en sus lugares de trabajo, incluidos | os pertenecientes a la economia informal y
rural - Juan Somavia, Director General de la OIT, con ocasion del Dia Mundial del SIDA, 1 de
diciembre de 2009




Construir sobre cimientos soélidos

El Cddigo de recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo (2001),
elaborado tras un amplio proceso de consulta tripartita, ofrece a los mandantes de la OIT el marco
para desarrollar una sélida respuesta nacional al VIH y se ha traducido a 57 lenguas hasta la fecha. El
Cddigo establece diez principios esenciales como fundamento para la formulaciéon de politicas y
programas nacionales de actuacion en el lugar de trabajo sobre el VIH/SIDA, basados en el
reconocimiento de ciertos derechos. Tales principios se han aplicado con éxito en numerosos paises
de todo el mundo.

¢ Por qué es necesaria una nueva norma?

Basandose en los sélidos cimientos creados por el Cédigo de recomendaciones practicas de la OIT,
el nuevo instrumento promovera una accion mas uniforme y coordinada en materia de VIH/SIDA, en
lugar del conjunto fragmentado de medidas adoptadas a escala nacional. Por otra parte, el Cédigo es
un instrumento voluntario. No obliga a los mandantes a poner en practica sus principios. Por el
contrario, una nueva norma internacional del trabajo reforzara su valor, dotando a sus principios de
mayor fuerza y visibilidad. Ademas, tras la aprobacion del instrumento y con arreglo a la Constitucion
de la OIT, se exigira a cada Estado miembro que determine qué medidas debe adoptar para llevar a
la practica la nueva norma, incluida la aprobacion de leyes y politicas nacionales.

La norma fomentara el desarrollo y la adopcion de marcos de formulacién de politicas sobre el VIH en
el lugar de trabajo en los paises que carecen de ellos. Favorecera la generacion de sinergias a escala
nacional y facilitara la distribucion de las funciones y responsabilidades entre los agentes publicos,
privados y de la sociedad civil. Como norma internacional del trabajo, también podra adaptarse a las
circunstancias y necesidades especificas de cada Estado miembro.

Responder a los desafios mediante un proceso de des  arrollo

La norma se ha desarrollado conforme a un proceso de doble debate previsto en la Constitucion de la
OIT. El Informe IV (1) sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo se publicé en 2008. Ofrecié una vision
global de la respuesta al VIH en los diferentes Estados miembros de la OIT y puso de relieve que 169
de los 183 que forman parte de la Organizacion habian previsto alguna medida en este campo.

El Informe IV (1) sentd las bases para el primer debate sobre la norma en la 98a Sesion de la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2009, que tuvo lugar en el Comité sobre el
VIH/SIDA y el mundo del trabajo, compuesto por 148 miembros (79 en representacion de los
gobiernos, 27 de los empleadores y 42 de los trabajadores). Los debates en el Comité fueron muy
vivos y el primer borrador del texto del instrumento fue objeto de casi 300 enmiendas. En ultima
instancia, se alcanzé un amplio consenso sobre las disposiciones sustanciales del proyecto de
instrumento, en el que se abordan diversas cuestiones relacionadas con los derechos humanos
fundamentales.

En el proyecto de instrumento se prevé un amplio ambito de aplicacion, que alcanza a todos los
trabajadores en cualquier empleo u ocupacion, a las personas en formacién profesional, a los
voluntarios, a quienes buscan y solicitan empleo, a los trabajadores despedidos en todos los terrenos
de la actividad econdmica, incluidos los sectores privado y publico y las economias formal e informal,
asi como a los miembros de las fuerzas armadas y otros servicios uniformados.

Principios del Caddigo de recomendaciones practicas de la OIT sobre el
VIH/SIDA y el mundo del trabajo

« Reconocer al VIH/SIDA como un problema en el lugar de trabajo.




¢ Acabar con la discriminacion basada en la infeccién por el VIH.
¢ Igualdad de género.
¢ Entorno laboral sano.

« Dialogo social (entre empleadores, trabajadores y gobiernos), con la participacién activa de
los trabajadores infectados por el VIH.

¢ No realizacion de pruebas de deteccion del virus con el fin de excluir del empleo

¢ Confidencialidad.

« Continuar la relacion de trabajo y prohibicién del despido por causa de la infeccion por VIH.
¢ Importancia de la prevencion.

« Necesidad de tratamiento, asistencia y apoyo, incluido el acceso o la remisiéon a determinados
Servicios.

Esta iniciativa subraya la importancia del principio de no discriminacion, en virtud del cual no debe
negarse el empleo al solicitante de un puesto de trabajo por razén de su situacién en relacién con el
VIH, ya sea real o percibida. Del mismo modo, en el instrumento se establece que la condicion de
seropositivo no es causa valida de despido. Dicho instrumento salvaguarda asimismo el derecho a la
intimidad de los trabajadores. Se establece el principio de continuacion en el empleo, en virtud del
cual debe permitirse que los portadores del VHI/SIDA sigan trabajando, con los ajustes que sean
necesarios, mientras se encuentren en condiciones de hacerlo.

El instrumento considera la prevencion como una cuestion de maxima importancia, para lo
cual aboga por la formulacion y aplicacion de programas globales de formacién en el lugar de trabajo
y de campafas que promuevan las tareas voluntarias de asesoramiento y pruebas de comprobacion.
Ciertamente, averiguar la situacién propia relativa al VIH fortalece a los trabajadores, permitiéndoles
acceder a un tratamiento temprano y elevando enormemente sus perspectivas de mantenerse sanos
y en condiciones de trabajar de manera indefinida.

El instrumento se centra en las medidas encaminadas a atenuar la repercusion de la
epidemia y a mejorar la calidad de vida de las personas portadoras del VIH, y en garantizar la
disposicion de mecanismos que hagan posible un acceso continuo al tratamiento. Para avanzar en la
consecucién de estos objetivos, se hace un llamamiento al fortalecimiento de los servicios de salud
publica. Entre los ejemplos de medidas de apoyo a los portadores del VIH figura la garantia del
acceso equitativo de los trabajadores seropositivos y de las personas que dependan de ellos a las
prestaciones de asistencia sanitaria y seguridad social, asi como el desarrollo de oportunidades de
generacion de ingresos de los portadores del VIH/SIDA y de las personas que se ven afectadas por el
virus.

El VIH/SIDA y los Estados miembros de la OIT

« Delos 183 Estados miembros de la OIT, 169 han adoptado una estrategia nacional sobre el
VIH/SIDA.

« Mas de 70 Estados miembros han adoptado, o estan en proceso de adopcion, de
disposiciones de ambito nacional sobre el VIH/SIDA.

« Untotal de 30 Estados miembros han adoptado, o estan en proceso de adopcioén, de normas
especificas sobre el VIH y el lugar de trabajo.

¢ Los Estados miembros han abordado el VIH/SIDA desde distintos puntos de vista, unos
relacionados con la legislacion sobre igualdad de oportunidad o salud publica, y otros integrando
la cuestién del VIH/SIDA en la legislacion laboral general.




El proyecto de instrumento contiene asimismo disposiciones dirigidas a grupos especificos, como los
nifios y jovenes, los trabajadores migrantes y los alumnos de formacién profesional.

Los Estados miembros pueden aplicar la Recomendacion a través de diversas medidas, como la
adopcion de leyes y disposiciones nacionales, la firma de convenios colectivos, el establecimiento de
politicas y programas nacionales y en el lugar de trabajo, y la adopcién de estrategias sectoriales con
especial atencién a los sectores en los que es mayor la vulnerabilidad de los trabajadores al VIH.

El segundo debate del comité tripartito tendra lugar en la 99a Sesién de la CIT en junio de 2010,
fecha en la que se prevé la aprobacién de la nueva norma por la mayoria de dos tercios exigida en la
votacion que se lleve a cabo en la CIT.

Casi un decenio después de la publicacion del Cédigo de recomendaciones practicas de la OIT sobre
el VIH/SIDA y el mundo del trabajo en la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (UNGASS, 2001), una nueva norma internacional del trabajo sobre el
VIH/SIDA y el mundo del trabajo constituira un hito fundamental en el ambito de la respuesta mundial
a la pandemia.




