Empleos "verdes"
Hacer frente a una "verdad incOmoda"

A lo largo del pasado afio, responsables de la formulaciéon de politicas, empresas y la poblacién de todo el
mundo han tomado conciencia de que el cambio climético se convertird, indudablemente, en el mayor reto
social y medioambiental del siglo XXI. Peter Poschen, Especialista Senior de la OIT en Politicas y en
materia de cambio climatico, examina las repercusiones sociales y laborales de este complejo desafio
mundial.
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GINEBRA - Abordar el cambio climatico requiere grandes transformaciones econdémicas, sociales y
medioambientales, en su mayoria interrelacionadas. Plantea cuestiones complejas en el terreno de la
justicia, que reflejan la responsabilidad histérica de los paises industrializados respecto al cambio climatico,
y la necesidad de emprender un esfuerzo comun en el futuro. Exige asimismo planteamientos y acciones
con arreglo a una escala temporal diferente: décadas, e incluso siglos, y no los ciclos empresariales o
electorales habituales.

El cambio climético se acelera, y ha de atajarse mientras el mundo se aproxima al "cuello de botella" que se
alcanzard en torno a 2050. Hasta entonces, la poblacidon del planeta seguira creciendo, para estabilizarse
posteriormente en 9.000 6 10.000 millones de personas. En ese mismo periodo, el mundo aspira a una
mejora significativa del bienestar material y a la erradicacién de la pobreza, que sigue afectando a casi la
mitad de la poblacion de la Tierra en la actualidad. Estas metas s6lo podran alcanzarse mediante un
crecimiento econémico que genere mas y mejores empleos para los 1.400 millones de pobres que trabajan
y sobreviven en el presente con menos de dos délares al dia (OIT 2006).

A toda maquina - crecimiento econémico, energia'y emisiones

Sin embargo, la verdad incémoda es que el desarrollo econémico basado en la actividad empresarial como
la conocemos hasta ahora no es sostenible. Dara lugar a un cambio climético duradero y a gran escala
causado por la actividad del hombre, con efectos negativos graves para toda la vida en la Tierra, incluidos
los seres humanos. La razén principal es el vinculo entre el crecimiento y el consumo de energia basado en
combustibles fésiles como el carbén, el gas y el petrdleo. Se prevé que el producto interior bruto (PIB)
mundial crecera a un ritmo del 3% anual y alcanzara asi, en 2030, en torno al 240% de su valor en 2000. En
el pasado, el crecimiento econdmico y el uso de la energia han estado estrechamente relacionados. Por
tanto, se prevé que el consumo de energia aumentara en un 50% hasta 2010.

A causa de las fuentes de energia y las tecnologias que se utilizan actualmente, el consumo energético
impulsa también el cambio climatico. En 2001, en torno al 80% de la energia se obtenia de combustibles
fésiles, fundamentalmente del carbon, el petrleo y el gas natural. La quema de de estos combustibles en
centrales eléctricas, automdéviles, fabricas y hogares libera diéxido de carbono (CO2), la causa mas
importante del "efecto invernadero" que reduce la capacidad de la atmésfera de la Tierra para enviar parte
de la energia recibida del sol de vuelta al espacio. Se retiene mas energia y, con el tiempo, esta situacion
da lugar a una subida general de las temperaturas, es decir, al calentamiento global.

Al menos un 75% de las emisiones de CO2 se liberan a través de la combustién de combustibles fésiles. El
25% restante se debe principalmente al cambio en el uso de la tierra, y en especial a la destruccion y la
conversion de los bosques. Estos dos tipos de emisiones son resultado de la actividad humana.
Previamente a la Revolucion Industrial, la concentracion atmosférica de CO2 era de 280 ppm (partes por
millén). Actualmente asciende a 380 ppm, la concentracion mas elevada en 420.000 afios. Las emisiones
debidas a actividades humanas dan lugar a la liberacién en la atmdsfera de unos 6.000 millones de
toneladas de CO2 al afio.

Las consecuencias de estas emisiones han sido evaluadas periédicamente por el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (véase el recuadro de la pag. 30). El Panel informa del
estado del conocimiento cientifico basandose en las aportaciones de unos 2.500 cientificos de todo el
mundo. Los ultimos informes, publicados en 2007, confirman anteriores conclusiones: las temperaturas se
elevan, los patrones de las precipitaciones se modifican, el nivel del mar aumenta, y crece el nimero de
sucesos meteorolégicos extremos. Estas transformaciones ejercen efectos fundamentales en las economias
y las pautas de asentamiento y, por tanto, también en los medios de vida y en los puestos de trabajo.
Paises, empresas y personas tendran que adaptarse para atenuar estos impactos.



Sin embargo, la adaptacion sélo es posible hasta cierto punto, y con ella s6lo se abordan los sintomas, pero
no la causa del problema. Si hasta la fecha se ha hecho muy poco para reducir las emisiones causantes del
efecto invernadero, es en gran medida a causa del plazo que transcurre desde las emisiones hasta el
desencadenamiento del cambio climatico. Como puede observarse en el gréafico, transcurren decenios antes
de que las emisiones se traduzcan en un calentamiento significativo de la atmdsfera; después de un siglo,
se producen elevaciones del nivel del mar, inicialmente por el incremento de temperatura de los océanos,
mas adelante, y cada vez mas, a causa de la fundicién de los casquetes glaciares.

Este desfase entre causa y efecto tiene dos consecuencias importantes. En primer lugar, el mundo se
encuentra abocado ya a un cambio climatico significativo, alin cuando las emisiones cesaran hoy mismo. En
segundo lugar, las emisiones han de reducirse drasticamente en los proximos diez a veinte afios si se
pretende que la humanidad contenga el calentamiento global en niveles en los que los cambios no se
autoalimenten y, probablemente, entren en una espiral ajena a todo control. Se cree que los umbrales que
deberian evitar un cambio climatico ingobernable se sitiGan en un incremento maximo de 2°C de la
temperatura atmosférica, y una concentracion maxima de 550 ppm de CO2, para 2050. Para permanecer
por debajo de tales umbrales, las emisiones tendran que situarse muy por debajo de los niveles actuales.
En los paises industrializados, donde las emisiones por habitantes alcanzan sus cotas méaximas, éstas
tendran que haberse reducido de un 60 a un 80% para 2050. Varios paises europeos, asi como el Estado
de California han adoptado estos niveles como objetivos legalmente vinculantes.

La consecucion de estos objetivos no serd facil. EI Dr. Socolow, cientifico del MIT, estima que la
consecucion de niveles de CO2 en la atmésfera considerados "seguros” requerird unas emisiones de una
tonelada por persona y afio. El ciudadano medio de Estados Unidos produce ese nivel de emisiones con
sélo utilizar su automavil. En los paises en desarrollo, las emisiones por habitante son bajas, pero aumentan
rapidamente. Utilizando los combustibles y las tecnologias actuales, el crecimiento econdmico en los paises
en desarrollo genera casi un 50% mas de emisiones de CO2 por dolar de valor afiadido que los paises
industrializados. Con las tendencias actuales, los paises en desarrollo seran responsables de mas de dos
tercios del incremento de los gases causantes del efecto invernadero. Se cree que China superd por vez
primera a los Estados Unidos como mayor generador de estas emisiones en 2006.

El cambio climatico ejercera efectos significativos en la estructura de las economias, en las pautas de
asentamiento, en los medios de vida y en el empleo. Tales repercusiones se deberan a tres fuentes (véanse
los recuadros de informacion adicional en las paginas 7-8):

e Cambios en el clima, que han comenzado ya a causa sufrimientos significativos;

e | a adaptacion a estos cambios, en un esfuerzo por "limitar el padecimiento”; y

e La mitigacion, es decir, las medidas encaminadas a reducir las emisiones con el fin de "evitar lo
ingobernable”, en palabras del Profesor Holdren, de Harvard.

La medida en que estas repercusiones afectaran a los medios de vida de las personas dependera de la
ubicacion, del sector econdmico y del grupo social.

"Sufrimiento" — el impacto social del cambio climético

Contrariamente a la percepcién popular, los principales efectos sociales del cambio climatico en los
préximos decenios no se derivaran del aumento lento, pero continuo, de las temperaturas medias anuales,
las alteraciones de las precipitaciones o la elevacion del nivel del mar. Patrones meteoroldégicos mas
erraticos provocaran la mayor parte de los dafios. Se prevé una mayor frecuencia de sucesos extremos,
como sequias, inundaciones y tormentas violentas.

Como destaca el IPCC (2007), resulta preocupante lo poco que se sabe de las repercusiones del cambio
climatico en el empleo y los medios de vida en general. Los sectores que probablemente se vean méas
afectados son los que dependen mas directamente de las condiciones meteoroldgicas: la agricultura y el
turismo. Son malas noticias para el empleo y los medios de vida. Aunque la proporcién de la agricultura en
el empleo mundial lleva décadas descendiendo, y en la actualidad trabajan més personas en los servicios
que en la agricultura por primera vez en la historia de la Humanidad, este ultimo sector sigue siendo la
actividad especifica en la que trabajan mas personas en el mundo.

Unas condiciones meteoroldgicas extremas pueden causar dafios graves y duraderos. La tormenta que
golpeo la megaciudad de Karachi, en Pakistan, en el mes de junio, acabd con la vida de mas de 200
personas, de forma mayoritaria en las areas desfavorecidas y densamente pobladas con viviendas



precarias. Los dafios en infraestructuras como carreteras y conducciones eléctricas perturban la actividad
econdmica y reducen los ingresos. Una sequia persistente ha reducido la disponibilidad de energia
hidraulica obtenida de presas en paises en desarrollo como Ghana y Uganda, dando lugar a frecuentes
desconexiones de carga y a la perturbacién del desarrollo econémico y la vida en general. De acuerdo con
algunos pronésticos, unas condiciones meteorologicas extremas podrian provocar el desplazamiento de
unos 50 millones de personas en los proximos afios. La falta de acceso a sistemas de seguridad social es
una de las razones por las que restan escasas opciones, salvo emigrar, cuando hay que hacer frente a
catastrofes naturales.

El turismo ha sido uno de los sectores de empleo de mas rapido crecimiento en las Ultimas décadas,
también en los paises en desarrollo. Las consecuencias del huracan Katrina ilustran el modo en que pueden
influir las condiciones meteorolégicas extremas en el turismo: Nueva Orleans perdié unos 40.000 puestos
de trabajo y la mitad de su poblacién. Mas de dos afios después del suceso, muchos de los hoteles siguen
en ruinas.

Las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada, no sélo debido a su presencia en la agricultura,
la transformacion de productos agrarios y en sectores como el turismo, sino también a causa de las
funciones que desempefian en las familias. Es probable que el agua escasee, y su consecucion puede
elevar la carga de trabajo soportada por las mujeres. Aumentaran las enfermedades infecciosas como la
malaria, lo que afectara a la poblacion activa disponible y a la productividad de los trabajadores. Los
miembros de las familias deberan atender mas tareas de provision de cuidados, que suelen corresponder a
las mujeres.

Entre las distintas regiones, Africa ser& la méas afectada, con un gran volumen de poblacién vulnerable y una
escasa capacidad para adaptarse, a pesar de que el continente ha contribuido histéricamente poco al
cambio climatico y no se convertira en una fuente principal de emisiones en un futuro previsible. El café
sigue constituyendo la exportacion mas importante de Uganda, y una de sus mayores fuentes de empleo.
En el mapa se muestran las areas adecuadas para el cultivo de café: con una elevacién de la temperatura
en 2°C, no quedarian zonas adecuadas en el pais. Tal situacién podria darse a mediados de siglo,
provocando una reestructuracion generalizada de la economia.

Un factor relevante, subrayado en el informe del IPCC, apenas se refleja ain en los medios de
comunicacion: al menos a corto y medio plazo, las repercusiones sociales del cambio climatico dependen
mas del patrén de desarrollo de economias y sociedades, que directamente de las alteraciones de los
sistemas naturales. La mayoria de tales efectos puede atenuarse o evitarse por completo si en las politicas
y las medidas para adaptarse al cambio climatico se tienen en cuenta las repercusiones para el empleo y
los ingresos.

"Limitar el sufrimiento” — trabajar para adaptarse al cambio climatico

Las personas, las empresas, las comunidades y los paises siempre se han adaptado al cambio de
condiciones, y asi lo haran ante las alteraciones del clima. Ya se dan casos tanto de adaptacion
espontanea, como planificada. La mayoria de las actividades de adaptacién planificada se concentran en
infraestructuras como las defensas costeras y la proteccién contra inundaciones. La recogida y la gestion de
recursos hidricos cobraran cada vez mayor importancia. En estas areas, los métodos basados en el uso
intensivo del factor trabajo en los programas de obras publicas podrian generar un gran ndimero de
empleos. Los salarios recibidos en estas obras contribuirian a realizar inversiones para la adaptacién en sus
puestos de trabajo y en pequefias empresas.

En el sector del turismo, la adaptacién comprendera los cambios en las estaciones. Los cruceros evitaran el
Caribe durante la temporada de huracanes, ahora de mayor duracion. Cabe la posibilidad de que las
temperaturas se eleven excesivamente en la cuenca del Mediterraneo durante los meses de verano, y que
los turistas prefieran las condiciones mas favorables de la primavera y el otofio. Los periodos de mayor
intensidad de trabajo en hoteles, restaurantes, transportes, etc., también cambiaran. En el caso de los
complejos de esqui, las alteraciones seran mas radicales. Los situados a menor altura dejaran de disponer
de nieve suficiente y tendran que encontrar actividades alternativas.

Los agricultores modifican sus practicas agrarias, en ocasiones pasandose a cultivos completamente
nuevos. Hasta la fecha, la mayoria de las adaptaciones en los sistemas de explotacion agraria han tenido
que ver con practicas agronémicas como la seleccién de semillas y el riego, y con la viabilidad econémica
de cultivos alternativos. Pueden producirse asimismo cambios significativos en las oportunidades de empleo
e ingresos. En un reciente estudio de la FAO llevado a cabo en las areas semiaridas de Bangladesh se
observé que el mango constituye una buena alternativa al arroz desde un punto de vista agronémico y



econdémico. Sin embargo, las perspectivas en cuanto al empleo son menos alentadoras: el mango requiere
mucho menos trabajo que el arroz, y la demanda de mano de obra se concentra en gran medida en dos
periodos breves al afio. Son malas noticias para un tercio de los hogares de la region, que dependen del
trabajo como jornaleros a diario en la agricultura. ¢ Deberia facilitar la Administracién el cambio al cultivo de
mango? En tal caso, ¢qué podria hacer para asistir a los jornaleros agrarios sin tierras?

Este ejemplo pone de relieve que unas politicas y programas de adaptacion eficaces requieren una
comprension mucho mejor del problema y de las opciones para hacerle frente. Es necesario identificar los
"focos de atencion" con mayor claridad, es decir, las areas, los sectores y los grupos de poblacién que se
veran mas afectados. La naturaleza y la dinamica de estos efectos han de ser comprendidas. Este tipo de
analisis de situacion se han desatendido en el pasado, pero ya han comenzado a acometerse. Por ejemplo,
en el préximo Informe sobre Desarrollo Humano a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, se analizaran los vinculos entre el cambio climatico, la adaptacion y la pobreza.

La informacion, e incluso la sensibilizacion, en los sectores y las regiones mas afectados siguen siendo
escasas. Aun en Europa, se observd en un reciente estudio una ausencia general de preparacion, y no se
pudo estimar de manera cuantitativa las consecuencias de la adaptacion en el mercado de trabajo. Sera
necesario dedicar un esfuerzo mucho mayor al estudio de estos cambios, de modo que empleadores,
trabajadores y gobiernos puedan anticipar y facilitar tales transiciones.

"Mitigacion" — empleos “verdes” en economias con baja emisién de carbono

El mundo no puede hacer frente al cambio climatico Unicamente mediante la adaptacién. Una notable
reduccién de las emisiones, conocida como "mitigacion” en la jerga sobre dicho cambio, es necesaria, y ya
se han adoptado los primeros pasos al respecto. Uno de los retos principales consiste en desvincular el
desarrollo y el crecimiento econémico de las emisiones, y propiciar la adopcion de economias con baja
emision de carbono sobre la base de un uso mucho mas eficiente de la energia y las materias primas. En la
revision del cambio climatico a cargo de Nicholas Stern, antiguo Economista Jefe del Banco Mundial, se
concluye que la mitigacion es técnicamente posible. Se establece asimismo que el coste de estabilizar las
emisiones en niveles seguros es mas bien modesto y, en cualquier caso, muy inferior al coste de la
inaccion.

El IPCC ha identificado el potencial técnico y de mercado para reducir las emisiones por sector. EI mayor
potencial, con mucho, tanto en paises industrializados, como en desarrollo, es la mejora de la eficiencia
energética en los edificios. Se trata fundamentalmente de procurar el aislamiento, con el fin de reducir la
necesidad de calefaccion y refrigeracion, lo que representa del 20 al 30% del potencial de mitigacion total.
Otros sectores con un potencial significativo son los de la energia, la agricultura, la industria y el transporte.
Una economia con baja emision de carbono no soélo utilizar4 una tecnologia mas eficaz y mas fuentes de
energia con unas emisiones escasas 0 nulas, sino que también reducird la proporcion de bienes y servicios
basados en un uso intensivo de la energia, como el hierro y el acero, el aluminio, el cemento, la pulpa vy el
papel y el transporte.

Puede que el coste no resulte elevado, y es probable que los cambios en los patrones de produccion y de
consumo sean de gran alcance. Estas medidas han suscitado temores respecto a que la mitigacion
devenga en recortes de plantillas y pueda restringir las perspectivas de los paises en desarrollo. Tales
temores parecen infundados. Un estudio publicado este mismo afio por sindicatos europeos sefiala que se
produciran grandes transiciones en el mercado de trabajo, pero que debe registrarse un aumento moderado
del empleo total, m&s que una pérdida. Las oportunidades de nuevos puestos de trabajo pesan mas que los
riesgos de pérdida de empleo. El estudio concluye que la mayoria de estos traslados se produciran dentro
de cada sector econémico, y no entre sectores. Por ejemplo, en el &mbito de los sistemas de transporte, se
potenciara el transporte publico, y se restara prioridad al transporte individual en automévil. El aumento de
puestos de trabajo en los servicios de transporte publico y la fabricacion de equipos compensari
sobradamente el descenso relativo en la industria automovilistica. En el estudio para la Apollo Alliance en
los Estados Unidos se llega a conclusiones similares.

Recoger la fruta madura

Los avances en el tratamiento del cambio climéatico dependeran en gran medida de la capacidad para
despejar los temores en torno al futuro del empleo, la atenuacion de la pobreza y el desarrollo. Este ha sido
uno de los principales escollos para la adopcién de politicas nacionales y para el progreso en las
negociaciones internacionales respecto a las politicas en materia del clima. Su sombra seguira siendo
alargada cuando comiencen este afio las conversaciones acerca de un régimen post-Kyoto con arreglo a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (UNFCCC). Unos empleos dignos y



"verdes" contribuyen al crecimiento economico sostenible y a sacar a las personas de la pobreza.
Constituyen un elemento fundamental respecto al vinculo positivo que ha de establecerse entre cambio
climatico y desarrollo.

Los empleos decentes, con una elevada productividad de la mano de obra, pero también con un alto grado
de eficacia ecoldgica y con un escaso nivel de emisiones, brindan la promesa de la provision de condiciones
y rentas apropiadas, de favorecer el crecimiento y de contribuir a la proteccion del clima. Estos "empleos
verdes" existen ya, y algunos han registrado un crecimiento espectacular (véase el recuadro). Se
encuentran en sectores como el de generacion de energias renovables, la fabricacion de equipos y los
servicios de eficiencia energética, en el transporte publico, en el crecimiento urbano "inteligente", en la
recuperacion de terrenos industriales abandonados, y en el reciclaje. Estos sectores distan de ser
marginales. En Alemania, se cuentan ya 1,6 millones de empleos verdes, mas que en el gran sector de la
automocion de este pais.

Por fortuna, muchos empleos verdes pertenecen al &mbito de las "frutas maduras”, es decir de las
oportunidades inmediatas. Se trata de medidas basadas en la tecnologia existente, en casos en que los
beneficios exceden al coste y que pueden generar un gran nimero de puestos de trabajo. Un ejemplo es la
reforma de edificios para reducir sus emisiones, como ha demostrado la Alianza para el Trabajo y el Medio
Ambiente en Alemania. Es una iniciativa conjunta de sindicatos, empleadores, la Administracion y grupos
ecologistas que ha mejorado el aislamiento de 265.000 apartamentos. De este modo se han creado 190.000
empleos, se han ahorrado 2 millones de toneladas de emisiones de CO2 y se han reducido las facturas por
calefaccion. Se estima que los beneficios totales debidos a la reduccién del desempleo y de la calefaccion,
asi como al aumento de los impuestos ascienden a 4.000 millones de dolares, obtenidos con una dotacién
inicial de fondos publicos de s6lo 1.800 millones de dolares. El sistema se ha potenciado mediante un
incremento de mas del 400% de la inversién de la Administracién para el periodo 2006-2009, cifrada en
8.000 millones de dolares.

Cambio climético y transiciones del mercado de trabajo: un papel esencial para el
dialogo social

El mundo no puede permitirse el lujo de invertir los enormes recursos requeridos para abordar la crisis
climética de de forma que no contribuyan a atenuar la pobreza y la crisis global del empleo. Tales politicas
no solo serian costosas, sino que resultarian ademas socialmente insostenibles. Un resultado mucho mejor
es posible.

Las acciones sobre el cambio climatico, el desarrollo econémico y social y el empleo no deben ser
necesidades competitivas. Las inversiones para mitigar el cambio climatico tienen un enorme potencial para
crear empleo productivo y retribuido para los 1.400 millones de pobres que trabajan en los paises en
desarrollo, pero también para las decenas de millones de desempleados en las regiones industrializadas.
Las oportunidades para las soluciones mutuamente provechosas y los beneficios conjuntos en lo que se
refiere al crecimiento con empleo y atenuacion de la pobreza resultan obvias en la mitigacién del cambio
climético, pero creemos que pueden y deben argumentarse también los beneficios en el caso de la
adaptacion.

En cualquier caso, el tipo de crecimiento de base amplia e integrador y de transicion equitativa que
beneficia a los miles de millones de trabajadores, minifundistas y pequefias empresas que mas lo necesita
no se producird por si solo. Serd necesario adoptar medidas deliberadas, y politicas energéticas, de
industrializacion y de cambio climéatico formuladas explicitamente para incluir los "empleos verdes" como
objetivo y via de consecucion del desarrollo.

La efectividad de estas politicas y programas sera maxima si se disefian y ejecutan con la participacion
activa de aquéllos a cuyas vidas afectan: empleadores, trabajadores y agricultores, desde el ambito
nacional, hasta la accién sobre el terreno en explotaciones agrarias y fabricas. Tales politicas y programas
pueden contribuir a la rapida generacién de un gran nimero de empleos verdes, y asistir a aquéllos cuyos
puestos de trabajo no son compatibles con la proteccidn del clima, mediante una transicién justa a otras
fuentes de labor y de ingresos. La participacion de los interlocutores sociales en la asignacion de "créditos
de carbono" en Espafia muestra cuan valioso puede ser el dialogo social para abordar el cambio climatico.
El consenso tripartito para guiar las transiciones en ocupaciones y sectores tanto en crecimiento, como en
declive, puede constituir la via mas eficaz de afrontar el reto.

La OIT une sus fuerzas con el PNUMA, asi como con otros organismos y socios de las Naciones Unidas,
para contribuir a realizar el potencial para la generacion de empleos verdes y una transicion positiva en el
mercado de trabajo, ante el desencadenamiento del cambio climatico. En su informe a la Conferencia



Internacional del Trabajo sobre "Trabajo decente para un desarrollo sostenible", Juan Somavia, Director
General de la OIT, realizé un llamamiento a favor de un gran programa de la Organizacién sobre el cambio
climatico. La iniciativa de la OIT responde al cambio climatico como una de las tres prioridades del sistema
de las Naciones Unidas establecidas por su Secretario General, Ban Ki-Moon. El programa de la OIT
contribuira a cubrir las lagunas de conocimiento, y a la formulacion de politicas, y prestara su asistencia a
los paises miembros como parte de los Programas nacionales de trabajo decente.
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