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Rapport sur le travail dans le monde 2013:

Apercu de I'Union européenne

L’UE doit créer 6 millions d’emplois pour retrouver le niveau d’emploi antérieur
a la crise mais la situation sur le marché du travail continue de se dégrader...

Les taux d’emploi ont chuté dans I'immense majatéé paysLe taux d’emploi dans 'UE des 27
(chez les 15-74 arfsgtait de 57,2 % au quatriéme trimestre de 20I21gbpoint de pourcentage
inférieur au taux d'avant la crise (quatrieme ttne 2007). En d'autres termes, 5,2 millions
d’emplois doivent étre créés pour ramener les themploi a leur niveau d’avant la crise. Seuls 7
pays sur 27 (Allemagne, Autriche, Hongrie, LuxemigouMalte, Pologne et Roumanie) ont
dépassé les taux d’emploi d’avant crise. Le déaliété particulierement marqué a Chypre, en
Espagne, en Gréece et au Portugal (plus de 3 pdénfsourcentage au cours des deux derniéres
années).

Le chémage continue d’augmenter en 2013, notamamezt les jeuneg€n mars 2013, le taux de
chémage a atteint 10,9 % et le nhombre de chdmehts rRillions — ce dernier en hausse par
rapport au mois précédent et tous deux considénanieplus élevés qu’en mars 2008. En fait,
comparé a cing ans auparavant, le taux de chénsigdeet,3 points de pourcentage supérieur.
Atteignant des niveaux alarmants, le chdmage desepereprésentait 23,5 % en mars 2013 —
contre 15,5 % en mars 2008.

Le chbmage de longue durée augmente et les demardlemploi se décourageru quatrieme
trimestre de 2012, on comptait 11,7 millions denshbérs de longue durée dans 'UE. C'est 1,4
million de plus qu’un an plus tét et 5,7 millions glus qu’en 2008. Dans la plupart des pays de
'UE, plus de 40 % des chdmeurs sont sans empfmiidglus d’'un an. Beaucoup de chémeurs se
sont découragés et ont cessé de chercher du trievaibmbre des chédmeurs découragés — ceux
gui sont «inactifs» mais souhaiteraient travailea grimpé de 29 %, en moyenne, entre 2008 et
2011.

Figure 1. Taux d’emploi aux quatrieémes trimestres 2007, 2010 et 2012 (en pourcentage)
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Note: Les taux d’emploi font référence au pourcgatde personnes agées de 15 a 74 ans qui ont loi.emp
Source: Estimations de 'lIES basées sur les dandéurostat.
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Pour calculer les taux de chémage mensuels, legfigjdait référence aux personnes agées de 1mnsrdfin d'utiliser
des données concernant la méme catégorie de populat elles ne sont disponibles que pour cettesd d’age. Nous ne

disposons pas d’'informations mensuelles relativestaix d’emploi.

Rapport sur le travail dans le monde 2013: Réparer le tissu économique et social 1



...et s‘accompagne d’un creusement des inégalités et de forts risques de
troubles sociaux...

» Dans des économies comme I'Espagne, la Francajd’iet le Portugal, les inégalités de revenus
ont eu tendance a s'amplifier au cours des deuxigless années, renouant ainsi avec la tendance
qui préexistait a la survenue de la crise mondigirallélement, la polarisation croissante des
salaires dans d'autres pays (la Gréce en étargrtiple le plus flagrant) est également établie,
indiquant qu’un tassement s’est produit au miliedaddistribution des salaires. Par conséquent, le
poids des classes moyennes a diminué dans la téa@l@s économies européennes au fil des
vingt dernieres années (voir figure 2).

» La dégradation de la situation de 'emploi et dagenus a intensifié le risque d’agitation sociale.
Le rapport montre que le risque de troubles socdans I'UE était de 12 points de pourcentage
plus élevé gqu'avant I'éclatement de la crise mdedid’'UE des 27 est une région qui se
caractérise par une nette aggravation du risqugitdteon sociale. Entre 2010 et 2012, les pays
qui ont enregistré les hausses les plus brutalda ematiere sont Chypre, I'Espagne, la Grece,
I'ltalie, le Portugal, la Slovénie et la Républiqebeque.

Figure 2. Inégalités de revenu dans les économies avancées, 2007 et 2011*
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* Les pays sont classés selon I'évolution en 2011.

Note: La figure montre le coefficient de Gini dedgpartition des revenus. Une valeur basse (élearedspond a
une répartition relativement égalitaire (inégatdnides revenus.

Source: Calculs de I'IES basés sur les donnéesrddtat et du Bureau de recensement des Etats-Unis.

...aggravés par de faibles investissements et des perspectives de demande
incertaines.

L’investissement reste faible tant que l'incertgugrévaut et que le dysfonctionnement des marchés
financiers perdureRapporté au PIB, I'investissement demeure 3,6tpale pourcentage au-dessous
des niveaux d'avant la crise, la tendance au dédiliinvestissement s’étant accélérée pendant la
crise. L'UE ne représente que 13,6 % de l'investisnt mondial en 2012, contre 23,4 % en 2000.
Les sociétés sont aussi confrontées a une énoreetiinde économique, a un systéme financier
toujours défaillant et au maintien d'un faible ravede demande globale qui affecte leurs décisions
en matiére dinvestissement et d’emploi. En paligcy les petites entreprises qui dépendent
d’intermédiaires comme les banques pour leur fiaarent se heurtent & des difficultés d’accés au
crédit. Par exemple, en janvier 2013, 14 % des BBIE zone euro faisaient part d’'un durcissement
des conditions d’'octroi des préts (en hausse jpgoraa 11 % en octobre 2012).
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L’enjeu est d’opter pour une approche plus favorable a 'emploi.

Le rapport montre l'intérét d’opter pour une stgiefavorable a I'emploi, mise au service
d’objectifs macroéconomique et d’emploi simultané3ela implique de s’attaquer aux
vulnérabilités structurelles qui sous-tendent lesecrcomme les problémes systémiques du
secteur financier. Débloquer des lignes de crédit fes entreprises productives de maniére a ce
gu’elles stimulent la croissance, prennent desspsut de nouveaux marchés et créent des
possibilités de travail décent, est un véritablie déune des solutions pour relever ce défi est de
prendre des mesures d’allegement fiscal ou de deseprogrammes de crédit dédiés aux PME,
y compris des garanties de crédit dans lesquakepduvoirs publics se portent garants de tout
ou partie des préts accordés par les institutiors ieres.

Deuxiemement, des programmes de marché du traiail dbngus pourraient jouer un role
déterminant pour faciliter la reprise de I'emplBiusieurs mesures nationales I'ont démontré,
certaines ayant été financées par 'UE; elles enings d’atténuer le ralentissement du marché
du travail pendant cette crise économique comnsedes précédentes crises, a savoir:

o Favoriser la création d'emploi grace a des subwastsalariales et des allegements fiscaux et
préserver le lien des travailleurs avec le mareh&alail. Un programme abondamment cité
en exemple est le programme de chémage partiekéoeit) instauré en Allemagne avec le
soutien des pouvoirs publics et qui permet d’ajuste horaires de travail a la demande et de
maintenir les salaires. Un autre exemple de ré&yshit dispositif de chémage partiel en
Belgique qui autorise la suspension temporairecoesrats de travail ou I'introduction du
travail a temps partiel pour des raisons économsiq@e dispositif a été renforcé en 2009
pour aider les entreprises et limiter les licen@ata pendant la crise.

o0 Les politiqgues actives du marché du travail dessn@ améliorer I'employabilité des
individus sont particulierement utiles pour faveriga reprise. Cela comprend des mesures
de prévention du décrochage scolaire, des formmtpéacifiguement destinées aux personnes
sans activité, la participation a des programmesalail ou un accompagnement intensif a
la recherche d’emploi. Pour les jeunes, les mépassde garanties jeunes apportent une
véritable valeur ajoutée. La Suéde dispose dedriges programmes a succes. La «garantie
d’emploi pour les jeunes» offre a tout jeune lagiulté de participer a des activités
spécifiques suite a une période de recherche d@nmftuctueuse. Le programme a pour but
d’instaurer des mesures et des activités spéaglepermettent aux participants de trouver
du travail ou de reprendre des études dés quebpmsgires leur inscription au chémage.
L'UE a adopté en 2013 une recommandation sur lesngas jeunes et va soutenir sa mise
en ceuvre dans les Etats membres et les régiophiteaffectées.

Troisiemement, dans certaines circonstances, ort esvisager dinjecter des ressources
publiques au niveau européen. En réalité, leségfied qui se fondent uniquement sur une
combinaison d'assainissement budgétaire et de w#i@h interne (c’est-a-dire I'amélioration
de la compétitivité grace a un recul des salagets)y n’ont pas porté leurs fruits. Afin de mettre
en ceuvre certaines des initiatives proposées algs mourraient opter pour une voie plus douce
vers I'assainissement des finances publiques, céequpermettrait d’atteindre leurs objectifs
tant en matiére d’emploi que de budget. Cela petdise a travers: (i) un calendrier plus réaliste
pour réduire les déficits budgétaires et (ii) unedification de la combinaison des mesures de
redressement, loin des coupes salariales et desti@ts de I'investissement réel qui ont freiné
la demande globale depuis 2009, pour mettre I'dcsan une meilleure adéquation entre les
politiques macroéconomiques et d’emploi, en s’at@ag aux probléemes structurels du secteur
financier, en soutenant les PME et en lancant deg@mmes du marché du travail bien congus,
notamment des garanties pour les jeunes. Une petieeci a récemment été repris dans les
recommandations de la CE & un certain nombre d'lBambres de I'UE, fournissant en effet
plus de temps pour atteindre les objectifs de déficdgétaire. Toutefois, les recommandations
incluent également des efforts supplémentairesaii@issement budgétaire pour 2014 qui, si mis
en avant pourrait nuire a la reprise naissanteed®ins pays (comme la Belgique et les Pays-
Bas).
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» _Enfin, le dialogue social et une meilleure coortiora sont essentiels pour i) améliorer la
conception des différents instruments politiqués,rassembler des soutiens en faveur des
réformes pro-emploi et iii) veiller a ce que laasfgie réponde aux préoccupations économiques
et sociales de toutes les parties. Par exemple,caopération renforcée entre les services
publics de I'emploi des Etats membres de I'UE dbograit & améliorer la mobilité des
travailleurs, a réduire le décalage entre offral@hande de compétences sur le marché du
travail, ainsi que les pénuries de main-d’ceuvresdes pays a faible chémage.

Le «Rapport sur le travail dans le monde 2013: réparer le tissu économique et social» est
disponible sur www.ilo.org/INST. Pour de plus amples commentaires, les journalistes sont invités a
prendre contact avec Miguel Angel Malo (au +4122/799-6418 ou par courriel malo@ilo.org) ou
avec le Directeur de I'Institut international d’études sociales, Raymond Torres (tél. +4122/799-
7908, courriel: torresr@ilo.org).
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