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摘要  

全球经济呈现新疲软迹象…… 

据估计，2015 年世界经济增长 3.1％，这比一年前的预期低半个多百分点。如果目前的政策响应措

施保持下去，那么今后经济会持续疲软，从而对企业和工人构成显著的挑战。事实上，预计未来

两年世界经济将仅有 3％左右的增长，显著低于全球危机到来前的情况。 

经济进一步放缓受到新兴和发展中国家增长乏力的推动。中国正面临明显放缓。这一点加上新的

供应等因素，一同促成了商品价格急剧下降，特别是与能源有关的商品价格的急剧下降。这又对

大型新兴经济体商品出口国造成影响，如巴西和俄罗斯联邦已进入衰退期。商品净进口国获得的

收益不足以抵消对出口国造成影响的经济下降。经济疲软的另一个迹象是，现在全球贸易增长越

来越多地与全球经济增长处于同一水平，或低于全球经济增速，而以前全球贸易增长通常是全球

经济增速的两倍。 

……将 2015 年的失业人数推高至 1.97 亿以上…… 

经济走弱已造成全球失业进一步上升。2015年失业人数高达 1.971 亿─接近于比上一年多 100 万，

比危机前的水平高出 2700 多万。2015 年求职者数量的增加主要来自于新兴和发展中国家。预计这

其中的一些国家最近几个月的就业前景已进一步恶化，特别是拉丁美洲国家及部分亚洲国家（尤

其是中国）和阿拉伯地区的数个石油出口国。 

2015 年大多数发达经济体的就业增长好于预期，美国和一些中欧和北欧国家尤其如此。南欧的失

业率仍然居高不下，尽管近期有所好转。在最容易受到亚洲新兴经济体增长放缓影响的发达经济

体，失业人数趋于上升。 

……致使现有的工作岗位日益脆弱。 

就业质量差仍是一项紧迫的全球性问题。脆弱就业的发生率─脆弱就业指自雇工作和家庭就业在

总就业中的比重，即那些通常高度不稳定的工作类别─下降的速度低于全球危机开始前的情况。

脆弱就业人数高达 15 亿，占总就业人口的 46％以上。在南亚和撒哈拉以南非洲地区，70％以上的

工人处于脆弱就业状态。 

处于脆弱就业状态的工人除鲜有机会享受缴费型的社会保障计划外，还受低生产率及低且高度不

稳定的收入的困扰。就业质量方面的性别差异也很显著。在北非和撒哈拉以南非洲的一些国家及

阿拉伯国家，女性面对的脆弱就业风险比男性高 25%至 35％。 
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未来两年的前景是失业人数进一步增加 340 万…… 

2015 年全球经济增长放缓有可能对 2016 年的劳动力市场产生滞后的影响，特别导致新兴市场经济

体的失业率上升。根据最新增长预测，预计 2016 年全球失业人数增加大约 230 万，2017 年进一步

增加 110 万。 

2016 年，预计新兴经济体将增加 240 万失业人口。这在很大程度上表明，亚洲的新兴经济体、拉

美和尤其是阿拉伯地区和非洲的商品生产国的劳动力市场前景正日益恶化。 

在发达经济体，失业人数有望略有下降，这将少量抵消新兴经济体增加的失业人数。一些欧洲国

家的失业人数仍将接近历史峰值。美国和其他发达经济体的失业率将下降至危机前水平，其未来

前景是，不充分就业会持续下去或上升。根据不同经济体的情况，不充分就业的表现形式包括非

自愿的临时或非全日制工作或更低的参与率，在妇女和青年中尤其如此。 

……以及减少脆弱就业方面的进展放缓，2016 年脆弱就业人口将高达 15 亿…… 

在未来数年，全球脆弱就业的比重预计保持在 46％左右。预计未来三年新兴经济体脆弱就业工人

将增加 0.25亿左右，因此将面临尤其严重的挑战。 

……导致中产阶级增长暂停和一些情况下社会动荡风险的加剧…… 

在新兴经济体，中产阶级的规模（按购买力平价计算，日消费水平介于 5 美元和 13 美元之间）从

2011 年占总人口的比重 36％，仅上升至 2015 年的不到 40％。在未来数年，预计中产阶级的规模

增长的趋势将减缓甚至终止。在发展中经济体，中产阶级的比重有望上升，但会低于近几年的情

况。该报告指出，与新兴和发展中经济体经济增长放缓相关的社会动荡有再起的风险。在这些国

家，增长放缓和获得中产阶级生活水平的机会令人失望，可能会引发对社会的不满。 

发达经济体劳动力市场状况的改善有限且不均衡，一些经济体采取的各种措施导致中产阶级萎

缩。在大多数发达的二十国集团国家，以基尼系数衡量的收入不平等显著上升。自全球危机开始

以来，虽然最高收入持续增长，但最贫困的 40％的家庭趋于落伍。 

……进一步减少工作贫穷的努力停滞不前…… 

较低端收入群体的就业质量方面的进展也已开始停滞不前。2015 年，估计有 3.27 亿就业人口生活

在极端贫困状态（以购买力平价计算，每人每天的生活费不足 1.90 美元的人群），9.67 亿就业人

口生活在中等和近于贫困状态（以购买力平价计算，每人每天的生活费介于 1.90 美元和 5 美元之

间的人群）。与 2000 年相比，这标志着极端贫困的显著减少，但 2013 年以来的改善较为有限

（尤其是最不发达国家）。然而，自 2000 年以来，处于中等和近于贫困就业状态的人数出现了增

加。最后，其他来源的证据表明，欧洲的工作贫穷正在上升。 
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……提高增长和应对人口挑战方面的任务更加复杂。 

当体面工作机会出现短缺时，更多工人可能会放弃寻找工作。2015 年，处于劳动年龄段但未参与

劳动力市场的个体增加了约 2600 万，达到了 20 亿以上。参与率有望在达到全球劳动年龄人口

（15 岁及以上）的 62.8％时企稳，但随后会遵循温和下降的趋势，到 2020 年时达到全球劳动年龄

人口的 62.6％，并在随后数年进一步下降。仅发展中经济体有望经历稳定的劳动力参与率，而发

达和新兴经济体的活动率可能会进一步下滑。在这方面，移民成为平衡各国间劳动力市场的供给

和需求的重要机制。近期大批难民涌入北欧、南欧和西欧，凸显了尽可能快和有效地促进他们进

入劳动力市场的必要性。从长远来看，移民的涌入将有助于抵消某些领域的技能短缺，并减轻与

长期性经济停滞有关的风险。 

当前全球经济增长缓慢以及长期增长前景减弱，源于多个因素，但前面所述的劳动年龄人口减少

和劳动力参与率下降，以及越来越多的不平等、脆弱就业和就业质量差，是其中的突出因素。 

至关重要的是政策聚焦于就业的数量和质量，并解决收入不平等问题 

解决这些长期趋势的需要，增加了国际劳工组织呼吁的转变经济和就业政策的紧迫性。尤为重要

的是要加强劳动力市场制度和设计良好的社会保障体系，以防止长期失业、不充分就业和工作贫

穷进一步增加。还需要对改革努力进行再平衡。特别是，金融改革需要确保银行履行其职责，将

资源引向实体经济，并投资于可持续企业发展和创造就业机会。 

从短期来看，许多国家的宏观经济政策还有回旋的余地。应利用好这一点，以避免全球经济进一

步疲软。商品价格进一步下跌可能会恶化主要商品出口国的财政状况。但正如这份报告所示，这

些经济体大规模地削减支出，将产生负面的全球性溢出效应，进而恶化本国和其他国家的劳动力

市场前景。考虑到利率处于历史低位，各国可在不对国库造成重大负担的情况下，对所需的基础

设施项目提供资金支持，这将具有重要的乘数效应。 

从中长期来看，实现可持续发展目标（SDGs），特别是人人享有体面的生产性就业，将产生显著

的社会红利，同时有利于加强全球经济和全球经济再平衡。在这方面，尤其需要通过更多和更好

的就业机会，齐心协力地解决不平等问题。 

总而言之，使体面劳动成为政策策略的中心支柱，不仅能减轻就业危机，应对社会差距，也将有

助于推动世界经济走上更好、更可持续的经济增长道路。 
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