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تمهيد

كان للأزمة الاقت�صادية تبعات مدمرة على �أ�سواق العمل. فقد ازداد عدد العاطلين عن العمل 

�أعلى م�ستوى �سجل على الإطلاق، كما ا�ستبعد ملايين �آخرين  210 مليون، وهو  لي�صل �إلى 

بب�ساطة من القوى العاملة ب�سبب �شعورهم بالي�أ�س ال�شديد في متابعة البحث عن عمل. كما ت�أثرت 

الرواتب �أي�ضاً.

يقدم التقرير العالمي الثاني للأجور لمنظمة العمل الدولية بع�ض الأدلة حول ت�أثير الأزمة 

الاقت�صادية على الأجور في جميع �أنحاء العالم. ويُظهر على وجه الخ�صو�ص �أن النمو العالمي 

مقارنة  و2009،   2008 عامي  بين  الن�صف  بمقدار  انخف�ض  قد  الفعلي  الأجور  متو�سط  في 

بال�سنوات ال�سابقة. وبالتالي ف�إن الانخفا�ض في المرتبات عما هو متوقع قد �أثر ت�أثيراً �شديداً على 

القوى ال�شرائية ورفاهية الذين تمكنوا من البقاء في العمل، بينما كانت الأزمة م�أ�ساوية لأولئك 

الذين فقدوا وظائفهم. 

�سوف نحتاج م�ستقبلًا ب�شكل عاجل �إلى �إ�ستراتيجية للنمو تقوم على خلق الوظائف وعلى 

الذي حدث  الخلل  وانتعا�ش مظاهر  م�ساره،  �إلى  العالمي  الاقت�صاد  �إعادة  بهدف  الدخل  زيادة 

�أخرى  تقارير  وت�ضمنت  هذا  �لاصبة.  �أكثر  �أ�س�س  على  الاقت�صادي  النمو  وو�ضع  الما�ضي  في 

في  الع�شرين  مجموعة  �إلى  قدم  الذي  التقرير  مثل  الر�سالة،  هذه  فحوى  الدولية  العمل  لمنظمة 

�سبتمبر 2009، وتقرير عالم العمل ال�سنوي من �إعداد الم�ؤ�س�سة العالمية للدرا�سات العمالية، �أو 

 )ILO–IMF( الر�سالة المقدمة �إلى الم�ؤتمر الم�شترك لمنظمة العمل الدولية و�صندوق النقد الدولي

في �أو�سلو، في �سبتمبر 2010.

ومن بين التحديات الأكثر ع�سراً التي ينبغي التعامل معها هي الزيادة في عدم الم�ساواة بين 

�أو  330 مليون موظف  �إلى  بالإ�ضافة  الأجور والإنتاجية،  المتزايد بين  الأجور، والانف�صال 

نحو ذلك يتقا�ضون �أجوراً منخف�ضة في بلادهم.

يقدم هذا التقرير لوا�ضعي ال�سيا�سات بع�ض ال�شواهد الملمو�سة على كيف يمكن للمفاو�ضة 

الجماعية، والحد الأدنى للأجور و�سيا�سات الدخل �أن ت�سهم في مواجهة م�شكلة تحقيق العدالة 

التي تواجه وا�ضعي ال�سيا�سات في الوقت الراهن. ونتطلع �إلى �أن ت�ساعد هذه ال�شواهد وا�ضعي 

ال�سيا�سات وال�شركاء المجتمعيين في تطوير �أهدافهم الخا�صة بالعمل اللائق والم�ساهمة في تطبيق 

العالمي  والميثاق  العادلة  العولمة  لتحقيق  الاجتماعية  العدالة  ب�ش�أن  الدولية  العمل  منظمة  �إعلان 

العمل  �أرباب  منظمات  ومن  الحكومات  من  قوياً  دعماً  وتلقيا  دولياً،  عليه  المتفق  للوظائف 

والعاملين من جميع مناطق العالم. 

مانويلا تومي

مدير

برنامج العمالة و�أو�ضاع العمل 
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�شكر وتقدير 

الم�ساهمون الرئي�سيون 

تم �إعداد هذا التقرير طبقاً ل�شروط برنامج العمل والتوظيف )TRAVAIL( لقطاع الحماية الاجتماعية 

الإح�صائيات.  وق�سم  الدولية  العمل  لمنظمة  الإقليمية  المكاتب  مع  بالإ�شتراك  الدولية،  العمل  بمنظمة 

وهذا التقرير نتاج عمل جماعي قام به كل من باتريك بيل�سير وريبيكا فريمان و�سانغيون لي ومالتي 

لويبكر، و�أندريا ماريناكي�س، و�أودي ميليت، وجين ميكي با�ستيلز، وكري�ستين �سوبيك، ومانويلا 

تومي ودانيل فاوجان-وايتهيد. وباتريك بيل�سير هو المحرر الرئي�سي لهذا التقرير. وقامت ت�شارلوت 

بيوت�شامب بتن�سيق التحرير والن�شر. وقام كري�ستيان �أو�سلين بت�صميم الغلاف.

ا�سهامات خا�صة 

لمنهج  دليلًا  الدولية(  العمل  بمنظمة  )م�ست�شار  مهران  فرحات  قدم  العالمية:  الأجور  نمو  تقدير  منهج 

نيوت�شاتل(،  )جامعة  تيلي  يوفي�س  البروفي�سور  �أقرانه  وراجعه  للأجور،  العالمية  الاتجاهات  تقدير 

جا�ستويرث  �إل.  جوزيف  والبروفي�سور  مونتريال(،  �سي  �إي  )ات�ش  جيونج  يوغين  والبروفي�سور 

)جامعة جورج وا�شنطن( ود. جويوب �آن )معهد العمال(. وقد دعم م�ساهماتهم ب�شكل كبير م�شروع 

المجموعة الأوروبية/ منظمة العمل الدولية EC/ILO حول “مراقبة وتقييم التقدم في الأعمال اللائقة” 

)MAP( كجزء من تطوير قواعد بيانات العمل اللائق. وقد �صاغ مالتي لوبكير )منظمة العمل الدولية، 

ميدينا  دي  دياز  رافايل  مع  بالتعاون  النهائي  المنهج   )TRAVAIL والتوظيف  العمل  برنامج  �شروط 

كري�ستين  وقامت  الإح�صائيات(.  ق�سم   – الدولية  العمل  منظمة  في  يعمل  منهما  )كل  كا�ستيّو  ومونيكا 

�سوبيك )منظمة العمل الدولية، �شروط برنامج العمل والتوظيف TRAVAIL( بتجميع قاعدة بيانات 

الأجور العالمية.

الأجور المنخف�ضة: قدم الأفراد الوارد ذكرهم فيما بعد، وثائق معلومات �أ�سا�سية خا�صة بالبلدان 

حول مو�ضوع الأجور المنخف�ضة: �أ- دامايانتي )�إندوني�سيا(، كيو دينج و�إ�س لي )ال�صين الح�ضرية(، 

�إت�ش لي ودي  الوثائق(، وبي  و�إي فونتي�س وفي. بيرو )البرازيل(ـ ودامين جريم�شاو )ا�ستعرا�ض 

و�إي.  بيرالتا  وتي.   ،) �إفريقيا  )جنوب  جوجا  و�إ�س.  �أو�سثوزين  و�إم  كوريا(،  )جمهورية  هاونج 

جويراو )الفلبين( وماريو دي. فيلا�سكويز بينتو )ت�شيلي(. وقد تولى تن�سيق م�شروع البحث المذكور 

�سانجيون لي )منظمة العمل الدولية، �شروط برنامج العمل والتوظيف TRAVAIL( ودعمته ب�سخاء 

حكومة جمهورية كوريا. 

الدولية،  العمل  )منظمة  با�ستيلز  ميت�شل  وجين  فريمان  ريبيكا  قامت  الأجور:  ح�ص�ص  تحليل 

ق�سم الإح�صائيات( بح�ساب وتحليل التغيرات في ح�ص�ص �أجور القطاعات لدى دول منظمة التعاون 

 )OECD( وا�ستونيا. ونحن ممتنون لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( الاقت�صادي والتنمية

لتعاونها ولمنحنا �لاصحية الدخول �إلى قاعدة بياناتها من �أجل التحليل الهيكلي )STAN( وقواعد بيانات 

بالإ�شراف  الإح�صائيات(  ق�سم  الدولية،  العمل  )منظمة  كا�ستيّو  قامت مونيكا  كما  القومية.  الح�سابات 

الكامل على هذا الم�شروع.

�شكر خا�ص

في مراحل مختلفة من �إعداد التقرير، تم تلقي تعليقات وم�ساهمات مفيدة من عدد كبير من الأفراد، 
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ديوب،  و�أ�ساني  كاريون-كري�سبو،  وكارلو�س  بيرج،  جاني  باركلامب،  �سكوت  ومنهم، 

�إيجولو، وكلير هارا�ستي، ونيلين ها�سبيلز، و�سوزان  �إيجر، ولاورين�سي  كري�سدونجي�س، وفيليب 

ت�شانج- هي لي، �سوزان  �ستيفن كاب�سو�س،  هايتير، وجان هودجي�س، وفرانك هوفر، فو هوينه، 

مايبود، بيل �سالتير، ثيودور �سباريبوم، جيورجي زيراكزكي، رايموند توري�س وجاكوبو فيلا�سكو. 

ونقدم �شكرنا الخا�ص لجميع �أفراد فريق العمل بمنظمة العمل الدولية/ نظم المعلومات وتحليل العمالة 

في بنما، وعلى وجه الخ�صو�ص بوليفار بينو، لتقديمه بيانات عن الأجور في �أمريكا اللاتينية ومنطقة 

البحر الكاريبي، وللبروفي�سور مارك لافوي. على ما كتبه عن”الآثار ال�سلبية لانخفا�ض الأجور”. 

هذا  تح�سين  في  كبير  ب�شكل  �ساعدونا  والذين  المجهولين،  ال�ست  الزملاء  ن�شكر  �أن  نود  النهاية،  وفي 

الوطنية  الإح�صائية  المكاتب  توا�صلنا معهم في  الذين  الكثيرين  �إلى  بالإ�ضافة  التقرير على نحو كبير، 

ووزارات العمل حول العالم وزودونا ببيانات عن الأجور.
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مقدمة 

راجع التقرير العالمي للأجور 12009/2008 الأجور خلال الفترة بين عامي 1995 - 2007 والتي 

ات�سمت ب�شكل عام بالإيجابية. ويتناول هذا التقرير الأجور في �سياق مختلف للغاية. فقد ات�سمت ال�سنتان 

2008-2009 ب�أعمق ركود اقت�صادي منذ ثلاثينيات القرن الع�شرين. وذلك عقب تفاقم م�شكلة الرهن 

العقاري والأزمة المالية، ودخول الولايات المتحدة في حالة ركود اقت�صادي في دي�سمبر 2007، بعد 

73 �شهراً من التو�سع الاقت�صادي الذي بد�أ في نوفمبر 2001 2، منذ ذلك الحين ف�صاعداً انت�شر الركود 

عام  العالمي   )GDP( الإجمالي  المحلي  للناتج  انكما�ش  مع  العالم،  دول  باقي  �إلى  مركزه  من  �سريعاً 

2009  لأول مرة منذ الحرب العالمية الثانية 3. وقد �ساهمت الجهود ال�سيا�سية العالمية غير الم�سبوقة، في 

تحقيق �إنتعا�ش �أقوى مما كان متوقعاً عام 2010، ولكن ظلت �آفاق الم�ستقبل غير م�ؤكدة 4. 

�إثارة للده�شة، ما حدث من  �أ�سواق العمل. والأكثر  وقد كان للأزمة ت�أثير �سلبي خطير على 

6.4 % عام  �إلى   2007 العاملة عام  القوى  5.7 % من  العالمية ليرتفع من  البطالة  ازدياد في معدل 

 177.8 من  العاطلين  ارتفع عدد  ولذلك  �شخ�ص  مليون   29 زيادة بمقدار  ما يمثل  5، وهو   2009

رئي�سي  ب�شكل  البطالة  زادت  وبينما   .2009 عام  مليون   206.7 �إلى   2007 عام  �شخ�ص  مليون 

)والتي  الدخل(  والمتو�سطة  )المنخف�ضة  النامية  الدول  في  الأزمة  ت�أثير  ف�إن  المتقدمة،  الاقت�صادات  في 

لديها ب�شكل عام نظم حماية اجتماعية �أ�ضعف( يمكن �أن نراه في تدهور جودة العمالة والتحول تجاه 

�أ�شكال �أخرى من العمالة �أكثر �ضعفاً 6. كما �أ�شارت دلائل من دول متقدمة �إلى �أن الأزمة قد �أثرت 

على م�ستوى الأجور، وعدد �ساعات العمل و�أبعاد �أخرى مما ت�سميه منظمة العمل الدولية بـ “العمل 

اللائق”. ومع ذلك، فقد تم حتى يومنا هذا تقديم القليل من الأدلة الممنهجة على تبعات الأزمة على 

الم�ؤ�شرات الخا�صة ب�أو�ضاع العمل والعمالة. 

ما هو الت�أثير الكلي للأزمة على متو�سط الأجور في �أنحاء مختلفة من العالم؟ و�إلى �أي مدى تباط�أ 

الدخل  الأزمة توزيع  العمل؟ ف�لاض عن ذلك، كيف غيرت  �إنتاجية  انخفا�ض  �سياق  الأجور في  نمو 

القومي بين العمل ور�أ�س المال؟ هذه بع�ض الأ�سئلة الرئي�سية التي يتناولها الجزء الأول من التقرير. 

وبناء على البيانات المتوفرة من �أكبر عدد ممكن من الدول، فقد قدمنا نظرة عامة لاتجاهات الأجور 

العالمية �أثناء الأزمة. ومع ذلك، فما زال الوقت مبكراً لتقديم �صورة نهائية: لا تزال العديد من مكاتب 

الإح�صاء الوطنية تعالج وتحلل البيانات الأكثر حداثة، ولا�سيما ما يتعلق بهيكل الإيرادات.

ويجب �أخذ اتجاهات الدخل �أثناء الأزمة في الاعتبار لمواجهة م�ستجدات توا�ضع الأجور وتفاقم 

�أحد  يتمثل  الحالي،  ال�سياق  وفي  للأزمة.  ال�سابقة  ال�سنوات  خلال  وا�سع  نطاق  على  الأجور  تباين 

الاهتمامات الخا�صة في كون الأزمة الاقت�صادية قد ت�ؤدي �إلى زيادة العاملين ب�أجور منخف�ضة ، �سواء 

على المدى الق�صير �أو المتو�سط.

 

1	 منظمة العمل الدولية )2008 �أ(

)2008( )NBER( انظر المكتب الوطني للبحوث الاقت�صادية 	2

3	 انظر �صندوق النقد الدولي )IMF( )2010 �أ(

الدولي  النقد  ل�صندوق  وفقاً  عالية  ال�سلبية  الت�أثيرات  �أخطار  2010، ظلت  نوفمبر  للطباعة في  التقرير  هذا  توجه  4	 رغم 

 .)2010( )IMF(

5	 انظر منظمة العمل الدولية ) 2010 �أ(.

6	 انظر خانا و�آخرون )2010(. 
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لذلك يقدم هذا التقرير بيانات عن ح�صة العاملين ب�أجور منخف�ضة ، )والتي تعرف ب�أنها �أجور 

�أدنى من ثلثي الأجور المتو�سطة(. وذلك انطلاقاً من كون الأجور المنخف�ضة تعد م�صدراً للقلق نظراً 

لي�سوا فقراء.  العاملين منخف�ضي الأجر  �أن بع�ض  الفقر، مع الأخذ بالح�سبان  لأنها تزيد من مخاطر 

�أنهن الأع�ضاء الأكثر رجحيه  ال�سيدات، كما  �أجوراً متدنية هم من  يتقا�ضون  الذين  العاملين  و�أغلب 

للإنتماء �إلى المجموعات المحرومة. ورغم �أن العمالة منخف�ضة الأجر يمكن �أن تمثل خطوة انطلاق 

�أولى نحو عمالة ب�أجور �أف�ضل، وخا�صة بالن�سبة للعاملين ال�شباب، �إلا �أنه من الممكن �أن تتحول �إلى فخ 

يجد العاملون �صعوبة في تخلي�ص �أنف�سهم منه، نظراً لقلة فر�ص تنمية المهارات والعوامل الأخرى. 

وعندما ينتاب الكثيرين �شعوراً بالتجاهل، و�ضعف الأمل في اللحاق بركب �أ�صحاب الأعمال المجزية، 

ف�إن مخاطر التوترات الاجتماعية وال�سيا�سية المتزايدة �ستتفاقم.

ويناق�ش الجزء الثاني من التقرير �سيا�سات الأجور في زمن الأزمات. �إذ يمثل تدهور اتجاهات 

الدخل قلقاً ل�صانعي ال�سيا�سات المعنيين بالعدالة الاجتماعية والذين يتطلعون �إلى دفع �أهدافهم الوطنية 

الخا�صة بالعمل اللائق �إلى الأمام. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يبدو �أن الأزمة قد �أعادت �إلى الاهتمام مرة 

على  الكلي  والطلب  المحلي  الا�ستهلاك  على  الحفاظ  في  الأجور  دور  حول  الكينزية  الأفكار  �أخرى 

ال�سلع والخدمات. ويفيد تقريرنا ب�أن الأدوات مثل �سيا�سات الحد الأدنى للأجور والمفاو�ضة الجماعية 

�أي�ضاً بع�ض الاختلالات من خلال  �أن ت�ساهم في خف�ض عدد العاملين ب�أجور متدنية، وت�صلح  يمكن 

تقوية الطلب الكلي لدى الدول التي تعتمد ب�شكل كبير على ال�صادرات، �أو على الدين المحلي لتمويل 

الا�ستهلاك. ويختتم الجزء الثالث من التقرير بملخ�ص ي�سلط ال�ضوء على بع�ض الق�ضايا ذات الأهمية 

الخا�صة لتح�سين �سيا�سات الأجور.



الاتجاهات الرئي�سية للأجور الجزء 1 	

1- نمو متو�سط الأجور

عام  للأجور  الأول  العالمي  التقرير  ن�شر  منذ  هائلًا،  تغييراً  العالمي  الاقت�صادي  ال�سياق  تغير 

2003 وحتى  القوي خلال عامي  بالنمو  ات�سمت  �سنوات  بعد عدة  �أنه   1 ال�شكل رقم  2008. ويبين 

منت�صف 2007، حدث تباط�ؤ في الاقت�صاد العالمي عام 2008 وانكم�ش بمقدار – 0,6 % عام 72009، 

نتيجة للإنهيار في التجارة الدولية والا�ستثمارات الأجنبية التي تلت الأزمة المالية8. ومع ذلك، بينما 

تحول النمو في الاقت�صادات المتقدمة – وفي العالم �أجمع – و�أ�صبح �سلبياً عام 2009، لم يكن ذلك هو 

الو�ضع ب�شكل عام لدى الاقت�صادات النا�شئة والنامية، حيث حدث تباط�ؤ في نموها لي�س �إلا9. كما كانت 

هناك اختلافات كبيرة بين الدول داخل المناطق. وقد �ساهم التدخل ب�سيا�سة ديناميكية في �إنتعا�ش �أقوى 

مما هو متوقع عام 2010، حيث ارتفع الناتج الاقت�صادي العالمي المتوقع بمقدار 4.8 في المائة10. وفي 

الاقت�صادات النا�شئة والنامية، كان من المتوقع �أن يزيد النمو من 2.5 % عام 2009  �إلى 7.1 % عام 

2010، خلافاً للإنتعا�ش في الاقت�صادات المتقدمة من – 3.2 % عام 2009  �إلى 2.7 % عام 2010 . 

ومع ذلك، يظل الإنتعا�ش �ضعيفاً، وهناك مخاطر ذات ت�أثير �سلبي كبير على النمو الاقت�صادي العالمي 

م�ستقبلًا.

1-1 تقديرات عالمية 

�إلى �أي مدى �أثرت تلك الاتجاهات الاقت�صادية على تطور الأجور في الاقت�صاد العالمي؟ للإجابة 

عن هذا ال��سؤال، قمنا بجمع بيانات الأجور من عدد كبير ومتنوع من جميع دول العالم ومعالجتها11. 

وهدفنا الرئي�سي هو الح�صول على اتجاهات متو�سط الأجور ال�شهرية لجميع العاملين. وت�شير “الأجور”، 

توظيف  عقد  ال�سداد بمقت�ضى  الم�ستحقة  الأرباح  �أو  “الأتعاب  �إلى  الدولية،  العمل  منظمة  كما عرفتها 

�أ�صحاب  �أرباح  �أو �شفوي يقدمه �صاحب العمل �إلى الموظف”12. لذلك ي�ستثني مفهوم الأجور  كتابي 

المهن الحرة، وي�سري فقط على العاملين ب�أجر. وتبلغ ن�سبة العاملين ب�أجر حوالي 86 % من العاملين 

في الدول ذات الاقت�صادات المتقدمة، مع انخفا�ض هذه الن�سبة �إلى حوالي 35 % في �آ�سيا ولأقل من %30 

في �إفريقيا 13. بينما تت�ساوى تقريباً ح�ص�ص الرجال والن�ساء من �أجر التوظيف لدى الدول المتقدمة،

7	 وفقاً لبيانات �صندوق النقد الدولي )�صندوق النقد الدولي، 2010 ج(. 

38 % )بالقيمة الا�سمية(، من  العالمية بمقدار  العالمية )WTO(، انخف�ضت ال�صادرات  التجارة  وفقاً لإح�صائيات منظمة  	8

الأول من  الربع  بليون دولار في   2.685 يبلغ  �أدنى  �إلى حد   2008 الثالث من عام  الربع  بليون دولار في   4.315

 .2009

كما ت�أكد ذلك في ماجد )2009(. 	9

انظر �صندوق النقد الدولي )2010( 	10

www.ilo.org/travail تتوفر قاعدة بيانات الأجور العالمية على الموقع الالكتروني 	11

انظر ميثاق منظمة العمل الدولية رقم 95، المادة 1. 	12

13	 بناء على قاعدة بيانات الم�ؤ�شرات الرئي�سة ل�سوق العمل )KILM( لمنظمة العمل الدولية، تحديث يناير 2010. للتجميع 

الإقليمي انظر الملحق الفني 1.
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 ال�شكل رقم 1 - الركود الاقت�صادي العالمي والإنتعا�ش، 1995- 2010

)تطور المحلي الإجمالي بالأ�سعار الثابتة، ن�سب مئوية (

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات �آفاق الاقت�صاد العالمي 

ب�شـكل  ال�صـحراء  جـنوب  و�إفـريقيا  �آ�سـيا  جنـوب  في  الـرجـال  عن  العـاملات  ال�سـيدات  ن�سـبة  تقـل 

ملحوظ. 

دولة ومنطقة في   117 دولة من مجموع   115 لـ  الأجور  بيانات  على  عام، ح�صلنا  وب�شكل 

قاعدة البيانات لدى منظمة العمل الدولية، �أو 65 % من الإجمالي14. ومع ذلك، حيث �إننا لدينا بيانات 

لجميع الاقت�صادات الكبرى، تغطي بيانات الأجور 94 % من العاملين ب�أجر في العالم، و 98.5 % 

تقريباً من العالمين ب�أجر على ال�صعيد العالمي. وبالطبع، هناك اختلافات كبيرة في توفر البيانات بين 

ال�شرقية  و�أوروبا  الو�سطى  و�أوروبا  المتقدمة،  للدول  �شاملة  بتغطية  البيانات  قاعدة  المناطق. وتتمتع 

الرغم  الأفريقية، على  الدول  �إجمالي  29 % فقط من  البيانات تغطي  قاعدة  �أن  �إلا  الو�سطى.  و�آ�سيا 

من �أنها تمثل 57 % من �إجمالي �أجور العمالة في المنطقة وحوالي 76 % من العاملين ب�أجر. وهذا يلقي 

الدول  العديد من  لدى  الأجور  �إح�صائيات  �أنه، مازالت هناك فجوات كبيرة في  ال�ضوء على حقيقة 

م�سوحات  تقدماً  الأكثر  الدول  تجرى  بينما  البيانات.  من  المتوفر  الكبير  الكم  من  الرغم  على  النامية 

للم�ؤ�س�سات ب�شكل منتظم و�أخرى محددة لهيكل الأجور، تقوم دول �أخرى بجمع بيانات الأجور من 

خلال م�سوحات على القوى العاملة، يتم تنفيذها على فترات غير منتظمة وغير متوقعة. وهناك عدد 

من الدول منخف�ضة الدخل، خا�صة في �إفريقيا ، لا تجمع �أي بيانات عن الأجور على الإطلاق. 

العمل  لمنظمة   )KILM( العمل  ل�سوق  الرئي�سة  الم�ؤ�شرات  بيانات  قاعدة  في  المدرجة  الدول  لدينا  البيانات  قاعدة  توافق  	14

الدولية. وللح�صول على مزيد من التفا�صيل انظر الملحق الفني 1.
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ال�شكل رقم 2 - نمو الأجور العالمية، 2009-2006

)تغيرات �سنوية، قيم حقيقية، ن�سب مئوية %( 

ملحوظة: يتم ح�ساب نمو الأجور العالمية كمتو�سط مرجح للنمو ال�سنوي الحقيقي �أو المقدر بالمتو�سط الحقيقي للأجور ال�شهرية في 

115 دولة ومنطقة، ويغطي 94 % من جميع العاملين في العالم )انظر بيان المنهج في الملحق الفني 1(.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية. 

اعتماداً على مجموعة بيانات �أكثر �شمولية مما كانت عليه في الما�ضي، يقدم تقريرنا هذا تقييماً 

الإقليمية  تقديراتنا  في  التحيز  ولتجنب  ال�شهرية.  الأجور  نمو  لمعدل  مرجح  متو�سط  �إلى  ي�شير  عالمياً 

والعالمية، ي�ستخدم تقريرنا منهجاً ل�ضبط تحيز الا�ستجابة، والذي ظهر عندما كانت لدول غير م�ستجيبة 

خ�صائ�ص مختلفة عن تلك التي لدى الدول الم�ستجيبة. وتم �شرح هذا المنهج القيا�سي بالتف�صيل في الملحق 

الفني 1. وي�ؤكد هذا المنهج القيا�سي �أن جميع المناطق تمثل في التوجه العالمي للأجور ح�سب حجمها، 

و�أن التوجه العالمي للأجور لا ي�شوبه خلل من جراء الاختلافات في توفير البيانات بين المناطق.

وتم �إي�ضاح النتائج في ال�شكل رقم 2. وعالمياً، وجدنا �أن الأجور ال�شهرية الحقيقية قد نمت بن�سبة 

2.8 % عام 2007، وبن�سبة 1.5 عام 2008 و 1.6 % عام 2009. وقد ت�أثرت تلك الأرقام ب�شكل 

ملحوظ بالإح�صائيات الر�سمية عن الأجور ال�صينية. بلغت الأرقام الر�سمية لل�صين حول نمو الأجور 

عام   %  13.1  ))IMF( الدولي  النقد  ل�صندوق   )CPI( الم�ستهلكين  �أ�سعار  لدليل  طبقاً  ت�ضائلت  )التي 

2007، و11.7 % عام 2008 و 12.8 % عام 2009. ومع ذلك، ينبغي ملاحظة �أن الإح�صائيات 

الر�سمية لنمو الأجور المن�شورة في الكتاب ال�سنوي ال�صيني للإح�صائيات ت�شير �إلى “الوحدات الح�ضرية” 

فقط، والتي غالباً ما تغطي عملياً ال�شركات المملوكة للدولة، والوحدات المملوكة لمجموعات، و�أنواع 

�أخرى من ال�شركات المرتبطة بالدولة. وقد �أظهر م�سح مبدئي نموذجي لجميع ال�شركات، �أجراه المكتب 

الوطني ال�صيني للإح�صائيات �أن متو�سط الرواتب ال�سنوية في القطاع الخا�ص قد ارتفع بن�سبة 6.6 % 

فقط عام  2009 15، الأمر الذي ربما يف�سر التعار�ض بين الإدراك العام للو�ضع والأرقام الر�سمية،

ال�ضوء على  يلقي  الم�صدر  2010. ونف�س  يوليو   25-24 ال�صينية »تفاوت مختلف«،  اليومية  ال�صحيفة  وهو ما و�صفته  	15

حقيقة �أن متو�سط الأجور ال�سنوية في القطاع الخا�ص في 2009 كان �أي�ضاً �أقل من نظيره في »وحدات المناطق الح�ضرية« 

)18,199( ياون مقابل )32,736 ياون(. 
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ال�شكل رقم 3 - نمو الأجور لدى مجموعة الع�شرين، 2009-2006 

)تغيرات �سنوية، قيم حقيقية، ن�سب مئوية( 

ملحوظة: يتم ح�ساب نمو الأجور العالمية كمتو�سط مرجح للنمو ال�سنوي الحقيقي �أو المقدر للنمو بالمتو�سط الحقيقي للأجور ال�شهرية 

الأرجنتين، وا�ستراليا، والبرازيل، وكندا، وال�صين، وفرن�سا، والهند،  الع�شرين، وهي:  19 دولة ع�ضو في مجموعة  لدى 

واندوني�سيا، و�إيطاليا، واليابان، والمك�سيك، ورو�سيا، والمملكة العربية ال�سعودية وجنوب �إفريقيا ، وجمهورية كوريا، وتركيا، 

والمملكة المتحدة والولايات المتحدة )انظر تف�صيل المنهج في الملحق الفني 2(. 

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية. 

و�أ�شار �إلى �أن تقديرنا العالمي ربما يعد مغالى فيه. و�أدي ا�ستبعاد ال�صين من التحليل �إلى معدلات �أكثر 

2008 و0.7 % عام  0.8 % عام  2007، ون�سبة  2.2 % عام  العالمية بن�سبة  انخفا�ضاً لنمو الأجور 

2009 )انظر ال�شكل رقم 2( 16. 

وبق�صر العينة الخا�صة بنا، على دول مجموعة الع�شرين، التي تقدر ن�سبتها بحوالي 70 % من 

في  ال�صين  وب�إدخال   .)3 ال�شكل  )انظر  كبير  حد  �إلى  متماثلة  نتائج  وجدنا  العالم،  في  ب�أجر  العاملين 

التحليل، ا�ستنتجنا �أن متو�سط الأجور قد نما بن�سبة 2.8 % عام 2007، ون�سبة 1.7 % عام 2009 

لدى دول مجموعة الع�شرين. وبا�ستبعاد ال�صين من المجموعة، وجدنا نمواً في الأجور الحقيقة ن�سبته 

1.8 % عام 2007، و 0.5 % عام 2008 و 0.5 % عام 2009 في ما تبقى من الدول. 

العالمي للأجور بناء على متو�سط الاتجاهات  الوطنية  ال�سابقة، فقد �سجلنا تقديراً للتوجه  وبهدف المقارنة مع من�شوراتنا  	16

للأجور للدول والمناطق الواردة في العينة الخا�صة بنا. وا�ستخدام متو�سط بدلًا من المتو�سط المرجح يتمتع بت�أثير تحديد 

تبعات الانحرافات ال�شديدة، مثل الأخطاء في البيانات الوطنية �أو معدلات نمو عالية للأجور �إلى حدٍ كبيٍر �أو منخف�ضة �إلى 

حدٍ كبيٍر في دول معينة. وينبغي تف�سير القيمة المتو�سطة كقيمة لنمو الأجور والتي تق�سم الدول �إلى مجموعتين: ن�صف ي�ضم 

الدول ذات نمو �أجور عال والن�صف الآخر ي�ضم الدول ذات نمو �أجور منخف�ض. ويمكننا ملاحظة �أن 50 % من الدول 

والأقطار في العينة قد نمت بن�سبة تقل عن 2.2 % عام 2007، وبن�سبة 1.2 % عام 2008 و1.6 % عام 2009 .
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عند تف�سير هذه الاتجاهات في متو�سط الأجور، من ال�ضروري ملاحظة �أن متو�سط الأجور 

ال�شهرية يمكن �أن يتغير نتيجة للتغيرات �إما في الأجور بال�ساعة �أو في عدد �ساعات العمل، �أو نتيجة 

للتغير في كل منهما. كما �أنه، علينا الأخذ في الاعتبار �أن ا�ستخدام بيانات �إجمالية للأجور )بدلًا من 

مكاتب  �أقرته  الت�أثير  وهذا  التركيب”.  “بت�أثير  يعرف  ما  ظهور  ي�سبب  الأفراد(  من  مجموعة  تتبع 

الإح�صائيات الوطنية في جميع �أنحاء العالم. فعلى �سبيل المثال، يرى المكتب الا�سترالي للإح�صائيات 

في من�شوره حول متو�سط الأجور الأ�سبوعية17 �أن التغيرات في المتو�سطات ربما لا تت�أثر بالتغيرات 

الكلي  التركيب  في  بالتغيرات  �أي�ضاً  تت�أثر  ولكنها  فح�سب،  حدة  على  كل  العاملين  �أجور  م�ستوى  في 

التوزيع المهني  �أن يحدث ذلك ب�سبب الاختلاف في  العاملة. ويمكن  القوى  ب�أجر في  العاملين  لقطاع 

ال�صناعي وغيرها، والاختلاف في توزيع العمالة بين ال�صناعات �أو الاختلاف في الن�سب غير المطلقة 

للعاملين بها من الذكور والإناث. ويمكن �أن تحدث ت�أثيرات التركيب �أي�ضاً نتيجة للاختلاف في ن�سبة 

العاملين بدوام كامل ودوام جزئي. وقد ن�ش�أ تحيز منهجي، ويعرف “بالتحيز المعاك�س”، نتيجة لميل 

البيانات المجمعة �إلى الا�ستخفاف بالتوجه النزولي في الأجور ال�شهرية �أثناء فترات الركود الاقت�صادي 

والا�ستخفاف بالتوجه ال�صاعد في الأجور �أثناء فترات الإنتعا�ش18. ويحدث هذا عندما يتقا�ضى �أغلبية 

من فقدوا وظائفهم �أثناء فترات الركود الاقت�صادي �أجوراً منخف�ضة )ظاهرة زادت - على نحو �آلي - 

متو�سط �أجور �أولئك العاملين الم�ستمرين في عملهم( وعندما ي�ؤدي الإنتعا�ش �إلى �إعادة توظيف ه�ؤلاء 

العاملين ب�أجور منخف�ضة )التي، على العك�س من ذلك، خف�ضت ب�شكل �آلي متو�سط الأجور(19. 

وعلى الرغم من هذه التحذيرات، يمكننا �إدراك ملاحظتين ب�ش�أن الاتجاهات العالمية للأجور. 

الملاحظة الأولى هي انخفا�ض نمو الأجور �إنخفا�ضاً ملحوظاً �أثناء الأزمة. ومع ذلك، وعلى الرغم 

قد ظل موجباً طوال  الأجور  �أن نمو  ا�ستنتجنا  فقد  الأزمة،  �أثناء  للأجور  الإجمالي  النمو  تباط�ؤ  من 

الثانية هي  2009. والملاحظة  الدول عام  2008 وفي 80 % من  الدول عام  الأزمة في 73 % من 

2008، وهي ال�سنة الأولى من الأزمة، كما  �أنه قد عانى كثيراً عام  �أن النمو الحقيقي للأجور يبدو 

عانى �أي�ضاً عام 2009، عندما كانت الأزمة في عنفوانها. �إذن ما تف�سير هذا التناق�ض؟ نحن نرى �أن 

4 كل من  2008 و 2009 كان عاملًا م�ساهماً هاماً. )يبين ال�شكل رقم  �سلوك الت�ضخم خلال عامي 

النمو الا�سمي للأجور والت�ضخم في عينة من �أربع دول كبرى(. ونرى �أنه، عام 2008، ا�ستمرت 

الت�ضخم  ولكن  ال�سابقة،  ال�سنوات  خلال  �سرعتها  من  تقترب  تكاد  ب�سرعة  النمو  في  الا�سمية  الأجور 

المرتفع ب�شكل غير معتاد )يرجع ب�شكل رئي�سي �إلى الارتفاع في �أ�سعار النفط( التهم الأجور الحقيقية. 

وعلى النقي�ض من ذلك، خلال عام 2009، حيث انكم�ش الناتج المحلي الإجمالي GDP و�أ�صبحت 

�أكثر و�ضوحاً لأرباب العمل والعمال، وانخف�ض النمو في الأجور الا�سمية، ولكن الت�ضخم  الأزمة 

هبط بمعدل �أ�سرع. وهذا الانخفا�ض الحاد في الت�ضخم منع هبوط الأجور الحقيقية عام 2009.

17	 انظر، على �سبيل المثال، المكتب الا�سترالي للإح�صائيات )2009(، الملاحظات التو�ضيحية 28 و29

بلز  �أو   )2006( وهارت  ديفيريوك�س   ،)571 �ص:   ،2008( و�سيبرت  بينج   ،)1994( و�آخرون  �سولون  انظر   	18

.)1985(

19	 العك�س ممكناً �أي�ضاً في حالة �أثرت الأزمة على توظيف العاملين �أ�صحاب الأجور المتو�سطة والمرتفعة �أكثر من العاملين 

�أ�صحاب الأجور المنخف�ضة. 
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ال�شكل رقم 4 - نمو الأجور الا�سمية والت�ضخم لدى �أربع دول مختارة، 2006-2009 )ن�سب مئوية( 

ملحوظة: تم ح�ساب الت�ضخم والأجور الا�سمية كمتو�سط مرجح لل�سكان )با�ستخدام عدد من العاملين ب�أجر كمرجح لل�سكان( لعينة 

من �أربع دول متقدمة )كندا، �ألمانيا، الولايات المتحدة والمملكة المتحدة(.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية

1-2 تقديرات �إقليمية

هناك اختلافات منطقية كبيرة في معدلات نمو الأجور. لدى الدول المتقدمة20، ا�ستنتجنا �أنه، 

عقب النمو بمقدار حوالي 0.8 % في ال�سنة قبل الأزمة، هبطت الأجور الحقيقة بمقدار -0.5 % في 

مطلع الأزمة عام 2008، قبل النمو بمعدل 0.6 % عام 2009 )انظر ال�شكل رقم 5(. وفي المجمل، 

هبط م�ستوى الأجور الحقيقة لدى 12 دولة من �أ�صل 28 دولة متقدمة عام 2008 وفي �سبع من الدول 

المتقدمة عام 2009.

دول  بع�ض   2009 عام  �أو  و/   2008 عام  الأجور  في  �سلبياً  نمواً  عانت  التي  الدول  وت�ضم 

كبرى من مجموعة الع�شرين. ففي الولايات المتحدة، على �سبيل المثال، كان المتو�سط ال�سنوي الب�سيط 

الأجور الأ�سبوعية الحقيقية �أقل بن�سبة 1.1 % عام 2008 من نظيره عام 2007، وذلك قبل الإنتعا�ش 

والزيادة بمقدار 1.5 % عام 2009 مقارنة بعام 2008. ويو�ضح ال�شكل رقم 6 ت�أثير الأ�سعار على 

الم�ستهلكين  �أ�سعار  م�ؤ�شر  ارتفاع   ،2008 عام  لاحظنا،  وقد  المتحدة.  الولايات  في  الحقيقية  الأجور 

القوة  ت�ضاءلت  ال�سنة، وهكذا  من  الأول  الن�صف  وب�شكل �سريع خلال  ن�سبياً   )U-CPI( الح�ضر  في 

ال�شرائية للأجور خلال تلك الفترة. ثم مثّل الهبوط في �أ�سعار الم�ستهلك خلال الن�صف الأخير من عام 

2008 دفعة للأجور الحقيقية )على الرغم من زيادة الأجور الا�سمية على نحو متوا�ضع(، الأمر الذي 

يف�سر ارتفاع الم�ستوى المتو�سط للأجور الحقيقة عام 2009 عن نظيره عام 2008.

20	 لاحظ �أن مجموعتنا من الدول المتقدمة لي�ست مماثلة لمجموعة �صندوق النقد الدولي للاقت�صادات المتقدمة لذلك يجب عدم 

مقارنة التقديرات مبا�شرة؛ انظر الملحق الفني 1.
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ال�شكل رقم 5 - النمو الإقليمي للأجور  2008-2009 )بالن�سبة المئوية �سنوياً( 
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ال�شكل رقم 5 - تابع النمو الإقليمي للأجور، 2000 – 2009 )ن�سب مئوية( 

* تقديرات م�ؤقتة )بناء على تغطية 75 % تقريباً(
 ** تقديرات مبدئية )بناء على تغطية 40 % تقريباً �إلى 60 % تقريباً(. )..( لا يتوفر تقدير.

ملاحظة: انظر التقرير التقني 1 للح�صول على معلومات حول الت�صنيف الإقليمي والمنهج.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية لمنظمة العمل الدولية 
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ال�شكل رقم 6 - م�ؤ�شر متو�سط الأجور الأ�سبوعية الا�سمية والحقيقة في الولايات المتحدة )العمالة 

غير الزراعية(، مار�س 2006 حتى مار�س 2010 )مار�س 2006 = 100(

ملحوظة: ت�شير الأجور الا�سمية �إلى متو�سط الأجور الأ�سبوعية لجميع العاملين من عمليات الم�سح الحالية لإح�صائيات العمالة. 

ويتم ح�ساب الأجور الحقيقية لجميع الموظفين با�ستخدام م�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهلكين الح�ضر )CPI-U( القائم خلال الفترة 1982-

1984. المتو�سط ال�سنوي لي�س مجموعة ر�سمية وتم ح�سابه كمتو�سط �سنوي ب�سيط من الأجور الأ�سبوعية الحقيقية.

الم�صدر: Bureau of Labor Statistics مكتب �إح�صائيات العمل )BLS( وح�سابات الم�ؤلفين.

7 معلومات حول نمو الأجور الحقيقية لأربع دول �صناعية مختارة. ونلاحظ �أن  يقدم �شكل 

النقي�ض من ذلك، في  الأزمة. وعلى  �إيجابي للأجور الحقيقية طوال  قد حافظت على نمو  نيوزلندا 

المملكة المتحدة، فقد ثبتت معدلات الأجور الأ�سبوعية عام 2008، ولكن ارتفع الأجر الا�سمي ب�أقل 

من م�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهلكين عام 2009، م�ؤدياً �إلى انخفا�ض في القيمة الحقيقية . وفي اليابان، حدث 

هبوطاً في الأجور الحقيقية بحوالي -2.0 % خلال عامي 2008 و 2009 مما جدد القلق حول تقل�ص 

الأجور والأ�سعار. وبهدف المقارنة، ي�ضم ال�شكل رقم 7 �أي�سلندا �أي�ضاً، �إذ �أنها ربما قد ت�أثرت ت�أثراً 

�سلبياً وب�شدة من جراء الأزمة عام 2009، حيث يمكن ملاحظة انهيار الأجور الحقيقية. وتفيد التقارير 

من الدول المعرو�ضة �أن الأجور لدى القطاع الخا�ص دائماً ما تعاني ب�شكل �أكبر من القطاع العام. 

)انظر الإطار رقم 1(.	

وعامة، لقد لعب تقلي�ص �أ�سابيع العمل دوراً هاماً في تثبيط نمو الأجور لدى الدول المتقدمة. 

قد  �أ�سبوعياً  �أجرها،  التي تم دفع  ال�ساعات  �أو  العمل،  �ساعات  �أن متو�سط عدد   8 ال�شكل رقم  ويبين 

انخف�ض بين عامي 2007 و 2009 في جميع الدول التي توفرت عنها تلك البيانات تقريباً. وحدث 

ذلك �إما نتيجة لترتيبات على م�ستوى ال�شركة،مثلما حدث في الولايات المتحدة، حيث كان الانخفا�ض 

ال�ساعة  في  الأجر  خف�ض  من  لكل  نتيجة   2010 وفبراير   2009 فبراير  بين  الأ�سبوعية  الأجور  في 

وتقلي�ص �ساعات العمل21. 

.)2010( )BLS( وزارة العمل الأمريكية، مكتب �إح�صائيات العمل 	21

�أجور ا�سمية�أجور حقيقيةالمتو�سط ال�سنوي )U-CPI( أ�سعار�
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ال�شكل رقم 7 - نمو الاأجور لدى دول متقدمة مختارة، 2007-2009 )ن�شب مئوية( 

ملحوظة: ي�شير نمو الأجور اإلى النمو من �شنة لأخرى في متو�شط الأجور ال�شهرية الحقيقية. 

الم�شدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية

ال�شكل رقم 8 - ال�شاعات الاأ�شبوعية التي ” العمل خللها اأو دفع اأجرها لدى دول متقدمة مختارة، 

2007-2009 )التغيرات في ال�شاعات الاأ�شبوعية( 

الم�شدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية
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( 

ر
و

ج
لأ

 ا
و

نم

اأي�شلندانيوزيلندااليابان المملكة المتحدة

١- ٠٫٨- ٠٫٦- ٠٫٤- ٠٫٢- ٠ ٠٫٢ ٠٫٤ ٠٫٦

التغير في ال�شاعات الأ�شبوعية 

�شنغافورة

النرويج

جمهورية كوريا

المملكة المتحدة

ال�شويد

نيوزيلندا

اأ�شبانيا

الوليات المتحدة

األمانيا 

كندا

مالطا



11التقرير العالمي للأجور 2011/2010

الإطار رقم 1 - الأجور في القطاعين العام والخا�ص

من المبكر للغاية معرفة القطاعات والوظائف التي قد ت�أثرت ب�شكل �أكبر بالأزمة، بدقة، حيث نجد �أن 

عدداً قليلًا من الدول قد ن�شرت بيانات حول هيكلة الأجور. الم�صدر الرئي�سي لتلك البيانات على الم�ستوى 

الدولي، هو “ا�ستبيان �أكتوبر” لمنظمة العمل الدولية، وتتم مراجعته لمعرفة الاتجاهات في الأجور المهنية: 

�أهمية  وعلى وجه الخ�صو�ص، هناك عمليات م�سح مو�سعة ت�سعى �إلى تحديد ال�صناعات والمهن الأكثر 

والتي يتم جمع متغيرات �سوق العمل من دول العالم، والوحدات التي ينبغي تمييز تلك المتغيرات بها. 

كما تهدف عمليات الم�سح �إلى الأخذ في الاعتبار الاختلافات الهامة في كيانات ال�صناعة و�أنماط التوظيف 

في الاقت�صادات المختلفة حول العالم في الح�سبان من خلال الت�شاور مع الخبراء من مجموعة كبيرة من 

الدول المتقدمة والدول النامية. 

القطاع  لدى  �سلبياً  ت�أثراً  ت�أثرت  الأجور  �أن  محددة  دول  من  بيانات  تفيد  ذلك  مع  الوقت،  نف�س  وفي 

الخا�ص عما هو في القطاع العام. ووفقاً للح�سابات التي �أجرتها وحدة البحوث الدولية للخدمات العامة، 

والتي تعتمد ب�شكل كبير على قاعدة بيانات م�ؤ�شر تكلفة العمالة بالمكتب الإح�صائي للجماعة الأوروبية، 

�أقل – عن نظيرتها في  فقد ارتفعت الأجور الا�سمية لدى القطاع العام ب�شكل �أ�سرع – �أو هبطت بقدر 

في  ال�شيء  ونف�س  عنها.  بيانات  توفرت  �أوروبية  دولة   18 �أ�صل  من  دولة   11 لدى  الخا�ص  القطاع 

الولايات المتحدة، ففي خلال عامين من مار�س 2008 �إلى مار�س 2010، وجد �أن العاملين بالقطاع 

الخا�ص قد عانوا من ارتفاع بطيء في الأجور �أكثر من العاملين في الحكومة والمحليات. ومع ذلك ت�شير 

تدابير  التي طبقت  الدول  يُعك�س في بع�ض  �أن  التوجه يمكن  �أن هذا  �إلى   ،2010 لعام  الأولية  البيانات 

التق�شف بهدف احتواء الدين العام و/�أو التي وقعت اتفاقيات حديثة مع �صندوق النقد الدولي.

ربما ترتبط الطبيعة الأكثر قوة لأجور القطاع العام بالم�ستوى الأعلى لتكوين النقابات في القطاع العام 

�أكثر مما هو في القطاع الخا�ص، و�أي�ضا بالدرجة الأعلى من التن�سيق بين العاملين بالقطاع العام. وفي 

نف�س الوقت، تعك�س ن�سبة نمو �أجور القطاع العام بالن�سبة �إلى القطاع الخا�ص بع�ض العوامل الخا�صة 

بالقطاع. ففي الولايات المتحدة، على �سبيل المثال، ارتفعت الأجور خلال العامين الما�ضيين �أ�سرع من 

المتو�سط في قطاعي التعليم و ال�صحة، وفي كل من القطاعين العام والخا�ص. وعلى النقي�ض من ذلك، 

– في الف�صول  – والذي تجاوز متو�سط نمو الأجور قبل الأزمة  تراجع نمو الأجور في القطاع المالي 

التحركات  �أكثر بطئاً من  المالية على نحو  الأجور والرواتب في الخدمات  الأخيرة. كما نمت  ال�سنوية 

الأجر  �إجمالي  ازداد متو�سط  المثال،  �سبيل  المتحدة، على  المملكة  ففي  �أوروبا.  الأجور، في  العامة في 

الأ�سبوعي الا�سمي بمتو�سط بلغ 1.6 % عام 2009، مقارنة بن�سبة 1.4 % في الأن�شطة المالية والت�أمين، 

على  المكاف�آت  هبطت  كما   .1 والأغذية  الإقامة  خدمات  �أن�شطة  في   % و-3.5  الت�صنيع  في   % و-0.4 

 19 الأزمة وحتى  الأولى من  ال�سنة  25 % خلال  يزيد عن  حادٍ بما  ب�شكلٍ  المتحدة  المملكة  الرواتب في 

بليون جنيه �إ�سترليني في نهاية عام 2008/ �أوائل 2009، قبل العودة �إلى ال�صعود �إلى 22 بليون جنيه 

�إ�سترليني بعد مرور �سنة. 

http://www.statistics.gov.uk/StatBase/Product.asp?vink=15313 ملحوظة 1 انظر الموقع

الم�صدر: ا�ستناداً �إلى هيل و�آخرون )2010(

�أو كان نتيجة لمقيا�س واحد �ضمن مخططات �أو�سع عرفت “بتقا�سم العمل”، والذي حث على خف�ض 

�ألمانيا،  ففي  العمل22.  �إعادة توزيع حجم منخف�ض من  العمالة من خلال  لتجنب ت�سريح  العمل  زمن 

على �سبيل المثال، هبطت الأجور ال�شهرية الحقيقية لجميع العاملين على مدى ثلاث �سنوات متتالية، 

بما في ذلك عام 2009، بينما هبطت الأجور الا�سمية ال�شهرية لأول مرة في تاريخ البلاد منذ نهاية 

تعوي�ض  يمكن  الم�شاركة،  للدول  ووفقاً  الأجور.  في  ن�سبي  انخفا�ض  مع  العمل  �ساعات  في  الانخفا�ض  يقترن  المخططات،  تلك  في  	22

البطالة  �إعانة  خلال  من  �أو  للحكومة  العامة  الإيرادات  من  الأجور  �إعانات  خلال  من  جزئياً(  الأقل  )على  الأجور  في  الانخفا�ض 

الجزئية. انظر تقرير )2009(. 
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الحرب23. ويرجع هذا الهبوط، �إلى حدٍ كبيٍر، �إلى خف�ض �ساعات العمل للحفاظ على الوظائف )كما 

�أكدنا في الجزء الثاني، الإطار رقم 6 من هذا التقرير(. والذي يق�صر العينة على العاملين بدوام كامل 

معدل نمو الأجور الحقيقية في �ألمانيا بن�سبة 0 % عام 2008 و 0.8 % عام 2009 24. 

وتجلى الهبوط الأكثر حدة في نمو الأجور الحقيقية في �أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى، حيث 

 2007 17.0 % عام  – هبط نمو الأجور الحقيقية من متو�سط يبلغ حوالي  وفقاً للأرقام الر�سمية   –
�إلى 10.6 % عام 2008 و�إلى – 2.2 % عام 2009 25. كما هبط نمو الأجور الحقيقية لدى �أوروبا 

الو�سطى و�أوروبا ال�شرقية، من 6.6 % عام 2007 �إلى 4.6 % عام 2008 و -0.1 % عام 2009 . 

ويبين ال�شكل رقم 9 بع�ض �أمثلة للدول من هذه المناطق. فنلاحظ �أنه، في رو�سيا الاتحادية و�أوكرانيا، 

ذات الكثافة ال�سكانية المرتفعة، عك�ست اتجاهات الأجور الانكما�ش الاقت�صادي الحاد عام 2009. بينما 

تمكنت بولندا من المحافظة على نمو موجب للأجور، وتمثل المجر حالة لمـزيج من معـدل ت�ضـخم بلغ 

4 % وتجمد �شديد في الأجور الا�سمية �أدى �إلى ت�آكل القوة ال�شرائية للأجور عام 2009 .

وعلى النقي�ض من ذلك، تم تثبيت الأجور ب�شكل �أف�ضل في مناطق �أخرى. ففي �آ�سيا، كادت 

الأزمة �أن تكون غير ملحوظة في المتو�سط المرجح الخا�ص بنا. و�إذ نمت الأجور الحقيقية في �آ�سيا بما 

يتجاوز 7 % طوال الفترة من 2006-2009، بمعدل 7.2 % عام 2007 �إلى 7.1 % عام 2008   

و8.0 % عام 2009. كما في حالة التقديرات العالمية الخا�صة بنا، فقد ت�أثر هذا التوجه الإقليمي ب�شكل 

كبير بال�صين، حيث �أنها تمثل ما يزيد عن ن�صف �إجمالي �أجور التوظيف في المنطقة. ومع ذلك، فهذه 

الأرقام الإقليمية، ينبغي موازنتها مقابل تجربة دول �أخرى، مثل تايلاند، �أو ماليزيا، �أو الفلبين، 

والتي ت�أثرت ب�صورة �أكثر �سلبية بالأزمة الاقت�صادية العالمية حيث انخف�ضت الأجور الحقيقية خلال 

الأزمة )انظر ال�شكل رقم 10(.

وفي �أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، قُدّر التباط�ؤ في نمو الأجور الحقيقية من 3.3 % 

النمط  �أن هذا   11 ال�شكل رقم  2009. ويو�ضح  2008 و2.2 % عام  1.9 % عام  �إلى   2007 عام 

الإقليمي يعك�س بقوة نمط نمو الأجور في البرازيل، والتي تمثل حوالي 39 % من العاملين ب�أجر في 

المنطقة. كما يبدو �أن �شيلي و�أوروجواي قد اجتازتا الأزمة دون �أن تت�ضررا ن�سبياً. وعلى النقي�ض 

من ذلك، عانت بع�ض دول منطقة البحر الكاريبي، مثل جامايكا، من انخفا�ضات كبيرة في الأجور 

عام 2008.

على  تقوم  الأو�سط،  وال�شرق  لإفريقيا  والمبدئية  الم�ؤقتة  التقديرات  بع�ض  قدمنا  النهاية،  وفي 

ففي   .)1 الفني  الملحق  في  البيانات  قاعدة  وتغطية   5 رقم  ال�شكل  )انظر  �ضعفاً  �أكثر  بيانات  مجموعة 

�إفريقيا ، قدرنا مبدئياً �أن الأجور الحقيقية ال�شهرية قد نمت بحوالي 4.1 % عام 2007، – على غرار 

متو�سط نمو الأجور خلال الفترة 2000-2005. وخلال العامين الما�ضيين، قدرنا �أن نمو الأجور قد 

هبط بن�سبة 5.0 % عام 2008 قبل ارتداده �إلى 4.2 % عام 2009. ويو�ضح ال�شكل رقم 12 اتجاهات 

الأجور في دولتين توفرت بياناتهما من عمليات م�سح للم�ؤ�س�سات )جنوب �إفريقيا وبوت�سوانا(. ومع 

ذلك، ب�شكل عام، ظلت بيانات الأجور تحدياً في �إفريقيا وتم تخطيط �أعمال التعاون التقني لزيادة كل 

من الكم والكيف لبيانات الأجور تدريجياً على مدار الوقت )انظر الإطار رقم 2(. 

مكتب الإح�صائيات الفيدرالية ب�ألمانيا )2010(. 	23

ا�ستطلاع الأجور الربع �سنوي 	24

13(، كان النمو ال�سريع  2009/2008 )منظمة العمل الدولية، �ص:  25	 كما �أو�ضحنا في التقرير العالمي للأجور ال�سابق 

للدخل قبل الأزمة لدى اتحاد الدول الم�ستقلة )الكومونويلث( )CIS( جانباً حيوياً من عملية المعافاة التي تلت الانهيار في 

الأجور الذي وقع في مرحلة مبكرة من التحول الاقت�صادي بداية الت�سعينات من القرن الع�شرين. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، 

كان نمو التوظيف لدى اتحاد الدول الم�ستقلة )الكومونويلث( )CIS( �ضعيف ن�سبياً خلال ال�سنوات ال�سابقة للأزمة، لذلك 

بنمو  �سمحت  بدورها  والتي   ،GDP الإجمالي  المحلي  الناتج  دفع نمو  ب�شكل رئي�سي على  الإنتاجية  مكت�سبات  فقد عملت 

الأجور )انظر ال�شكل 13(. 
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وفي ال�شرق الأو�سط، يظل من المبكر للغاية عمل تقدير مبدئي حول نمو الأجور عامي 2008 

ومع  بها.  الخا�صة  الأجور  بيانات  بن�شر  الدول  من  للغاية  قليل  عدد  �سوى  يقم  لم  حيث   ،2009 و 

ال�شرق الأو�سط )جزء كبير منهم  العاملين في  �أجور  �أن  ال�سابقة  لل�سنوات  المتاحة  البيانات  تفيد  ذلك، 

من العاملين المهاجرين( لم تزداد ب�شكل �سريع للغاية قبل الأزمة. ويفيد المثالان من البحرين وال�ضفة 

الغربية وغزة المو�ضحان في ال�شكل رقم 12 �أن الأزمة ربما قد �أثرت ب�شكل �سلبي على الأجور عام 

2009 )على الرغم من �أن الو�ضع في ال�ضفة الغربية وغزة لي�س نموذجياً (.

ويو�ضح تحليل اتجاهات الأجور الإقليمية اختلافات كبيرة بين المناطق. بالنظر �إلى فترة زمنية 

�أطول، يقدم الجدول 1 بيانات حول كيفية تطور الأجور خلال العقد الأول من الألفية الثالثة )ب�إتخاذ 

عام 1999 ك�سنة �أ�سا�س(. ويو�ضح الجدول �أن متو�سط الأجور العالمي قد ازداد بمقدار الربع تقريباً 

خلال تلك الفترة. وقاد هذا التغيير مناطق نامية مثل �آ�سيا،حيث ت�ضاعفت الأجور �أكثر من مرتين منذ 

عام 1999، �أو دول �أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى حيث ت�ضاعفت الأجور �أكثر من ثلاث مرات 

الت�سعينيات من القرن الع�شرين(. وبالمقارنة،  )الأمر الذي يعك�س جزئياً عمق انخفا�ض الأجور في 

نمت الأجور على نحو متوا�ضع فقط في �أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وفي �إفريقيا وال�شرق 

5 % فقط بالقيمة الحقيقية طوال العقد  الأو�سط. وفي الدول المتقدمة، زادت الأجور الحقيقية بمقدار 

بالكامل، مما عك�س فترة من توا�ضع الأجور. 

و�آ�سيا  ال�شرقية  و�أوروبا  الو�سطى  �أوروبا  دول مختارة في  لدى  الأجور  نمو   –  9 رقم  ال�شكل   

الو�سطى، 2007- 2009 )ن�سب مئوية( 

ملحوظة: ي�شير نمو الأجور �إلى النمو ال�سنوي في متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية 

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية - منظمة العمل الدولية 

الاتحاد الروسيأوكرانيابولنداالمجر
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ال�شكل رقم 10 - نمو الأجور لدى دول �آ�سيوية مختارة، 2007-2009 )ن�سب مئوية( 

ملحوظة: ي�شير نمو الأجور �إلى النمو ال�سنوي في متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية - منظمة العمل الدولية

 ال�شكل رقم 11 - نمو الأجور لدى دول مختارة من �أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي،

2007- 2009 )ن�سب مئوية( 

ملحوظة: ي�شير نمو الأجور �إلى النمو ال�سنوي في متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية 

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية - منظمة العمل الدولية 

البرازيلجامايكاأوروجوايتشيلي
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2009-2007 الأو�سط،  وال�شرق  �إفريقيا  من  مختارة  دول  لدى  الأجور  نمو   –  12 رقم   ال�شكل 

)ن�سب مئوية( 

ملحوظة: ي�شير نمو الأجور �إلى النمو ال�سنوي في متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية 

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية - منظمة العمل الدولية

جدول 1 – النمو التراكمي للأجور، ح�سب المنطقة منذ عام 1999 )1999 = 100(

19992006200720082009

100104.2105.0104.5105.2الدول المتقدمة

100144.8154.4161.4161.3�أوروبا الو�سطى و�أوروبا ال�شرقية 

100264.1308.9341.6334.1�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى

209.3*100168.8180.9193.8�آ�سيا

100106.7110.3112.4114.8�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

116.1**113.4**112.8*111.2*100�إفريقيا 

......102.4*101.9*100ال�شرق الأو�سط

100115.6118.9120.7122.6العالم

* تقدير م�ؤقت ** تقدير مبدئي.... = التقدير غير متاح
ملحوظة: للتغطية والمنهج انظر الملحق الفني 1.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية - منظمة العمل الدولية

)%
ر )

جو
الأ
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نم

بوتسوانا جنوب إفريقيا البحرينالضفة الغربية وقطاع غزة
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الإطار رقم 2 - نمو الأجور في �إفريقيا 

الم�ؤ�شرات  تح�سنت   ،2008 عام  العالمية  المالية  الأزمة  اندلاع  وقبل  الركود،  من  عقدين  مرور  بعد 

الاقت�صادية في �إفريقيا ب�شكل كبير. فمنذ عام 2004، �أبلت �إفريقيا جنوب ال�صحراء بلاءً يفوق الاقت�صادات 

الأكثر تقدماً، و�أنجزت معدلات نمو �سنوية بلغت حوالي 6.5 % طوال الفترة ما بين عامي 2008-2004 

مقارنة بالمتو�سط العالمي الذي بلغ حوالي 4.5 %. ونظراً للزيادة ال�سريعة في عدد ال�سكان، فقد ترجم هذا 

في نمو متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بحوالي 4.3 %�سنوياً ب�إفريقيا جنوب ال�صحراء. 

وقد �أبط�أت الأزمة المالية والاقت�صادية العالمية النمو في هذه المنطقة الفرعية �إلى 2.1 % عام 2009 1. 

 2009/2008 للأجور  العالمي  التقرير  ي�شتمل  لم  بينما  الأجور؟  نمو  على  الاتجاهات  تلك  �أثرت  كيف 

مكاتب  الأجور من  �إح�صائيات  ذلك الحين لجمع  منذ  كبيرة  بذلت جهود   ، �إفريقيا  من  بيانات  �أي  على 

الإح�صائيات الوطنية ب�إفريقيا جنوب ال�صحراء و�إدراجها في قاعدة بيانات الأجور العالمية لمنظمة العمل 

الدولية. وتم �إجراء �أكبر عمليتين للتقييم في �إطار حلقات عمل غیر �إقليمية حول ا�ستخدام م�ؤ�شرات �سوق 

العمل في و�ضع ال�سيا�سات، وا�ست�ضافته منظمة العمل الدولية )ILO( في �أدي�س �أبابا خلال يوليو 2009 

وفي داكار في دي�سمبر 2009 2، و�شارك فيه 25 دولة �أفريقية. وتم �إلقاء ال�ضوء على م�صادر البيانات 

المتاحة لدى تلك الدول في الجدول ب1. 

جدول ب1 - م�صادر بيانات الدخول المتعلقة بالعمالة في �إفريقيا 

)يتبع(

ت�سعينيات الدولة منت�صف 

القرن الع�شرين �أو 

ما قبلها

منت�صف ت�سعينيات 

القرن الع�شرين 

وبداية الألفية الثالثة

الم�صدرال�سنة الما�ضية

ا�ستطلاع منزلي2001/20002008/2007-بنين

ا�ستطلاع القوى العاملة1985/19841996/19952006/2005بوت�سوانا

ا�ستطلاع القوى العاملة20032007-بوركينا فا�سو

ا�ستطلاع 1-2-20063 / 2007 / 2008--بوروندي

ا�ستطلاع منزلي20012007-الكاميرون

---الكونغو الديمقراطية

ا�ستطلاع م�ستوى المعي�شة199820022008جمهورية �ساحل العاج

ا�ستطلاع القوى العاملة2000/19992005-�إثيوبيا

---الجابون

ا�ستطلاع منزلي199219982006غانا

ا�ستطلاع القوى العاملة200-لبيريا 

ا�ستطلاع منزلي20012005-مدغ�شقر

ا�ستطلاع منزلي19982005/20042009مالاوي

ا�ستطلاع منزلي20042007-مالي 

ا�ستطلاع منزلي2004/2003-1994/1993ناميبيا

--النيجر
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تابع الإطار رقم 2 

منت�صف ت�سعينيات الدولة

القرن الع�شرين �أو 

ما قبلها

منت�صف ت�سعينيات 

القرن الع�شرين 

وبداية الألفية الثالثة

الم�صدرال�سنة الما�ضية

ا�ستطلاع م�ستوى المعي�شة -04/2003-نيجيريا 

ا�ستطلاع مجلي2001/200006/2005-رواندا

ا�ستطلاع محلي95/199402/200106/2005ال�سنغال

---�سيراليون 

ا�ستطلاع القوى العاملة22007 01-جنوب �إفريقيا 

---ال�صومال

ا�ستطلاع القوى العاملة2002006 /1901 91/0تنزانيا، المتحدة

جمهورية تنزانيا  

)زنزبار( 

---

---توجو

ا�ستطلاع القوى العاملة20 03/20006/5-�أوغندا 

ا�ستطلاع القوى العاملة198606/20052008زامبيا

عمليات م�سح م�ؤ�س�سات 

المصدرالتواترالدولة

استطلاع التوظيف والعاملينربع سنويبوتسوانا

إحصائيات توظيف ربع سنويةربع سنويجنوب إفريقيا 

 .5 رقم  ال�شكل  في  وعر�ضت  الأجور،  لنمو  الإقليمية  التقديرات  ببع�ض  حالياً  الجهود  تلك  �سمحت  وقد 

الأجور  متو�سط  2005(، حدث نمو في  �إلى   2000 من  ال�سنوات  )على مدى  الأزمة  قبل  �أنه،  ونرى 

بمعدل �سنوي بلغ حوالي 1.3 % وحدث تباط�ؤ في ذلك النمو بمقدار 0.5 % عام 2008 قبل الإنتعا�ش عام 

2009، فربما يرجع ذلك �إلى ت�أثير الت�ضخم الأكثر انخفا�ضاً عما كان عليه خلال ال�سنوات ال�سابقة. 

ومع ذلك، ينبغي الت�أكيد على �أن هذه التقديرات، على �أف�ضل الفرو�ض م�ؤقتة وعلى �أ�سو�أها مبدئية. �إنها 

تقوم على بيانات �أجور لخم�س ع�شرة دولة �أفريقية رئي�سية كبرى وغنية ن�سبياً، وتغطي 57 % من �إجمالي 

العاملين ب�أجر في �إفريقيا وحوالي 75 % من �إجمالي العاملين ب�أجر في المنطقة. ونظراً لعدم توفر البيانات 

للتقديرات  الا�ستقرائية  الأ�ساليب  بع�ض  �إتباع  تم   ،2009 عام  �سنة حتى  لكل  الخم�سة ع�شر  الدول  لتلك 

الإقليمية )للح�صول على �شرح للمنهج، انظر الملحق الفني 1(. كما �أنه من بين الدول المدرجة في جدول 

ب1، قامت دولتا جنوب �إفريقيا وبوت�سوانا فقط بجمع بيانات ربع �سنوية حول الأجور خلال عمليات 

الم�سح الم�ؤ�س�سية. وتغطي عمليات الم�سح هذه الم�ؤ�س�سات في الاقت�صاد الر�سمي فقط. وتجمع معظم الدول 

تقوم على  والتي  بهم  العاملة الخا�صة  القوى  الأجور من خلال عمليات م�سح  الأخرى معلومات حول 

العائلة. وعادة ما تكون عمليات الم�سح المنزلية �أكثر تمثيلًا من عمليات الم�سح الم�ؤ�س�سية ولكن من ال�صعب 

�أن المعلومات حول  النا�س يعتبرون  �أن  �إلى حقيقة مفادها  �إجابات موثوقة، ويرجع ذلك  الح�صول على 

الأرباح �سرية و�شخ�صية. على الرغم من هذه ال�صعوبات، يمكن لعمليات الم�سح المنزلية وعمليات الم�سح 

الم�ؤ�س�سية �أن يقدما معلومات هامة حول تطور الأجور في �إفريقيا .

قاعدة بيانات �آفاق الاقت�صاد العالمي و�آفاق الم�ستقبل الاقت�صادي الإقليمي لإفريقيا جنوب ال�صحراء، �أبريل 2010. �صندوق النقد  	1
.)IMF( الدولي

انظر تقرير الم�ؤتمر ودليل منظمة العمل الدولية حول “دعم معلومات �سوق العمل لر�صد التطور في العمل اللائق في �إفريقيا” ،  	2

.2009
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1-3 متو�سط الأجور والإنتاجية 

�إن الهبوط في نمو الأجور العالمية الذي تم �شرحه في الق�سم ال�سابق لم يكن مفاجئاً في �ضوء 

الهبوط في �إنتاجية العمل خلال الأزمة. ويو�ضح ال�شكل رقم 13 الهبوط في نمو �إنتاجية العمل – 

�أنه،  العالم. ور�أينا  العامل26 - في مختلف مناطق  للفرد  بالناتج المحلي الإجمالي  والذي تم قيا�سه 

بالتوازي مع الهبوط في نمو الناتج المحلي الإجمالي، �أدت الأزمة الاقت�صادية العالمية خلال عامي 

الم�ستوى  �آ�سيا. وهذا  المناطق، ف�لًاض عن  العمل في جميع  �إنتاجية  الهبوط في  �إلى  2008 و2009 

وبالفعل،  المرتفعة.  الأجور  �سداد  على  ال�شركات  قدرة  تقل�ص  �أبرز  العمل  �إنتاجية  من  المنخف�ض 

عندما هبط الطلب على ال�سلع والخدمات، بات من الممكن الحفاظ على ناتج العامل فقط في حالة 

ال�شركات على  ابقاء  حالة  الطلب. وفي  الهبوط في  مع  بالتنا�سب  العمالة  بتخفي�ض  ال�شركات  قيام 

عامليها في ك�شف الرواتب، فلابد �أن ينعك�س انخفا�ض �إنتاجية العمل في �شكل ا�ستحقاقات منخف�ضة، 

ال�شركات  من  العديد  قامت  فقد  ذلك،  ومع  كليهما.  من  مزيج  �أو  للعاملين  منخف�ضة  وتعوي�ضات 

المتقدمة  الاقت�صادات  في  خا�صة  البطالة،  ن�سبة  ارتفاع  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  العمالة،  بت�سريح 

وفي الاقت�صادات القائمة على الت�صدير. مع ذلك، وبوجه عام، تجاوز الهبوط في الناتج المحلي 

الإجمالي الانخفا�ض في العمالة خلال الفترة 2008- 2009 لدى الدول التي تم تحليلها، مما نتج 

عنه انخفا�ض في �إنتاجية العمالة. 

تم تو�ضيح الرابط بين التغيرات في متو�سط الأجور والتغيرات في �إنتاجية العمل في ال�شكل 

رقم 14. نرى �أنه، على الرغم من الاختلافات الكبيرة بين الدول، �إلا �أن هناك علاقة موجبة ب�شكل 

�إنتاجية العمل ونمو الأجور الحقيقية. وقد عانت معظم الدول التي �شهدت انخفا�ضاً  عام بين نمو 

الأي�سر  )الركن  العمل  �إنتاجية  �أو 2009، من هبوط في   2008 في الأجور الحقيقية خلال عامي 

ال�سفلي من ال�شكل رقم 14(، بينما �أغلبية الدول التي زادت فيها �إنتاجية العمل كان لديها �أي�ضاً زيادة 

في الأجور )الركن الأيمن العلوي من ال�شكل(. ومع ذلك من المهم ملاحظة �أنه قد زادت الأجور 

والذي  العلوي(،  الأي�سر  )الركن  الإنتاجية  هبوط  من  بالرغم  الدول  من  كبير  عدد  في  الحقيقية 

يبين عدم وجود ارتباط حتمي ق�صير الأجل بين الأجور و�إنتاجية العمل. ومع ذلك، يبين تحليل 

المتقدمة،  الدول  الت�ضخم، لدى  الإنتاجية والتغيرات في معدلات  التغيرات في  �أن  الإح�صائيات، 

ي�شكلان حوالي ن�صف الاختلاف بين الدول في نمو الأجور بين عامي 2008 و 2009 27، عند 

�أخذهما في الاعتبار معاً.

بينما هناك عدد من الطرق المختلفة لقيا�س �إنتاجية العمل، ف�إن جميعها تُعرّف الناتج الاقت�صادي وفقاً لمدخل العمل )انظر  	26

منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD(، 2001(. وتما�شياً مع �أهداف الأمم المتحدة لتنمية الألفية، ي�ستخدم هذا 

التقرير الناتج المحلي الإجمالي GDP للفرد العامل كمقيا�س ب�سيط لإنتاجية العمل. هناك �أ�ساليب �أكثر دقة لح�ساب �ساعات 

العمل وهي عادة ما تكون نافعة للدرا�سات الخا�صة بدولة واحدة )انظر، على �سبيل المثال، الأ�شكال التي تو�ضح �إنتاجية 

العمل التي ن�شرها مكتب الولايات المتحدة لإح�صائيات العمل على الموقع /www.bls.gov/lpc، ومقيا�سنا الب�سيط يتنا�سب 

على نحو �أف�ضل مع الدرا�سات مثل التقرير العالمي للأجور الذي يتناول عدد كبير من الدول، والتي لا تتوفر للعديد منها 

بيانات موثوق بها حول عدد �ساعات العمل. 

تقوم تلك النتيجة على التراجع التالي: نمو الأجور الحقيقية = �أ )ب × نمو �إنتاجية العمل( + )ج × الت�ضخم(، والذي �أنتج  	27

معامل ب 0.45، ومعامل ج -0.47 وR2 معدّل 0.48.
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ح�صة الأجور 	2

ح�صة  على  ال�سابق  الق�سم  في  مناق�شتها  تمت  التي  الأجور  متو�سط  في  الاتجاهات  �أثرت  كيف 

الأجور«؛  »ح�صة  �أو  العمالة«  دخل  »ح�صة  التقرير  من  الق�سم  هذا  يتناول  الأزمة؟  خلال  الأجور 

ويقت�صر تحليلها على �أكبر قاعدة بيانات مت�سقة متاحة، والتي تغطي 30 دولة من الدول الأع�ضاء في 

منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية OECD وا�ستونيا28. 

ال�شكل رقم 13 - النمو الإقليمي في الناتج المحلي الإجمالي، والعمالة و�إنتاجية العمل، 2009-2000 

)ن�سب مئوية( 

جميع البيانات الم�ستخدمة في هذا التحليل م�ستمدة من قاعدة بيانات منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( للتحليل  	28

الوطنية  للح�سابات   )OECD( والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  ونظام   )stan/sti/org.oecd.www( الهيكلي 

)www.oecd.org/std/ana(. وتم ا�ستبعاد ت�شيلي، و�إ�سرائيل وتركيا من التحليل نظراً للنق�ص في البيانات. 

العالمالدول المتقدمة
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الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

العمالة

إنتاجية العمل
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العمالة

إنتاجية العمل

الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

العمالة

إنتاجية العمل

الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

العمالة

إنتاجية العمل

أوروبا الوسطى وأوروبا الشرقيةأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى
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ال�شكل رقم 13 – النمو الإقليمي في الناتج المحلي الإجمالي والعمالة و�إنتاجية العمل، 2000- 2009 

)ن�سب مئوية( )تابع(

)الناتج  الدولي  البنك  من  ال�صادرة  الإجمالي  المحلي  الناتج  بيانات  على  القائمة   )ILO( الدولية  العمل  منظمة  ح�سابات  الم�صدر: 

المحلي الإجمالي وفقاً لتعادل القوى ال�شرائية للعملات بالدولار )PPP$( عام 2005 وبيانات العمالة من قاعدة بيانات الم�ؤ�شرات 

الرئي�سية ل�سوق العمل )KILM( لمنظمة العمل الدولية )جدول 2�أ - منظمة العمل الدولية، 2009(

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
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ال�شكل رقم 14 - الأجور والإنتاجية خلال الأزمة، 2008- 2009 )ن�سب مئوية( 

ملحوظة: ت�شير الأرقام �إلى توفر بيانات عن 94 دولة واقت�صاد.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية لمنظمة العمل الدولية

والأكثر تكراراً، ح�صة الأجور “غير المعدلة” والتي يتم قيا�سها وفقاً لن�سبة �إجمالي �أجر العاملين �إلى 

�إجمالي القيمة الم�ضافة )الأخيرة تمثل مقيا�س للناتج الإجمالي(، ويتم قيا�س كل منهما بالقيمة الا�سمية، 

والتي يمكن ح�سابها من الح�سابات الوطنية. وب�إلقاء ال�ضوء على مقدار الدخل التراكمي للعمل ب�أجر 

)مقابل ر�أ�س المال(، يمكن �أن تلقي، ح�صة �أجور العاملين في الناتج القومي، ال�ضوء على العديد من 

الق�ضايا ذات الاهتمام، بما في ذلك المدى الذي يترجم فيه النمو الاقت�صادي �إلى دخول �أعلى للعاملين. 

وفي فترات التراجع الاقت�صادي، تقدم ح�صة الأجور م�ؤ�شراً على المدى الذي يخف�ض فيه هبوط الناتج 

من دخول العمالة المتعلق بالأرباح. وفي حالة هبوط دخل العمالة بمعدل �أعلى من الأرباح، يتوقع 

هبوط ح�صة الأجور. وعلى النقي�ض من ذلك، في حالة وجود هبوط �أكثر حدة في الأرباح من دخول 

العمالة، ف�سوف ترتفع ح�صة الأجور. لكافة م�ستويات القيمة الم�ضافة والأرباح، يمكن �أن تهبط ح�صة 

الأجور نتيجة لهبوط �أجور العمالة، �أوهبوط الأجور �أو هبوط كليهما.

“ المبدئي”.  القيا�س  تداعيات هذا  الأجور وا�ضحاً، هناك جدل حول  يبدو مفهوم ح�صة  بينما 

وب�شكل خا�ص، تلغي القيا�سات التقليدية لأجر العاملين في الح�سابات الوطنية )�أي الأجور بالإ�ضافة 

حيث   . الحرة  المهن  من  العمالة  دخل  العمل(  �أ�صحاب  يدفعها  التي  الاجتماعية  والمنح  الرواتب  �إلى 

تتجاهل ح�صة الأجور “غير المعدلة” دخل عمل �أ�صحاب الأعمال من �أعمالهم التجارية الخا�صة. وفي 

الدول �أو القطاعات حيث توجد ن�سبة عالية من المهن الحرة من �إجمالي العمالة29، ف�إن ا�ستبعاد �أ�صحاب 

�أن يت�سبب في انخفا�ض كبير في تقدير الح�صة الفعلية للدخل القومي الذي يتقا�ضاه  المهن الحرة يمكن 

التفا�صيل حول قيا�س ح�صة الأجور، والأ�ساليب الممكنة  2 المزيد من  العاملون. ويقدم الملحق الفني 

لح�ساب المهن الحرة، مع �إلقاء ال�ضوء على كل من العنا�صر الإيجابية والعقبات وحدود كل �أ�سلوب. 

مختلفة.  �ضوابط  تطبيق  يتم  عندما  كبير  نحو  على  تتغير  لا  الاتجاهات  �أن   2 الفني  الملحق  يبين  كما 

وبالتالي، فالتحليلات التالية تركز على الاتجاهات بدلًا من التركيز على قيم ح�ص�ص الأجور.

29	 هذه دائماً الحالة في قطاعات الاقت�صاد من الزراعة، وال�صيد والحراجة و�صيد الأ�سماك والبناء. 
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2-1 الاتجاهات الحديثة في ح�ص�ص الأجور الوطنية 

يبين جدول 2 الاتجاهات في ح�ص�ص الأجور، غير المعدلة، لجميع الدول التي ي�شملها التحليل 

الخا�ص بنا30. ولمعرفة التغيرات في “الاقت�صاد الحقيقي”، تهتم الأرقام المعرو�ضة في الجدول بالاقت�صاد 

ككل مع ا�ستبعاد الو�ساطة المالية، والعقارات والت�أجير وغير ذلك من الأن�شطة التجارية. وبالإ�ضافة 

�إلى ذلك، فقد تم تقديم ح�صة �أجور العمالة في �إجمالي العمالة كمعلومات مكملة لجميع الدول. وتعني 

الح�صة العالية من �أجور العمالة )مثال، 80 % و�أعلى، كما هو الو�ضع في معظم دول منظمة التعاون 

الاقت�صادي والتنمية )OECD( �ضمناً �أن ق�ضايا القيا�س ذات ال�صلة بتقدير ح�صة �أجور العاملين ذوي 

الح�سابات الخا�صة لا تعد اهتماماً كبيراً للدولة بموجب هذا التحليل. و بناء على هذا الجدول، ر�أينا �أنه، 

ويبين  وا�ضحاً.  ت�صاعدياً  توجهاً  الأجور  �أظهرت ح�صة  العالمية،  الاقت�صادية  الأزمة  �سنوات  خلال 

الجدول 2 �أن معظم الدول التي ن�شرت بيانات لعام 2009 قد �شهدت زيادة في ح�صة الأجور من الناتج 

من عام 2008 حتى عام 2009. وتتفق هذه النتيجة الخا�صة بزيادة ح�صة الأجور خلال فترة الركود 

الاقت�صادي مع نتائج الدرا�سات ال�سابقة، مبينة بذلك �أن التقلبات في ح�صة الأجور على المدى الق�صير 

عادة ما تواجه التقلبات الدورية )�أي الانخفا�ض خلال النمو والارتفاع خلال الركود(31. وت�شير هذه 

النتائج �إلى حقيقة �أن الأرباح، خلال الأزمة، كانت �أكثر تقلباً من �إجمالي العاملين ب�أجر.

ملاحظة �أخرى تتمثل في التناق�ض بين تطور ح�صة الأجور خلال �سنوات الأزمة الاقت�صادية 

العالمية والاتجاهات طويلة الأجل. يبين جدول 2 �أنه بالن�سبة للدول التي ي�شملها هذا التحليل، كان هناك 

توجه �سلبي مهيمن على ح�صة الأجور طويل الأجل. وقد �سجل الإجمالي، عن الفترة من 1980-

2007، في 17دولة من �إجمالي 24 دولة، هبوطاً في ح�صة الأجور. كما يبين الجدول، �أنه منذ عام 

�أو الهابطة للأجور  الثابتة  ال�سابقة للأزمة، كانت ن�سبة الدول ذات الح�صة  1980 وخلال ال�سنوات 

�أعلى ب�شكل ثابت من ن�سبة الدول التي حدث بها توجه متزايد. ومع ذلك، فقد كان التوجه النزولي 

غير عام على الإطلاق. على �سبيل المثال، خلال الفترة ما بين 2000-2007، �سجلت حوالي ثلث 

الدول في العينة الخا�صة بنا زيادة في ح�صة الأجور، كما لوحظ هذا التباين على الم�ستوى الإقليمي، 

على الرغم من وجود المزيد من الأنماط الم�شتركة في مجموعة الـ 15 الأوروبية �أكثر من بلدان منظمة 

�أي�سلندا و�أيرلندا والمك�سيك( ذات ح�ص�ص  �أن الدول )مثل  التعاون الاقت�صادي والتنمية ككل. لاحظ 

�أجور متغيرة �إلى حدٍ بعيدٍ، على النقي�ض من مجموعة الاقت�صادات ذات ح�ص�ص الأجور الثابتة ن�سبياً 

)بما في ذلك جمهورية الت�شيك، وفرن�سا، واليابان، و�سوي�سرا والولايات المتحدة(.

�إذا ما هو تف�سير هذه الاتجاهات؟ على المدى الق�صير، غالباً ما تعتبر عملية ادخار العمالة �أحد 

العوامل الرئي�سية في نمط الت�صدي للتقلبات الدورية لح�ص�ص الأجور. وت�شير عملية ادخار العمالة �إلى 

حقيقة مفادها �أن ال�شركات تف�ضل الاحتفاظ بالعاملين ذوي المهارات.

غير  تحديد  يتم  لم  ما  الت�سوية،  تحت  الأجور  ح�صة  �إلى  الأجور«  »ح�صة  م�صطلح  ي�شير  �سوف  التحليل،  بهذا  للتذكرة  	30

ذلك.

انظر كررويجر )1999( ورو�سيل ودوفور )2007(. 	31
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الجدول 2 - ح�ص�ص الأجور لدى دول منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية بحثاً عن اقت�صاد حقيقي.
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الجدول 2 - تابع ح�ص�ص الأجور لدى دول منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية بحثاً عن اقت�صاد حقيقي 

1 يغطي الاقت�صاد الكلي )بما في ذلك الخدمات المالية والتجارية(. 

2 الانحراف المعياري للموظفين المحليين مق�سم على متو�سط​​.

3 رموز للاتجاهات: ❍ الا�ستقرار )تغيير �أقل من ± 1 ٪(... البيانات غير متوفرة

< ➚ زيادة 1 ٪ ولكن > �أو = 3 ٪ انخفا�ض ➘ >-1 ٪ ولكن < �أو = ٪ -3
< ➚ ➚ زيادة 3 ٪ ➘ ➘ انخفا�ض >-3 ٪

الم�صادر: قاعدة بيانات التحليل الهيكلي )STAN ( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( وقاعدة بيانات ال�شبكة 

.)OECD( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )ANA( الأفريقية للتعليم في مجال الزراعة الحراجية
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طوال فترة الركود نظراً لما تمثله عملية �إعادة تعيين وتدريب العاملين الجدد �أثناء فترات الإنتعا�ش من 

تكلفة �أعلى. وينتج عن هذا الإجراء انخفا�ضاً في الطلب على العمالة بن�سبة �أقل من ن�سبة الإنتاج خلال 

�أقل من ن�سبة الإنتاج خلال فترات  العمالة بن�سبة  الك�ساد، بينما ينتج عنه ارتفاع الطلب على  فترات 

الانتعا�ش. كما يو�ضح هذا الإجراء ال�سبب وراء كون الانحرافات ق�صيرة الأجل في ح�صة الأجور 

�إلى الحقيقة  – وهذا ي�شير  �إذا ما قورنت بالاتجاه طويل الأجل  انحرافات م�ؤقتة وغير م�ستمرة عادة 

القائلة ب�أنه من المتوقع �أن ت�شهد الأرباح انتعا�شاً في الم�ستقبل ب�شكل �أ�سرع من العمالة والأجور32.

التعقيد حيث ي�صعب  �شديد  �أمراً  الأجور  المحددة لح�صة  العوامل  فتعتبر  البعيد،  المدى  �أما على 

التعاون  منظمة  دول  في  المنخف�ضة  الأجور  ح�صة  نحو  الاتجاه  يُعزى  عام،  فب�شكل  بينها.  الف�صل 

التكنولوجيا  ظهور  �إلى  الما�ضي  القرن  من  الثمانينيات  منت�صف  بعد   )OECD( والتنمية  الاقت�صادي 

الجديدة وت�أثيرات العولمة والت�أثير المتزايد للم�ؤ�س�سات المالية و/�أو ال�ضعف الذي يعتري م�ؤ�س�سات �سوق 

العمل )انظر الإطار رقم 3(33. ويذكر التقرير العالمي للأجور لعام 2009/2008 �أن الانفتاح المتزايد 

على التجارة ربما كان �أحد العوامل التي �أدت �إلى اعتدال الأجور، خا�صة في �ضوء التواجد الكبير 

لم�صدّرين كبار ب�أجور منخف�ضة في �سوق المنتجات التي تحتاج �إلى كثافة عمالية. كما ي�شير بع�ض الباحثين 

النا�شئ عن  الإح�صائي  الالتواء  �أ�شكال  �أي�ضاً مجرد �شكل من  قد تكون  المتدنية  الأجور  �أن ح�صة  �إلى 

تحول عام في الن�شاط الاقت�صادي من قطاعات تتمتع بح�صة �أجور مرتفعة �إلى قطاعات تت�سم بح�ص�ص 

�أجور منخف�ضة )»ت�أثيرات التحول«(34. �إلا �أن التحليل الخا�ص بنا يو�ضح �أن الانخفا�ض الهيكلي في 

ح�صة الأجور يرجع في المقام الأول �إلى انخفا�ض هذه الح�صة داخل القطاعات )»ت�أثيرات الح�صة«(. 

و»ت�أثيرات  التحول«  »ت�أثيرات  من  لكل  كان  الحالات،  معظم  في  �أنه   15 رقم  ال�شكل  لنا  ويو�ضح 

الح�صة« �أثراً �سلبياً على ح�صة الأجور منذ ثمانينيات القرن الما�ضي35. �إلا �أن »ت�أثير الح�صة« يفوق في 

معظم الدول ت�أثير »التحول«. ويمكن الرجوع �إلى الملحق الفني الثاني )II( لمزيد من ال�شرح التف�صيلي 

حول المنهج المتبع في تحليل »تحول الأ�سهم« الذي قمنا به.

2-2 الاتجاهات على م�ستوى القطاعات

كما يمكن ر�ؤية التباين بين التغيرات على المدى البعيد والق�صير في ح�ص�ص الأجور على م�ستوى 

ح�ص�ص  اتجاهات  و18  و17   16 �أرقام  الأ�شكال  وتو�ضح  الت�صنيع.  قطاع  في  خا�صة  القطاعات، 

الأجور بالن�سبة لثلاثة قطاعات مختارة وهي36: قطاع الت�صنيع، وقطاع البناء، وقطاع عري�ض من 

الأعمال  والت�أجير وغيرها من خدمات  العقارات  المالية وخدمات  الو�ساطة  ي�شمل   الخدمة  قطاعات 

�إليه با�سم قطاع التمويل والت�أمين والعقارات(. ويعد قطاعي الت�صنيع والبناء قطاعان كان  )والم�شار 

والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  دول  لدى  عليهما  الأكبر  ال�سلبي  الت�أثير  الأخيرة  المالية  للأزمة 

والت�أمين  التمويل  بقطاع  لحقت  التي  التغيرات  تعد  كما  والإنتاج.  بالتوظيف  يتعلق  فيما   )OECD(

والعقارات ت�أثيرات مهمة، ويجب �إلقاء ال�ضوء عليها �أي�ضاً، نظراً لأن بداية الك�ساد العالمي �صاحبت 

 �صدمة ذات طبيعة مالية. ويغطي هذا التحليل الفترة الواقعة بين عامي 1990 و2009، �إلا �إذا ورد 

32	 انظر الدرا�سة المو�ضوعة حول كندا من �إعداد موريل )2006(.

33	 منظمة العمل الدولية )2008�أ( �أو هاري�سون )2002( �أو جو�سينا )2006( �أو �ستوكهامر )2009(.

34	 ي�ؤكد دي �سير�س و�آخرون. )2002( حقيقة �أن »التغييرات في تركيبة القطاعات قد تدفع �إلى تحيز تجميعي ككل ]ح�ص�ص 

العمالة[ �إذا كان هناك تنوع ملحوظ في ح�صة الأجور  بين القطاعات« )�صفحة رقم 6(. كما ي�ؤكد باجنولي )2009( على 

التي مرت بتغييرات هيكلية وا�سعة في وقت ق�صير، الدول  �أن يحدث في  الت�أثير في التركيبة، من المرجح   �أن مثل هذا 

�أو في الدول التي يوجد فيها اختلافات كبيرة في ح�ص�ص العمالة بين القطاعات.

35	 تم ا�ستثناء �سوي�سرا من هذا التحليل ب�سبب العجز في بيانات القطاعات.

.www.ilo.org/travail : يمكن الح�صول على نتائج حول كافة القطاعات على الموقع الالكتروني التالي 	36
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خلاف ذلك. وقد تم ح�ساب التغيرات على المدى البعيد ب�أنها الفرق بين ح�صة الأجور في العام الأول 

ب�أنها  2007. كما تم ح�ساب التغيرات الأخيرة التي حدثت خلال �سنوات الأزمة  من التحليل وعام 

الفرق بين عام 2007 و�آخر عام توفرت عنه بيانات.

الإطار رقم 3 - العوامل المحددة لح�صة الأجور في �إجمالي الدخل

يمكن على المدى البعيد، الجمع بين العوامل المحددة لح�صة الأجور في �أربعة مجالات رئي�سية، وهي: )1( تكنولوجيا الإنتاج، 

)2( الم�ؤ�س�سات/ال�سيا�سات، )3( العولمة، )4( التكوين القطاعي للاقت�صاد 1. 

تعد تكنولوجيا الإنتاج �إحدى العوامل المحددة لتوزيع الدخل بين �أ�صحاب عوامل الإنتاج المختلفة. فعلى �سبيل المثال، قد  11 )

ي�ساعد التقدم التكنولوجي − مثل ا�ستخدام �أجهزة الكمبيوتر للمرة الأولى في �أماكن العمل − في تقليل الطلب على العمال 

ذوي المهارات المتدنية ن�سبياً، وقد ي�ؤدي �إلى انخفا�ض في ح�صة الأجور. بينما قد ي�سبب التقدم التكنولوجي المرتكز على 

ر�أ�س المال �أ�ضراراً في ح�صة الأجور ككل، وينظر �إليه عادة على �أنه �سبب في زيادة الطلب على العمالة الماهرة التي 

لديها قدرة على التعامل مع �أجهزة الكمبيوتر. 

�أما فيما يتعلق بالم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات، ف�إن الظروف غير المواتية للمناف�سة المتكافئة في �سوق المنتجات تت�سبب في وجود  22 )

وي�شكل وجود  العمال.  لدى  الن�سبية  التفاو�ضية  القدرة  والعمل ح�سب  المال  ر�أ�س  بين  توزيعه  يتم  ريع”   “ �أو  فائ�ض 

اتحادات قوية متنا�سقة بقوة، �أحد العوامل التي تف�سر وجود ح�صة �أجور م�ستقرة بمرور الزمن )انظر منظمة التعاون 

الاقت�صادي والتنمية OECD، 2009�أ.(

يمكن للعولمة �أن تخف�ض ح�صة الأجور عبر قنوات مختلفة. حيث �أنها قد ت�ؤدي �إلى ما يلي: �أولًا، التخ�ص�ص المتزايد في  33 )

�إنتاج ال�سلع التي ترتكز على ر�أ�س المال وت�صديرها، وبالتالي زيادة عائد ر�أ�س المال ن�سبة �إلى العمالة. ثانياً، يترتب 

�أي�ضاً  على مخاطر نقل الم�صانع �إلى الخارج ت�أثيراً �سلبياً على الموقف التفاو�ضي للعمال. ثالثاً، كثيراً ما تقترن العولمة 

�إلى زيادة  التكنولوجي والت�أثير الكبير للم�ؤ�س�سات المالية، والتي بدورها مار�ست �ضغطاً على الأجور ومالت  بالتقدم 

العائدات على ر�أ�س المال.

الاقت�صادي  النمو  �إذا �صحب  تدريجياً. ولذلك  الأجور  الاقت�صاد على ح�صة  تركيبة قطاعات  التغييرات في  ت�ؤثر  كما  44 )

�أن  لدولة ما، على �سبيل المثال، تحول من قطاعات كثيفة العمالة �إلى قطاعات تكون غالباً كثيفة ر�أ�س المال، فيمكن 

نتوقع انخفا�ضاً في ح�صة الأجور.

وكما �أ�شرنا �سلفاً، فمن الجدير ظاهرياً بالت�صديق ترابط هذه العوامل الأربعة بع�ضها ببع�ض. فعلى �سبيل المثال، يميل التغيير 

التكنولوجي والعولمة و�إعادة هيكلة الاقت�صاد �إلى ال�سير جنباً �إلى جنب. ولذلك كثيراً ما ي�صعب الف�صل بين الت�أثير القاطع لكل 

عامل من هذه العوامل على ح�صة الأجور.

1 لمزيد من المعلومات، يرجى مراجعة المفو�ضية الأوروبية )2007( و منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( )2009 �أ(.

وكما يت�ضح من ال�شكل رقم 16، ظل التغيير بعيد المدى في ح�صة الأجور داخل قطاع الت�صنيع 

الم�ضافة  القيمة  �أن  يبين  وهذا  المتحدة.  والمملكة  و�أي�سلندا  فرن�سا  با�ستثناء  الدول  لجميع  بالن�سبة  �سلبياً 

الكلية  العاملين  �أ�سرع من ارتفاع تعوي�ضات  للقطاعات ال�صناعية في معظم الدول قد ارتفعت ب�شكل 

خلال الفترة بين عامي 1990 و2007. وكما هو الحال في الاتجاه داخل قطاع الت�صنيع، ف�إن التغيير 

 ،)17 رقم  )ال�شكل  البناء  قطاع  كذلك في  �سلبياً،  يكون  ما  غالباً  الأجور  البعيد في ح�صة  المدى  على 

وذلك على الرغم من �أن الو�ضع داخل قطاع البناء يعد �أكثر تنوعاً منه في قطاع الت�صنيع. وب�شكل 

عام �أظهرت 17 دولة من �إجمالي الثلاثين دولة التي تم تحليلها تغييراً �سلبياً على المدى البعيد في قطاع 

البناء، مقارنة بـ 26 دولة في قطاع الت�صنيع.

بعيد  ال�سلبي  الاتجاه  كان  و�سلوفاكيا(  وبولندا  الت�شيك  جمهورية  )مثل  الدول  بع�ض  في  �أنه  �إلا 

المدى �أكبر بكثير في قطاع البناء منه في قطاع الت�صنيع. وعلى النقي�ض من ذلك، نلاحظ �أن حركة 

الت�صدي للتقلبات الدورية تت�سم بزيادة في ح�صة الأجور لدى معظم الدول التي تتوفر عنها بيانات في 

فترة ما بعد عام 2007. وهذا ي�شير �إلى حدوث زيادة في ح�صة تعوي�ض العاملين في القيمة الم�ضافة 

�أثناء الأزمة. 
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تف�سير التغيرات في ح�صة الأجور: تحليل »تحول الأ�سهم« )بالنقاط المئوية( 

ال�شكل رقم 15 - �شرح التغييرات في ح�صة الأجور: تحليل »تحول الأ�سهم« )بالنقاط المئوية(

ملاحظة: تعتمد ح�سابات منظمة العمل الدولية على ح�ص�ص عمالة القطاعات على م�ستوى القطاع ال�شامل. وقد تم ا�ستثناء قطاع 

»الزراعة وال�صيد و�صيد الأ�سماك« من التحليل. لم يتم عر�ض الت�أثير المتبقي هنا حيث �إنه لا يحمل معنى محدداً. وتنح�صر الفترة 

الزمنية للنموذج بين عامي 1980 و2007 �إلا �إذا ورد خلاف ذلك.

الم�صادر: قاعدة بيانات التحليل الهيكلي )STAN ( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( وقاعدة بيانات ال�شبكة الأفريقية 

.)OECD( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )ANA( للتعليم في مجال الزراعة الحراجية

كما نلاحظ، على وجه الخ�صو�ص، حدوث تغيير �إيجابي، خلال الآونة الأخيرة، في ح�صة الأجور 

بالن�سبة لقطاع الت�صنيع في 19 دولة من �إجمالي 23 دولة. وعلى النقي�ض من ذلك، لم ي�شهد قطاع 

البناء تغييراً �إيجابياً بعد عام 2007 �سوى في ن�صف الدول الواردة في النموذج تقريباً. وغالباً ما تعك�س 

�أ�سبانيا  البناء . فبالن�سبة لدول معينة مثل  المتفاوت للأزمة الاقت�صادية على قطاع  الت�أثير  النتيجة  هذه 

و�أيرلندا قد حدث هبوط حاد في تعوي�ض العاملين فيما يتعلق بالقيمة الم�ضافة. �إلا �أن هذا لم يكن الو�ضع 

بالن�سبة لدول �أخرى مثل فنلندا، التي عانت انخفا�ضاً �سريعاً في القيمة الم�ضافة مقارنة بتعوي�ض العمالة 

خلال الفترة الزمنية ذاتها.

٢٠- ١٥- ١٠- ٥- ٠ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠

 �أي�سلندا

 جمهورية كوريا

 الجمهورية الت�شيكية )2007-1992(

 اليونان )2007-1995(

 المك�سيك )2007-1988(

 الدنمارك

 ا�ستونيا )2007-1993(

 البرتغال )2006-1980(

 �أ�سبانيا

 كندا )2005-1980(

 بولندا )2007-1992(

 المملكة المتحدة

 الولايات المتحدة

 لوك�سمبورج )2007-1985(

 النرويج

 فرن�سا

 �إيطاليا

 بلجيكا

 المجر  )2007-1992(

 هولندا

 �سلوفينيا )2007-1995(

 ا�ستراليا

 فنلندا

 النم�سا

 �ألمانيا

 ال�سويد

 نيوزيلندا )2006-1980(

�أيرلندا )2007-1986(

تغيير في القطاعات التكوين 
)تأثير التحول(

تغيير في حصة الأجور داخل 
القطاعات )تأثير الأسهم(

 التغيير في حصة الأجور
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٢٥-٢٠- ١٥- ١٠- ٥- ٠ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٥

ال�شكل رقم 16 - التغييرات في ح�صة الأجور بقطاع الت�صنيع )بالنقاط المئوية(

ملاحظات: بناء على ح�صة الأجور غير المعدلة. تم ت�صنيف الدول وفقاً لترتيب تنازلي للتغيير على المدى الق�صير. بالن�سبة للدول 

التي لا تتوفر عنها بيانات لجميع الأعوام المح�صورة بين عامي 1990 و2009، تم و�ضع نموذج البيانات المتاحة بين قو�سين. 

وترتكز تغييرات المدى الطويل على الفترة من عام 1990 حتى عام 2007، �إلا �إذا ورد في نموذج البيانات المتاحة نقطة بدء 

�أخرى )مثل عام 1993 في حالة �سلوفاكيا(. �أما تغييرات المدى الق�صير فترتكز على الفترة من عام 2007 حتى عام 2009 �إلا �إذا 

ورد في نموذج البيانات المتاحة نقطة نهاية �أخرى )مثل 2008 في حالة فرن�سا (.

الم�صادر: قاعدة بيانات التحليل الهيكلي )STAN ( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( وقاعدة بيانات ال�شبكة الأفريقية 

.)OECD( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )ANA( للتعليم في مجال الزراعة الحراجية

اليابان )2006-1990(

البرتغال )2006-1990(

استراليا )2007-1990(

نيوزيلندا )2006-1990(

الولايات المتحدة )2007-1990(

كندا )2005-1990(

المكسيك )2007-1990(

لوكسمبورج

فنلندا

ألمانيا

إيطاليا

السويد

سلوفاكيا )2009-1993(

هولندا

النمسا

الجمهورية التشيكية )2008-1993(

اليونان

الدنمارك

النرويج

المجر  )2008-1992(

أيرلندا )2008-1990(

استونيا )2008-1993(

بولندا )2008-1994(

سلوفينيا )2008-1995(

بلجيكا )2008-1990(

أسبانيا )2008-1990(

المملكة المتحدة )2008-1990(

جمهورية كوريا )2008-1990(

فرنسا )2008-1990(

أيسلندا )2008-1990(

لا توجد بيانات حديثة

تغييرات سلبية منذ عام 2007

الاتجاه على المدى الطويل

تغييرات إيجابية منذ عام 2007

التغيير على المدى القصير 

)منذ 2007(

التغيير في حصة الأجور 
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٥٥- ٤٥- ٣٥- ٢٥- ١٥- ٥- ٥ ١٥ ٢٥

ال�شكل رقم 17 - التغييرات في ح�ص�ص الأجور بقطاع البناء )بالنقاط المئوية(

ملاحظات: بناء على ح�صة الأجور غير المعدلة. تم ت�صنيف الدول وفقاً لترتيب تنازلي للتغيير على المدى الق�صير. بالن�سبة للدول 

التي لا تتوفر عنها بيانات لجميع الأعوام المح�صورة بين عامي 1990 و2009، تم و�ضع نموذج البيانات المتاحة بين قو�سين. 

البيانات المتاحة نقطة بدء  �إذا ورد في نموذج  �إلا   ،2007 1990 حتى عام  وتعتمد تغييرات المدى الطويل على الفترة من عام 

�أخرى )مثل عام 1993 في حالة �سلوفاكيا(. �أما تغييرات المدى الق�صير فتعتمد على الفترة من عام 2007 حتى عام 2009 �إلا �إذا 

ورد في نموذج البيانات المتاحة نقطة نهاية �أخرى )مثل 2008 في حالة فرن�سا (.

الم�صادر: قاعدة بيانات التحليل الهيكلي )STAN ( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( وقاعدة بيانات ال�شبكة الأفريقية 

.)OECD( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )ANA( للتعليم في مجال الزراعة الحراجية

لا توجد بيانات حديثة

الاتجاه على المدى الطويل

التغيير على المدى الق�صير 

)منذ 2007(

تغييرات �إيجابية

منذ عام 2007

تغييرات �سلبية منذ عام 2007

التغيير في ح�صة الأجور 

اليابان )2006-1990(

البرتغال )2006-1990(

نيوزيلندا )2006-1990(

الولايات المتحدة )2007-1990(

كندا )2005-1990(

ا�ستراليا )2007-1990(

المك�سيك )2007-1990(

فنلندا

اليونان )2009-1995(

الدنمارك

ا�ستونيا )2008-1993(

بلجيكا

�سلوفينيا )2008-1995(

لوك�سمبورج

المملكة المتحدة )2008-1990(

ال�سويد

النم�سا

�إيطاليا

بولندا )2008-1992(

الجمهورية الت�شيكية )2008-1992(

المجر  )2008-1992(

جمهورية كوريا )2008-1990(

هولندا

فرن�سا )2008-1990(

�سلوفاكيا )2009-1993(

النرويج

�ألمانيا

�إي�سلندا )2008-1990(

�أ�سبانيا

�أيرلندا
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ال�شكل رقم 18 - التغييرات في ح�ص�ص الأجور بقطاع الو�ساطة المالية، والعقارات، والت�أجير، 

وغيرها من الأن�شطة التجارية )بالنقاط المئوية(

ملاحظات: بناء على ح�صة الأجور غير المعدلة. تم ت�صنيف الدول وفقاً لترتيب تنازلي للتغيير على المدى الق�صير. بالن�سبة للدول 

التي لا تتوفر عنها بيانات لجميع الأعوام المح�صورة بين عامي 1990 و2009، تم و�ضع نموذج البيانات المتاحة بين قو�سين. 

البيانات المتاحة نقطة بدء  �إذا ورد في نموذج  �إلا   ،2007 1990 حتى عام  وتعتمد تغييرات المدى الطويل على الفترة من عام 

�أخرى )مثل عام 1993 في حالة �سلوفاكيا(. �أما تغييرات المدى الق�صير فتتركز على الفترة من عام 2007 حتى عام 2009 �إلا �إذا 

ورد في نموذج البيانات المتاحة نقطة نهاية �أخرى )مثل 2008 في حالة فرن�سا (.

الم�صادر: قاعدة بيانات التحليل الهيكلي )STAN ( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( وقاعدة بيانات ال�شبكة الأفريقية 

.)OECD( لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )ANA( للتعليم في مجال الزراعة الحراجية

١٥- ١٠- ٥- ٠ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٥

البرتغال )2006-1990(

كندا )2005-1990(

الولايات المتحدة )2007-1990(

نيوزيلندا )2006-1990(

ا�ستراليا )2007-1990(

اليابان )2005-1990(

المك�سيك )2007-1990(

ا�ستونيا )2008-1993(

ال�سويد

الجمهورية الت�شيكية )2008-1992(

لوك�سمبورج

النرويج

المجر  )2008-1992(

النم�سا

�أيرلندا

فنلندا

بولندا )2008-1992(

�سلوفينيا )2008-1995(

جمهورية كوريا )2008-1990(

هولندا

�إيطاليا

�ألمانيا

بلجيكا

المملكة المتحدة )2008-1990(

اليونان )2009-1995(

�أي�سلندا )2008-1990(

فرن�سا )2008-1990(

�أ�سبانيا

الدنمارك

�سلوفاكيا )2009-1993(

الاتجاه على المدى الطويل

التغيير على المدى الق�صير 

)منذ 2007(

تغييرات �إيجابية منذ 2007

تغييرات �سلبية منذ عام 2007

التغيير في ح�صة الأجور

لا توجد بيانات حديثة
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�أخيراً، يقدم ال�شكل رقم 18 دليلًا على ح�صة الأجور في قطاع التمويل والت�أمين والعقارات، 

حيث نلاحظ �أن ثلثي الدول �أظهرت تغييراً �إيجابياً على المدى الطويل، وهو ما يعك�س نمواً �أ�سرع في 

تعوي�ض العاملين مقارنة بالقيمة الم�ضافة في هذا القطاع. ووا�صلت ح�صة الأجور في قطاع التمويل 

والت�أمين والعقارات الزيادة خلال الأزمة لدى معظم الدول. وعند تف�سير هذه الاتجاهات، يجب �أن 

ن�ضع في اعتبارنا �أنه يتم ح�ساب العلاوات كجزء من ح�صة الأجور، ولي�س ك�أرباح.

تباين الأجور، وانخفا�ضها 	3

يجب �أن يتم ا�ستعرا�ض الاتجاهات العالمية الحديثة للأجور وح�صة الأجور في ظل م�ستجدات وا�سعة 

ومتنامية من تباين في الأجور تت�سم بزيادة �سريعة في توزيع الأجور على م�ستوى القمة، وركود على 

الم�ستويين المتو�سط والأدنى37. ويُظهر تحليل ال�شكل رقم 19 �أن الم�سافة بين الـ10% الأدنى �أجراً من العمال 

30 دولة مختارة. ويتوفر لهذه الدول  و الـ10% الأعلى �أجراً منهم قد زادت في 17 دولة من مجموع 

نقطة بيانات واحدة على الأقل للمقارنة بين الفترات الزمنية: من عام 1995 حتى العام 2000 ومن العام 

2007 حتى العام 2009 )الإطار �أ(. وعلى الرغم من �أن ال�سبب الرئي�سي وراء هذه الدرجة الكبيرة من 

�أنه هناك �سبب �آخر،  التباين يرجع �إلى انف�صال �أ�صحاب الأجور المرتفعة من بين �صفوف الأغلبية، �إلا 

�ألا وهو »انهيار في الم�ستوى الأدنى«، حيث ات�سعت الفجوة بين العمال الذين يتقا�ضون �أجوراً متو�سطة 

والعمال ذوي الأجور المنخف�ضة في 12 دولة من مجموع 28 دولة )الإطار ب(38. 

بينما تم تناول بع�ض هذه الاتجاهات بالتوثيق في التقرير العالمي ال�سابق للأجور، ف�إننا نتناول 

في هذا التقرير ق�ضية توزيع الأجور بعمق �أكبر من منظور انخفا�ض الأجور، والذي يتم تعريفه ب�أنه 

ن�سبة العمال الذين تقل �أجور �ساعات عملهم عن ثلثي الأجر المتو�سط في جميع الوظائف39. وير�صد 

هذا الم�ؤ�شر �شعوراً بدرجة الاندماج الاجتماعي والاقت�صادي بين العمالة الموجودة في دولة ما، ولديها 

ح�سا�سية تجاه مفاهيم مجتمعية تتعلق بالحرمان �أو ال�ضعف الن�سبيين. كما يلقي هذا الم�ؤ�شر ال�ضوء على 

الفئات ال�ضعيفة خا�صة في �أوقات الأزمات الاقت�صادية. وعلى الرغم من �أنه لا يمكن و�صف جميع من 

يتقا�ضون �أجوراً منخف�ضة بالفقر، �إلا �أنه من الم�ؤكد �أن انخفا�ض القوى ال�شرائية للأجور عند الم�ستويات 

الدنيا من التوزيع يزيد من مخاطر الوقوع تحت وط�أة الفقر40. كما �أن ذلك قد يقو�ض من الإدراك 

العام ب�أن هذه ال�سيا�سات عادلة �أو تقود �إلى م�ستقبل �أف�ضل41.

37	 انظر �أي�ضاً منظمة العمل الدولية )2010ب، �صفحة رقم 14(. يناق�ش التقرير ال�ساد�س لمنظمة العمل الدولية لعام 2009 

�إلى   289 الفقرات من  الدولية، )2009ب،  العمل  الت�صنيفات من الأجور منظمة  النوعين الاجتماعيين على هذه  �آثار 

.)294

38	 انظر �أي�ضاً تفكيك تباين الأجور في دول محددة في منظمة العمل الدولية )2008�أ(.

39	 تم �إقرار هذا التعريف لم�ؤ�شرات العمل اللائق )م�ؤ�شر العمل اللائق الخا�ص بـ »ن�سب الأجور المنخف�ضة« 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--dgreports/---integration/documents/meetingdoc -

 . pdf.ment/wcms_115402
كما يوجد معيار بديل لقيا�س الأجور  المنخف�ضة، �ألا وهو ن�سبة العمال الذين يتقا�ضون �أقل من الم�ستوى المطلق للأجور وهو 

ما تحتاجه الأ�سرة للعي�ش  فوق خط الفقر )على �سبيل المثال، �آنكر و�آخرون )2003( و�آنكر )2006(. وفي حين �أن المعيار 

الأولى مفيد للغاية في فهم الارتباط بين الأجور  المنخف�ضة والفقر على م�ستوى الأ�سرة )�أنظر، على �سبيل المثال، �آلتمان 

)2006(، فهو يمثل �أي�ضاً بع�ض التحديات الهائلة للمقارنة بين الدول، حيث يختلف تعريف ال�سلع المطلوبة لتلبية الاحتياجات 

الأ�سا�سية للمعي�شة باختلاف الدولة. ومن ثم ف�إنه يمكن الاعتماد على معيار ن�سبي للأجور المنخف�ضة ب�شكل كبير في �إجراء 

�أن  �أي�ضاً  المنخف�ضة، انظر جريم�شاو  )2010(. لاحظ  التعريفات الخا�صة بالأجور   الدول. ولا�ستعرا�ض  مقارنات بين 

مفهوم التوظيف ب�أجور منخف�ضة من ناحية التعريف لا ي�ضم العمال الذين يعملون عملًا حراً ومن يعملون في الأ�سرة دون 

�أجر مدفوع. وه�ؤلاء هم العمال الذين يتعر�ضون في معظم الأحيان لأكثر �أ�شكال الوظائف �ضعفا.

40	 انظر �أي�ضاً منظمة العمل الدولية )2010ب(.

41	 �أنظر منظمة العمل الدولية )2010ج(.
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ال�شكل رقم 19 - التغييرات في تباين الأجور )دول مختارة(، 1995-2000 و 2009-2007 

٤- ٣- ٢- ١- ٠ ١ ٢ ٣ ٤ ٥

فنزويلا

كازاخ�ستان

الاكوادور

البرازيل

نيوزيلندا

المك�سيك

باراغواي

بنما

اندوني�سيا

كو�ستاريكا

بيرو

�إ�سرائيل

البرتغال

بلجيكا

فنلندا

�سوي�سرا

كندا

�أيرلندا

الدنمارك

�آذربيجان

الجمهورية  الت�شيكية

الولايات المتحدة

ا�ستراليا

المملكة المتحدة

بولندا

هندورا�س

جمهورية كوريا

النرويج

الأرجنتين

�أوروغواي

D1/D9 الإطار �أ. التغيير في ن�سبة الـ

D1/D9 التغيير في ن�سبة الـ
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ال�شكل رقم 19 - التغييرات في تباين الأجور )بلدان مختارة(، 1995-2000 و 2007-2009 )تابع(

للفترات  المتو�سط ​​المبدئي لانخفا�ض معدل الأجور  الـ )D1/D9 وD1/D5( بمقارنة  ن�سب  تباين  التغييرات في  تقدر   : ملاحظة 

1995-2000 و 2009-2007 .

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية بمنظمة العمل الدولية، وانظر �أي�ضاً الملحق الإح�صائي.

٢٫٥- ٢٫٠- ١٫٥- ١٫٠- ٠٫٥- ٠٫٠ ٠٫٥ ١٫٠ ١٫٥

D1/D5 التغيير في ن�سبة الـ

كندا

�سوي�سرا

البرتغال 

باراغواي

بيرو

البرازيل

المك�سيك

�إ�سرائيل

كو�ستاريكا

نيوزيلندا 

فنزويلا

الإكوادور

الأرجنتين 

�أوروغواي

بولندا

�آذربيجان 

النرويج

جمهورية كوريا

ا�ستراليا

الدنمارك

الجمهورية الت�شيكية

بنما

�أيرلندا

الولايات المتحدة

هندورا�س

المملكة المتحدة

فنلندا

بلجيكا 

D1/D5 الإطار ب . التغيير في ن�سبة الـ
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ينبغي ملاحظة �أن الاهتمامات ب�ش�أن العمل ب�أجور منخف�ضة لا تقت�صر على م�ستويات منخف�ضة 

من الأجور ولكن تركز �أي�ضاً على عدم ا�ستقرار الدخول. وفي حالة الدول المتقدمة، مثل دول الاتحاد 

الأوروبي )EU(، ف�إن احتمال المعاناة من البطالة يفوق �أحياناً ال�ضعفين �أو الثلاثة �أ�ضعاف بين العمال 

ذوي الأجور المنخف�ضة عن العاملين ذوي الأجور المرتفعة42.  ولا غرابة في �أن يكون عدم الا�ستقرار 

في الإيرادات �أعلى ن�سبياً بين العاملين ب�أجور منخف�ضة . وهذا يعني �أن ه�ؤلاء العاملين يعانون �أكثر 

من غيرهم من تبعات الركود الاقت�صادي المفاجئ. وف�لًاض عن ذلك، هناك م�ؤ�شرات تفيد ب�أن م�صادر 

عدم ا�ستقرار الإيرادات، الم�سجلة في بع�ض الدول، مثل الولايات المتحدة، تقت�صر �إلى حدٍ كبيٍر على 

العمال ذوي الدخل المنخف�ض43. لذلك، هناك اختبار هام لفعالية تدابير ال�سيا�سة المقاومة للأزمة وهو 

كيفية تمكن العاملين ب�أجور منخف�ضة من مواجهة الركود الاقت�صادي.

الاتجاهات الحديثة: تزايد معدل الأجور المنخف�ضة  	1-3

بالنظر �إلى التغيرات التي تحدث في الدول على مر الزمن، نجد �أن التوجه الكلي طويل الأجل 

وا�ضحاً، حيث �شهدت �أغلبية الدول زيادات في العمالة منخف�ضة الأجر، خلال الـ 15 عاماً الما�ضية. 

وب�شكل عام، يو�ضح ال�شكل رقم 20 �أنه منذ الن�صف الثاني من ت�سعينيات القرن الع�شرين، ازدادت 

العمالة بالأجور المنخف�ضة في حوالي ثلثي الدول التي توفرت عنها بيانات )25 من مجموع 37 دولة(. 

بينما كانت الزيادة في الأجور المنخف�ضة �صغيرة ن�سبياً في بع�ض البلدان مثل الفلبين، �أو المملكة المتحدة 

�أو �سوي�سرا، وكانت �أكبر ب�صورة ملحوظة في بلدان �أخرى مثل لوك�سمبورج، �أو هندورا�س �أو بنما، 

الكثير  خ�سروا  الدول،  من  الأخيرة  المجموعة  في  المنخف�ضة  الأجور  ذوي  العمال  �أن  �إلى  ي�شير  مما 

مقارنة بالعمال ذوي الأجور المتو�سطة. وعلى النقي�ض من ذلك، نجحت ت�شيلي وبيرو وفنزويلا في 

خف�ض ح�صتهم من العمالة منخف�ضة الأجر. بينما من ال�سابق لأوانه تقييم الت�أثير ق�صير الأجل للأزمة 

على الأجور المنخف�ضة )حيث �أن بع�ض الدول قد ن�شرت بياناتها حول الأجور المنخف�ضة عام 2009(، 

ولي�س هناك ما يدعو �إلى الاعتقاد ب�أن الركود الاقت�صادي العالمي قد ت�سبب في �أي تح�سن في الو�ضع 

العام للعاملين ب�أجور منخف�ضة.

وبينما هناك توجه عالمي لزيادة العمالة منخف�ضة الأجر ، ف�إن معدل العمالة منخف�ضة الأجر يبين 

اختلافات كبيرة بين الدول. ويظهر ال�شكل رقم 21، التقديرات الوطنية الأخيرة لمعدل العمالة منخف�ضة 

الأجر ، فرغم �أن بع�ض الدول تقدم تقديرات عن جميع العاملين ب�أجور منخف�ضة، �إلا �أن هناك دول 

�أخرى اقت�صرت العينة بها على العمالة بدوام كامل. ومن المعروف �أن التقديرات التي ت�ستبعد العاملين 

بدوام جزئي  العاملين  لأن  نظراً   ، الأجر  منخف�ضة  العمالة  التقليل من حجم  �إلى  بدوام جزئي تميل 

غالباً ما يتقا�ضون �أجوراً منخف�ضة عن �ساعة العمل، مقارنة بنظرائهم العاملين بدوام كامل. ولهذا 

ال�سبب، تم جمع التقديرات على نحو منف�صل لل�سماح بالمزيد من المقارنات ال�صحيحة. وعند �أخذ من 

يعملون بدوام كامل فقط بعين الاعتبار، يتغير معدل العمالة منخف�ضة الأجر من حوالي 6 % في ال�سويد 

تقديرات  �أكبر في  التغيير  �أو جمهورية كوريا. ويكون حجم  المتحدة  الولايات  25 % في  �إلى حوالي 

جميع �أنواع العمالة ب�أجر، والتي ت�شمل عدداً من الدول النامية. وفي بع�ض الدول، مثل النم�سا، �أو 

هندورا�س �أو بنما، هناك على الأقل موظف من �أ�صل ثلاثة موظفين يعمل في وظيفة منخف�ضة الأجر. 

وعلى النقي�ض من ذلك، تمثل الأجور المنخف�ضة في فنلندا حوالي 5 % فقط من العاملين. 

اللجنة الأوروبية )2005؛ بيانات ل�شكل 6(. 	42

انظر، على �سبيل المثال، غوت�شاك وموفيت )2009(.  	43
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ال�شكل رقم 20 - التغيرات في العمالة منخف�ضة الأجر من مجموعة من دول مختارة، خلال الفترة 

بين عامي 1995-2000 و الفترة بين عامي 2007-2009 )بالنقاط المئوية( 

ملاحظات: تم تقدير التغيرات في الأجور المنخف�ضة بمقارنة المتو�سط الب�سيط لمعدل حالات العمل ب�أجور منخف�ضة عن الفترة بين 

عامي 1995-2000 والفترة بين عامي 2007-2009. وت�شير الأرقام الم�سجلة لبع�ض الدول �إلى العاملين ب�أجر بدوام كامل 

1995-2000؛  عامي  بين  للفترة   2001 بيانات  ا�ستخدمت  للفلبين  بالن�سبة  الإح�صائي.  الملحق  �أنظر  التفا�صيل  من  لمزيد  فقط. 

ولأ�سبانيا، ا�ستخدمت بيانات 2004 للفترة بين عامي 1995-2000؛ ولبولندا )دوام كامل( ولل�سويد، ا�ستخدمت بيانات 2004 

وللبرازيل  2007-2009؛  عامي  بين  للفترة   2006 بيانات  ا�ستخدمت  وللك�سمبورج  2007-2009؛  عامي  بين  الفترة  عن 

ا�ستخدمت بيانات 2002 للفترة بين عامي 2000-1995. 

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية، انظر ملحق الإح�صائيات �أي�ضاً. 

٦- ٤- ٢- ٠ ٢ ٤ ٦ ٨ ١٠ ١٢ ١٤

الصين
سويسرا
نيوزيلندا

المملكة المتحدة
اليابان

بلجيكا
الفلبين

باراجواي
أسبانيا

أوروجواي
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الجمهورية التشيكية
جمهورية كوريا

استراليا
الدنمارك
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بولندا
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كوستاريكا
بولندا )دوام كامل(

لوكسمبورج
هندوراس

بنما

تشيلي

بيرو

فنزويلا

البرازيل

الاكوادور

إسرائيل

جنوب أفريقيا

المكسيك
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الولايات المتحدة

فنلندا 

التغيرات في العمل بأجور منخفضة



التقرير العالمي للأجور 362011/2010

٠ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٥ ٣٠ ٣٥ ٤٠

ال�شكل رقم 21 - العمالة منخف�ضة الأجر: مقارنة عالمية، وفقاً للبيانات المتاحة )ن�سب مئوية( 

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية، انظر ملحق الإح�صائيات �أي�ضاً. 

جمهورية كوريا
الولايات المتحدة

كندا
المجر

المملكة المتحدة
أيرلندا 

لوكسمبورج
استراليا

جمهورية التشيك
اليابان

نيوزيلندا 
فنلندا

السويد
فنلندا

سويسرا
الدنمارك
بلجيكا
تشيلي
أسبانيا
الفلبين
البرازيل

إسرائيل
بولندا 

المكسيك
فنزويلا

كوستاريكا
بيرو

الأرجنتين
الاكوادور
باراجواي 

جنوب أفريقيا
أوروجواي
النمسا

هندوراس
بنما

العاملين بدوام كامل فقط

جميع العاملين

النسبة % من العاملين
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ال�شكل رقم 22 - ناتج العامل )الإنتاجية( والعمالة منخف�ضة الأجر لدى 34 دولة، خلال ال�سنوات 

الأخيرة 

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية

بينما يميل معدل العمالة منخف�ضة الأجر �إلى الارتفاع لدى الدول النامية، لم تكن العلاقة بين 

المعالم. وهو ما  ب�أجور منخف�ضة وا�ضحة  للعاملين  الن�سبية  المئوية  التنمية الاقت�صادية والن�سبة  م�ستوى 

يمكن ملاحظته في ال�شكل رقم 21، �إذ �إن بع�ض الدول المتقدمة تتمتع بم�ستوى عالٍ ن�سبياً من العمالة 

منخف�ضة الأجر . والجدير بالذكر �أن العلاقة المعقدة بين التنمية الاقت�صادية والأجور المنخف�ضة وا�ضحة 

في ال�شكل رقم 22، وفيه تمت مقارنة م�ستويات الإنتاجية )مقا�سة باللوغاريتم الطبيعي للناتج المحلي 

الر�أ�سي.  المحور  على  الأجر  منخف�ضة  العمالة  بمعدل  مقارنة  الأفقي  المحور  على  للعامل(  الإجمالي 

وتمثل الدائرتان المنقوطتان الدول المتقدمة والنامية. ونرى �أن ن�سبة الأجور المنخف�ضة عالية ب�شكل عام 

لدى الدول الأقل تقدماً، ولكن معدل العمالة منخف�ضة الأجر يختلف �إلى حدٍ كبيٍر لدى كل مجموعة 

�أي نمط مميز فيما يتعلق بالعمالة  �أمريكا اللاتينية،  من الدول. ولم نلاحظ في بع�ض المناطق، مثل 

ذات  الدول  بين  الكبيرة  الاختلافات  تلك  ا�ستلهمت  وقد  القومي.  الدخل  الأجر وم�ستويات  منخف�ضة 

الم�ستويات المت�شابهة ن�سبياً في التنمية الاقت�صادية بهيكل متنامي من البحث خلال ال�سنوات الأخيرة )انظر 

جدول 3(.

3-2 �سمات العاملين ب�أجور منخف�ضة 

تك�شف الدرا�سات حول الخ�صائ�ص الديموجرافية للعمالة ب�أجور منخف�ضة عن ال�سمات الرئي�سية 

الم�شتركة. �إذ تبين الدرا�سات لدى الدول المتقدمة �أن الأجور المنخف�ضة تميل �إلى �أن تتركز لدى مجموعات 

معينة من العاملين، وتك�شف عن �أن العاملين في وظائف منخف�ضة الأجر يتمتعون بم�ستويات منخف�ضة 

من التعليم، وهم من �صغار ال�سن، وب�شكل غير متنا�سب من الإناث، ومن المرجح �أنهم ينتمون �إلى 

�أقلية عرقية غير مميزة، �أو جماعة عن�صرية �أو المهاجرين.
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الدول النامية

الدول المتقدمة

الإنتاجية: الناتج المحلي الإجمالي للعامل
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الجدول رقم 3 - قائمة مختارة من درا�سات الأجور المنخف�ضة ومنهجياتها

م�صدر البياناتتغطية القوى العاملةتغطية الدولتعريف الدخلعتبة الأجور المنخف�ضةتقرير/ درا�سة

 R2500في ال�شهر296)  �ألتمان )2006(

دولار �أمريكي)

�إجمالي الأجر 

ال�شهري 

جميع العاملين ،الحكوميين جنوب �إفريقيا 

وغير الحكوميين

  ، LFS،إح�صائيات جنوب �إفريقيا�

2004

3/2 من متو�سط العاملين بو�شي و�آخرون(2007) 

الذكور

الأجر الأ�سبوعي 

الإجمالي

م�سح ال�سكان الحالي )CPS(-الولايات المتحدة

دولار في ال�ساعة )معدل درية وباجي�س )2002(

)PPP على

الأجر الأ�سبوعي 

الإجمالي

عمر الذكور في المناطق 12 دولة ب�أمريكا اللاتينية 

الح�ضرية من 35-30

الم�سح الوطني للعاملين المنزليين 

اللجنة الأوروبية 

)2003، الف�صل 3(

�إجمالي الأجر في 75% من متو�سط العاملين

ال�ساعة 

13 دولة بالاتحاد الأوروبي 

)با�ستثناء لوك�سمبورج وال�سويد(

بيانات �إيورو�ستات، 2000 غير محدد

اللجنة الأوروبية 

)2004، الف�صل 4(

3/2 من متو�سط جميع 

الموظفين )�أكثر من 15 

�ساعة �أ�سبوعياً(

�إجمالي الأجر في 

ال�ساعة

13 دولة بالاتحاد الأوروبي 

)با�ستثناء لوك�سمبورج وال�سويد(

الموظفون الذين يعملون 

�أكثر من 15 �ساعة �أ�سبوعياً 

-1995 )ECHP( إيورو�ستات�

2001

فيرنانديز و�آخرون 

)2004(

3/2 من متو�سط جميع 

الموظفين

�إجمالي الأجر في 

ال�ساعة

البلجيك، الدنمرك، �أيرلندا، 

�إيطاليا- �أ�سبانيا، والمملكة المتحدة

-ESES

3/2 من متو�سط العاملين هويل و�آخرون )2008(

بدوام كامل

�إجمالي الأجر في 

ال�ساعة

م�سح ال�سكان الحالي )CPS( جميع العاملينالولايات المتحدة وفرن�سا

للولايات المتحدة، عن الفترة 1979 

-2005 وم�سح ال�سكان لفرن�سا عن 

الفترة 2005-1993

بنك التنمية الأمريكي-

الدولي )2008(

العاملون الذين تتراوح 16 دولة من �أمريكا اللاتينيةغير محدد2 دولار �أمريكي

�أعمارهم بين 64-15

مجموعة بيانات للفترة 1990-

2004

مارلير وبونثيوك�س 

)2000(

�إجمالي الأجر 60% من المتو�سط

ال�شهري 

الموظفون الذين يعلمون 13 دولة من الاتحاد الأوروبي

�أكثر من 15 �ساعة �أ�سبوعياً

فرق العاملين المنزليين التابعين 

 ،)ECHP( للمجموعة الأوروبية

1996

مونوز دي با�ستيلو 

ليورنت و�أنطون بيريز 

)2007(

�إجمالي الأجر في 60% من المتو�سط

ال�ساعة

فرق العاملين المنزليين التابعة -�أ�سبانيا

 ،ECHP للمجموعة الأوروبية

2004 SILC1994-2001 و

�آفاق توظيف منظمة 

التعاون والتنمية 

 )OECD( الاقت�صادية

)1996، الف�صل 3(

3/2 من متو�سط جميع 

العاملين بدوام كامل

اعتماداً على 

بيانات الدولة

14 دولة تابعة لمنظمة التعاون 

)OECD( والتنمية الاقت�صادية

العاملون بدوام كامل فقط، 

الاختلاف في تغطية القطاع 

في البلاد

تدوين منظمة التعاون والتنمية 

الاقت�صادية )OECD( لم�صادر 

البيانات الوطنية

�آفاق توظيف منظمة 

التعاون والتنمية 

الاقت�صادية )2006(

3/2 من متو�سط التوظيف 

بدوام كامل

تدوين منظمة التعاون والتنمية العاملون بدوام كامل فقط--

الاقت�صادية لم�صادر البيانات الوطنية

�ضعف الحد الأدنى الدولي/ بيت�س )2008(

الفيدرالي للأجور في 

1970 )�ضبط الت�ضخم(

�إجمالي الأجر 

بال�ساعة

الولايات المتحدة، بالإ�ضافة 

للبيانات الخا�صة ب�أربع مناطق 

ح�ضرية

الإح�صاء الر�سمي لعام 2000 جميع العاملين

روبن�سون و�آخرون، 

)1999 ،1997(

3/2 من متو�سط العاملين 

الذكور

�إجمالي الأجر 

في ال�ساعة، 

وي�شمل ال�ساعات 

الإ�ضافية 

�ألمانيا، لوك�سمبورج، �أ�سبانيا، 

المملكة المتحدة، الولايات المتحدة 

العاملون بدوام كامل 

ودوام جزئي

)بيانات مت�سقة من فرق العاملين 

PACO )المنزليين من كل دولة

الجمعية الأوروبية لل�صحة النف�سية 

)EHPS( لأ�سبانيا

م�ؤ�س�سة رو�سيل �ساجي 

نتائج الم�شروع 

الأوروبي-الأمريكي 

)مثال: جاوتي و�سكيمت، 

)2010

3/2 من متو�سط جميع 

العاملين

�إجمالي الأجر في 

ال�ساعة

الدنمرك، فرن�سا، �ألمانيا، 

هولندا، المملكة المتحدة، الولايات 

المتحدة 

م�صدر بيانات وطنيةجميع العاملين

�سالفيردا و�آخرون 

)2001(

3/2 من متو�سط جميع 

العاملين )�أكثر من 15 

�ساعة �أ�سبوعياً(

�إجمالي الأجر في 

ال�ساعة

11 دولة �أوروبية، بالإ�ضافة �إلى 

المزيد من البيانات من الدنمرك، 

وفرن�سا، هولندا، المملكة المتحدة، 

الولايات المتحدة. 

الموظفون الذين يعملون 

�أكثر من 15 �ساعة �أ�سبوعياً

�إيورو�ستات لفرق العاملين المنزليين 

 التابعة للمجموعة الأوروبية،

وESES، 1995، مجموعات 

بيانات وطنية من 4 دول �أوروبية 

والولايات المتحدة

الم�صدر: جريم�شاو )2010( 
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ال�شكل رقم 23 -  معدل العمالة منخف�ضة الأجر وفقاً للخ�صائ�ص الديموجرافية الرئي�سية، لدى دول 

مختارة، �سنوات مختلفة )ن�سب مئوية( 
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ال�شكل رقم 23 - معدل العمالة منخف�ضة الأجر وفقاً للخ�صائ�ص الديموجرافية الرئي�سية، لدى دول 

مختارة، �سنوات مختلفة )ن�سب مئوية( )تابع(

إطار  ج.  جنوب أفريقيا )2007(

%
ر )

تأث
 ال

دل
مع

%
ر )

تأث
 ال

دل
مع

الإجماليالنوعالعمرالتعليمنوع العقدالقطاعالملكيةالإقليم

ي
مال

ج
الإ

ون
قي

ري
أف

ون
ون

مل

ون
وي

سي
أ

ض
بي

ور
ك

ذ

ث
إنا

نة
س

 2
4-

15

نة
س

 3
4-

25

نة
س

 4
4-

35

نة
س

 5
4-

45

نة
س

 6
5-

55

ية
رب

لغ
ب ا

كا

ية
رق

ش
 ال

ب
كا

ية
مال

ش
 ال

ب
كا

ج
تن

او
ج

نجا
الا

وم
وب

م

بو
بو

يم
ل

جد
يو

لا 

6-
0 

ف
ص

ال

11
-7

ف 
ص

ال

شر
 ع

ني
لثا

ف ا
ص

 ال
بل

م ق
لو

دب

شر
 ع

ني
لثا

ف ا
ص

 ال
عد

م ب
لو

دب

12
ير 

قد
بت

ة 
وم

بل
د

ية
مع

جا
ة 

اد
ه

ش

ي
مال

ج
الإ

ور
ك

ذ

ث
إنا

20
-1

6

25
-2

1

30
-2

6

ى
دن

و أ
ة أ

ئي
دا

بت
ة ا

س
در

م

ية
نو

 ثا
سة

در
م

ية
نو

 ثا
سة

در
م

ى
عل

و أ
ة أ

لي
ك

جل
الأ

ل 
وي

ط
أو 

ت 
ثاب

ل
ج

الأ
ير 

ص
ق

رى
خ

أ

يع
صن

ت

اء
ش

إن

مة
خد

رى
خ

أ

لة
دو

لل
ة 

ك
لو

 مم
ت

كا
شر

من
ضا

ت ت
كا

شر

ية
رد

 ف
صة

خا

ية
نب

ج
ت أ

كا
شر رى
خ

أ

ى
رق

ش

ط
س

و

ى
رب

لغ
ا

إطار  د1. الصين )العاملون المحليون، 2008( 

الإجماليال�لاسلةالنوعالعمرالمقاطعة )مختارة(التعليم
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ال�شكل رقم 23 - تابع معدل العمالة منخف�ضة الأجر وفقاً للخ�صائ�ص الديموجرافية الرئي�سية، لدى 

دول مختارة، �سنوات مختلفة )ن�سب مئوية( 

الم�صادر: درا�سات منظمة العمل الدولية للدول حول العمالة منخف�ضة الأجر في العالم النامي )انظر قائمة بالحقائق الخا�صة في 

الم�صادر. داميانتي )2010(؛ فونتي�س وبيرو )2010(؛ جريم�شاو )2010(؛ هول و�آخرون )2010(؛ لي وهاونج )2010(؛ دينج 

ولي )2010(؛ �أو�سثويزين وجوجا )2010(، بيرلاتا وجويراو )2010(؛ فيلا�سكويز بينتو )2010(. 

�سل�سلة من درا�سات  �أجرينا  فقد  النامية،  الدول  ب�أجور منخف�ضة لدى  العاملين  �أجل فهم �سمات  ومن 

الحالة لدى الدول التي �شهدت تغيرات متميزة في �سوق العمل خلال ال�سنوات الأخيرة، بما في ذلك، 

�أن  الحالة  درا�سات  وتو�ضح   . �إفريقيا  وجنوب  والفلبين  واندوني�سيا،  وال�صين،  وت�شيلي  البرازيل 

الأنماط التي لوحظت في الدول مرتفعة الدخل قد تكررت �إلى حدٍ كبيٍر لدى الدول النامية. ويو�ضح 

ال�شكل رقم 23 مدى اختلاف معدل العمالة منخف�ضة الأجر �إلى جانب الخ�صائ�ص الديموجرافية والمهنية 

والم�ؤ�س�سية لدى �أربع دول من تلك البلدان النامية. )نتائج العديد من التحليلات �شديدة الدقة والتي تقوم 

على نموذج الاحتمالات، مدرجة في الإطار رقم 4.(

تعليم  م�ستوى  بين  قوي  ترابط  وجود  الأمر  بادئ  في  لاحظنا  الحالة،  درا�سات  تحليل  ومن 

العاملين وتقا�ضي �أجور منخف�ضة. ففي البرازيل، على �سبيل المثال، هناك 44 % من العاملين �أم�ضوا 

ثلاث �سنوات فقط �أو �أقل في مرحلة التعليم ويتقا�ضون �أجوراً منخف�ضة، بينما انخف�ض معدل العمالة 

منخف�ضة الأجر �إلى 29 % له�ؤلاء الذين �أم�ضوا مدة تتراوح بين 8-10 �سنوات في التعليم. في جنوب 

�إفريقيا ، ما يزيد عن 60 % من العاملين لا يتمتعون ب�أي قدر من التعليم �أو بالقليل منه وانتهى بهم الأمر 

�إلى �شغل وظائف منخف�ضة الأجر، مقارنة بالمتو�سط القومي الذي يبلغ 32.5 %. وبالمثل، في ال�صين، 

حوالي 64 % من العاملين المحليين ذوي الم�ستويات الدنيا من التعليم )�أي غير المهاجرين( ي�شغلون عمالة 

منخف�ضة الأجر، مقارنة بالمتو�سط القومي ون�سبته 28.2 % لجميع العاملين المحليين في ال�صين.
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إطار  د2. الصين )العاملين المهاجرين، 2007(
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ب�أجور منخف�ضة لدى دول مختارة، )ن�سب مئوية من  العمل  الإناث من  24 - ح�صة  ال�شكل رقم 

�إجمالي العمل ب�أجور منخف�ضة(

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية – منظمة العمل الدولية

ومن المثير للده�شة، �أن الفلبين يبدو �أنها تمثل ا�ستثناء جديراً بالاهتمام في النمط العام، �إذ �إنها ت�سجل 

ذلك،  ومع  والثانوي.  الابتدائي  التعليم  خريجي  بين  الأجر  منخف�ضة  العمالة  لحالات  معدل  �أعلى 

وبالرغم من هذا الا�ستثناء، تتطابق تلك النتائج مع العلاقة ال�سلبية بين م�ستويات التعليم ومعدل العمالة 

منخف�ضة الأجر التي ت�شهدها �أكثر الدول تقدماً. وفي الاتحاد الأوروبي، على �سبيل المثال، قُدر معدل 

العمالة منخف�ضة الأجر بين العاملين ذوي المهارات المحدودة بـن�سبة 20.9 % مقارنة بن�سبة 15.0 % 

بين العاملين ذوي المهارات المتو�سطة، و8.3 % بين العاملين ذوي المهارات العالية44. وفي الدول 

النامية �أي�ضاً، ت�ؤكد تلك العلاقة ال�سلبية بين م�ستويات التعليم ومعدل العمالة منخف�ضة الأجر �أن الم�ستوى 

التعليمي والمهارات تمثل عوامل هامة في تحديد العمالة ب�أجور منخف�ضة. 

	     الملاحظة الثانية تفيد ب�أن هناك مخاطر كبيرة من العمالة منخف�ضة الأجر بين العاملين ال�شباب. ففي 

�أوروبا ب�أكملها، تفيد التقارير ب�أن مخاطر العمل ب�أجور منخف�ضة بين ال�شباب تمثل �أكثر من �ضعفي 

منخف�ضة من حوالي  ب�أجور  العاملين  ال�شباب  ن�سبة  تتراوح  العمر، حيث  مقتبل  العاملين في  مخاطر 

واحد من بين كل خم�سة في البرتغال، و�إلى الثلثين في هولندا45. وبالمثل، يتركز ت�شغيل العمال المحليين 

في العمالة منخف�ضة الأجر )ب�إ�ستثناء العمال المهاجرين( في ال�صين. 

اللجنة الأوروبية )2004، �ص: 168(. 	44

منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية )2006، �ص: 175. كما وجد �أحد تقارير منظمة العمل الدولية �أن العاملين ال�شباب  	45

غالباً ما يكونون �أفقر من نظرائهم الأكبر �سناً )انظر منظمة العمل الدولية، 2010(. 
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النوعين  بين  الأجور  فجوة  ومتو�سط  الأجر  منخف�ضة  العمالة  معدل  مقارنة   -  25 رقم  ال�شكل 

الاجتماعيين، لدى 17 دولة من دول منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية، 2007 )ن�سب مئوية( 

ملحوظة: العاملون بدوام كامل فقط. 2002 ب�أ�سبانيا، و 2004 ببولندا وال�سويد و 2005 ب�ألمانيا و 2006 ببلجيكا. 

الم�صدر: قاعدة بيانات الإيرادات لمنظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية، جريم�شاو )2010(.

وتتركز هذه العمالة بقدر كبير بين العاملين ال�شباب، الذين تقل �أعمارهم عن 20 عاما، وتبلغ ن�سبة 

المخاطر المعر�ضين لها �أكثر من �ضعفي المتو�سط القومي. ونظراً لأن الوظائف ذات الم�ستوى الأ�سا�سي 

مفاجئاً  الأجر  العمالة منخف�ضة  ن�سبياً لحالات  المرتفع  المعدل  يعد  فلا  الأجر،  تكون منخف�ضة  ما  غالباً 

ب�شكل خا�ص. والأمر الأهم من ذلك، كما �سيتم مناق�شته في الجزء الثاني من هذا التقرير، هو مدى 

�سرعة انتقال العاملين ال�صغار ب�أجور منخف�ضة �إلى وظائف ذات �أجور �أف�ضل. 

عامة  �سمة  تمثل  الأجر  منخفـ�ضة  وظائف  في  العاملات  ال�سيدات  ن�سبة  زيادة  �أن  يبدو  ثالثا، 

لأ�سواق العمل. في جميع الدول التي تمت درا�ستها في ال�شــكل رقم 23، ويت�ضح �أن مخاطر العــمالة 

يو�ضـح  لذلك،  ونتيجة  الرجال.  من  �أكثر  للن�سـاء  بالن�سبة  ملحوظة  ب�صورة  �أعلى  الأجر  منخفــ�ضة 

�أغلبية العاملين ب�أجور منخف�ضة لدى معـظم الدول، بالرغم من  �أن ال�سيدات ت�شكل   24 ال�شـكل رقم 

ال�سيدات من  الفلبين، حيث تمثل ح�صة  �أقل. وحتى في حالة  �أنـهن عادة ما يمثــلون معدل م�شاركة 

بالن�سبة   %  46 يتجاوز  الأجر  منخف�ضة  العمالة  معدل  ف�إن   ،%  15 من  �أقل  الأجر  منخــف�ضة  العمالة 

للن�ساء عن الرجال. وبما �أن الن�ساء ي�ستحوزن على العمالة منخف�ضة الأجر، ف�إن ذلك انعك�س بال�سلب 

على فجوة الأجور بين النوعين الاجتماعيين. وبالرغم من التطور الكبير خلال ال�سنوات الأخيرة، 

فلا يزال متو�سط الأجور ال�شهرية لل�سيدات يمثل حوالي 75 % فقط من متو�سط �أجور الرجال46. ومن 

�أكبر بكثير في بع�ض الدول. ويمكن تف�سير  النوعين الاجتماعيين  �أن تكون فجوة الأجور بين  الممكن 

جزء من هذه الفجوة الكبيرة ن�سبياً من من منطلق الحقيقة التي مفادها �أن ال�سيدات يعملن ل�ساعات �أقل،

46	 انظر منظمة العمل الدولية )2008 �أ(. 
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 الاإطار رقم 4 - العنا�شر المحددة لن�شبة الاأجور المنخف�شة: النتائج الاإح�شائية لنموذê الاحتمالات في 

دول مختارة

من اأجل تحديد العوامل التي توؤثر على احتمالية الأجور المنخف�شة، تم اإجراء �شل�شلة من التراجعات تقوم 

على نموذج الحتمالت. و تم التعبير عن النموذج الم�شتخدم كما يلي:

حيث اأن

 y  متغير م�شروط ) y =1 اإذا كان الأجر منخف�ض، y = 0 اإذا كان غير ذلك(
 X  متغيرات غير م�شروطة ،بما في ذلك ال�شمات الديموجرافية

 ß   المعاملت 
 Λ  عملية التوزيع اللوج�شتي للمعيار التراكمي

ويقدم جدول ب2 اأدناه قائمة بمتغيرات وجد اأنها تزيد من مخاطر الأجور المنخف�شة  )ت�شمل تلك العوامل 

الهامة اإح�شائياً فقط(.ومتى ت�شنى ذلك، تم توجيه تحيز الختيار با�شتخدام احتمال م�شروط، بناء على 

منهج اقترحه كوي�شتا )2008(. وتتوفر مزيد من التفا�شيل من تقارير الدولة التي جمعت لتخدم التقرير 

العالمي للأجور. 

الجدول ب 2 - المتغيرات التي توؤدي اإلى تفاقم خطورة الاأجور المنخف�شة في بع�ص الدول النامية 

المختارة

جنوب اإفريقيا الفلبينجمهورية كوريااإندوني�شياال�شينالبرازيل

�سيدات�سيدات�سيدات�سيدات�سيدات�سيداتالنوع

�شباب واأكبر �شباب�شباب�شبابالعمر

�سن

�شباب�شباب

الحالة العرقية، 

ال�شللة 

والهجرة

من غير 

اأ�شحاب الب�شرة 

البي�شاء

غير مت�شمن في هجرة داخلية

التراجعات

غير مت�شمن في 

التراجعات

غير مت�شمن في 

التراجعات

غير البي�ض 

وغير 

الأ�شيويات

م�شتوى تعليمي التعليم

منخف�ض

م�شتوى تعليمي 

منخف�ض

م�شتوى تعليمي 

منخف�ض

م�شتوى تعليمي 

منخف�ض

م�شتوى تعليمي 

منخف�ض

م�شتوى تعليمي 

منخف�ض

الحالة 

الجتماعية

لي�شت ربة 

منزل

غير مت�شمن في غير متزوجة

التراجعات

لي�شت ربة 

منزل

غير مت�شمن في غير متزوجة

التراجعات

المنطقة ال�شمالية المنطقة

ال�شرقية

الو�شطى 

والغربية

 غير مت�شمن الريفية

في التراجعات

الريفيةخارج انيل  

نوع التوظيف 

)ونوع العقد(

موظفات غير 

حكوميات

عقود ق�شيرة 

الأجل اأو عقود 

غير نموذجية

غير مت�شمنة في 

التراجعات

عقود غير 

قيا�شية

موظفات غير عقود موؤقتة

حكوميات 

)بدون عقد 

كتابي(

خدمات القاع

)وت�شمل العمل 

بالمنازل(

مبيعات بالجملة خدماتخدماتخدماتت�شنيع

والتجزئة 

وم�شتغلت 

بالمنازل 

الخا�شة

غير مت�شمنة في اأنواع ال�شركات

التراجعات

غير مت�شمنة في �شركات خا�شة

التراجعات

�شركات 

�شغيرة

م�شتغلت 

بالمنازل 

الخا�شة

�شركات 

�شغيرة
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جنوب �إفريقيا الفلبينجمهورية كوريا�إندوني�سياال�صينالبرازيل

�أعمال يدوية الوظيفة

وغيرها من 

الخدمات 

تجارة وما 

يتعلق بها 

وخدمات

تجارة وما -

يتعلق بها 

وخدمات 

�ساعات طويلة )�أكثر -دوام كاملزمن العمل

من 60 �ساعة(

-دوام كاملدوام جزئي

حالة ع�ضوية 

النقابات 

عاملات -----

بدون ع�ضوية 

بالاتحاد

مجموعة 

البيانات

م�سح العمالة 

ال�شهر/ المعهد 

البرازيلي 

للجغرافيا 

والإح�صاء 

CHIP م�سح القوى

)LFS( العاملة

م�سح القوى 

)LFS( العاملة

م�سح القوى 

)LFS( العاملة

م�سح القوى 

)LFS( العاملة

فونتي وبيرو الم�صادر

)2010(

دينج ولي 

)2010(

داميانتي 

)2010(

لي وهاونج 

)2010(

بيرالتا وجويراو 

)2010(

�أوثويزين وجوا 

)2010(

ولكن الجزء الآخر يتعلق بزيادة عدد ال�سيدات في الوظائف ذات الأجور المنخف�ضة وبالممار�سات المتبعة في 

الأجور المميزة بين النوعين الاجتماعيين 47. 

في  للفجوات  هاماً  �سبباً  ذاته،  حد  في  يمثل  للنوع  وفقاً  الأجر  منخف�ضة  للعمالة  التوزيع  هذا  	

الأجور بين النوعين الاجتماعيين . وبالفعل هناك دليل على الارتباط القوي بين الن�سبة الكلية للأجور 

المنخف�ضة في دولة ما ومتو�سط فجوة الأجور بين النوعين الاجتماعيين فيها. 

بالركن  �أربع دول  ال�صناعية، مجموعة من  الدول  يركز على  الذي   ،25 ال�شكل رقم  يظهر 

الأي�سر ال�سفلي تتميز بن�سبة من الأجور المنخف�ضة �أقل من المتو�سط وفجوة �أجور بين النوعين الاجتماعيين 

�أقل من المتو�سط. وهناك مجموعة �أخرى من ت�سع دول تجمع بين الم�ستوى المنخف�ض للأجور وفجوة 

�أو تتجاوزه، ومجموعة ثالثة تمثلها  الأجور بين النوعين الاجتماعيين ت�ساوي متو�سط جميع الدول 

جمهورية كوريا واليابان، تتمتع بم�ستوى عال في كل من المتغيرين. وت�شمل الدول الم�ستثناه من هذا 

�إلى  ت�شير   – المتوقع  من  �أ�ضيق  الاجتماعيين  النوعين  بين  �أجور  بفجوة  تتمتع  بولندا، حيث  النموذج 

تمثيلٍ عالٍ ن�سبياً للرجال بين العاملين ب�أجور منخف�ضة – وفنلندا، حيث نجد فجوة الأجور بين النوعين 

الاجتماعيين وا�سعة على نحو مذهل، نظراً لن�سبتها الكلية المنخف�ضة من العمل المنخف�ض الأجر.

كما يتعلق توزيع العمالة منخف�ضة الأجر وفقاً للنوع بقابلية تعر�ض الوظائف التي تهيمن عليها 

)انظر  بنا  الخا�ص  الاقت�صادي  الركود  تحليل  يو�ضح  وكما  المنخف�ضة.  الأجور  مخاطر  �إلى  ال�سيدات 

�أجور منخف�ضة،  لتقا�ضي  ب�شكل كبير  بالمنازل معر�ضات  الم�شتغلات  العاملات  �أن   ،)4 الإطار رقم 

مجال  في  عاملات  �أربع  من  ثلاث  الفلبين،  ففي  والفلبين.  �إفريقيا  وجنوب  البرازيل،  في  ولا�سيما 

الخدمة المنزلية يتقا�ضين �أجوراً منخف�ضة. وفي العديد من الدول، بما في ذلك الفلبين، يرجع تقا�ضى 

العاملات في مجال الخدمة المنزلية لأجور منخف�ضة ب�شكل جزئي لنق�ص الحماية المنا�سبة للأجور، وفي 

مقدمتها الممار�سة العامة المن�صفة في ا�ستبعاد تلك العاملات من تطبيق الحد الأدنى للأجور48.  

وبالإ�ضافة �إلى تلك ال�سمات ال�شخ�صية، من ال�ضروري ملاحظة �أن �أنواع العمالة والعقود تعد 

هامة �أي�ضاً. لذلك، على �سبيل المثال، ترتبط الوظائف الدائمة والر�سمية بالن�سب المنخف�ضة من الأجور 

المنخف�ضة. 

47	 للح�صول على مراجعة انظر جريم�شاو )2010(.

انظر بيرالتا و جويراو )2010( للإطلاع على الو�ضع في الفلبين. 	48
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�أجور عالية، ف�إنه في  �أن يتم تعوي�ضه من خلال  �إفتقار الوظيفة للأمان، كونه بمن�أى عن  �إن 

الواقع يميل �إلى التما�شي جنباً �إلى جنب مع الأجور المنخف�ضة. ويمثل الفارق اللافت للنظر في مخاطر 

الأجور المنخف�ضة بين العقود الثابتة وق�صيرة الأجل بين العاملين المحليين في ال�صين - ن�سبة 22 % و65 

%، على الترتيب – مثالًا على هذه الم��سألة. فلا غرابة في �أن يتركز العمل ب�أجور منخف�ضة في ال�شركات 

ال�صغيرة، مثل ال�شركات بعدد من 1-5 موظفين في الفلبين. وفيما عدا الظروف الخا�صة بالزراعة 

�أي�ضاً – وهذا الأمر  والاقت�صاد غير الر�سمي، تتركز العمالة منخف�ضة الأجر في القطاعات الرئي�سية 

�شائع لدى الدول المتقدمة والأقل تقدماً – وت�شمل ب�شكل نموذجي تجارة التجزئة، والفنادق والمطاعم، 

والنقل والخدمات الاجتماعية )بما في ذلك الأعمال المنزلية( وبع�ض قطاعات الت�صنيع، مثل تجهيز 

الأغذية والمن�سوجات؛ ومن جديد، تهيمن ال�سيدات العاملات على العديد من تلك القطاعات.

وفي النهاية، تعد العوامل العرقية والجغرافية هامة �أي�ضاً، خا�صة في دولة مثل جنوب �إفريقيا. 

الريفيين  للعمال  العمل  ل�سوق  الح�ضرية  النزعة  تجعل  حيث  للانتباه،  مثيرة  حالة  ال�صين  تقدم  كما 

المهاجرين عر�ضة �إلى تقا�ضي �أجور منخف�ضة. وعام 2008، كانت مخاطر العمالة منخف�ضة الأجر 

وت�شير  المحليين.  للعمال  بالن�سبة  الحال  هو  كما  المهاجرين،  الريفيين  للعمال  الأقل  �أعلى مرتين على 

التقديرات �إلى �أن حوالي 60 % من هذا التباين الكبير يعزى �إلى �سمات العمال، مثل م�ستوى التعليم، 

الملاحظة  �إلى  المهاجرين49.  وي�شير هذا  العمال  التمييز في معاملة  �إلى  الباقية   % 40 الـ  ن�سبة  وترجع 

الأجور  لتقا�ضي  ب�شكل خا�ص، عر�ضة  يكونون،  ما  المهاجرين عادة  العمال  �أن  التي مفادها  العامة 

المنخف�ضة، ولا يرجع ذلك ل�سماتهم ال�شخ�صية فح�سب ولكن �إلى �أنهم �أكثر عر�ضة للمعاناة من التمييز 

في الأجور في �سوق العمل كذلك.

49	 دينج ولي )2010(. 
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�سيا�سات الأجور في زمن الأزماتالجزء الثاني	

دور �سيا�سات الأجور  	4

العدالة الاجتماعية والم�ساواة  	1-4

لماذا ينبغي على وا�ضعي ال�سيا�سات الاهتمام ب�سيا�سات الأجور �أثناء الأزمات وفترات الإنتعا�ش؟ 

هناك �سبب يكمن في الاهتمام بالعدالة الاجتماعية و�صعوبة فر�ض عدم الم�ساواة و�أجور منخف�ضة على 

الأ�سر، وخا�صة عند الطرف الأدنى لتوزيع الأجور. حتى عام 2007، قبل الأزمة الاقت�صادية، 

مليون  و32  الفقر”،  “لمخاطر  الأوروبي معر�ضين  بالاتحاد  مليون مواطن   79 ب�أن  التقديرات  تفيد 

تعر�ض  وقد  العاطلين،  من  الفقر  لمخاطر  عر�ضة  �أقل  العاملين  يكون  بينما    .50 مادياً”  “محرومين 
للفقر ما لا يقل عن 17.5 مليون عامل 51.  تفيد التقارير ب�أنه في عام 2007 كان هناك 37.3 مليون 

�شخ�ص في الولايات المتحدة، يعي�شون عند خط الفقر �أو دونه، ومنهم 7.5 مليون ي�شغلون وظائف، 

ولذلك تم ح�سابهم �ضمن الفقراء العاملين 52. وبالن�سبة له�ؤلاء العاملين جميعاً، كانت حتى الا�ستقطاعات 

ال�صغيرة من الأجر، �أثناء الأزمة، يمكنها �إحداث المزيد من الإنخفا�ض في م�ستويات المعي�شة. 

وفيما يتعلق بهذه الحقيقة التي مفادها �أن العائد المتزايد على المهارات المذكورة في الجزء الأول 

من هذا التقرير يمكن �أن ينطوي على م�شكلات من وجهة النظر الاجتماعية، على الرغم من �أن عدم 

الم�ساواة يعك�س اختلافات في م�ستوى التعليم، �أو القدرات �أو الحافز بين الأفراد. 

ويلقي تقرير المعهد الدولي لدرا�سات العمل )IILS( ال�ضوء على حقيقة �أن مزايا فترات التو�سع 

المبكرة تم تقا�سمها على نحو متباين، مع تزايد التفاوت بمعدل كان على الأرجح زائداً عن الحد بينما 

53. ي�شير نف�س التقرير �إلى �أن النزاعات  ن�ش�أت تكاليف الأزمة المالية و�إنقاذ ال�صفقات بفعل كل ذلك 

الاجتماعية تميل �إلى التزايد عندما يدرك تفاقم التباينات 54. ويلقي المزيد من الأحداث الأخيرة - بما في 

ذلك �سل�سلة النزاعات العمالية على الأجور في ال�صين - ال�ضوء على حقيقة مفادها �أن العاملين ب�أجور 

منخف�ضة قد عقدوا العزم على المطالبة بتوزيع عادل لا�ستحقاقات النمو الاقت�صادي. 

المكتب الإح�صائي للجماعات الأوروبية، �إح�صائيات في الب�ؤرة )2009/46(. 	50

تم تقدير �إجمالي 17.5 مليون عامل بناء على تقريرين منف�صلين للمكتب الإح�صائي للجماعات الأوروبية ب�أن ن�سبة %8  	51

من ال�سكان العاملين في الدول الـ 27 التي تنتمي �إلى الاتحاد الأوروبي كان دخلهم تحت خط الفقر في 2007 )ولف، 

2009( و�أن �إجمالي التوظيف في 2007 بلغ 218,451,000 )رومان�س وبركلين، 2008(.

وزارة العمل الأمريكية )2009(. 	52

المعهد الدولي لدرا�سات العمل )2008( 	53

و�أ�صبحوا  عمل  على  العثور  يمكنهم  لا  خا�صة  ب�صفة  ال�شباب  كان  �إذا  الإجتماعيين:  النوعيين  بمراعاة  يتعلق  بعد  هناك  	54

مهم�شين، فغالباً ما تكون العواقب عبارة عن انتهاكات للقوانين والا�ضطرابات الإجتماعية. انظر منظمة العمل الدولية 

)2009ب(.



التقرير العالمي للأجور 482011/2010

4-2 ت�أثيرات الاقت�صاد الكلي للأجور 

هناك اهتمام جديد ظهر م�ؤخراً يتعلق ب�أثر الأجور على الاقت�صاد الكلي. فبينما ركز قدر كبير 

من البحوث ال�سابقة حول �آثار �سيا�سة الأجور على الم�ؤ�س�سات ولوائح التوظيف على م�ستوى ال�شركات 

والطلب  ما  دولة  الأجور في  م�ستوى  بين  بالعلاقة  يتعلق  �آخر  هام  ��سؤال  هناك  �أن  �إلا  الم�صانع،  �أو 

ي�ساعد  ب�إنتاجيتها فربما  لدولة  المنخف�ضة  تتعلق الأجور  ال�سلع والخدمات. وبينما  لديها على  الإجمالي 

ذلك على تعزيز �صادراتها، ف�لًاض عن ت�شجيع الا�ستثمارات �إلى مدى معين، فمن ال�ضروري مراعاة 

حقيقة �أن الأجور المنخف�ضة ت�ضعف الا�ستهلاك العائلي. وعليه، فمتى كان هناك هبوطاً في الأجور 

ف�إنه يقلل من الا�ستهلاك المحلي �أكثر من زيادته لل�صادرات والا�ستثمارات، ف�إنه ي�ؤثر �سلباً على النمو 

�أن ت�ؤدي في  �أن الأجور المنخف�ضة في فترات الأزمة يمكن  الاقت�صادي للدولة. وهذا يف�سر العلة في 

حقيقة الأمر �إلى هبوط في الطلب الإجمالي بطريقة لولبية، وانكما�ش الأ�سعار، بدلًا من �أن ت�ؤدي �إلى 

�إنتعا�ش �إقت�صادي �أ�سرع )انظر الإطار رقم 5(55. 

في الواقع، قام عدد من الباحثين بت�أ�سي�س روابط بين الهبوط طويل الأجل في ح�ص�ص الأجور، 

العوامل  من  العديد  بالفعل،  هناك  بينما  العالمية.  الاقت�صادية  والأزمة  الأجور  تباين  في  والزيادة 

�أثرت على الأزمة، حيث ترى مجموعة من ثلاثين خبيراً متميزاً يتر�أ�سهم جين باول فيتو�سي  التي 

وجوزيف �ستيجليتز �أن للازمة جذورها الهيكلية في هبوط الطلب الإجمالي الذي �سبق الأزمة والذي 

ن�ش�أ نتيجة للتغيرات في توزيع الدخل. ويزعمون �أن الزيادة في التباين خلال ال�سنوات ال�سابقة للأزمة 

مثلت �ضغطاً على الطلب الإجمالي من خلال تحويل الأموال من الأ�سر منخف�ضة الدخل – التي لديها 

�إنفاق القليل وادخار  – �إلى الأ�سر ذات الدخل المرتفع، والتي تميل �إلى  نزعة طبيعية كبيرة للإنفاق 

المزيد56. وفي الولايات المتحدة، عو�ضت زيادة الاقترا�ض هذا الهبوط في الطلب الإجمالي، لذلك تم 

الحفاظ على النمو على ح�ساب زيادة المديونية. وطرح �آخرون نف�س الإفترا�ض57 و�أكدوا �أن الهبوط 

في ح�صة الأجور قبل الأزمة يلقي ال�ضوء على تطور “نمط الا�ستهلاك الم�ؤدي �إلى الدين” في الولايات 

المتحدة، والذي �أثبت م�ؤخراً �أنه لا يمكن تحمله. 

�أن وتيرة  �إلى  وبالتطلع للم�ستقبل، ي�شير رابط الاقت�صاد الكلي بين الأجور والطلب الإجمالي 

الانتعا�ش �سوف تعتمد، على الأقل جزئياً، على المدى الذي تتمكن فيه الأ�سر من ا�ستخدام �أجورها في 

ا�ستهلاك ما ينتجه الاقت�صاد العالمي. وبينما، من الممكن لبع�ض الدول الاعتماد على الت�صدير الم�ؤدي 

�إلى النمو بدلًا من الاعتماد على الطلبات الداخلية الخا�صة بها، ف�سوف تخلق تلك ال�سيا�سات اختلالات 

�آخر لا�ستراتيجيات  ال�صادرات. وهناك عيب  الاعتماد على  العالم ككل لا يمكنه  عالمية، نظراً لأن 

�أنه يمكنها �أن تخلق نمواً اقت�صادياً  الت�صدير الم�ؤدي �إلى النمو القائم على الأجور المنخف�ضة، �ألا وهو 

م�صحوبا بهبوط في ح�صة الأجور )انظر حالتي ال�صين و�ألمانيا، على �سبيل المثال(. ويدعو هذا الو�ضع 

�إلى تنفيذ �سيا�سات لإعادة توازن النمو العالمي بطريقتين على الأقل. فمن ناحية، نجد �أن الدول الموجهة 

الت�صدير، مثل ال�صين، التي تواجه حالياً �ضعفاً في الطلب من الدول ذات العجز الخارجي، تحتاج �إلى 

تقوية الطلب المحلي الإجمالي. ومن ناحية �أخرى، نجد دولًا مثل الولايات المتحدة، التي كان لديها 

55	 الحقيقة هي �أنه قد تم القاء ال�ضوء في الآونة الأخيرة على �أن الاعتدال في الأجور يمكن �أن ي�ؤدي �إلى �ضغوط انكما�شية 

الطبع �أو �إلى الطلب الإجمالي الأكثر انخفا�ضاً، في �صندوق النقد الدولي )IMF( )2010 �أ( والأونكتاد )2010(.

56	 انظر فيتوزي و�ستيجليتز )2009(.

57	 انظر على �سبيل المثال اوناران )2009(، و باللي )2009( �أو هورن و�آخرون )2009(.
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الإطار رقم 5 - الآثار ال�سلبية لانخفا�ض الأجور 

على  التنازلية  ال�ضغوط  �أ�صبحت  �أغ�سط�س2007،  منت�صف  في  العالم  �أ�صابت  التي  المالية  الأزمة  عقب 

الأجور الا�سمية، النا�شئة عن ال�شركات التجارية الهابطة وارتفاع معدلات البطالة، �أكثر و�ضوحاً منذ 

الأجور  انخفا�ض  ب�ش�أنه، نظراً لأن  نقلق  فلي�س هناك ما  النموذجية،  للنظرة  2009. ووفقاً  �أوائل عام 

يمثل جزءاً من قوى ال�سوق التي ينبغي �أن تكون م�ساعدة في عودة الاقت�صاد للعمالة الكاملة. ودائماً ما 

يروج �إلى �أنه كلما كانت الأجور مرنة، كلما كان الاقت�صاد �أ�سرع في التكيف مع ال�صدمة ال�سلبية ويعود 

�إلى العمالة الكاملة. ومع ذلك، ف�إن وجهة النظر هذه تخ�ضع لم�شكلة يطلق عليها “مغالطة التكوين”. �إنها 

بالت�أكيد ل�صالح كل �شركة وكل دولة، م�أخوذة فردياً، لكي تخف�ض الأجور الا�سمية والحقيقية بينما لا تقوم 

غيرها بذلك. �إن ال�شركات التي خف�ضت الأجور �سوف تنتفع من هوام�ش الربح العالية. ومع ذلك، في 

حالة اختيار جميع ال�شركات وجميع الدول م�سار انكما�ش الأجور، فيرجح �أن ينخف�ض الن�شاط الاقت�صادي 

الكلي، و�سوف تهبط المبيعات والعمالة. في عام، 1936، افتر�ض كينيز )2007( �أن الهبوط في الأجور 

�سوف ي�ؤدي �إلى هبوط الطلب الإجمالي ويكون بمن�أى عن �إنتعا�ش الو�ضع، و�أن مرونة هبوط الأجور 

والأ�سعار تعقد الم�شكلة، وتطيل �أمد الركود الاقت�صادي وتزيده �سوءاً. 

دليلًا   2004-1994 ما بين عامي  الفترة  فاليابان تمثل خلال  الذكر.  ي�ستحقان  تاريخيين  مثالين  هناك 

على �ضعف ال�سيا�سة النقدية في ظل انكما�ش الأ�سعار والأجور. وقد حاول بنك اليابان جاهدا فيما اقترحه 

الخبراء الاقت�صاديون لا�ستعادة الاقت�صاد الياباني لم�ساره، ولكن دون جدوى. وحتى ال�سيا�سات النقدية 

غير التقليدية التي اقترحت حالياً لإخراج اقت�صاد الدول الغربية من الأزمة الحالية ات�ضح �أنه لا فائدة منها 

في حالة اليابان. لقد بينت التجربة اليابانية �أن انكما�ش الأجور والأ�سعار لا ي�ستعيد ن�شاط العمالة الكاملة، 

تف�ضيلهم  من  الرغم  عل  المركزية،  البنوك  في  الم�سئولين  �أن  ويبدو  �سوءاً.  �أكثر  الأمور  يجعل  ربما  بل 

�أن  الأجور والأ�سعار، مدركين  انكما�ش  يخ�شون  �إنهم  الدر�س.  تعلموا  قد  المنخف�ضة،  الت�ضخم  لمعدلات 

ال�سيا�سات النقدية التو�سعية �أ�صبحت غير ممكنة بمجرد دخول الت�ضخم في النطاق ال�سلبي، ب�سبب م�شكلة 

المالية  ال�سيا�سة  �إذن  الأزمة.  �أثناء  المتقدمة  الدول  من  العديد  في  حدثت  التي  والالتزام  الاكتراث  عدم 

التو�سعية هي الطريقة الوحيدة للخروج من الأزمة.

در�س �آخر من التاريخ خا�ص بالك�ساد الهائل، عندما هبطت الأ�سعار في الولايات المتحدة بحوالي 10 % 

�أوباما ومدير المجل�س الاقت�صادي للبيت  �أحد م�ست�شاري  �إليه لاورين�س �سامرز،  �أ�شار  1932. كما  عام 

“والأمر  �أقل حدة فقد هبطت الأ�سعار على نحو �أكثر �سرعة.  �أن الك�ساد كان  الأبي�ض، وهناك �شك في 

�أكثر  الانكما�ش  �سيكون  ال�سنة،  % في   20 ال�سعر بمقدار  م�ستوى  هبط  �إذا  ب�أنه  الاعتقاد  هو  قبولًا  الأكثر 

)دي  الن�شاط الاقت�صادي ب�شدة”  العالية للغاية، م�ستوى  الفائدة الحقيقة  خطورة حيث �ستخف�ض معدلات 

لونج و�سامرز، 1986، �ص: 1043(. لذلك، فتجربة الك�ساد الهائل في الثلاثينيات من القرن الع�شرين 

تعطي القليل من الراحة وتمنح القليل من الدعم للفكرة القائلة ب�أن انكما�ش الأجور والأ�سعار �سوف يعيد 

الاقت�صاد �سريعاً �إلى م�ساره. 

الم�صدر: بروفي�سور مارك لافوي، ق�سم علم الاقت�صاد، جامعة �أوتاوا، كندا.

يحتاج العجز الخارجي قبل الأزمة �إلى تركيز الطلب الإجمالي في الم�ستقبل، على نحو �أكثر حزماً، في 

الدخل المكت�سب والو�صول الوا�سع النطاق للتوظيف، بدلًا من زيادة الديون. 

الإنتعا�ش  وتهدد  تناف�سية  انكما�شية  �ضغوطاً  العامة  الأجور  اقتطاعات  تن�شر  �أن  يمكن  بينما 

فيه  الأجور  الذي يمكن زيادة  المدى  دولة على  �أي  قيود في  بالطبع،  العالمي. وهناك،  الاقت�صادي 

دون  الإ�ضرار بالاقت�صاد. وعندما تزيد الأجور ب�سرعة كبيرة بالن�سبة للإنتاجية، ف�إن ت�أثيرها العك�سي 

على الا�ستثمار والت�صدير �سيفوق ت�أثيرها الإيجابي على الا�ستهلاك العائلي للأ�سر. كما �أن الإفراط 

في ارتفاع الأجور بالن�سبة للإنتاجية يحبط العمالة على م�ستوى ال�شركات ويزيد من مخاطر البطالة، 

وحتى في ظل ال�سيا�سات النقدية والمالية غير ال�صارمة. لذلك فالتحدي الذي يواجه وا�ضعي ال�سيا�سات 
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هو تحقيق التوازن من خلال تحديد �أهداف م�ستوى ح�صة الأجور وتوزيع الدخل مما ي�ؤدي �إلى زيادة 

الطلب الإجمالي �إلى �أق�صى درجاته، ولكنه يتج�سد �أي�ضاً في عمل لائق للجميع.

4-3 نواحي الق�صور التي تكتنف ال�سوق 

هناك اهتمام ثالث يتعلق بحقيقة مفادها �أن قوى ال�سوق وحدها لن تتيح بال�ضرورة �أف�ضل النتائج 

فيما يتعلق بالعمل اللائق. وبالفعل، ف�سيا�سات الأجور المتوازنة �أو ال�سليمة هي نتيجة لل�سياقات الم�ؤ�س�سية 

التي تعد مرتفعه بما يكفي لتعزيز الا�ستهلاك  التوازن بين الأجور  القادرة على تحقيق  والممار�سات 

المتوافق مع النمو الاقت�صادي الكلي والمتوا�ضع بما يكفي ل�ضمان عوائد منا�سبة على الا�ستثمار. وبدون 

�سيا�سات �أجور فعالة، هناك مخاطر من �أن ي�ستخف بقيمة عمل بع�ض العاملين �أو �أن يح�صل الموظفون 

على ح�صة غير متكافئة من الفائ�ض الاقت�صادي الذي ين�ش�أ حتماً من �أي علاقة توظيف في �أ�سواق العمل 

“غير الكاملة”58. 
�إن الطبيعة غير الكاملة لأ�سواق العمل تعد وا�ضحة ب�شكل خا�ص في حالة حدوث فجوات في 

العمالة  للمر�أة في  الزائد والملحوظ  التمثيل  بالفعل  59. وقد لاحظنا  النوعين الاجتماعيين  الأجور بين 

منخف�ضة الأجر لدى مجموعة الدول التي لدينا بيانات عنها. من الم�ؤكد �أن جزءاً من التف�سير في بع�ض 

الدول يتعلق بالو�ضع ال�سلبي للمر�أة من حيث فر�ص التعليم، ولذلك، ف�إن الم�ستويات المنخف�ضة لمهارات 

و�إنتاجية المر�أة؛ �أمر يتطلب تدابير متعلقة بال�سيا�سيات لتح�سين التعليم والمهارات )�أو “ال�لاصحية للعمل”( 

العديد  لدى  الاجتماعيين  النوعين  بين  ببطء  الأجور  في  الفجوة  تقل�صت  الوقت،  نف�س  وفي  للمر�أة. 

من الدول على الرغم من الانجازات التعليمية للمر�أة والت�ضييق المتنامي للفجوة في خبرة العمل بين 

النوعين الاجتماعيين . وهذا الأمر يلقي ال�ضوء على حقيقة �أن نواحي الق�صور التي تكتنف �سوق العمل 

تعد عاملًا رئي�سياً. فعلى �سبيل المثال، هناك دليلًا على �أنه عندما تتمتع ال�سيدات بمرونة �أقل في توفير 

الأيدي العاملة )نظراً، على �سبيل المثال، لقلة قابلية التنقل( من الرجال، فقد يختار �أرباب العمل دفع 

�أجور منخف�ضة للمر�أة عن الرجال حتى و�إن كان كل من النوعين الاجتماعيين يتمتعان بنف�س الم�ستوى 

من الإنتاجية 60.

�إذن، فالثقافة الخا�صة بعدم مثالية �أ�سواق العمل تجذب الانتباه �إلى الميل �إلى الا�ستخفاف بعمل 

المر�أة. �أولًا، يتقا�ضى العديد من ال�سيدات �أجوراً �أقل من الرجال مقابل نف�س الإنتاجية في وظيفة �أو 

مهنة معينه. وهذا يتجلي ب�شكل خا�ص في حالة الرواتب المبدئية المختلفة بين الرجال وال�سيدات. ثانياً، 

الأعمال  مثل  بقيمتها،  �أنف�سهن  ي�ستخفن  التي  المهن  �أو  الوظائف  في  غالباً  تتركزن  ال�سيدات  تزال  لا 

المنزلية. وحتى عندما يتطلب الأمر م�ؤهلات عليا وعملًا �أكثر تعقيداً، تكون المهن التي تهيمن عليها 

4 للاطلاع على  )انظر الجدول رقم  الرجال  ي�سيطر عليها  التي  المهن  الأجر عن  ال�سيدات منخف�ضة 

الإي�ضاحات المختلفة حول مدى الخطورة العالية للعمل ب�أجور منخف�ضة بين ال�سيدات العاملات(.

ي�ؤثر التقييم البخ�س على كافة الجماعات الن�سائية في �سوق العمل، وعليه يف�سر جزء من فجوة 

الأجور بين النوعين الاجتماعيين في العديد من الدول، ولكن ال�سيدات ذات الم�ستوي المنخف�ض ن�سبياً 

من التعليم الر�سمي معر�ضات ب�شكل خا�ص لمخاطر المعاناة من عدم الاعتراف بمهاراتهن، وخبراتهن 

58	 ين�ش�أ هذا الفائ�ض الاقت�صادي �أو »العائد الاقت�صادي« نتيجة للنزاعات وفرط الح�سا�سية )�أو نواحي الق�صور التي تكتنف 

ال�سوق«(، التي تف�سر �أن الأمر يكلف العامل الوقت والمال لكي يجد رب عمل �آخر كبديل جيد، كما �أنه مكلف لأرباب 

الأعمال ليجدوا عاملين �آخرين ي�شكلون بديلًا جيداً. في الحقيقة، تتخذ الهيئة المتنامية في الثقافة الاقت�صادية حالياً مناف�سة 

غير مثالية كنقطة بداية للتحليل. انظر على �سبيل المثال مانينج )2003، 2010(؛ بويري و)2008(؛ كوفمان )2007(؛ 

وانظر �أ�شينفلتر و�آخرون )2010( وغيرها من الم�ساهمات في الق�ضية الخا�صة ب�صحيفة اقت�صاديات العمل، 28 )2(.

59	 انظر منظمة العمل الدولية )2008 �أ(.

60	 على �سبيل المثال، انظر مانينج )2010( وران�سون و�أوك�ساكا )2010(.
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المنخف�ض  الأجر  ذوي  ال�سيدات  عمل  قيمة  بخ�س  على  الدال  المبدئي  النموذج  ولعل  وم�سئولياتهن. 

يدفع عمل رعاية، الذي ينطوي على تفاعل معقد بين العلاقات بين النوعين الاجتماعيين، والهيكل 

�أن العمل في مجال الرعاية يميل �إلى  العائلي والعمل المعنوي وعلاقات العمل61.  وتبين الدرا�سات 

عدم تقديره، بالرغم من الدليل على �أن العمل المعنوي يعد مجهدا من الناحية النف�سية، ومجهدا جزئيا 

نظرا لأنه مرتبط بالأفكار التميزية لعمل ال�سيدات، حيث �أن العمل في مجال الرعاية م�شوه حتى بين 

الأ�صدقاء وعائلات العاملات في مجال الرعاية 62.

الجدول رقم 4 - الأ�سباب المختلفة وراء تعر�ض المر�أة لتقا�ضى �أجوراً منخف�ضة:

الحجج والآثار المترتبة من منظور ثقافي

الآثار المترتبة على العمل ب�أجر منخف�ضالمبادئ الرئي�سيةالمو�ضوع

1. يمكن �أن ي�ستخف 

بعمل المر�أة نظراً لأن 

الحياة الاقت�صادية لها 

تتخذ �أنماطاً مختلفة

بخ�س قيمة للمهارة والمكانة

بخ�س القيمة نظراً لأنه من المفتر�ض �أن 

تكون المر�أة عاملًا من المرتبة الثانية

بخ�س القيمة نظراً لأن عمل المر�أة يتركز 

في ال�شركات منخف�ضة الأجر في �سوق 

العمل الثانوي

بخ�س القيمة نظراً لأنه ينظر لحياة 

المر�أة على �أنها تتبع �أنماطاً مختلفة عن 

الرجال، وتفر�ض �أ�شكالًا غير متنا�سبة 

مع العمل )مثل الدوام الجزئي( 

ينظر لمهارات المر�أة في العمل في مجال الرعاية على 

�أنه �أمراً طبيعياً، ينبع من دورها ك�أم / كراعية ؛ لذلك 

تبرر الأجور المنخف�ضة بالر�ضا الوظيفي العالي للمر�أة 

في وظائف الرعاية.

تن�ش�أ الأجور المنخف�ضة للمر�أة من التركز في ال�صناعات 

ذات القيمة الم�ضافة المنخف�ضة.

تبرر الأجور المنخف�ضة للمر�أة على �أنها »م�صاريف 

جيب« نظراً لأن �أجر ال�شريك الذكر يمثل �إجمالي دخل 

الأ�سرة.

يعك�س الأجر المنخف�ض للمر�أة في الوظائف منخف�ضة 

الأجر بدوام جزئي النظرية القائلة ب�أن العمل بدوام 

جزئي لا يتنا�سب مع عمل الرجال

2. تميل المر�أة �إلى 

التحفظ على الأجور 

المنخف�ضة �أكثر من 

الرجال

التحيز القائم على النوع الاجتماعي في 

قواعد الا�ستحقاق لمزايا البطالة والحماية 

الاجتماعية ب�شكل عام )مثال ال�ساعات/ 

الإيرادات/ العتبات، مدة التوظيف 

الخ.(

حماية غير كافية للأمومة 

التباين بين النوعين الاجتماعيين في 

الاعتماد على دخل الأ�سرة )وخا�صة 

خلال فترات رعاية الأطفال(

و�ضع احتفاظ المنخف�ض )من خلال مطالبات �ضعيفة 

بمزايا/ �إعانة البطالة والا�ستحقاقات الاجتماعية 

المنخف�ضة، بما في ذلك حماية الأمومة( ي�ضعف من 

و�ضع التفاو�ض على �أجور المر�أة مقارنة بالرجال.

 

تت�أثر الأجور المنخف�ضة للمر�أة في العمل بدوام جزئي 

ب�شكل خا�ص ب�أهليتها المحدودة لمزايا/ �إعانة البطالة

افترا�ض م�ؤداه ب�أن تجميع دخل الأ�سرة )انتقال الدخل 

من الذكور ال�شركاء العاملين( يرى ب�أنه مبرراً لنظرية 

التمييز للمر�أة ذات الأجور المنخف�ضة »كم�صروف 

جيب« وزيادة مجازاة المر�أة التي تقوم برعاية �أ�سرتها 

بمفردها. 

61	 انظر على �سبيل المثال، انجلترا )2005(؛ فولبري )2001(؛ وارتون )1999(؛ زيلزر )2002(. 

62	 انظر لي-تري ويك )1997(؛ هوت�شايلد )1983(. 
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تابع الجدول رقم 4 

الآثار المترتبة على العمل ب�أجر منخف�ضالمبادئ الرئي�سيةالمو�ضوع

3. �إن التحيز 

القائم على �أ�سا�س 

النوع الاجتماعي 

في م�ؤ�س�سات تحديد 

الأجور قد يكون له 

تبعات غير عادلة بين 

النوعين الاجتماعيين

قطاعات العمل التي تهيمن عليها الإناث 

والمهن الأقل قابلية للتغطية

من المرجح �أن يكون الحد الأدنى 

الوطني للأجور عاملًا م�ساعداً في �أجور 

المر�أة �أكثر من الرجال

الت�أثير الإيجابي على الم�ساواة بين 

النوعيين الاجتماعيين في الأجور في 

نظم الأجور بالقطاعات العامة الأكثر 

مركزية. 

ي�شكل انخفا�ض �أجور المر�أة في القطاعات التي تهيمن 

عليها عدم تغطية المفاو�ضة الجماعية. 

قد تتميز الاتفاقيات الجماعية في القطاعات التي تهيمن 

عليها المر�أة بمعدلات �أكثر انخفا�ضاً من القطاعات التي 

ي�سيطر عليها الرجال

يرجح ا�ستبعاد ال�سيدات العاملات بدوام جزئي من 

تغطية المفاو�ضة الجماعية، مما ي�ضعف من �آفاق 

الأجور.

ترتفع الأجور المنخف�ضة للمر�أة )ت�ضيق فجوة الأجور 

بين النوعين الاجتماعيين( من خلال رفع الحد الأدنى 

القانوني للأجور( 

4. ال�سيدات دائماً 

غير متميزات بفعل 

ت�أثيرات �أماكن العمل 

المنف�صلة 

)�أي الممار�سات 

الخا�صة بكل مكان 

عمل(

قدرة ورغبة رب العمل في �سداد 

م�ستويات متنوعة من الأجور وفقاً 

لت�شكيل النوعين الاجتماعيين لمكان 

العمل 

طاقة رب العمل �أحادي التوجه

تك�شف العوائق �أمام قابلية المر�أة للتنقل 

مخاطرتها للا�ستغلال

التعاقد داخل ال�شركة وتقليل التكلفة في 

الخدمات الخا�صة التي تهيمن عليها المر�أة

ربما تن�ش�أ الأجور المنخف�ضة للمر�أة عن تركزها في 

�شركات ذات عائد اقت�صادي �أقل

يدعم �أرباب الأعمال الأقوياء �أحادي التوجه الأجور 

المنخف�ضة )مثال: العمل في مجال الرعاية، الح�ضانة 

غير الم�ؤهلة(

ربما يكون مخاطر الأجور المنخف�ضة �أعلى في �أماكن 

العمل التي تهيمن عليها المر�أة )والتي ي�سودها الدوام 

الجزئي( 

 تقليل التكلفة بالتعاقد الخارجي لأن�شطة منخف�ضة المهارة 

ي�ضع �ضغط هبوط على الوظائف منخف�ضة الأجر التي 

ي�سودها ال�سيدات )مثال التنظيف، توزيع الأطعمة 

وتقديمها( على الرغم من ربحية ال�شركات ذات العملاء 

الكبار. 

الم�صدر: م�أخوذ من جريم�شاو )2010(

ن�سبياً  �شائع  ولكنه  الاجتماعيين  بالنوعين  المتعلق  البعد  على  العمل  بقيمة  الا�ستخفاف  يقت�صر  لا	 

المنخف�ضة  الأجور  مخاطر  �أن  نجد  المثال،  �سبيل  فعلى  للعاملين.  معينة  �سمات  ت�صحبه  عندما  لا�سيما 

للعاملين المهاجرين في ال�صين �أعلى بمقدار ثلاث مرات للعاملين المحليين. ولي�س من ال�صعب الوقوف 

على �أن مثل هذا الت�ضارب يعود جزئياً �إلى الاختلافات بين “الموارد الب�شرية” )مثل، التعليم والتدريب( 

تحلل  تقنية  على  )القائم  تحليلنا  ويبين  العمال.  مجموعتي  بين  بالوظيفة  المتعلقة  الأخرى  ال�سمات  �أو 

�أواك�ساكا- بليندر( �أنه عام 2007، كانت ن�سبة 5.96 % من الفرق بين العاملين المهاجرين والمحليين 

في معدل الأجور المنخف�ضة تعزى �إلى العوامل ذات ال�صلة بالإنتاجية )مثل التعليم، والذي يف�سر وحده 

31.0 % من الفرق(، بينما يمكن �أن تعزى الن�سبة الكبيرة الباقية 40.4 �إلى معاملات تفا�ضلية 63.  

وهذا الا�ستنتاج يتما�شى على نحو كبير مع الاهتمام المتزايد بالعاملين المهاجرين في ال�صين، ولا�سيما 

فيما يتعلق بنظام الهوكو )عملية ت�سجيل الأ�سرة( 64. 

63	 النتائج مقاومة لموا�صفات نموذج مختلف. انظر دينج ولي )2010( 

64	 انظر جيانج و�آخرون )2009(؛ ت�شين وهو )2008(. 
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العمال الم�ست�ضعفين: وظائف منخف�ضة الأجر 	4-4

لقد قيل �إن الأبعاد التوزيعية هامة لأ�سباب اقت�صادية ومعيارية، و�أن هناك حاجة �إلى التدخلات 

ال�سيا�سة في ظل عيوب �سوق العمل. وهناك حاجة ما�سة �إلى مثل هذه ال�سيا�سيات لا �سيما في حالة العمال 

الم�ست�ضعفين المعر�ضين لتقا�ضي دخلًا منخف�ضاً وغير م�ستقر وبالتالي يعانون ب�شدة خلال فترات الركود 

الاقت�صادي. وينبغي بذل جهود �سيا�سية لت�أمين دخلًا كريماً له�ؤلاء العمال الم�ست�ضعفين من ذوي الأجور 

المنخف�ضة من حيث القدر والثبات.

�أنها كانت مرحلة انتقالية فقط لل�شباب  ولا �شك �أن تدني الأجور قد يكون �أقل مدعاة للاهتمام لو 

عنها حالة م�ستمرة للبالغين، الذين تت�أثر رفاهيتهم الاجتماعية �سلباً مدى الحياة. ول�سوء الحظ، ف�إن الأدلة 

الخا�صة بمدى كون الوظائف منخف�ضة الأجر م�ؤقتة �أو طريق م�سدود للتقدم، كما �أن التنوعات عبر البلد 

هي �أي�ضا كبيرة 65. يبين ال�شكل رقم 26، على �سبيل المثال، �أنه في البلدان الأوروبية واحداً من كل ثلاثة 

عمال فقط يمر بفترة انتقالية مدتها 12 �شهراً من العمالة منخف�ضة الأجر �إلى وظائف ذات �أجر مرتفع. 

ما يقرب من ن�صف العمال ذوي الأجور المتدنية يظلون في وظيفة متدنية الأجر في العام التالي وينتقل ما 

يقرب من واحد من كل خم�سة عمال �إلى �سوق العمالة غير مدفوعة الأجر، مثل الخمول �أو البطالة 66. 

عن  الابتعاد  فر�صة  حيث  بارزة،  الاجتماعيين  النوعيين  بين  الاختلافات  تكون  �أخرى  مرة 

للرجال. ويف�سر هذا   % 37.6 بـ  )26.1 % مقارنة  الن�ساء  ن�سبياً بين  الأجر محدود  الوظائف منخف�ضة 

الفرق بين النوعين الاجتماعيين في مخاطر الوقوع فري�سة للعمالة منخف�ضة الأجر ارتفاع ن�سبة الن�ساء في 

العمالة ذات الأجور المنخف�ضة. ومن المثير للاهتمام �أي�ضاً ذكر �أن هناك تدفقاً م�ستمراً بين البطالة والعمالة 

 %  19.4( المتدنية  الأجور  �صاحبات  الن�ساء  بين  لا�سيما  قوي  ال�سلوك  هذا  و�أن  المنخف�ضة  الأجور  ذات 

مقارنة بـ16.5 % للرجال(.باخت�صار، يبدو �أنه من ال�سهل ن�سبياً على المر�أة �أن تح�صل على عمل متدني 

الأجر، ولكن من ال�صعب عليها ن�سبياً �أن تنتقل �إلى وظائف �أف�ضل.

المتدنية،  الأجور  ذات  الأعمال  دائرة  من  الخروج  البلدان في  بين  التفاوت  من  كبير  قدر  هناك 

الفرق  غرار  على  �سنوات  عدة  مدى  على  الانتقال  واحتمال  الانتقالية،  �شهراً   12 الـ  فترة  من  كل  في 

�أن الدول �صاحبة  �إليه �أعلاه، نجد �أن واحدة من النتائج اللافتة للنظر  بين النوعين الاجتماعيين الم�شار 

المعدلات المرتفعة ن�سبياً للعمل منخف�ض الأجر هي �أي�ضاً �أكثر احتمالًا �أن تعاني من ن�سب �أقل لتحول العمال 

ذوي الأجور المنخف�ضة �إلى عمل مرتفع الأجر، وت�شير هذه النتائج �إلى �أن البلدان التي لديها عدد �أكبر 

الأجور  ذي  العمل  من  التدفق  محدودية  م�شاكل  الأخرى  هي  تواجه  المتدنية  الأجور  ذوي  العمال  من 

المنخف�ضة، كما هو مو�ضح في ال�شكل رقم 27. 

ويبدو الو�ضع �أكثر ديناميكية في الدول �سريعة النمو. ففي ال�صين، على �سبيل المثال، يمكن لحوالي 

ن�صف العمال من ذوي الأجور المتدنية الانتقال �إلى وظائف �أعلى �أجراً في غ�ضون �سنة، ويبدو الو�ضع 

�أكثر ديناميكية في الدول �سريعة النمو. ففي ال�صين، على �سبيل المثال، يمكن لحوالي ن�صف العمال من 

ذوي الأجور المتدنية الانتقال �إلى وظائف �أعلى �أجراً في غ�ضون �سنة، بينما مخاطر الوقوع في فخ البطالة 

ر �أن 44.2 % من العمال ذوي  والوظائف ذات الأجور المتدنية �ضئيل ن�سبياً. وبالمثل، في البرازيل، قُدِّ

الأجور المنخف�ضة يظلون في وظائف منخف�ضة الأجر، بينما ينجح 37.5 % في الانتقال �إلى وظائف �أعلى 

التراخي  �أو  للبطالة  ن�سبياً  العالية  المخاطرة  هي  البرازيل  في  الأجور  لتدني  الهامة  الجوانب  �أحد  �أجراً. 

متدنية عاطلين  ب�أجور  العاملين  18% من  �أن حوالي  الأجر. وقد وجد  منخف�ضة  العمل في وظائف  بعد 

عن العمل لأكثر من عام. ولي�س من الم�ستغرب �أن تكون معدلات الانتقال مرتفعة لا �سيما بين الن�ساء،

65	  انظر �أي�ضا مجلة العمل الدولية )2009(.

66	 المفو�ضية الأوروبية )2005(.
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chart 26 pa54.pdf   9/11/11   11:52:17 AM ال�شكل رقم 26 - معدلات المرحلة الانتقالية المتوقعة من الوظائف منخف�ضة الأجر �إلى الوظائف

عالية الأجر والبطالة لدى مجموعة مختارة من البلدان )ن�سب مئوية( 

ملاحظة: ت�شير الأ�شكال �إلى الاحتمال المقدر لحدوث تغيرات في حالة الح�صول على دخل )وظائف عالية الأجر �أو البطالة( خلال 

فترة مدتها عام واحد بين العمال ذوي الأجور المتدنية. 

لل�صين  بالن�سبة  الدولية  العمل  منظمة  و�إح�صاءات   ،)2010( و�سالفيردا  وما�سون  ؛   )2004( الأوروبية  المفو�ضية   : الم�صادر 

والبرازيل.

وذوي الم�ستويات المنخف�ضة من التعليم عند �شغل وظيفة منخف�ضة الأجر �أو في حالة البطالة. كما تكون 

المخاطرة بالانتقال كبيرة بين العاملين في المنازل و�أ�صحاب الدوام الجزئي 67.

5   �سيا�سات الأجور

ما الذي يمكن عمله لتح�سين نتائج �سوق العمل؟ ت�شير الأدلة �إلى �أن نمو الإنتاجية وتوفير التعليم للجميع 

�سوف يكون �أمراً ملحاً لتح�سين كل من م�ستوى الأجور وتوزيعها. وقد �أظهر هذا التقرير، �أن الإنتاجية 

على وجه الخ�صو�ص تعتبر �أحد العوامل الرئي�سية المحددة لم�ستوى الأجور، و�أن ذوي التعليم المنخف�ض 

معر�ضين ب�شدة �إلى �أن ينتهي بهم المطاف في �شغل عمل منخف�ض الأجر وفي الوقت نف�سه، نرى �أن نمو 

الإنتاجية والتعليم وحده غير كافيين لتف�سير جميع الاختلافات في نتائج الأجور لدى بلدان مختلفة.

67	  انظر فونتي�س وبيرو )2010(. ف�أنماط التنقل بين العمال ذوي الأجور المتدنية في البلدان النامية غير مفهومة. و�سوف يتم 

تقديم �أدلة جديدة و�أفكار حول هذا المو�ضوع في عدد محدد من البلدان النامية في العدد القادم من مجلة العمل الدولية.
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ال�شكل رقم 27 - معدل العمالة ذات الأجور المنخف�ضة والتنقل بين البلدان الأوروبية

ملاحظة: ي�شير معدل الأجور المنخف�ضة �إلى بيانات لجنة الأ�سرة في الجماعة الأوروبية 2000، و ت�شير بيانات التنقل �إلى مرحلة 

انتقالية مدتها 12 �شهراً تقوم على متو�سط ​​للبيانات المجمعة خلال الفترة 2001-1994.

 الم�صدر : قائمة معدة من البيانات المن�شورة بوا�سطة المفو�ضية الأوروبية )2004، الجداول 51 و 55( ؛ جريم�شاو )2010(.

هذا هو ال�سبب في �أن التقرير الحالي يفيد ب�أن بع�ض التدابير الرئي�سية في ال�سيا�سات الاجتماعية والعمالية 

�ضرورية �أي�ضاً لتح�سين نتائج الأجور و�أداء �سوق العمل والنتائج العامة للاقت�صاد الكلي.

68. وهي �سيا�سات تمتد من المفاو�ضة  ال�سيا�سات  28 ال�ضوء على بع�ض هذه  ال�شكل رقم  وي�سلط 

الجماعية والحد الأدنى للأجور �إلى ا�ستحقاقات الأجير وغيرها من �سيا�سات دعم الدخل. وب�شكل عام، 

يجب و�ضع هذه ال�سيا�سات �ضمن الإطار التنظيمي ال�شامل الذي يهدف �إلى معالجة الممار�سات القائمة على 

التمييز التي تف�سر جزئياً على الأقل تباين الأجور وتدنيها. في حين �أن المفاو�ضة الجماعية تخدم جميع 

العمال الذين ت�شملهم، ويمكن �أن ت�سهم في وجود علاقة جيدة بين نمو الأجور ونمو الإنتاجية. ويعتبر الحد 

الأدنى للأجور �أداة من �أدوات ال�سيا�سات لتوفير م�ساندة فعالة في الطرف الأدنى من توزيع الأجور. 

ويمكن �أن ت�شمل ا�ستحقاقات الأجير حوافز للعمال لتولي وظائف منخف�ضة الأجر من خلال توفير دخل 

�إ�ضافي عن طريق الإعفاءات ال�ضريبية �أو غيرها من البرامج. و�أخيراً، ف�إن تحويلات الدخل الأو�سع 

نطاقاً - والتي لا علاقة لها بالحالة الوظيفية - �ضرورية للو�صول �إلى الأ�سر الأكثر فقراً. ويمكن لهذه 

التدابير مجتمعة تعزيز �أ�سواق العمل الأكثر �شمولًا، والطلب الثابت على الا�ستهلاك، وب�شكل �أ�سا�سي، 

التف�صيل،  ال�سيا�سات بمزيد من  التالية هذه  الأجزاء  تناق�ش  ا�ستدامة. و�سوف  الأكثر  النمو الاقت�صادي 

م�سلطة ال�ضوء على الإمكانيات، وكذلك على التحديات التي نواجهها في تنفيذ هذه ال�سيا�سات.

ونظراً ل�ضيق الم�ساحة، لم يناق�ش هذا التقرير �أحد المعايير الهامة لل�سيا�سات فيما يتعلق بالتعليم والتدريب. لمزيد من التفا�صيل  	68

انظر جريم�شاو )2010(

جر
الأ

ة 
فع

رت
 م

ف
ظائ

ى و
 إل

جر
الأ

ة 
ض

خف
من

ف 
ظائ

لو
ن ا

 م
ال

تق
لان

ة ا
ص

ح

معدل انخفاض الأجور )%(



التقرير العالمي للأجور 562011/2010

ال�شكل رقم 28 - �آثار �سيا�سات الأجور ال�صحيحة: )ر�سم تو�ضيحي(

* وفي بع�ض البلدان، يتم �إنتعا�ش الحد الأدنى للأجور عن طريق المفاو�ضة الجماعية على الم�ستويات القطاعية �أو الوطنية.

�أق�صى حد  �إلى  ال�سيا�سات  هذه  الت�آزر بين  ت�ضمن  بطريقة  النظام  هيكلة  التحديات هو  هذه  �أهم  �أحد  و 

ممكن، وتجنب وجود و�ضع ي�سمح لمجموعة من ال�سيا�سات ب�إلغاء ا�ستحقاقات مجموعة �أخرى.

5-1 المفاو�ضة الجماعية 

المفاو�ضة الجماعية ومتو�سط ​​الأجور

المفاو�ضة الجماعية لها ت�أثير حا�سم على الارتباط بين الأجور الإجمالية ونمو الإنتاجية، وبالتالي 

�ستلعب دوراً حيوياً في عملية الانتعا�ش. يفيد التقرير العالمي للأجور 2009/2008 ، �أن ما قبل الأزمة 

) خلال الفترة من 1995 حتى 2007(، تخلف النمو في متو�سط ​​الأجور ب�شكل عام عن ركب النمو في 

الناتج المحلي الإجمالي للفرد الواحد. ويك�شف التقرير عن �أن كل 1 % زيادة في الناتج المحلي الإجمالي 

ال�سنوي للفرد كانت مرتبطة في المتو�سط ​​ بزيادة في معدل الأجور ن�سبتها 0،75 %. وقد ف�سر ما �سمى 

بـ »مرونة الأجور« وقدرها 0،75 على �أنها �إ�شارة �إلى �أن الزيادات في الإنتاجية لم تترجم بالكامل 

�أكثر  �أن العلاقة بين الأجور والإنتاجية كانت  النتائج الرئي�سية اكت�شاف  �أعلى. وكان من  �أجور  �إلى 

و�ضوحاً في البلدان التي تغطي المفاو�ضة الجماعية فيها �أكثر من 30 % من العاملين. واعتبرنا ب�شكل 

ن�سبته  للفرد تعني نمواً في متو�سط ​​الأجور  ال�سنوي  المحلي الإجمالي  الناتج  1 % في  �أن زيادة  خا�ص 

البلدان  م�شابه في  بنمو  مقارنة  الجماعية،  المفاو�ضة  من  تغطية  �أعلى  لديها  التي  البلدان  0،87 % في 

�ضعيفة التغطية و�صلت ن�سبته �إلى 0،65 % فقط 69.

     تدل الأمثلة الحديثة على �أن دور النقابات في ربط متو�سط ​​الأجور ال�شهرية ب�إنتاجية العمل لا يزال 

قوياً في فترات الأزمات. ومن المثير للاهتمام �أن نرى، على �سبيل المثال، �أن ا�ستجابة �ألمانيا للأزمة 

تبدو وك�أنها قد عززت م�ؤ�س�ساتها الأ�سا�سية ورغبة �أ�صحاب الم�صلحة الرئي�سيين في العمل معاً. ونتيجة 

للدعم الحكومي احتفظ �أرباب العمل بالتزاماتهم طويلة الأجل تجاه العاملين الأ�سا�سيين، وفي المقابل، 

69	 المفاو�ضة الجماعية هى �أي�ضاً و�سيلة حا�سمة لمعالجة فجوة الأجور بين النوعين الاجتماعيين في مفاو�ضات الأجور. راجع 

�أوراق العمل الم�شترك ب�ش�أن »الم�ساواة بين النوعين الاجتماعيين والحوار الاجتماعي في مجموعة مختارة من البلدان« 

)�ست�صدرها منظمة العمل الدولية قريباً(.

 نمو الأجر العادل والثابت
 سوق العمل الأكثر شمولية
مطالب الاستهلاك مستقرة

النمو الاقتصادي
المستدام

استحقاقات 
الأجير دعم الدخل

الدخل المنخفض

ميزات لا تشمل 
الأجور

الدخل المرتفع

* الحد الأدنى للأجور

الأجور

المفاوضة الجماعية
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وافقت النقابات العمالية ومجال�س العمل على تقديم تنازلات من حيث الأجر وظروف العمل )انظر 

الأجور في  هائلة  تخفي�ضات  �أي�ضاً  ال�صناعة  قطاع  في  الجماعية  المفاو�ضة  حققت  لقد   .70  )6  الإطار 

71. ويف�سر نموذج التعاون الوثيق، على الأقل ب�صورة جزئية، قلة عدد من فقدوا وظائفهم  الفعلية 

خلال الأزمة، على الرغم من الركود الاقت�صادي الحاد. وال��سؤال الذي يفر�ض نف�سه هنا، هو كيف 

�سي�ؤثر �ضمان العمالة الذي تحقق، من خلال تقييد الأجور، على الطلب الكلي، و ما �أثر ذلك – �إ�ضافة 

�إلى قدرة �ألمانيا على الحفاظ على قوة ال�صادرات - على وتيرة الانتعا�ش من الركود 72. 

تتناق�ض التجربة الألمانية مع تجارب البلدان الأخرى بما فيها بلدان �أوروبا الو�سطى و�أوروبا 

ال�شرقية، حيث كان توقف التوظيف مبا�شرة بعد بداية الأزمة رد فعل نموذجي في الم�ؤ�س�سات، وحيث 

الم�ؤ�س�سات  �أن  تف�سير ذلك في �ضوء حقيقة  ثانوياً. ويمكن  العمل دوراً  الأجور و�ساعات  لعب تعديل 

التي ت�شجع على الجمع بين التوظيف و�ساعات العمل وتعديل الأجور، لي�ست متطورة في العديد من 

البلدان. �إذ تبين تجربة المجر، على �سبيل المثال، �أن ال�شركات التي �شملتها الاتفاقات الجماعية خلال 

الذي  العدد  قليلًا عن  الوظائف يقل  2009، تخل�صت من عدد من  2008 ومايو  الفترة ما بين مايو 

تخل�صت منه ال�شركات الأخرى من نف�س الحجم 73. غير �أنه نتيجة للن�سبة ال�صغيرة من العمال الذين 

تغطيهم المفاو�ضة الجماعية ف�إن التعديل النموذجي في م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص كان يهدف �إلى الحفاظ 

على ثبات �ساعات العمل والأجور الا�سمية، بينما يخف�ض م�ستويات العمالة. وب�شكل عام، تدل هذه 

�أوقات  �أن تعزز العلاقة بين الأجور والإنتاجية، حتى في  المفاو�ضة الجماعية يمكن  �أن  الأمثلة على 

الأزمات، وبالتالي ت�ساهم في تهيئة �أ�سواق عمل �أكثر مرونة. و�سوف ت�ساعد المفاو�ضة الجماعية �أي�ضا 

على �ضمان انتعا�ش الأجور عند تح�سن الم�ؤ�شرات الاقت�صادية.

المفاو�ضة الجماعية والأجور المنخف�ضة

على  �أي�ضاً  ت�ساعد  �إنها  بل  فح�سب،  والإنتاجية  الأجور  بين  الارتباط  الجماعية  المفاو�ضة  تعزز  لا 

تخفي�ض مقدار التباين. ويفيد التقرير العالمي للأجور 2009/2008 �أن البلدان عالية التغطية يقل فيها 

تباين الأجور بكثير عن تلك المنخف�ضة التغطية، ب�شكلٍ عام وفي الن�صف الأدنى من توزع الأجور. 

المفاو�ضة الجماعية  ت�سهم  �أن  الأدنى للأجور، يمكن  الأجور ورفع الحد  ت�شتت  عن طريق الحد من 

المثال، يبين  �سبيل  )�أي من خلال �ضغط الأجور(74. فعلى  انخفا�ض الأجور  التقليل من مخاطر  في 

والتنمية،  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  في  الأع�ضاء  الدول  من  بلد  ب20  الخا�ص  الأدلة  ا�ستعرا�ض 

�أن هناك علاقة �سلبية للغاية بين معدل العمالة منخف�ضة الأجر والعديد من المتغيرات التي تقي�س القوة 

التنظيمية لم�ؤ�س�سات تحديد الأجور 75. بالن�سبة للبلدان المغطاة، يبين تحليل التراجع ذو المتغير الواحد 

الب�سيط �أن زيادة قدرها 1 % في دول الاتحاد ذات الكثافة )ح�صة الأع�ضاء في الاتحاد كن�سبة مئوية من 

الموظفين( ترتبط بانخفا�ض قدره 1،5 % في معدل العمالة منخف�ضة الأجر .

بينما تجعل قلة البيانات من ال�صعب تعميم هذه النتيجة على ال�صعيد العالمي، يبين ال�شكل رقم 29 �أن 

الع�ضوية المرتفعة للاتحاد ترتبط بمعدل منخف�ض للأجور المنخف�ضة في البلدان المتاح عنها مجموعتي البيانات. 

انظر بيك و�شيرر )2010(. 	70

غالباً ما ت�شتمل الاتفاقيات على م�ستوى ال�صناعة على البنود التي ت�سمح بالتفاو�ض على التنفيذ الفعلي لاتفاقيات الأجور على  	71

م�ستوى ال�شركة �أي�ضاً، مما يوفر بع�ض المرونة الإ�ضافية فيما يتعلق بال�شركات والعمال الذين يمرون ب�ضائقة )»فقرات 

مفتوحة«(.

انظر فلا�سبيك )2010(. 	72

انظر كولو )�سي�صدر قريباً(. 	73

لا	�ستعرا�ض الوثائق انظر هايتر ووينبرج )�سي�صدر قريباً( . 74

لو�سيفورا و�آخرون. )2005(. 	75
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الإطار رقم 6 - �ألمانيا: الم�ساومة على نظام »تقليل �ساعات العمل«

في �ألمانيا، بد�أت الأزمة المالية بانخفا�ضٍ حاد في الطلبيات ونق�ص كبير في ال�سيولة. حتى بالن�سبة لل�شركات 

القوية، �أ�صبح من ال�صعب على نحو متزايد الح�صول على الائتمان لذلك ا�صبح التخفي�ض الفوري للتكاليف 

المحور الرئي�سي ل�سيا�سة ال�شركة. وقد منعت الحكومة وال�شركاء الاجتماعيين ارتفاع معدلات البطالة من 

خلال مجموعة من الأ�شكال المختلفة للحد من وقت العمل.

وقت  في  الخف�ض  )�أي  العمل  وقت  من  للحد  الأ�شكال  �أرخ�ص  ال�شركات  ا�ستخدمت  الأزمة،  بداية  في 

العمل الإ�ضافى وا�ستخدام ح�سابات وقت العمل(. �أدخلت ن�صف ال�شركات الألمانية تقريباً ح�سابات وقت 

العمل خلال ال�سنوات الأخيرة، وخلال �سنوات الازدهار الاقت�صادي بين 2005 و 2008، وا�ستحقت 

هذه الح�سابات اعتمادات كبيرة. وفي بداية الأزمة، تم ت�سوية هذه الاعتمادات وتم تقليل �ساعات العمل 

الإ�ضافية. 

عندما ا�ستنفدت هذه التدابير حرر وا�ضعي ال�سيا�سات �شروط العمل لوقت ق�صير، في �إطار هذا المخطط، 

يمكن لل�شركات التي تقلل �ساعات عمل موظفيها م�ؤقتاً التقدم بطلب للح�صول على �إعانات الأجور )%67 

من �صافي الدخل ال�شهري لل�ساعات التى لم يتم العمل فيها ( مد وا�ضعي ال�سيا�سات الفترة الق�صوى للمطالبة 

بالإعانات من �ستة الى 24 �شهراً حتى نهاية عام 2010 و�إنها خف�ضت �أي�ضاً ح�صة تكاليف �أرباب العمل من 

خلال ت�سديد ا�شتراكات ال�ضمان الاجتماعي لأ�صحاب العمل ابتداء من ال�شهر ال�سابع )�أو من ال�شهر الأول 

�إذا كانت ال�شركات تُقدم تدريباً(. وفي بع�ض الحالات قام ال�شركاء الاجتماعيون بالتفاو�ض على تح�سينات 

في بدلات تقليل �ساعات العمل. وفي بع�ض مجالات الم�ساومة الجماعية، خا�صة في مجالي الأ�شغال المعدنية 

90% من �صافي الأجر الذي كان  وال�صناعات الكيماوية، تم التو�صل �إلى اتفاق يق�ضي برفع البدل �إلى 

يتقا�ضاه العمال من قبل.

وقد و�صل ا�ستخدام هذا المخطط �إلى ذروته في مايو 2009 عندما بلغ عدد العمال الذين يطبق عليهم نظام 

تقليل �ساعات العمل مليون و516 �ألف عامل )�أغلبهم في مجال الت�صنيع( بمعدل 31% من تخفي�ض �ساعات 

العمل. وعلى الرغم من �أن ال�شركات تتحمل تكاليف العمل بنظام تقليل �ساعات العمل )حيث يتعين على 

�صاحب العمل دفع ن�سبته في الت�أمينات الاجتماعية للأ�شهر ال�ستة الأولى بالإ�ضافة �إلى الإجازات الر�سمية 

الزائدة وتعيين موظفين جدد بعد  العمالة  )�أي تحمل تكاليف  البديل  ال�سنوية(، يعتبر الخيار  والإجازات 

انتهاء فترة الك�ساد( �أعلى تكلفة. فمع متو�سط مدفوعات الا�ستغناء عن العمال وتكلفة تعيين عمال مهرة، 

لتكلف  كانت  الأزمة  بعد  مماثل  عدد  توظيف  و�إعادة  الأزمة  �أثناء  عامل  �ألف   500 عن  الا�ستغناء  ف�إن 

ال�شركات 22 مليار يورو. �إلا �أن التكلفة بلغت مع نظام تقليل �ساعات العمل 5 مليار يورو بينما دفعت 

منظمة العمل الفيدرالية 6 مليار يورو )معهد �أبحاث �سوق العمل والتوظيف(.

ومن ثم �سيكون نظام تقليل �ساعات العمل جاذباً لكل من ال�شركات والعمال �إذا كان من المتوقع �أن ت�صل 

متطلبات الموظفين في الم�ستقبل �إلى م�ستويات م�شابهة مرة �أخرى. وهذا ما دفع �إلى ا�ستخدام هذا النظام 

ك�أداة ل�صد التقلبات ق�صيرة المدى في �ألمانيا منذ عام 1924 حتى وقتنا هذا. ويمكن ا�ستخدام هذا البرنامج 

ب�شكل مرن يتنا�سب مع الظروف الاقت�صادية؛ فعند حدوث �أزمة اقت�صادية خطيرة، يمكن الحد من القيود 

لهذا  ال�شركات  ا�ستخدام  دون  للحيلولة  الانتعا�ش  فترات  �أثناء  القيود  هذه  ت�شديد  يجب  بينما  المفرو�ضة، 

المخطط لمجرد ت�أجيل قرارات التوظيف.

الم�صدر: بروفي�سور جيرارد بو�ش، معهد العمل والمهارات، جامعة دوي�سبورغ-�إي�سن، في ويجان ويتهيد )قريباً(
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ال�شكل رقم 29 - معدل متو�سط ​​الأجور المنخف�ضة طبقاً لكثافة النقابات المهنية لدى 33 بلداً، عام 

2009 �أو في العام الأخير ) ن�سب مئوية ( 

�أحدث الأرقام  �إلى متو�سطات متو�سط المعدل ​​الوطني. بالن�سبة لمعدلات الأجور المتدنية، ت�ستخدم  ملاحظات: ت�شير المتو�سطات 

المتاحة. لتغطية البلد، انظر ال�شكل 21 )فيما يتعلق بالمقارنة العالمية لتدني الأجور(.

الم�صدر: ))2010( هيتر و�ستوف�سكا( للح�صول على بيانات كثافة النقابات ؛ قاعدة بيانات الأجور العالمية التابعة لمنظمة العمل الدولية.

15 %، يقترب معدل الاجور  �أنه في البلدان التي تقل فيها كثافة النقابات عن  البيانات. ونحن نقدر 

نقاط مئوية في   3 بن�سبة  المنخف�ض  المتو�سط. ويقل معدل حدوث الاجر  25 % من  �إلى  فيها  المنخف�ضة 

البلدان ذات الم�ستوى المتو�سط من ​​كثافة النقابات )تتراوح ما بين 15 و 50 %( وتكاد ت�صل �إلى الن�صف، 

النقابات  �آثار ع�ضوية  �أن  للنظر  الملفت  50 %( ومن  )تتجاوز  التغطية  البلدان مرتفعة  12.3 %، في 

ت�صبح قوية ب�شكل خا�ص عندما تكون غالبية العاملين تابعة للنقابات العمالية، مقارنة بالفرق الب�سيط 

ن�سبياً بين البلدان ذات الم�ستويات المنخف�ضة والمتو�سطة.

تحديات الأنظمة الجمعية

المفاو�ضة الجماعية  ت�أثيرات  ا�ستفادة من  �أق�صى  لتحقيق  ي�سعون  الذين  ال�سيا�سات  يواجه �صناع 

تحدياً معيناً �ألا وهو و�ضع �أنظمة جماعية تغطي الحد الأق�صى من الأ�شخا�ص76. وت�ستطيع هذه الأنظمة 

الجمعية تعميم الفائدة الناجمة عن اتفاقيات الم�ساومة الجماعية على �شركات قطاع ب�أكمله عن طريق 

التن�سيق الفعال بين اتفاقيات الأجور �أو الا�ستخدام الحكومي لآليات التو�سيع. ومن ثم ي�صبح لدى هذه 

الأنظمة القدرة على تو�سيع اتفاقيات الأجور الخا�صة بفئات عمالية تتمتع بقوة ن�سبية لت�شمل عمالًا لديهم 

موقف �أ�ضعف 77.

لمعرفة نظرة عامة انظر جريم�شاو )2010(. 	76

بو�ش و�آخرون )2010(. 	77
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ي�شتمل ذلك على ال�شركات التي تعاني من �ضعف في الإنتماءات الاتحادية �أو انخفا�ض ن�سبي في 

�إنتاجية العمل كما �أنه يثبط ا�ستراتيجيات العمل مثل توريد الأعمال ل�شركات لي�س بها اتحادات عمالية 

الأجور من  �إلى »�إخراج  الأنظمة الجمعية  ت�ؤدي  العمالة. علاوة على ذلك،  نفقات  �أجل توفير  من 

المناف�سة«. حيث ي�شجع ذلك على المناف�سة المحلية بين ال�شركات على �أ�سا�س الجودة ولي�س على �أ�سا�س 

�أن كلًا من  الأدلة  بها. وتظهر  الأجور  لتقييد زيادة  ال�شركات  ال�ضغوط على  ال�سعر كما يخفف من 

التن�سيق والمركزية يمكن �أن ي�ؤديان ب�شكل عام �إلى انخفا�ض ملحوظ في معدل الأجور المنخف�ضة 78. 

�إلا �أنه ثبت عملياً �أن �إن�شاء �أنظمة جماعية ي�شكل تحدياً لثلاثة �أ�سباب على الأقل.

�أولًا، تطبق الأنظمة الجمعية ب�شكل عام تحديداً للأجور على الم�ستوى القطاعي، وقد يكون ذلك 

التفاو�ض  المرتفع  الم�ستوى  هذا  على  الاجتماعيون  ال�شركاء  وي�ستطيع  القطاعات.  بين  �أو�سع  تن�سيق  مع 

على القواعد التي تنظم الأجور والوظائف والتي تتعلق بالهوية المهنية الأو�سع للعمالة، مما يحد من ت�أثير 

79. وفي الوقت ذاته، توجد حدود لمدى  �إطار مكان العمل  النقابة( على الأجور في  )�أو  �صاحب العمل 

قدرة هذا النموذج على الحماية من التوظيف ب�أجور منخف�ضة. وي�شكل ما ن�شهده اليوم من عولمة وتدويل 

لأ�سواق المنتجات �صعوبة في حماية الأجور من المناف�سة، �إلا �إذا كانت هناك �إمكانية للتو�صل �إلى ت�سويات 

للأجور بين الدول بع�ضها البع�ض. كما تعتمد اتفاقيات الأجور في �صناعة ما على الانتماءات الاتحادية 

�أحد المجالات  الرائدة في  ال�شركات  الإبقاء عليها خا�صة مع احتمال كون  العمل والتي ي�صعب  ل�صاحب 

�شركات مملوكة لأجانب �إلا �أنها تتمتع با�ستراتيجيات م�ساومة على الأجور ذات اتجاه داخلي.

ثانياً، �ستظل عملية تنظيم العمال ذوي الأجور المنخف�ضة ت�شكل تحدياً للاتحادات المهنية. ومما يزيد 

هذا التحدي تعقيداً ن�سب الم�شاركة ال�ضعيفة للمر�أة في المنظمات العمالية. وقد يُعزى الت�أثير المتو�سط نوعاً ما 

للتحول من تغطية �ضعيفة �إلى تغطية متو�سطة على ن�سبة حالات الأجور المنخف�ضة، التي تظهر في ال�شكل 

رقم 29، �إذ �أن هناك ن�سبة قليلة فقط من العمال ذوي الأجور المنخف�ضة ينتمون �إلى اتحادات، حتى في 

الدول ذات التغطية المتو�سطة. ويمكن تف�سير ذلك، ب�شكل جزئي على الأقل، �إلى حقيقة مفادها �أن العديد 

من العمال ذوي الأجور المنخف�ضة لي�ست لديهم علاقة وظيفية معترف بها. ويمكننا الا�ستعانة بال�شكل 

انتماءات اتحادية في الجمهورية  الذين لديهم  المنخف�ضة  العمال ذوي الأجور  30 لا�ستي�ضاح ن�سبة  رقم 

كثافة  ذات  دولة  ، وهي  �إفريقيا  منخف�ضة، وكذلك في جنوب  نقابية  كثافة  ذات  دولة  الكورية، وهي 

نقابية متو�سطة. وتعد ن�سبة الانتماءات الاتحادية في كل من هاتين الدولتين ن�سبة منخف�ضة. وهذا مثير 

للده�شة خا�صة في جمهورية كوريا، والتي انخف�ض �إجمالي الانتماءات الاتحادية فيها �إلى 12.2% عام 

2009 كما �أنه ينعدم تقريباً وجود انتماءات اتحادية للعمال ذوي الأجور المنخف�ضة بها )حيث تبلغ ن�سبتهم 

− والتي قدرت فيها ن�سبة من يتقا�ضون  �إفريقيا  �أن ن�سبة الانتماءات الاتحادية في جنوب  �إلا   .)%2.2

�أجورا وينتمون �إلى اتحادات عمالية عام 2007 بـ 31.4% تقريباً − �أقل بكثير بين العمال ذوي الأجور 

المنخف�ضة. وقد كانت الكثافة النقابية بين العمال ذوي الأجور المنخف�ضة �أعلى بن�سبة قليلة فقط من ثلث 

المعدل المحلي )13.2%(، والذي يمثل في حد ذاته انخفا�ضاً ملحوظاً عن الن�سبة التي بلغت 17.0% عام  

1995 80. ويُلاحظ وجود اتجاهات �شبيهة بهذين الاتجاهين في البرازيل و�إندوني�سيا.

ثالثاً، لا تعتمد الأنظمة الجمعية على م�ستوى الكثافة النقابية فقط، ولكن تعتمد �أي�ضاً على وجود �آليات 

النقطة على وجه  هذه  �أهمية  بهم. وتكمن  المعترف  العمال غير  احتواء  بهدف  الجمعية  الاتفاقيات  لتو�سيع 

الخ�صو�ص في �ضوء ما يعانيه العمال ذوي الأجور المنخف�ضة في �أحيان كثيرة من �صعوبة بالغة في تنظيم 

اتحادات �أو الان�ضمام لاتحادات قائمة. )انظر المربع رقم 7حول حالة العمال المحليين(. وعلى الرغم مما 

78	 انظر، على �سبيل المثال، لو�سيفورا و�آخرون  )2005(.

79	 انظر براون )2010(.

80	 انظر �أوزتويزن وجوجا )2010(، وانظر �أي�ضا �آلتمان )2006(.
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ال�شكل رقم 30 - ع�ضوية النقابة طبقاً لم�ستوى الأجور لدى �أربع دول مختارة )كن�سبة مئوية للعاملين(

 

ملاحظة: العاملين بن�صف الأجر هم العمال الذين يتقا�ضون �أجوراً بين 2 / 3 و3 / 4 من متو�سط ​​الأجور. ت�شير جميع الأ�شكال 

�إلى �أع�ضاء النقابة كن�سبة مئوية من مجموع العاملين ب�أجر، با�ستثناء البرازيل حيث يراعى فيها فقط العاملين ب�أجور ر�سمية. 

الم�صدر : تقديرات م�سوحات القوى العاملة الوطنية التابعة لمنظمة العمل الدولية )»التقارير التقنية الوطنية« وتقديرات جانين بيرج 

عن البرازيل(.

ينطوي عليه هذا الأمر من م�شكلات، �شهدت ال�سنوات الأخيرة عدداً من التجارب الواعدة، ففي الهند 

)ولاية غرب بنغالي(، هناك على �سبيل المثال �سبب مهم لن�سبة تغطية الم�ساومة الجماعية المرتفعة ن�سبياً 

والتي ترجع �إلى عملية الاحتواء المتزايدة لعمال القطاعات غير المعترف بها في �إطار م�ساومة جماعية 

ال�صغيرة،  الوحدات  العديد من  التغطية ت�ضم  �أ�صبحت  ال�صناعات. ولذلك،  العديد من  لت�شمل  تت�سع 

لت�سهيل  نتيجة  الجوارب،  �صناعة  وعمال  بالتبريد  التخزين  وم�شروعات  الأ�سفنجي  الحديد  ك�صناعة 

الحكومة عمليات التوقيع على اتفاقيات خا�صة بال�صناعات التي لم تكن �ضمن تغطية الاتفاقيات الجماعية 

من قبل 81. كما هو الحال في �أوروجواي والتي حدث فيها تغير ملحوظ في علاقات العمل منذ العام 

2005، كما تم �إن�شاء مجل�س �أجور للأعمال المحلية في �أغ�سط�س 2008 حيث ا�ستطاع من خلاله العمال 

والموظفون )يمثلهم اتحاد ربات المنازل(82 التفاو�ض حول �أول اتفاقية �أجور لهم على الإطلاق. وفي 

القرويين،  العمال والموظفين  �أجل  للم�ساومة من  ب�إن�شاء م�ؤ�س�سات  �أي�ضاً، قامت الحكومة  �أروجواي 

حيث تم التفاو�ض على الأجور للعمال في م�صانع ق�صب ال�سكر وم�صانع الأرز والكروم والحراجة 

وقطاع الزراعة )المربع رقم 8(83.

81	 �سين )2009(.

82	 ليجا دي �أما�س دي كازا.

83	  مازوت�شي )2009(. 
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الإطار رقم 7 - هل الم�ساومة الجماعية للعاملين في مجال الخدمة المنزلية �أمراً ممكناً؟ 

التي  الم�سوحات  وتظهر  الدول.  من  العديد  المر�أة في  �شغلتها  التي  المهن  �أقدم  �إحدى  المنزلية  الخدمات  مهنة  تعتبر 

�أجريت م�ؤخراً في ع�شر دول في �أمريكا اللاتينية �أن الأعمال المنزلية تمثل في المتو�سط ما يزيد على 6% من �إجمالي 

الوظائف، كما تمثل 15% تقريباًً من الوظائف التي ت�شغلها المر�أة. وعلى افترا�ض �أن نف�س المعدلات تطبق في بلدان 

�أخرى في المنطقة، يمكننا تقدير عدد العاملين في مجال الخدمة المنزلية بحوالي 16 مليون �شخ�ص في �أمريكا اللاتينية 

ومنطقة البحر الكاريبي.

وعلى الرغم من ا�شتغال عدد كبير من الرجال في بع�ض الدول في تن�سيق الحدائق والحرا�سة وقيادة ال�سيارات 

ال�شخ�صية، تمثل المر�أة الأغلبية ال�ساحقة بن�سبة 90% من العاملين في مجال الخدمة المنزلية.

الجدول ب 3 - ن�سبة العاملين في الخدمة المنزلية كن�سبة مئوية من �إجمالي العمالة ح�سب النوع الاجتماعي

العام ال�صادر فيه البيان�سيداترجالالإجمالي

7.90.318.32006الأرجنتين 

6.10.413.22000بوليفيا

7.70.917.12005البرازيل

6.10.915.82002ت�شيلي

7.21.217.82006كو�ستاريكا 

4.20.49.82006الاكوادور

5.00.810.62006ال�سلفادور

4.20.510.32006المك�سيك

6.21.015.52006بنما

8.71.418.92006�أوروجواي 

6.30.814.7المتو�سط

نحو  على  المنخف�ضة  الأجور  مجالات  من  يعد  المنزلية  الأعمال  مجال  �أن  الأجور  حول  المتوفرة  البيانات  وت�ؤكد 

هزيل، كما يلقي هذا التقرير ال�ضوء على المخاطر الكبيرة التي قد تنتج عن �ضعف �أجور العاملين في هذا المجال. فقد 

�أ�صبح مجال الأعمال المنزلية في الدول التي ت�شهد نمواً �سريعاً مثل البرازيل وجنوب �إفريقيا �أحد الم�صادر الأ�سا�سية 

للعمل ب�أجرٍ منخف�ض. ومن �أ�سباب ذلك �أنه �أ�صبح من الدارج التقليل من قيمة الأعمال المنزلية، نظراً لأنها ت�شتمل 

على �أن�شطة مثل الطبخ �أو التنظيف �أو رعاية الأطفال وما يتم النظر �إليه على �أنه م�سئوليات �أ�سرية يتم التمييز فيها 

�آخر �ألا وهو الميل التاريخي العميق الجذور ل�صرف الأتعاب على  �أ�سا�س النوع الاجتماعي. وهناك �سبب  على 

�أتعابهم  �أن يتقا�ضوا  �أجور عينية. فقد جرت العادة بالن�سبة للعاملين المقيمين في المنازل  الأعمال المنزلية في �شكل 

عينية في �شكل الطعام والإقامة. وب�شكل عام، و�صلت �أجور العاملين في مجال الخدمة المنزلية في عينة �شملت 11 

دولة من دول المنطقة �إلى �أقل من ن�صف متو�سط الأجور )%46(.

وقد �شهدت ال�سنوات الأخيرة �أداء جماعياً متزايداً للعاملين في مجال الخدمة المنزلية. ففي البرازيل، على �سبيل 

المثال، تم �إن�شاء اتحاد �أهلي للعاملين في مجال الخدمة المنزلية عام FENATRAD( 1997( وينتمي �إليه 35 اتحاداً. 

تعزيز  �إلى  العمل،  و�شروط  الأجور  على  للتفاو�ض  للأجور  جديدة  ثلاثية  لجنة  �إن�شاء  �أدى  �أوروجواي،  وفي 

�أعمالهم.  و�أرباب  المنزلية  الخدمة  مجال  في  العاملين  تمثل  التي  العمل  �أرباب  ومنظمات  العاملين  بين  الترابط 

− الذي   )CONLACTRAHO( المنازل الكاريبي لعمال  البحر  �أمريكا اللاتينية ومنطقة  وب�شكل عام، ي�ضم اتحاد 

ت�أ�س�س في 30 مار�س 1988 فيما يعرف اليوم في كثير من دول المنطقة با�سم “يوم عمال المنازل” – وي�ضم في 

ع�ضويته منظمات من 13 دولة. �إلا �أنه، وب�شكل عام، �أدى عزل عمال المنازل في البيوت بالإ�ضافة �إلى ظروف 

عملهم ال�سيئة و�أجورهم المنخف�ضة ومحدودية الموارد المنا�سبة لمنظماتهم �إلى خلق تحدياً حقيقاً لعمال المنازل في تنظيم 

قدرتهم على التفاو�ض ب�شكل جماعي لرفع �أجورهم.

الم�صدر: منظمة العمل الدولية )2010ج( ونظام SIALC الخا�ص بمنظمة العمل الدولية.
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الإطار رقم 8 - �إعادة العمل بمجال�س الأجور في �أوروجواي

العمل بنظام مجال�س  ب�إعادة   2005 �أكثر من عقد من الزمن، قامت الحكومة الجديدة في مار�س  بعد غياب دام 

الأجور بهدف و�ضع حد �أدنى للأجور ح�سب قطاع الن�شاط. ففي بادئ الأمر، كانت هذه المجال�س الثلاثية تقوم 

على 20 مجموعة اقت�صادية و170 مجموعة فرعية بهدف و�ضع حد �أدنى للأجور ح�سب الفئة الخا�صة بكل قطاع 

فرعي. وقد تزامن مع ذلك �إجراء مفاو�ضات في جميع القطاعات مع الو�ضع في الاعتبار الإر�شادات المو�ضوعة 

من قبل وزارة الاقت�صاد. وقد ات�سعت الاتفاقيات لت�شمل القطاع ب�أكمله بموجب قرارات رئا�سية.

الأول  الاتفاق  2005 و2009. وبينما كانت مدة  الفترة بين عامي  تفاو�ضية خلال  �أجريت ثلاث جولات  وقد 

�أطول ل�سريان الاتفاقيات  لا تتجاوز عاماً واحداً وا�شتملت على تعديلين اثنين، وو�ضعت الجولات اللاحقة مدة 

وقللت من عدد مرات تعديل الأجور، بالإ�ضافة �إلى و�ضع بدائل �أكثر للمفا�ضلة. وقد و�ضعت الإر�شادات �إطاراً 

الأخيرة في  ثم تم عقد الجولة  �آنذاك.  المتوقعين  الاقت�صادي  الت�ضخم والأداء  ن�سبة  بناء على  للزيادات تم ح�سابه 

ت�أثيرها على مختلف  �أحد يدري تماماً مدى  المالية ولم يكن  2008 عندما ظهرت الأزمة  الثاني من عام  الن�صف 

بند  بو�ضع  قامت  المخاوف،  لهذه  الت�صدي  من  الحكومة  تتمكن  وحتى  �أوروجواي.  في  الاقت�صادية  القطاعات 

�إجراء مراجعة  التطورات الاقت�صادية، يجوز  �أنه في حالة حدوث تحول في  اتفاقية ين�ص على  احتياطي في كل 

الاتفاقيات.

عندما تمت �إعادة العمل بمجل�س الأجور، لم يكن قد م�ضى وقت طويل على تعافي �أوروجواي من �أكبر حالة ك�ساد 

في تاريخها الحديث، حيث كانت تعاني من ن�سبة بطالة مرتفعة )18% في عامي 2002 و2003( وانخفا�ض كبير 

2001 و2004(. وقد كان الانتعا�ش الاقت�صادي الذي �شهدته  للغاية في الأجور الفعلية )22% تقريباً بين عامي 

البلاد قوياً ي�ستفيد من ال�سياقات الدولية. فعام 2009 )عام الأزمة المالية العالمية( بلغت معدلات النمو الاقت�صادي 

6% �سنوياً خلال الفترة بين 2005 و2009. كما ارتفعت ن�سبة التوظيف من 51.5% عام 2004 �إلى 58.6% عام 

2009 وهو ما نتج عنه انخفا�ض ملحوظ في ن�سبة البطالة �إلى 7.6% في هذا العام الختامي. علاوة على ذلك، بلغت 

ن�سبة الانتعا�ش في الأجور حداً يثير الده�شة، مع زيادة �سنوية فعلية بلغت 5 %. و�أخيراً، ولي�س �آخراً، تم تحقيق 

جميع هذه النتائج دون الت�أثير على الا�ستقرار المالي وثبات الأ�سعار.

تن�سيقية قوية مدعومة  القطاعي وتمتعت ب�صبغة  المفاو�ضة  الفترة، لعبت مجال�س الأجور دور نظام  وخلال هذه 

بتوجيهات و�إ�شراف حكومي. وبذلك ا�ستطاع هذا النظام تحقيق الانتعا�ش الاقت�صادي وتح�سين التوظيف ورفع 

الأجور كذلك، مما يطرح ت�سا�ؤلًا حول مفهوم وجود ت�سل�سل حتمي يتطلب في المقام الأول وجود نمو مترابط، 

القوي  الانتعا�ش  �أن  يبدو  الحقيقة،  في  ولكن،  النهاية.  في  الأجور  تح�سن  ي�أتي  ذلك  بعد  ثم  وظائف  خلق  يتبعه 

للأجور والتوظيف قد لعب دوراً رئي�سياً في النمو الاقت�صادي الملحوظ الذي �شهدته البلاد.

5-2 الحد الأدنى للأجور

الأجور  ذوي  العمال  مع  للتوا�صل  ت�سعى  التي  الاتحادات  تواجهها  التي  التحديات  �ضوء  في 

المنخف�ضة، يمكن �أن يلعب الحد الأدنى للأجور دوراً تكميلياً. فبعد مرور �أعوام من التجاهل المتعمد 

ليقدم   )2009/2008( الأجور  حول  ال�سابق  العالمي  تقريرنا  جاء  والت�سعينيات،  الثمانينيات  خلال 

م�ؤ�شرات بتزايد الا�ستخدام الحيوي ل�سيا�سة الحد الأدنى للأجور في كل من الدول المتقدمة والنامية. 

 )2009( والنم�سا   )2000( و�أيرلندا   ،)1999( المتحدة  المملكة  ا�ستخدمت  المتقدمة،  الدول  بين  فمن 

ذلك  تم  وقد  ذلك.  نحو  �أو  الما�ضية  الع�شر  ال�سنوات  خلال  الوطني  الم�ستوى  على  للأجور  �أدنى  حداً 

�إلى جذب  تهدف  �سيا�سات  لتطبيق  الأطفال، وكمحاولة  بين  الفقر  زيادة  المتحدة في �ضوء  المملكة  في 

المزيد من البالغين للالتحاق بالقوى العاملة عن طريق تح�سين »العائد من العمل«. كما تعتمد الدول 

النامية ب�شكل متزايد على �سيا�سة الحد الأدنى للأجور. وتعتبر الدول الإقليمية الفاعلة مثل البرازيل 

وال�صين وجنوب �إفريقيا من �أكبر الدول التي تقود هذا الاتجاه. فجنوب �إفريقيا ، على �سبيل المثال، 

العمال ذوي  �أجور ملايين  2002 بهدف دعم  للحد الأدنى من الأجور عام  و�ضعت حدوداً جديدة 
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الأجور المنخف�ضة في قطاعات اقت�صادية متعددة، من بينهم عمال الخدمة المنزلية. كما �أ�صدرت ال�صين 

لوائح تنظيمية جديدة ب�ش�أن الحد الأدنى للأجور عام 2004. وب�شكل عام، تطبّق �سيا�سة الحد الأدنى 

للأجور في 90% من دول العالم تقريباً.

الاتجاهات الحديثة

الأدنى للأجور.  النظر في نظام الحد  �إعادة  ا�ستمراراً في الاتجاه نحو  الما�ضيان  العامان  �شهد 

ففي يونيو 2009، �أقرت الدول الأع�ضاء في منظمة العمل الدولية ميثاقاً عالمياً لفر�ص العمل ي�شجع 

الحكومات على درا�سة بع�ض البدائل مثل و�ضع حد �أدنى للأجور يهدف �إلى الحد من ن�سبة الفقر وعدم 

الم�ساواة، وزيادة معدل الطلب والم�ساهمة في الا�ستقرار الاقت�صادي، مع الت�أكيد على وجوب مراجعة 

الحد الأدنى للأجور وتحديثه دورياً. وفيما بعد، اعترفت الجهات الفاعلة الثلاثية من مختلف دول 

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية في نوفمبر 2009 84 بعدم كفاية تطوير م�ؤ�س�سات الأجور، كما اتفقوا على 

الحاجة �إلى و�ضع حد �أدنى للأجور لحماية معظم العمال ال�ضعفاء. كما تو�صلت الوفود الثلاثية لدول 

�أوروبا الغربية حول  85. كما تتزايد المناق�شات العامة في  النتائج ذاتها  �أ�سيا �إلى  القوقاز ودول و�سط 

�إمكانية ا�ستخدام نظام قانوني للحد الأدنى للأجور في الدول التي كانت فيما �سبق تعتمد تقليدياً  مدى 

على الاتفاقيات الجماعية فح�سب.

فترات  �أثناء  المتقدمة  الدول  لدي  البطالة  ن�سبة  وارتفاع  الإجمالي  الطلب  لانخفا�ض  ونتيجة   

الأزمة، تقل�صت فر�ص الحكومات وال�شركاء الاجتماعيين في التفاو�ض على رفع الحد الأدنى للأجور 

العمل  ب�أ�صحاب  الإنتاجية قد ت�ضر  التي لا ي�صحبها زيادة في  في كثير من الأحيان. فزيادة الأجور 

الم�ستقلين، خا�صة في �أوقات احتدام ال�ضغوط المناف�سة. وفي نف�س الوقت، هناك �إدراك تام لدور نظم 

الحد الأدنى للأجور ذات ال�صبغة الت�شريعية في حماية العمال ذوي الأجور المنخف�ضة ، بما في ذلك 

حمايتهم �أثناء فترات الك�ساد والانتعا�ش البطيء، وفقاً لما ي�شير �إليه تقرير منظمة العمل الدولية المقدم 

�إلى مجموعة الع�شرين الاقت�صادية 86. وبالفعل، هناك �أ�سباب قوية تدفع الحكومات لحماية م�ستويات 

الا�ستهلاك لدى العمال منخف�ضي الأجور، حتى في �أوقات التعثر الاقت�صادي، نظراً لأ�سباب تتعلق 

بالنمو الاقت�صادي والم�ساواة. وبينما تعمل برامج ا�ستحقاقات الأجير بمثابة مكمل للدخل من العمل، 

ب�شكل �أ�سا�سي في الدول التي تتمتع بن�سب �أجور مرتفعة، ف�إن المحافظة على القوة ال�شرائية للأجور عند 

الحد الأدنى من درجاتها �أو الحيلولة دون انخفا�ضها مهم لتجنب زيادة ن�سبة الفقر و�إ�ضافة المزيد من 

الانحدار �إلى الك�ساد.

وهناك اختلاف كبير بين الدول في مدى الارتفاع الذي �شهده الحد الأدنى للأجور عام 2009، 

حيث يو�ضح الجدول رقم 5 ب�شكل عام �أن ن�صف الدول التي يحتوي عليها النموذج والبالغ عددها 108 

دولة، تركت القيمة الا�سمية للحد الأدنى القانوني للأجور لديها دون تغيير عام 2009. وي�شمل ذلك 

الدول التي �شهدت حالة من الثبات في �آليتها ل�سنوات طويلة �أو الدول التي قامت بتعديل معدلاتها كل 

 .2009 عامين فقط، بالإ�ضافة �إلى الدول التي قررت تجميد الحد الأدنى للأجور تلقائياً خلال عام 

الأجور  مفو�ضية  قامت  حيث  ا�ستراليا  مثل  دول  المتقدمة  الدول  بين  من  الدرب  هذا  على  �سار  وقد 

العادلة بتجميد الحد الأدنى الوطني للأجور عند 543.78 دولار �أمريكي في الأ�سبوع عام 2009، 

وكذلك في �أيرلندا، التي �أبقت على معدلاتها عند 8.65 يورو في ال�ساعة دون تغيير منذ يوليو 2007.

84	 منظمة العمل الدولية )2009ج(.

85	 انظر منظمة العمل الدولية )2009د(.

86	 انظر منظمة العمل الدولية )2010ب، �صفحة 14(.
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الجدول رقم 5 - الحد الأدنى للأجور خلال الأزمة

عدد البلدان التي لم ت�شهد �أي تغيير 

الحد الأدنى للأجور عام 2009

العدد الإجمالي للبلدان

التي ت�شملها العينة

317البلدان المتقدمة 

315�أوروبا الو�سطى و�أوربا ال�شرقية 

38�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى 

1011�آ�سيا

422�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

2632�إفريقيا 

23ال�شرق الأو�سط 

51108المجموع 

الم�صدر : قاعدة بيانات الأجور العالمية - منظمة العمل الدولية.

ومن بين الدول النامية، ت�أتي دولة ال�صين كمثال على الدول التي جمدت الحد الأدنى للأجور لديها، 

�أنه من الجدير  �إلا   .2010 2008 ومطلع عام  الفترة ما بين نهاية عام  الزيادات خلال  حيث علقت 

انفراجة للأزمة.  تن�شيط الحد الأدنى للأجور مع ظهور بوادر  �أعادت  الدول  �أن بع�ض هذه  بالذكر 

ولذلك �أعلنت ا�ستراليا، على �سبيل المثال، زيادة في الحد الأدنى لي�صبح 569.90 في يوليو 2010. 

وفي ال�صين، قامت الحكومات الإقليمية برفع الحد الأدنى للأجور بن�سبة كبيرة في بع�ض الأحيان بعد 

�إعلامية كبيرة. كما رفعت  �أدت �إلى بع�ض الإ�ضرابات التي نالت تغطية  حدوث ا�ضطرابات عمالية 

بنجلادي�ش �أي�ضاً من الحد الأدنى للأجور في قطاع �صناعة الملاب�س عام 2010 بعد اندلاع عدد كبير 

من الاحتجاجات العمالية. 

على النقي�ض من ذلك، اختار الن�صف الآخر من الـ 108 دولة الواردة في النموذج − بما في 

ذلك �أغلب الدول المتقدمة − رفع الحد الأدنى للأجور حتى في عام 2009، من �أجل تحقيق �أهداف 

متو�سطة الأجل �أو للحيلولة دون حدوث تدهور في القوة ال�شرائية للعمال الأكثر انخفا�ضاً في الأجور 

�أثناء الأزمة. ولذلك قامت،على �سبيل المثال، كل من البرازيل واليابان ورو�سيا الاتحادية والمملكة 

المتحدة والولايات المتحدة برفع الحد الأدنى للأجور عام 2009 في خ�ضم الأزمة. وقد �أو�صت لجنة 

الأجور المنخف�ضة في المملكة المتحدة ب�أن يكون هناك زيادة حذرة على الحد الأدنى للأجور تبلغ ن�سبتها 

1.2%، بهدف حماية كل من الأرباح الحقيقية للعمال ذوي الأجور المنخف�ضة وحماية وظائفهم 87. 

عام  تم  والذي  للأجور  العادل  الأدنى  الحد  قانون  من  المن�شود  الهدف  المتحدة  الولايات  حققت  وقد 

2007 �إذ قامت تدريجياً بزيادة الحد الأدنى للأجور على الم�ستوى الفيدرالي من 5.15 �إلى 7.25 

دولاراً �أمريكياً في ال�ساعة خلال ثلاث �سنوات. كما قامت البرازيل بزيادة الحد الأدنى للأجور بن�سبة 

12%، مقارنة بمعدل ت�ضخم بلغ 5% تقريباً عام 2009. �إلا �أن القرار الذي اتخذته البرازيل بزيادة 

معدل الحد الأدنى للأجور �إلى درجة كبيرة يظل ا�ستثناء بين دول �أمريكا اللاتينية. يو�ضح الجدول 

رقم 6 �أنه من بين عينة من �أحدى ع�شرة دولة من دول �أمريكا اللاتينية التي تقوم بتعديل الحد الأدنى 

للأجور دورياً )عادة مرة واحدة كل عام(، ف�ضلت الأغلبية تعديلات تتنا�سب �إلى حد كبير مع ن�سب 

الت�ضخم ال�سابقة – بحيث تحتفظ بالقوة ال�شرائية للعمال ذوي الحد الأدنى للأجور دون �أن يمثل ذلك 

زيادة في العبء على الم�شروعات التجارية خلال هذه الفترة ال�صعبة.

ويمكن تحديد مدى الرغبة في تح�سين المعدلات الأدنى للأجور �أو زيادتها، بهدف حماية القوى 

ال�شرائية للعمال ذوي الأجور المنخف�ضة، والت�صدي لإ�ضعاف �إجمالي الطلب، بناء على الم�ستوى الذي 

و�ضع فيه الحد الأدنى للأجور في البداية. وتدعو اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 131، التي تتناول

87	 انظر لجنة الأجور المنخف�ضة )2010(.
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الجدول رقم 6 - الحد الأدنى للأجور ومعدلات الت�ضخم لدى بلدان مختارة في �أمريكا اللاتينية 

)ن�سب مئوية( 

الت�ضخم خلال الفترة الما�ضية من 

تطبيق الحد الأدنى للأجور )٪(

التعديل الإ�سمي الأخير في الحد الأدنى 

للأجور )٪(

11.812.0بوليفيا

5.412.0البرازيل

1.83.2�شيلي

6.99.1كو�ستاريكا

7.77.7كولومبيا

8.89.0الإكوادور

9.47.2جواتيمالا

10.8100هندورا�س

6.54.6المك�سيك

3.67.0�أوروغواي

27.710.0فنزويلا

الم�صدر : بانوراما لابورال 2009- منظمة العمل الدولية )2009(. 

�أنظمة للحد الأدنى للأجور بهدف حماية العاملين ب�أجر من انخفا�ض الأجر دون وجه  �أهمية و�ضع 

و�أ�سرهم،  العمال  احتياجات  تراعي  بحيث  للأجور  الأدنى  للحد  م�ستويات  �إلى و�ضع  وتدعو  حق، 

مع مراعاة الم�ستوى العام للأجور في البلاد وتكاليف المعي�شة ومزايا الت�أمينات الاجتماعية وم�ستويات 

المعي�شة الن�سبية لفئات اجتماعية �أخرى، بل تراعي �أي�ضاً العوامل الاقت�صادية بما في ذلك متطلبات التنمية 

الاقت�صادية وم�ستويات الإنتاج والرغبة في الح�صول على م�ستويات عالية من الوظائف والاحتفاظ 

الم�ؤ�شرات الخام مثل م�ستوى الحد  العوامل عن طريق بع�ض  بها. ويمكن تقريب مدى توازن هذه 

الأدنى للأجور مقارنة بالأجر الو�سيط �أو المتو�سط �أو ن�سبة العمال الذين تت�أثر �أجورهم بالحد الأدنى 

الأجور  ن�صف  المتحدة  المملكة  في  للأجور  الأدنى  الحد  يطابق  المثال،  �سبيل  على  فهناك،  القانوني. 

�إلى حد كبير عن  يزيد  �أنه  �إلا  فرن�سا،  المتو�سطة في  الأجور  60% من  �أقل من  �أي  تقريباً،  المتو�سطة 

الأجور المتو�سطة في الولايات المتحدة والتي تبلغ ن�سبتها %32.4 88.

بينما يمكن �أن يختلف مفهوم الم�ستوى المثالي للحد الأدنى للأجور على النطاق الداخلي من بلد 

الم�ستوى  تحديد  في  الاجتماعيين  ال�شركاء  �إ�شراك  هي  ال�سليمة  للممار�سات  الأولى  القاعدة  تعد  لآخر، 

المنا�سب. وتدعو اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 131 على وجه الخ�صو�ص لو�ضع �أنظمة ت�شتمل على 

ممثلين من المنظمات العمالية ومنظمات �أرباب الأعمال على �أ�سا�س من الم�ساواة، بالإ�ضافة �إلى خبراء 

م�ستقلين م�شهود لهم بالكفاءة من �أجل تمثيل الم�صالح العامة للبلاد. كما �أن هناك قاعدة ثانية للممار�سات 

ال�شركاء  بين  للتفاو�ض  ك�أ�سا�س  موثوقة  وتجريبية  �إح�صائية  معلومات  ا�ستخدام  وهي  �ألا  ال�سليمة 

الدول خطورة  تواجه  التجريبية،  التحديد  الثلاثية وعوامل  الم�ؤ�س�سات  الاجتماعيين. وفي ظل غياب 

�إ�ساءة �إدارة الحد الأدنى للأجور، �سواء بالإ�سراف �أو بالتقطير في تحديده. وبينما لا توجد �صيغة عالمية 

ت�صلح لتحديد الم�ستوى المثالي، تقوم منظمة العمل الدولية م�ؤخراً بتقديم م�ساعدة فنية عند الطلب لعدد 

كبير من الحكومات وال�شركاء الاجتماعيين حول العالم )انظر الجدول رقم 7 والذي يو�ضح �أن و�ضع 

م�ستوى للحد الأدنى للأجور يعد بمثابة عملية موازنة تتطلب ا�ستخدام م�ؤ�شرات اقت�صادية و�إح�صائية

88	 انظر لجنة الأجور المنخف�ضة )2010(.
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الجدول رقم 7 - التطورات الحديثة في �سيا�سات الحد الأدنى للأجور لدى بلدان مختارة

العددالبلاد

تح�سين النظم الم�ؤ�س�سية لتحديد الحد الأدنى للأجور ونظام تحديد البت في الأجور في القطاع �أرمينيا

العام. 

المواءمة بين جدول الأجور في القطاع العام عقب ا�ضرابات الأطباء، وا�ستك�شاف تطوير ال�سيا�سة بوروندي 

الوطنية للأجور.

احتمال تقديم حد �أدنى للأجور للمرة الأولى على ال�صعيد الوطني نهاية عام 2010.جزر الر�أ�س الأخ�ضر

تح�سين التركيبة الم�ؤ�س�سية لتحديد الأجور في ال�سياق الأو�سع الخا�ص ب�إعادة تعديل توزيع الأجور ال�صين 

و�إعادة ت�شكيل ممار�سات المفاو�ضة الجماعية.

�إ�شراك الهيئات الأكاديمية في توفير البيانات والإح�صاءات كمدخلات في تحديد الحد الأدنى كو�ستاريكا 

للأجور.

 القانون الجديد الخا�ص بالحد الأدنى للأجور يدخل حيز التنفيذ عام 2010، وبناء القدراتمنغوليا 

لتحديد الحد الأدنى للأجور القائم على الأدلة.

زيادة عدد الم�ؤ�شرات، بالإ�ضافة �إلى الت�ضخم، والتي يتم ا�ستخدامها في تحديد الحد الأدنى باراجواي 

للأجور.

تح�سين النظام الحالي للحد الأدنى من الأجور بهدف حماية العمال. الفلبين

التغيير من الحد الأدنى الوطني للأجور �إلى الحد الأدنى القطاعي للأجور. جزيرة زنجبار : جمهورية تنزانيا المتحدة

الإنتعا�ش بغية و�ضع �سيا�سة �أكثر تما�سكاً للحد الأدنى للأجور

�إنتعا�ش الحد الأدنى للأجور و�أجور القطاع العامفيتنام

الم�صدر: �أعمال الم�ساعدة التقنية - منظمة العمل الدولية.

)انظر  العمالة  على  للأجور  الأدنى  الحد  وت�أثير  العمالة  ل�سوق  واعية  مراقبة  تتطلب  كما  موثوقة 

الإطار رقم 9 حول الموازنة بين الحد الأدنى للأجور والعمالة(. تتطلب ا�ستخدام م�ؤ�شرات اقت�صادية 

و�إح�صائية موثوقة كما تتطلب مراقبة واعية ل�سوق العمالة وت�أثير الحد الأدنى للأجور على العمالة 

)انظر الإطار رقم 9 حول الموازنة بين الحد الأدنى للأجور والعمالة(.

هل يمكن للحد الأدنى للأجور الحد من الأجور المنخف�ضة؟

�إحدى طرق النظر �إلى مدى ت�أثير الحد الأدنى للأجور هي النظر �إلى كيفية ا�ستجابة معدل العمالة 

ذات الأجور المنخف�ضة للتغيرات التي يتم �إجرا�ؤها على الحد الأدنى للأجور. يو�ضح ال�شكل رقم 31، 

التي  بالتغييرات  يتعلق  فيما  المنخف�ضة  الأجور  الذي طر�أ على حالات  التطور  المثال، مدى  �سبيل  على 

طر�أت على الحد الأدنى للأجور في البرازيل وت�شيلي و�إندوني�سيا والجمهورية الكورية. وت�ستخدم ن�سبة 

الأجور المنخف�ضة في مقابل الأجور المتو�سطة )�أو ما يعرف بم�ؤ�شر كيتز( لح�ساب قوة »الأثر التدريجي« 

للحد الأدنى للأجور. وتظهر حالتي البرازيل وت�شيلي زيادة ثابتة في الحد الأدنى للأجور وانخفا�ضاً 

مت�سقاً في العمالة منخف�ضة الأجر . وت�شير هذه العلاقة �إلى �أن التعديلات التي يتم �إجرا�ؤها لزيادة الم�ستوى 

البلدين. ففي  العمالة منخف�ضة الأجر في كل من  التقليل من  الن�سبي للحد الأدنى للأجور �ساعدت على 

التعديلات  �أن  التقرير  لهذا  م�ستجدات  درا�سة  في  و�ضعه  تم  للتراجع  منطقي  تحليل  يظهر  البرازيل، 

الفعالة التي �أجريت على الحد الأدنى للأجور كانت �أحد عوامل التحديد الأ�سا�سية التي �سمحت للعمال 

89. وعلى النقي�ض من ذلك، تظهر الحالات في كل  �أعلى  �أجور  �إلى  ذوي الأجور المنخف�ضة بالتحول 

�إندوني�سيا والجمهورية الكورية انخفا�ضاً في الحد الأدنى للأجور وثباتاً �أو زيادة في معدل العمالة  من 

منخف�ضة الأجر. وفي كوريا ارتفع الم�ستوى الن�سبي للحد الأدنى للأجور تدريجياً، �إلا �أنه لا يزال �أقل 

بن�سبة 25% من الأجور المتو�سطة. بينما ارتفعت ن�سبة العمالة ذات الأجور المنخف�ضة لتتجاوز %25. 

89	 انظر فونتي�س وبيرو )2010(.
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الإطار رقم 9 - هل ي�ؤثر الحد الأدنى للأجور �سلباً على الوظائف؟

عواقب  من  النظام  لهذا  ما  على  الما�ضية  العقود  خلال  للأجور  الأدنى  للحد  نظام  و�ضع  مخاوف  �إحدى  ترتكز 

غير متوخاه في العمالة. حيث تعتبر المقررات الدرا�سية التقليدية نظام الحد الأدنى للأجور عادة بمثابة “ت�شويه” 

لأ�سواق العمالة وهو ما يترجَم حتمياً �إلى انخفا�ض في الطلب على العمالة ومن ثم تزداد ن�سبة البطالة �أو العمالة 

غير الر�سمية. وتعتمد وجهة النظر هذه على نظرية المناف�سة التامة بين �أ�سواق العمالة و�أ�سواق المنتجات، بحيث 

يتعين على ال�شركات الأخذ بالأجور والأ�سعار ك�أمر م�سلّم به )نيومارك ووا�شر، 2008، �صفحة 39(. كما تدعم 

له من �ضرر  لما  نظراً  للأجور،  �أدنى  ي�ؤيدون و�ضع حد  الذين لا  الاقت�صاديين  نظر  الافترا�ضات وجهات  هذه 

يكون حتمياً  قد  ال�سلبي  الت�أثير  �أن هذا  الرغم من  الأ�سا�س. وعلى  الم�ستهدف حمايتهم في  العمال  غير متعمد على 

عند المبالغة في رفع الحد الأدنى للأجور، لي�س بال�ضرورة �أن يحدث ذلك عندما يتم و�ضع م�ستويات معقولة للحد 

الأدنى للأجور. وتواجَه وجهة النظر التقليدية هذه باعترا�ضات متزايدة من قبل الاقت�صاديين الذين ينظرون �إلى 

الأ�سواق على �أنها لا تكون �أبداً تناف�سية على الوجه الكامل و�أن قوى ال�سوق دائما ما تكون ل�صالح ال�شركات. وفي 

مثل هذه الأحوال، لا ي�ؤدي رفع الحد الأدنى للأجور بال�ضرورة �إلى تخفي�ض العمالة )مانينج، 2010، �صفحة 

54(. كما �أنه في ظل المناف�سة غير الكاملة، يمكن الوفاء بتكاليف رفع الحد الأدنى للأجور عن طريق الجمع بين 

الأرباح المخف�ضة، و�إعادة توزيع تكاليف العمالة بين العمال داخل ال�شركات وكذلك عن طريق رفع الأ�سعار على 

الم�ستهلك. كما �أنه من وجهة نظر الاقت�صاد الكلي الأكثر �شمولية، بينما قد يت�سبب الحد الأدنى للأجور في تخفي�ض 

العمالة لأي م�ستوى ثابت من م�ستويات �إجمالي الطلب، ف�إن هذا لن يكون الحال �إذا حول الحد الأدنى للأجور 

الطلب الكلي �إلى الزيادة. )كينيز، 2007، �صفحة 259(.

لي�س هناك ما يعتد به �سوى الدرا�سات التطبيقية نظراً لأن التنب�ؤات النظرية حول الحد الأدنى للأجور تعد مثار 

جدل م�شتعل بين الاقت�صاديين. �إلا �أنه يجب الانتباه مجددًا �إلى ما ت�شهده الدرا�سات في ذلك من ا�ستقطاب، و�إلى 

مدى ح�سا�سية نتائج هذه الدرا�سات للمناهج المتبعة. ولذلك، على �سبيل المثال، يُظهر الا�ستعرا�ض ال�شامل لما ن�شر 

في نيومارك و وا�شر )2008( �أن �إطار التقديرات الواردة حول �آثار العمالة منخف�ضة الأجر وا�سع للغاية، حيث 

يبد�أ هذا الإطار بت�أثيرات �سلبية للغاية وينتهي بت�أثيرات �إيجابية. كما يرى الم�ؤلفون �أنف�سهم �أن “كثرة الأدلة تدعم 

�أن هناك  �إلا   .)104 )�صفحة  �أن الحد الأدنى للأجور يقلل من العمالة منخف�ضة الأجر”  وجهة النظر التي ترى 

م�ؤلفين �آخرين يختلفون مع هذا التف�سير. حيث خل�ص دوكولياجو�س و�ستانلي )2009(، اللذان �أجريا تحليلًا كمياً 

الأدنى  الحد  معدل  رفع  ت�أثير  �أن  مفادها  �إجمالية  نتيجة   “ �إلى  للأجور،  الأدنى  الحد  حول  المو�ضوعة  للأبحاث 

للأجور على الوظائف عديم الأهمية )عملياً و�إح�صائياً(” )�صفحة 422(.

ويبدو �أن وجهة النظر الأخيرة هي ال�سمة الغالبة خلال ال�سنوات الأخيرة. فعام 2006 �أ�صدر ما يربو على 650 

اقت�صادياً - من بينهم خم�سة من الحا�صلين على جائزة نوبل و�ستة ر�ؤ�ساء �سابقين للرابطة الاقت�صادية الأمريكية- 

بياناً �أعلنوا فيه �أن رفع الحد الأدنى للأجور في الولايات المتحدة “يمكن �أن يح�سن من حياة العمال ذوي الأجور 

المنخف�ضة وحياة �أ�سرهم ب�شكل ملحوظ، دون �أن ي�سفر عن العواقب الوخيمة التي ادعاها منتقدوه” )معهد �سيا�سات 

التوظيف )EPI(، 2006(. كما �أعلنت لجنة الأجور المنخف�ضة في المملكة المتحدة �أنه:

منذ ع�شر �سنوات، وقبل تطبيق نظام الحد الأدنى للأجور مبا�شرة، كانت ال�سمة الغالبة للنقا�ش في هذا المو�ضوع 

الم�ستوى  على  للأجور  الأدنى  الحد  نظام  تطبيق  منذ  الحقيقة،  في  ولكن،  الوظائف....  فقد  من  المخاوف  هي 

الوطني، ونحن في لجنة الأجور المنخف�ضة نعمل في طليعة ال�صفوف البحثية للح�صول على دليل يثبت وجود �أية 

�أ�ضرار على الاقت�صاد �أو الوظائف ناتجة عن الحد الأدنى للأجور. �إلا �أنه لم نجد حتى الآن �أية �آثار �سلبية ملحوظة 

�سواء في الدرا�سات التي قمنا بها �أو التي فو�ضنا الآخرين للقيام بها. )لجنة الأجور المنخف�ضة، 2008، )ال�صفحات 

من 6 �إلى 7(

وتو�صلت منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية م�ؤخراً )2010( عبر درا�سة �أجريت على عينة من دول المنظمة �إلى 

�أن “معدل الحد الأدنى للأجور القانوني بالن�سبة �إلى الأجور المتو�سطة لا يرتبط ب�أية تغيرات ملحوظة في �إجمالي 

الأدنى  �أن الحد  �إلى  ف�سي�شير ذلك  “�إذا ما و�ضعنا في الاعتبار من�شورات الاقت�صاد الجزئي،  و�أنه  العمالة”  تدفق 

القانوني للأجور له �آثار من الرتبة الثانية، في �أح�سن الأحوال، على �إعادة تخ�صي�ص العمالة” )�صفحة 197(.
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ال�شكل رقم 31 - الحد الأدنى للأجور ومعدل الأجور المنخف�ضة في بلدان مختارة 

ملاحظة : ي�شير م�ؤ�شر كيتز �إلى م�ستوى الحد الأدنى للأجور مقارنة ب�أرباح متو�سط ​​الأجور.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية الخا�صة بمنظمة العمل الدولية، انظر الملحق الإح�صائي.

الإطار أ . البرازيل )2008-2002( الإطار ب . شيلي )2008-2002(

الحد الأدنى للأجور )مؤشر كيتز(

معدل حالات انخفاض الأجور )٪(

الحد الأدنى للأجور )مؤشر كيتز(

معدل حالات انخفاض الأجور )٪(

الحد الأدنى للأجور )مؤشر كيتز(

معدل حالات انخفاض الأجور )٪(

الحد الأدنى للأجور )مؤشر كيتز(

معدل حالات انخفاض الأجور )٪(

الإطار ج . جمهورية كوريا )2009-1995( الإطار د . اندونيسيا )2008-1997(
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رغم ما تقدمه هذه الأمثلة من �شعور بمدى ت�أثير الحد الأدنى للأجور، لا يجب �أن ن�سلم بالعلاقة 

بين رفع الحد الأدنى للأجور وتقل�ص حالات الأجور المنخف�ضة كما لو كانت حقيقة. فنظراً ل�صعوبة 

تر�شيد �آلية يكون بها للحد الأدنى للأجور ت�أثير على الأجور المنخف�ضة، ي�صعب في �أحيان كثيرة تحديد 

الت�أثير الفعلي للحد الأدنى للأجور. ففي �إندوني�سيا )الإطار د في ال�شكل رقم 31(، على �سبيل المثال، 

الأجور  حالات  في  بالتغييرات  عام  ب�شكل  �سلبياً  للأجور  الأدنى  الحد  في  التغييرات  بين  الربط  يتم 

المنخف�ضة، �إلا �أن حجم الت�أثير يعد �ضئيلًا ن�سبياً، خا�صة مع الو�ضع في الاعتبار الارتفاعات الكبيرة في 

م�ؤ�شر كايت�س منذ العام 2004. ويمكن تف�سير ذلك ب�أن الزيادة في م�ؤ�شر كايت�س كانت مدفوعة بركود 

)�أو قل انخفا�ضاً( في معدلات الأجور الحقيقية )على الرغم من النمو الاقت�صادي القوي( �أكثر من �أن 

تكون مدفوعة بزيادة في الحد الأدنى للأجور 90. 

الأدنى للأجور والأجور  تغييرات الحد  العلاقة بين  الدول،  المقارنات بين  يت�ضح من  ولا 

المنخف�ضة داخل الدولة الواحدة. ويو�ضح ال�شكل رقم 32 �أنه لم تظهر �أية علاقة �إح�صائية مبا�شرة بين 

م�ستوى الحد الأدنى للأجور وحالات انخفا�ض الأجور في عينة �شملت 27 دولة. ولذلك، رغم ما 

تو�ضحه تجارب البرازيل وت�شيلي من قدرة الحد الأدنى للأجور الكبيرة على تح�سين و�ضع العمال 

ذوي الأجور المنخف�ضة، تظهر ال�صورة من بعيد �أن هذه القدرة غالباً ما يتم �إهدارها. ومن الناحية 

91. حيث  ت�أثيراً محدوداً  للأجور  الأدنى  الحد  ت�أثير  اعتبار مدى  �أ�سباب عدة وراء  هناك  العملية 

�إن �أحد العوامل الوا�ضحة التي يمكن �أن تحد من ت�أثير و�ضع حد �أدنى للأجور هي �ضعف التنفيذ. 

لأنه بالفعل »لن ي�ؤدي مجرد ت�شريع الحد الأدنى للأجور �إلى تنفيذه« 92. ف�آلية التنفيذ ال�ضعيفة التي 

تت�سم بقلة المراقبين على العمالة و�ضعف احتمالية اكت�شاف المخالفة و/�أو العقوبات غير الرادعة في 

كثير من الأحيان لن ينتج عنه في كثير من الأحيان �سوى خرق للنظام على نطاق وا�سع. وهناك 

�سبب �آخر �ألا وهو �ضعف التغطية �أو ق�صورها في بع�ض الأحيان، وهو ما ي�ؤدي بدوره �إلى ا�ستثناء 

العديد من العمال الم�ست�ضعفين من الحماية الاجتماعية التي يوفرها لهم نظام الحد الأدنى للأجور. 

و�أخيراً، حتى لو كانت هناك تغطية وا�سعة وجهود حقيقية للتنفيذ، �سيبقى الحد الأدنى للأجور في 

الدول النامية دائماً �أكثر فعالية في الاقت�صاد الر�سمي منه في الاقت�صاد غير الر�سمي، حيث ت�صعب 

عملية المراقبة وينت�شر العمل غير المنظم والعفوي. وهناك عامل �إ�ضافي يمكن تلخي�صه في الخطورة 

الناجمة عن �سوء الإدارة، وذلك عندما يتم و�ضع م�ستوى مرتفع كحد �أدنى للأجور دون مراعاة 

�أو الوظائف  �أو الانتهاء بالعمال ذوي الأجور المنخف�ضة �إلى البطالة  للواقع مما ي�سبب عدم التنفيذ 

غير الر�سمية.

تو�ضح هذه العوامل في مجموعها ال�سبب في تقا�ضي قطاع كبير من القوى العاملة ن�سبة �أقل من 

الحد الأدنى للأجور خا�صة في الدول النامية. فت�شير بع�ض التقديرات �إلى �أن هذا القطاع من القوى 

العاملة في �أمريكا اللاتينية له �أ�شكال مختلفة تمثل ن�سبة قد تقل عن 1% من العمال وقد تزيد على %45 

من جميع العمال. ويعد هذا معدلًا مرتفعاً خا�صة في الدول التي ت�ضع حداً للأجور الدنيا مرتفعاً دون 

مراعاة للواقع. كما تم ملاحظة الم�شكلة ذاتها في مناطق �أخرى؛ ففي تايلاند، على �سبيل المثال، ت�شير 

الأدنى  �أقل من الحد  يتقا�ضون  الت�صنيع  يعملون في قطاع  الذين  العمال  25% من  �أن  �إلى  التقديرات 

في  فجوات  من  تعاني  �أنها  �إلى  التقارير  ت�شير  والتي  الفلبين  في  الحال  وكذلك   .2009 عام  للأجور 

 %29.8 �أقل من الحد الأدنى للأجور  �أجوراً  التي تتقا�ضى  �أما ال�صين، فتبلغ ن�سبة الحالات  التنفيذ. 

بمعنى �آخر، بالغت التغييرات الواردة في م�ؤ�شر كايت�س من تقدير التغيير الفعلي في الحد الأدنى للأجور. ويبلغ معدل  	90

الزيادة في الحد الأدنى للأجور الحقيقي 1.2% في الفترة بين عامي 2006 و2008.

انظر، على �سبيل المثال، �أبيلباوم و�آخرون )2003(، �أ�سترمان )2008(. 	91

مورجاي ورافاليون )2005، ال�صفحة رقم 2(. 	92
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ال�شكل رقم 32 - مقارنة بين الدول : في الحد الأدنى للأجور ومعدل العمالة منخف�ضة الأجر لدى 

27 دولة

ملاحظة: ي�ستخدم ال�شكل معدل الحد الأدنى �إلى الحد المعتدل للأجور بدلًا من الحد الأدنى �إلى الحد المتو�سط للأجور )كالحال في 

م�ؤ�شر كايت�س( لأن الأجور المعتدلة متاحة فقط لعدد محدد من الدول.

الم�صدر: قاعدة بيانات الأجور العالمية الخا�صة بمنظمة العمل الدولية، انظر الملحق الإح�صائي.

بالن�سبة للعمال المحليين في العام 2007، كما كانت �أعلى مرتين تقريباً في حالة العمال المهاجرين 93. 

و�أخيرا، يوجد بالهند عدد كبير من العمال الذين يتقا�ضون �أقل من الحد الأدنى للأجور )�أنظر الإطار 

رقم 10(.

وهناك �سبب �آخر لعدم كفاءة الربط بين الحد الأدنى للأجور وح�صة الأجور المنخف�ضة. ويرتبط 

المتو�سطة.  الأجور  ثلثي  من  �أقل  يتقا�ضون  �أنها ح�صة ممن  على  المنخف�ضة  الأجور  بتعريف  ال�سبب  هذا 

ومن الناحية التطبيقية لي�س هناك �إلا عدد قليل من �أنظمة الحد الأدنى للأجور المبالغ في ارتفاعها، ولذلك 

عادة ما يظهر الت�أثير المبا�شر للحد الأدنى للأجور داخل فئة العمال منخف�ضي الأجور وهو ما يقلل من 

الم�سافة بين الم�ستفيدين منه ومن يتقا�ضون �أجوراً متو�سطة. وفي مثل هذه الحالات، ي�ؤدي و�ضع حد �أدنى 

للأجور فقط �إلى تقلي�ص معدل الأجور المنخف�ضة �إذا كان للحد الأدنى للأجور ما ي�سمى بـ »الت�أثير المتتابع« 

)�أو الت�أثير التدريجي للأجور(، والذي ي�شير �إلى الزيادة في الأجور بم�ستويات �أعلى من الحد الأدنى 

القانوني. وتقدم هذه الزيادة من قبل �صاحب العمل لإنتعا�ش التفاوت في الأجر )جزئياً على الأقل( 

بين العمال الذين يتقا�ضون حدا �أدنى للأجور والعمال الذين يتقا�ضون �أجراً ما يزيد على الحد الأدنى. 

وقد يعزز مثل هذا التفاوت من الاختلافات في الحالة الوظيفية �أو الأقدمية �أو المهارات وربما ارتكزت 

بالأداء التزامهم  المعنوية وتعزز من  العمال  بالعدالة والتي ترفع من روح  العام  ال�شعور  �أهميته في 

�أمريكا اللاتينية، انظر كاننينغهام )2007(، وحول تايلاند، انظر �شاندوفيت )2010(،  93	 للح�صول على بيانات حول 

وحول الفلبين، انظر بيرالتا وجويرو )2010(، وحول ال�صين، انظر دينج ولي )2010(.
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الإطار رقم 10 - الجدل حول الحد الأدنى للأجور في الهند

يعد قانون الحد الأدنى للأجور الذي �سنته الهند عام 1948 �أحد �أهم ت�شريعات العمل، �إلا �أن نظام الحد 

حيث  العالم،  في  تعقيداً  الأكثر  للأجور  الأدنى  الحد  �أنظمة  بين  من  كذلك  يعد  الهند  في  للأجور  الأدنى 

ين�ص ت�شريع عام 1948 على قيام “الحكومة المركزية المخت�صة” ب�إنتعا�ش معدلات الحد الأدنى للأجور 

�أ�شياء مهمة على  )�أو وفقاً لجدول زمني(. ويعني ذلك �ضمنياً ثلاثة  لموظفي عدد من الوظائف المدرجة 

الأقل: �أولًا، يتم و�ضع الحد الأدنى للأجور من قبل ال�سلطات المركزية �أو ال�سلطات الخا�صة بالولاية بناء 

على نوع ال�شركة. ثانياً، يتم و�ضع الحد الأدنى للأجور “في وظائف ومهن معينة” فقط ولذلك لا يغطي 

بع�ضها  عن  تختلف  التي  المعدلات  من  كبير  عدد  الآن  يوجد  ثالثاً،  �أجوراً.  يتقا�ضون  من  جميع  النظام 

اختلافاً كبيراً من ولاية لأخرى �أحياناً، حتى على م�ستوى المهنة الواحدة. وقد نتج عن هذا النظام عدد 

كبير للغاية من معدلات الحد الأدنى للأجور، بحيث ي�صعب مراقبتها و�إنفاذها، كما �أن هذه المعدلات غير 

�سارية على جميع العاملين.

وقد ن�ش�أ عن النظام المعقد للحد الأدنى للأجور في الهند جدل كبير مع مرور ال�سنين. فقد كانت البداية منذ 

عام 1978، عندما طرحت �إحدى المجموعات البحثية المعروفة با�سم “لجنة بحوث لينغام” فكرة حد �أدنى 

للأجور على م�ستوى البلد ب�أكمله، بغ�ض النظر عن ت�صنيف القطاعات �أو المناطق �أو الولايات الذي يتم 

ال�سماح للوظائف وفقاً له. ومع ذلك يظل لحكومة الولاية الحق في و�ضع الحد الأدنى للأجور الخا�ص 

�أيد باحثون مثل غو�ش )1997، �صفحة 698(  بها بحيث لا يقل عن الحد الأدنى الأ�سا�سي. وم�ؤخراً، 

فكرة “حداً يومي �أدنى للأجور للعمالة غير المدربة، بغ�ض النظر عن الوظيفة �أو القطاع الذي يعملون 

به، وبغ�ض النظر عن �سن من يعمل هذا العمل وما �إذا كان ذكرا �أم �أنثى”. وقد تم اتخاذ خطوة في هذا 

الاتجاه عندما طلبت الحكومة المركزية من الولايات تحديد معدلات للحد الأدنى للأجور عبر م�شاورات 

مع خم�س لجان منطقية )وذلك لكل من المنطقة ال�شرقية وال�شمالية ال�شرقية والجنوبية وال�شمالية والغربية(. 

كما كانت هناك خطوة �أخرى نحو هذا الاتجاه عندما و�ضعت الحكومة المركزية عام 1996 مفهوم �أر�ضية 

قومية ا�ستر�شادية للحد الأدنى للأجور بلغت 100 روبية �أو ما يعادل دولارين �أمريكيين في اليوم منذ 

عام 2009. �إلا �أنه لم يتم حتى يومنا هذا �إلزام الولايات بتطبيق هذه الأر�ضية للحد الأدنى من الأجور. 

اقترح مجل�س الاتحادات المهنية في الهند في عام 2007 �أن يتم و�ضع حد �أدنى ثابت للأجور على م�ستوى 

البلاد ولجميع المجالات. وقد جاء هذا الاقتراح بعد ملاحظة ا�ستمرار معاناة البلاد من ارتفاع ن�سبة الفقر 

وعدم الم�ساواة على الرغم من تحقيق نمو اقت�صادي �سريع خلال ال�سنوات الما�ضية.

وتو�ضح عملية محاكاة البيانات �أنه �سيكون هناك ت�أثير كبير للإلزام بتطبيق �أر�ضية الحد الأدنى للأجور 

على م�ستوى البلاد �أو تو�سيع تغطية الحد الأدنى للأجور المعمول به على م�ستوى الولايات. وي�شير �آخر 

م�سح �أجرته المنظمة القومية للم�سح بالعينة في الهند عامي 2004 و2005 �إلى �أن هناك ما يقرب من 173 

مليون عامل منهم كعمالة متقطعة. وتظهر   116 ت�صنيف  يتم  الهند،  �أجوراً في  يتقا�ضون  مليون عامل 

التقديرات �أن التغطية ال�شاملة والتي يتم تطبيقها تطبيقاً جيداً للحد الأدنى من الأجور �ستعود بالنفع على ما 

ي�صل �إلى 73 مليون عامل ممن يتقا�ضون حالياً �أقل من �أر�ضية الحد الأدنى للأجور في الهند. وهذا ي�شير 

�إلى �أن تو�سيع تغطية الحد الأدنى للأجور في الهند �سيكون له �أثره البالغ. ونظراً لأن ن�سبة 30 �إلى %40 

ممن يتقا�ضون �أجوراً منخف�ضة ينتمون لأ�سر فقيرة، ونظراً كذلك لأن المر�أة تتقا�ضى �أجراً �أقل من �أجر 

�أداة مهمة للحد من فجوة الأجور بين الذكور والإناث  �أدنى للأجور بمثابة  الرجل، �سيكون و�ضع حد 

وتقلي�ص حالات الفقر في الهند.

الم�صدر: بيل�سر وراني )2010(.
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على النقي�ض من الزيادات في الحد الأدنى للأجور، الت�أثيرات المتتابعة لا تتم بالتفوي�ض 94. ولذلك 

ف�إن تنوع حجم الت�أثيرات المتتابعة يعد �أحد م�صادر الغمو�ض الرئي�سية �سواء من ناحية ت�صميم نماذج 

تهدف �إلى التنب�ؤ بت�أثيرات الزيادة في الحد الأدنى للأجور على مجموع الأجور والت�ضخم �أو في فهم 

نتوقع اختلافات  �أن  المنخف�ضة. ولذلك يمكننا  الوظائف ذات الأجور  الأدنى للأجور على  �آثار الحد 

كبيرة على م�ستوى الدول، ففي الدول التي تتجه �إلى و�ضع مفاو�ضة جماعية ت�شمل جميع العمال، 

على �سبيل المثال، من المرجح �أن تكون الت�أثيرات المتتابعة كبيرة، نظراً لأن الاتحادات المهنية تتولى 

بالاعتماد  تكون مهتمة على وجه الخ�صو�ص  �أجور ر�سمي وربما  �إلى هيكل  التحول  التفاو�ض على 

ب�سبب  الأجور  في  التفاوت  �إنتعا�ش  ومحاولات  للأجور  الأدنى  الحد  رفع  في  الموجودة  الميزة  على 

اختلافات لخبرة �أو الم�سئوليات الوظيفية �أو المهارات �أو الم�ؤهلات. �أما في الدول التي لا تتمتع بحماية 

ت�شريعات الأجور الم�شتركة، فمن المرجح �أن تكون الت�أثيرات المتتابعة �أقل بكثير. وقبل و�ضع حد �أدنى 

ال�ضعيف  الت�ضخم  �إلى   )1996( �أ�شار فريمان  المثال،  �سبيل  المتحدة، على  المملكة  للأجور في  قانوني 

ن�سبياً المحتمل حدوثه نتيجة لزيادة الحد الأدنى للأجور في �سوق العمالة بالمملكة المتحدة وبالتحديد لأن 

النقابية المنخف�ضة وتغطية المفاو�ضة الجماعية ال�ضعيفة كانت  الت�أثيرات المتتابعة �ستكون طفيفة فالكثافة 

»بالكاد هي الظروف التي من المحتمل �أن ينطلق منها ت�ضخم عام ب�سبب الزيادة في �أجور عدد كبير من 

الن�ساء اللاتي يعملن بدوام جزئي في المتاجر ال�صغيرة« )�صفحة 645(.

الحد  بحثية حول  درا�سات  �أحدث مجموعة  بالتف�صيل في  المتتابعة  الت�أثيرات  درا�سة  وقد تمت 

الأدنى للأجور و�أجور الكفاف في الولايات المتحدة 95. وتفيد �إحدى التحليلات التي �أجريت على �صناعة 

�إلى  امتد  قد  المتتابع  الت�أثير  �أن  للأجور،  الأدنى  الحد  من  كبير  بن�صيب  يتمتع  والذي  بالتجزئة،  البيع 

ال�شريحة المئوية الأربعينية للأجور، والتي يرتفع فيها الأجر بن�سبة 25% عن الحد الأدنى للأجور96. 

وعلى هذا الم�ستوى من الأجور، ي�ؤدي رفع الحد الأدنى للأجور بن�سبة 10% �إلى زيادة الأجور بن�سبة 

1.4%، وهو ما ي�شير �إلى وجود ت�أثير �ضغطي كبير ن�سبياً للحد الأدنى للأجور بين ال�شرائح الع�شرية 

الأدنى لتوزيع الأجور. وهناك �أمر لابد من و�ضعه في الاعتبار عند و�ضع ال�سيا�سة �ألا وهو الموازنة 

بين رفع الحد الأدني للأجور مقارنة بالحد المتو�سط وخطورة تركز العمال الذين يتقا�ضون �أجوراً عند 

الحد الأدنى للأجور �أو فوقه قليلًا. ومع غياب الت�أثيرات المتتابعة، لن ي�ساهم رفع الحد الأدنى للأجور 

ب�شكل كبير في الحد من ن�سبة العمال ذوي الأجور المنخف�ضة ، �إلا �إذا تجاوز الحد الأدنى للأجور بالفعل 

خط الأجور المنخف�ضة. ولكن في الوقت ذاته، �إذا تم التخل�ص تماماً من جميع �أ�شكال التفاوت في �سلم 

الأجور حتى �آخر درجاته، فلن يكون لرفع الحد الأدنى للأجور بغر�ض �إعادة التوزيع مبرر.

و�أخيراً، مع الو�ضع في الاعتبار بع�ض المخاوف التطبيقية من ت�أثيرات و�ضع حد �أدنى للأجور 

التي لا  المتتابعة  والت�أثيرات  تغطيته  �شمولية  النظام وعدم  تطبيق هذا  تواجه  التي  التحديات  في �ضوء 

يمكننا التنب�ؤ بها تماماً، هناك في المقابل عدد كبير من الأدبيات التي تم ت�أليفها في هذا ال�صدد حتى الآن 

التمييز في الأجور  �إلى الدور المهم الذي تلعبه �سيا�سات الحد الأدنى للأجور في مكافحة  والتي ت�شير 

ب�سبب نوع العمل وما �إذا كان رجلًا �أو امر�أة، وفي الت�صدي �أي�ضاً لخطورة ح�صر وظائف المر�أة في 

للأجور في تح�سين  الأدنى  اعتبارنا م�ساهمة الحد  �أن ن�ضع في  الأجر. كما يجب  الوظائف منخف�ضة 

�أجور المر�أة كهدف في حد ذاته، نظراً لما يعود عادة على المر�أة من فائدة عند رفع الحد الأدنى للأجور 

�إذا ما قورنت ب�أقرانها من الذكور97.

94	 مناق�شة حول الت�أثير المتتابع م�أخوذة من جريم�شاو )2010(.

95	 انظر بولين و�آخرون )2008(.

96	  انظر ويك�س-ليم )2008، الجدول 11.1(، ت�ضم الح�سابات كل من الت�أثيرين الفوري والمت�أخر.

97	 انظر روبري وجريم�شاو )قريباً(. هناك تناق�ض �صارخ بين هذا الر�أي وو�صف المر�أة ب�أنها »ال�ضحية« الرئي�سية لنظام 

الحد الأدنى للأجور نظراً لما له من �آثار �سلبية على وظائفها. لمزيد من النقا�ش حول هذه الجدلية، انظر لي وماك-كان 

)قريباً(
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5-3 من الحد الأدنى للأجور �إلى الحد الأدنى للدخل في الأ�سر محدودة الدخل

�سيا�سات للحيلولة دون ارتباط الأجور المنخف�ضة بالفقر

تعد خطورة معاناة �شخ�ص ما من الفقر ب�سبب ما يتقا�ضاه من �أجر منخف�ض، رغم كونه موظفاً 

�أو عاملًا، �أحد �أهم المخاوف التي تحيط بالأجور المنخف�ضة، خا�صة عندما ن�شير بذلك �ضمناً �إلى الحياة 

الكريمة. والعلاقة بين الفقر والأجور المنخف�ضة لي�ست علاقة مبا�شرة، ويرجع ذلك في الأ�سا�س �إلى 

اختلاف التعريفات وما يترتب عليها من اختلاف في �أدوات القيا�س. وكما �أ�شرنا �سلفاً، ترتبط الأجور 

المنخف�ضة ب�إجمالي العائد من الأجر على الفرد، بينما يتعلق الفقر عادة ب�صافي الدخل المتاح للأ�سرة، 

بما يتنا�سب مع حجم الأ�سرة وتركيبتها98. ولذلك، قد لا يكون العمال ذوي الأجور المنخف�ضة )مثل 

الم�شاركين في �سوق العمالة من ال�صغار الذين يعي�شون مع �أولياء �أمورهم( فقراء، خا�صة عندما ينتمون 

العمال  �أفرادها وظائف. والعك�س �صحيح، فقد يكون  العديد من  �أ�سر ذات دخل مرتفع وي�شغل  �إلى 

وكانت  غيرهم  عائل  للأ�سرة  يكن  لم  �إذا  فقراء  الأ�سر(  �أرباب  )مثل  مرتفعة  �أجوراً  يتقا�ضون  الذين 

الأ�سرة كبيرة والعديد من �أفرادها معولين.

�إمكانية  من  تزيد  المنخف�ضة  الأجور  �أن  الوا�ضح  من  المفاهيم،  بين  الاختلافات  هذه  وبرغم  لكن 

الوقوع تحت وط�أة الفقر. ويو�ضح الجدول رقم 8 خطورة »الفقر مع العمل« حيث يحتوي على تقديرات 

لمعدلات الفقر ح�سب م�ستوى الأجور وحالة الوظائف في ال�صين والتي ثار فيها الجدل حول �أثر النمو 

�أدنى  �إلى  الفقر تنخف�ض  �أن معدلات  الفقر. ويبين الجدول بو�ضوح  الاقت�صادي المرتفع على الحد من 

م�ستوياتها عندما يكون ما يح�صل عليه من �أجر يزيد على ثلثي الأجور المتو�سطة. وي�ؤدي العمل ب�أجر 

منخف�ض �إلى زيادة ملحوظة في التعر�ض لبراثن الفقر. ومن المثير للانتباه الاختلاف بين العمال المحليين 

والمهاجرين، حيث تبلغ ن�سبة العمال المهاجرين ذوي الأجور المنخف�ضة والمعر�ضين للفقر 45% تقريباً، 

بينما ينخف�ض التعر�ض للفقر انخفا�ضاً كبيراً بالن�سبة للعمال المحليين )بن�سبة 5%(. وبالن�سبة له�ؤلاء العمال 

المهاجرين، يكون ت�أثير التحول �إلى وظائف ذات �أجور �أكثر ارتفاعاً تحولًا ملحوظاً بوجه خا�ص، حيث 

يعي�ش 13.9% فقط من العمال المهاجرين الذين يتقا�ضون �أجوراً مرتفعة في فقر.

�إحدى  تكون  �أن  يجب  والفقر،  المنخف�ضة  الأجور  بين  علاقة  وجود  الاعتبار  في  الو�ضع  ومع 

اهتمامات عملية و�ضع ال�سيا�سات هي كيفية �إزالة هذا الارتباط. فحتى �إذا لم يكن هناك مفر من الأجور 

المنخف�ضة، يمكن �أن يتم تطبيق ال�سيا�سات ب�شكل يخفف من الأعباء المالية على �أ�سر العمال ذوي الأجور 

المنخف�ضة. وعلى الرغم من الدور الذي تلعبه بالفعل الإجراءات ذات الت�أثير المبا�شر على عائدات الأجور 

يتلقاها  التي  الرعاية  تح�سين  كذلك  يمكن   − للأجور  الأدنى  والحد  الجماعية  المفاو�ضة  �سيا�ستي  مثل   −
العمال ذوي الأجور المنخف�ضة من خلال �سيا�سات ترفع من �صافي الدخل المتاح للأ�سر الفقيرة. وت�شير 

المتقدمة قد ت�ضاءلت  الدول  المنخف�ضة والفقر في  العلاقة بين الأجور  �أن  �إلى  بالفعل  الدرا�سات الأخيرة 

الدول  �أما  المنخف�ضة99.  الأجور  ذوي  العمال  ا�ستهدفت  التي  ال�سيا�سية  المبادرات  من  كبير  لعدد  نتيجة 

الأدنى  الحد  �سيا�سة  ت�صحب  �أن  يجب  الر�سمية،  غير  الوظائف  من  هائل  عدد  لوجود  فنظراً  النامية، 

للأجور �إجراءات �سيا�سية ت�ستهدف �أدنى م�ستويات �سوق العمالة، خا�صة القطاع غير الر�سمي100. وفي 

هذا ال�صدد، يكون التحدي الحقيقي لل�سيا�سات هو كيفية و�ضع نظام متناغم يجمع بين تطوير م�ؤ�س�سات 

رعاية واتخاذ �إجراءات في �سوق العمالة من �أجل ت�أمين الم�ستوى الأدنى من الدخل للأ�سر الفقيرة.

98	  للح�صول على مراجعة انظر جريم�شاو )2010(.

99	 حول فرن�سا، انظر على �سبيل المثال كارولي وجواتي )2008( وانظر �أي�ضاً OECD )2009ب( و)2010(.

100	 انظر منظمة العمل الدولية )2008�أ( وليمو�س )2009(.
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الجدول رقم 8 - معدلات الفقر طبقاً للأجور والعمالة في ال�صين، 2002-2007 )ن�سب مئوية( 

العمال المحليين

2002

العمال المهاجرون

2002

العمال المحليين

2007

العمال المهاجرون

2007

2.764.14.845.4العاملين ب�أجور منخف�ضة

0.643.11.213.9العاملين ب�أجور مرتفعة

5.271.49.466.3العاطلين عن العمل

ملاحظات: ي�ستخدم الحد الأدنى 1.25 دولاراً �أمريكياً في اليوم ح�سب خط الفقر الجديد المو�ضوع من قبل البنك الدولي )رافاليون و�آخرون، 2008(.

الم�صدر: تقديرات منظمة العمل الدولية، دينج ولي )2010(.

ما هي هذه ال�سيا�سات؟ المجال والإمكانات

تعد »الميزات المقدمة مع العمل« �أمثلة معبرة عن الإجراءات التي يجب اتخاذها لمواجهة الوظائف 

للعمال  �إلى توفير محفزات مالية  العمل«  المقدمة مع  المنخف�ضة. وتهدف هذه »الميزات  الأجور  ذات 

حتى يلتحقوا بالوظائف ذات الأجور المنخف�ضة مقابل الح�صول على عائدات �إ�ضافية يمكن من خلالها 

الحد من الفقر. قد تكون هذه الميزات في �شكل خ�صومات �ضريبية �أو تحويلات مرتبطة بالأجر �أو غير 

ذلك من الأ�شياء التي يتم ا�ستلامها دفعة واحدة101. ويعد و�ضع برامج خ�صومات �ضريبية على الدخل 

للتحفيز  الإجراء الأكثر �شيوعاً بين هذه الإجراءات. ونظراً لأن هذه البرامج تحتوي على عنا�صر 

على العمل، عادةً ما تكون كمية الميزات خا�ضعة لإجمالي الدخل بحيث تكون هناك عنا�صر داخلة 

تدريجياً و�أخرى خارجة تدريجياً. وبمعنى �آخر، يزيد �إجمالي الميزات في البداية عند حدوث زيادة 

في الدخل، ثم تظل الميزات ثابتة تحت حد معين، ثم تبد�أ في الانخفا�ض في النهاية. ويحتوي الجدول 

رقم 9 على �أمثلة لهذه ال�سيا�سات. 

يتلقاها من  التي  الرعاية  ال�سيا�سات من تح�سن في  �إليه هذه  ت�ؤدي  �أن  بالفعل ما يمكن  ثبت  وقد 

يتعين  ولذلك  الوظائف،  بحجم  ت�ضحية  هناك  تكون  �أن  العمال، دون  منخف�ضة من  �أجوراً  يتقا�ضى 

الا�ستعانة بهذه ال�سيا�سات عند و�ضع ال�سيا�سات المتعلقة بالأجور المتدنية. �إلا �أن هناك ثمة محاذير تجدر 

الإ�شارة �إليها: �أولًا، من المهم ملاحظة عدم فعالية بع�ض هذه ال�سيا�سات و�أن الأمر قد يختلط ب�ش�أنها في 

كثير في الأحيان102. وهذا يعني مدى �أهمية احتواء هذه ال�سيا�سات على فعالية في الو�ضع والتنفيذ بحيث 

العمال ذوي الأجور  الو�ضوح بمكان، حتى ن�ضمن ح�صول  الم�ستهدفة من  تكون الأهداف والفئات 

المتدنية و�أ�سرهم على الميزات المعنية.

الرعاية  لتعزيز  قدرات  العمل« من  المقدمة مع  تف�سير ما تحتويه »الميزات  يتم  �ألا  ثانياً، يجب 

�آنفاً، تحتوي كل حزمة  ب�أنها تعني �ضمناً �إمكانية ا�ستخدامها كبديل للحد الأدنى للأجور. فكما ذكرنا 

ي�ستهدف الحد الأدنى للأجور  فبينما  �أهداف مختلفة و�آليات متباينة:  ال�سيا�سات هذه على  من حزمتي 

تح�سين العائد من الأجور من خلال الت�صدي لعجز �أ�سواق العمالة عن توفير �أجر لائق، من المفتر�ض 

�أن تعمل »الميزات المقدمة مع العمل« على �إزالة ارتباط الأجور المنخف�ضة بالفقر. والأهم من ذلك �أنه 

�إذا فهمنا »الميزات المقدمة مع العمل« على �أنها �شكل من �أ�شكال »المعونات على الأجور« )ك�أن تفكر 

ال�شركات في �إمكانية تحويل بع�ض نفقات العمالة �إلى الخ�صومات ال�ضريبية(، فقد تكون هناك محفزات 

لل�شركات على خف�ض الأجور �أو عدم زيادتها مثلًا رغم حدوث زيادة �إيجابية في الإنتاجية. وفي هذه 

الدوران في هذه  العمل«. ويمكن تلا�شي  المقدمة مع  بـ »الميزات  الميزانية الخا�ص  الحالة يزيد عبء 

الحلقة المفرغة عن طريق �إجراءات تكميلية �أخرى، مثل و�ضع �أر�ضية �أجور من خلال الحد الأدنى 

101	 لمراجعة ال�سيا�سات في الدول ال�صناعية، انظر �إميرفول وبير�سون )2009(.

102	 منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية OECD ) 2009 ب (.
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الجدول 9 - برامج ا�ستحقاقات العمل في بلدان �صناعية مختارة

المعالمالبرنامجالبلد

خف�ض مدفوعات ال�ضمان الاجتماعي للعمال ذوي المهارات المنخف�ضة �أو العمال ا�ستحقاقات العملبلجيكا

ذوي الأجور المنخف�ضة. يراعى الدخل الم�ستحق للفرد فقط في تحديد حجم 

الخ�صومات، ولا تراعي الو�ضع العائلي.

المزايا ال�ضريبية على دخل كندا

 العمل

عادة ما يح�سب الائتمان ال�ضريبي القابل للا�سترجاع للأفراد والأ�سر الم�ستوفين 

ال�شروط ذوي الدخل المنخف�ض على �أ�سا�س الدخل المكت�سب، و�إجمالي الدخل 

والو�ضع العائلي.

مخطط الائتمان ال�ضريبي للأ�سر التي يح�صل فيها فرد واحد على الأقل على وظيفة علاوة العملفرن�سا

مدفوعة الأجر وحيث يكون الدخل الخا�ضع لل�ضريبة �أقل من ال�سقف ) وهو محدد وفقاً 

�إعادة  يخ�ص  فيما  الأهداف  محدد   2001 في  عر�ضه  تم  وقد  للأجور(.  الأدنى  للحد 

عملهم .ويح�سب  حوافز  رفع  وبالتالي  المنخف�ض،  الدخل  ذات  للأ�سر  الدخل  توزيع 

المبلغ ال�صحيح لعلاوة العمل على �أ�سا�س مدة العمل والو�ضع العائلي وعدد الأطفال، 

ف�لًاض عن الدخل الخا�ضع لل�ضريبة.

يراعي فقط في مخطط الائتمان ال�ضريبي الذي ينطبق على جميع �أنواع التوظيف، بما  الائتمان ال�ضريبي للموظفينهولندا

في ذلك مجال العمل الحر، الدخل المكت�سب، ويتم تطبيق الإعفاءات ال�ضريبية ب�شكل 

فردي. ويتميز البند الأخير بتقديم بع�ض الحوافز المالية للعمالة بدوام جزئي ) وكذلك 

للأجور،  الأدنى  بالحد  للعاملين  ال�صافية  ال�شرائية  القوة  على  الحفاظ  في  للم�ساهمة 

وانظر �سالفيردا و�آخرون .(2008(.

ا�ستحقاقات متو�سط الدخل التي تزيد من �أرباح �أ�صحاب الدخل المنخف�ض �أو المتو�سط.  الائتمان ال�ضريبي للعمل المملكة المتحدة

ويجب الأخد ببع�ض المعايير )بما في ذلك الو�ضع العائلي( لكي يكونوا م�ستوفين 

ال�شروط. والحد الأدني المطلوب ل�ساعات العمل في الأ�سبوع ي�صل �إلى 16 �ساعة. 

كما تتوفر برامج �أخرى مثل الائتمان ال�ضريبي للطفل وغيرها من الا�ستحقاقات 

النقدية بمبلغ مقطوع.

الولايات 

المتحدة

الائتمان ال�ضريبي للدخل 

المكت�سب

�أدخل لأول مرة مخطط الائتمان ال�ضريبي القابل للا�سترجاع في عام. وارتفع مبلغ 

الائتمان مع زيادة عدد الأطفال.

الم�صادر  :جمعت من م�صادر وطنية مختلفة.

للأجور، كما تو�ضح التجارب الأخيرة في المملكة المتحدة.ومن ثم، يعد العن�صر الأ�سا�سي في ال�سيا�سات 

الخا�صة بالعمال ذوي الأجور المنخف�ضة هو و�ضع حزمة �سيا�سات متنا�سقة جيداً تت�سم بالتكامل بين نظام 

الحد الأدنى للأجور و»الميزات المقدمة مع العمل«، بدلًا من �أن يكون هناك ت�ضارب بينهما.

للدول  بالن�سبة  تحديات  على  العمل«  مع  المقدمة  »الميزات  برامج  و�ضع  ينطوي  قد  و�أخيراً، 

النامية، خا�صة �أثناء الأزمة، نظراً لحجم الاقت�صاد غير الر�سمي الهائل وقيود الميزانية الموجودة حالياً. 

ولكن على الرغم من هذه القيود الجلية، تو�ضح التجارب الأخيرة في الدول النامية �أن تنفيذ ذلك لي�س 

بالأمر الم�ستحيل على الإطلاق103. ففي الفلبين، على �سبيل المثال، تم خلال الأزمة الاقت�صادية و�ضع 

»حزم ميزات لا ت�شمل الأجور« لأ�صحاب الأجور المنخف�ضة. وكان من بين هذه الحزم �إعفاء من 

دفع ال�ضريبة على الدخل بزيادة تقدر تقريباً بـ 37 �إلى 61 بيزو يومياً )�أي ما يزيد قليلا على 10% من 

الحد الأدنى للأجور(104 علي الدخل المتاح للأ�شخا�ص الذين يتقا�ضون الحد الأدنى للأجور105.  

103	 »ارتفعت ن�سبة عدم الم�ساواة في الأجور خلال الع�شر �سنوات التي �سبقت ت�شكیل لجنة الأجور المنخف�ضة )LPC(. وقد 

�صحب ذلك، ارتفاع في الإنفاق على الخ�صومات ال�یضربیة )بالإ�ضافة �إلى خ�صومات للأ�سرة وعلى دخل الأ�سرة( بلغ 

�أن تقدم الخزانة معونات لأ�صحاب الأعمال من خلال هذه »المیزات المقدمة مع  �إلى  �أ�ضعاف. وقد تم التو�صل  ع�شرة 

العمل« على �أن یتم تقیید هذه المعونات والأعباء المفرو�ضة على الخزانة عند و�ضع حد �أدنى للأجور على م�ستوى البلاد« 

)میتكاف، ٢٠٠٩ ، �صفحة ٣٠٠(

104	 للح�صول على مراجعة، انظر منظمة العمل الدولیة ) ٢٠١٠ د(.

105	  انظر بيرالتا وجويراو )2010(.
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جدول رقم 10 - �أمثلة على �سيا�سات التحويلات النقدية في بلدان مختارة 

الخ�صائ�صالبرنامجالبلد

النقدية بول�سا فاميلياالبرازيل للتحويلات  برنامج  �أكبر  هو   .2003 عام  الأ�سرة«  »راتب  برنامج  انطلق 

الم�شروطة لم�ساعدة الأ�سر الفقيرة، ولا �سيما في مجالات التعليم وال�صحة. ولكي يكون 

المتقدم م�ؤهلًا يتعين عليه تلبية مجموعة من الاحتياجات، ومنها، �ألا يقل معدل انتظام 

وت�شير   .% 85 المدار�س عن  6-15 عاماً، في  بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  الأطفال 

التقديرات �إلى �أنه قد تم دفع حوالي 80 % من الا�ستحقاقات للأ�سر التي تعي�ش تحت خط 

الفقر )المحدد بن�صف الحد الأدنى للأجور لكل �شخ�ص في الأ�سرة الم�ستحقة(.

�إلى الفر�ص المتاحةالمك�سيك والح�ضرية،  الريفية  الاقت�صادات  في  الفقيرة  للأ�سر  الفقر  مكافحة  برامج  تهدف 

المدار�س،  في  الأطفال  بانتظام  م�شروطة  والا�ستحقاقات  وال�صحة.  التعليم  تح�سين 

تحديد  ويتم  ذلك.  �إلى  وما  للعلاج،  منتظم  ب�شكل  العيادات  على  التردد  و�ضرورة 

من  قدر  �أعلى  المجتمع .ويدفع  وتقييمات  بالوكالة  للدخل  اختبار  خلال  من  الأهلية 

التحويلات النقدية للأمهات لإلحاق بناتهن بالمدار�س.

 المدار�س الثانوية للبناتبنجلادي�ش

برنامج الرواتب

على  الإقبال  وعدم  الثانوي  بالتعليم  الالتحاق  ب�شرط  مبا�شرة  للفتيات  رواتب  تدفع 

الزواج قبل بلوغ الثامنة ع�شر من العمر.

يهدف برنامج التحويلات النقدية العامة �إلى الحد من الفقر بين الأطفال. وقد بد�أ عام منح �إعالة الطفلجنوب �إفريقيا 

1998 كبرنامج م�شروط، ثم تحول �إلى برنامج مطلق لتح�سين ن�سبة تلقي المنحة.

الم�صادر: منظمة العمل الدولية )2010 د(

يمكن  كخيار،  العمل«  مع  المقدمة  »الميزات  �سيا�سة  ا�ستخدام  ي�صعب  عندما  ذاته،  الوقت  وفي 

بالحالة  الإجراءات  هذه  ترتبط  لا  الأو�سع، حيث  النطاق  ذات  الدخل  �إجراءات تحويل  �إلى  اللجوء 

الوظيفية وحالة الربح. فعلى �سبيل المثال، ي�شكل كل من �صحة الأ�سرة وتعليم الأبناء تحديداً م�صدر 

قلق بالن�سبة للعمال ذوي الأجور المنخف�ضة نظراً لما يحققوه من ربح منخف�ض. وبدون الح�صول على 

تعليم )و�صحة( منا�سبين، قد يتعر�ض �أبناء العمال ذوي الأجور المنخف�ضة، للعمل في وظائف من هذا 

النوع. ولذلك، لن ت�ؤدي البرامج الحكومية التي ت�سعى لرفع القيود المالية عن ه�ؤلاء العمال منخف�ضي 

الأجور �إلى زيادة الرعاية ب�أ�سرهم فقط، بل �ست�ؤدي �أي�ضاً �إلى الحد من خطورة وقوع �أبنائهم فري�سة 

لوظائف منخف�ضة الأجور فيما بعد. وهناك بالفعل عدد متزايد من الدول التي تطبق هذه ال�سيا�سات، 

خا�صة برامج تحويل الأموال الم�شروط وغير الم�شروط، والتي تهدف لم�ساعدة الأ�سر محدودة الدخل 

في �شئون ال�صحة والتعليم106. ويعر�ض الجدول رقم 10 لأمثلة على برامج تحويل الأموال. وتعد 

التجربة البرازيلية على وجه التحديد تجربة مثيرة نظراً لنجاحها في الجمع بين �سيا�سات دعم الأجور 

الأجور  ن�سبة  خف�ض  �إلى  للأجور  الأدنى  الحد  في  والمنهجية  الفعالة  التعديلات  �أدت  بينما  والدخل، 

Bolsa Família في الحيلولة دون تحول  برنامج  �ساهم  10(، حيث  )انظر الجدول رقم  المنخف�ضة 

“فقر الأجور” �إلى “فقر في الدخل” عن طريق دعم �إ�ضافي على الدخل للأ�سر محدودة الدخل.

106	 انظر منظمة العمل الدولية )2010د(.
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الملخ�ص والا�ستنتاجاتالجزء 3 

النتائج الرئي�سية والآثار المترتبة على ال�سيا�سات 	6

ي�أتي هذا التقرير في �إطار �سل�سلة من تقارير منظمة العمل الدولية حول التطورات التي تمر بها 

�سيا�سات الأجور، كما ي�ستعر�ض هذا التقرير اتجاهات الأجور العالمية خلال عامي 2008 و 2009 

واللذان �شهدا �أزمة اقت�صادية ومالية عالمية.وير�صد التقرير تباط�ؤ في نمو معدل الأجور ال�شهرية في 

العالم حيث تراجعت ن�سبته من 2.7 �إلى 2.8% تقريباً خلال العامين الذين �سبقا الأزمة لي�صبح %1.5 

في العام 2008 و1.6 في العام 2009. وقد تباط�أ نمو الأجور في �أ�سيا و�أمريكا اللاتينية �إلا �أنه ظل 

الأزمة. وفي  �أثناء  الفعلية على مراحل معينة  الأجور  �أخرى هبوط في  بينما حققت مناطق  �إيجابياً، 

 0.6 �أنه ارتفع بن�سبة  2008، �إلا  –0.5% عام  الدول المتقدمة، تراجع معدل الأجور الفعلية بن�سبة 

عام 2009، بحيث جاء عك�س ما �شهده عام 2008 من تراجع. �أما في �أوروبا الو�سطى وال�شرقية، 

فقد تراجع معدل الأجور الفعلية لن�سبة تقدر بـ –0.1% عام 2009. وربما كان التراجع الذي �شهدته 

القوى ال�شرائية هو الأ�سو�أ، حيث انخف�ضت بن�سبة تقدر بـ –2.2% في �أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى 

عام 2009. وتجدر الإ�شارة �إلى الت�أكيد على وجوب الحذر عند تف�سير هذه التغيرات في نمو الأجور، 

حيث �إنها تعك�س عدداً من العوامل المرتبطة بالأزمة )مثل البطالة والت�ضخم(. وقد يُعزى النمو الإيجابي 

�أحياناً �إلى انخفا�ض ن�سبة الت�ضخم و/�أو تركز خ�سارة  �أثناء الأزمة المالية  في معدلات الأجور الفعلية 

الوظائف في الوظائف ذات الأجور المنخف�ضة.

وعلى الرغم من تباط�ؤ نمو الأجور، يعد هذا التغير على العموم �أقل من الهبوط الذي �شهده 

نمو �إنتاجية العمالة �أو نمو �إجمالي الناتج المحلي خلال �سنوات الأزمة. ويمكن ملاحظة ذلك في التقرير 

لنمو  �إيجابياً  معدلًا  �أظهرت  ذلك  ومع  العمالة  �إنتاجية  بها  هبطت  الدول  من  كبير  عدد  لوجود  نظراً 

الأجور. ويتما�شى ذلك مع النتيجة التي يمكن التو�صل �إليها ب�أن تعديلات الخف�ض في الأجور تميل لأن 

تكون �أقل من تعديلات �إجمالي الناتج المحلي. كما مرت �أغلب الدول التي توفرت عنها بيانات بزيادة 

على المدى الق�صير في ح�صة الأجور من �إجمالي الناتج المحلي بين العامين 2007 و2009. ويبين هذا 

الاتجاه �أنه على الرغم من الهبوط في �إجمالي الإنفاق على الأجور وفي الأرباح �أثناء الأزمة، ظلت 

الأرباح �أكثر تطايراً من �إجمالي الإنفاق على الأجور، وهذا يتفق مع نتائج تم التو�صل �إليها �سابقاً تفيد 

ب�أن التقلبات في ح�صة الأجور عادة ما تكون تقلبات دورية – �أي �أنها ترتفع �أثناء انكما�ش الاقت�صاد 

الم�ستوى  على  الق�صير  المدى  على  الأجور  ح�صة  ارتفاع  اتجاه  يلاحظ  ولم  تعافيه.  �أثناء  وتنخف�ض 

الداخلي فقط، ولكنه كان ملاحظاً على م�ستوى بع�ض القطاعات �أي�ضاً، خا�صة قطاع الت�صنيع. ولكن 

من المعقول القول ب�أنه مع ا�ستمرار ارتفاع ن�سبة البطالة، �ست�ستمر ال�ضغوط التي تتعر�ض لها الأجور 

خلال �سنوات التعافي الاقت�صادي وربما تزداد هذه ال�ضغوط �أي�ضاً. وبذلك يكون ت�أثير الأزمة الكامل 

على الأجور لم يظهر حتى الآن.

ويتعين النظر �إلى هذه الآثار ذات المدى الق�صير، الناتجة عن الأزمة، في �سياق انخفا�ض على 

المدى الطويل في ح�صة الأجور من �إجمالي الناتج المحلي، وتزايد الف�صل بين نمو الأجور ونمو الإنتاجية 

�أنه  التقرير على وجه الخ�صو�ص  الم�ساواة. ويو�ضح هذا  بالإ�ضافة زيادة عدم  الطويل،  المدى  على 

�أي   – المنخف�ضة  الأجور  ذوي  الأفراد  عدد  زيادة في  وهناك  الما�ضي  القرن  ت�سعينيات  منت�صف  منذ 

�أكثر من ثلثي دول العالم التي تتوفر عنها بيانات.  – في  �أقل من ثلثي الأجر المتو�سط  من يتقا�ضون 

وبولندا  الكورية  والجمهورية  و�أيرلندا  و�إندوني�سيا  و�ألمانيا  وال�صين  الأرجنتين  الدول  هذه  بين  ومن 
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و�أ�سبانيا. وهناك خطورة في هذه الدول، وغيرها من الدول التي تعاني من زيادة في معدلات الأجور 

زيادة  �إلى  ي�ؤدي  قد  ذلك  �إن  حيث  المتدني.  بالم�ستوى  �أفرادها  من  كبير  عدد  �شعور  من  المنخف�ضة، 

�أثناء الأزمة بينما كانت  �أنها دفعت ثمناً باهظاً  �إذا �شعرت فئات بعينها  التوترات الاجتماعية، خا�صة 

ق�سمة �أرباح الفترة التو�سعية المبكرة – وربما �أرباح الانتعا�ش الاقت�صادي فيما بعد – غير عادلة.

قبل  الأجور  حالة  به  الذي مرت  الركود  يكون  �أن  احتمال  �ألا وهو  �آخر  قلق  وهناك م�صدر 

وعلى  �سريعاً.  التعافي  على  الدول  اقت�صاد  قدرة  من  و�أ�ضعف  الأزمة،  في  بالفعل  �ساهم  قد  الأزمة 

الرغم من �إ�سهام عدة عوامل �أخرى في ظهور الأزمة المالية والاقت�صادية العالمية، هناك من يرى �أن 

جذور الأزمة تكمن فيما �سبق الأزمة من هبوط في �إجمالي الطلب. وقد �ساهمت عملية �إعادة التوزيع 

المرتفعة  الأجور  �أ�صحاب  الأجور والتركيز على  بدلًا من  الأرباح  التركيز على  )التي تم بمقت�ضاها 

�إلى تحول  العملية  �أدت هذه  �إجمالي الطلب، حيث  �أ�صحاب الأجور المتو�سطة( في انخفا�ض  بدلًا من 

الدخل من يد الأفراد الذين يميلون للإنفاق �إلى يد الأفراد الذين يف�ضلون الادخار. وقد تمكنت بع�ض 

الدول قبل ظهور الأزمة من الحفاظ على ا�ستهلاك الأ�سر عبر رفع معدل الا�ستدانة، بينما ركزت 

التحمل  على  النموذج  هذا  قدرة  ثبت عدم  �أنه  �إلا  ال�صادرات.  على  الاقت�صادي  �أخرى نموها  دول 

والا�ستدامة. وربما تجد الدول في الم�ستقبل �أن من م�صلحتها تركيز نموها الاقت�صادي على مزيد من 

ا�ستهلاك الأ�سر، وعلى ا�ستهلاك الأ�سر الذي يعتمد على دخل الأجور بدلًا من الا�ستهلاك الذي يعتمد 

على رفع معدل الا�ستدانة.

�إيجابية نحو  �أنه ب�إمكان �سيا�سات الأجور تحقيق م�ساهمة  ويتبنى هذا التقرير وجهة نظر تقول 

�أكثر ا�ستدامة. حيث يمكن الا�ستعانة بكل من المفاو�ضة الجماعية والحد  نموذج اقت�صادي واجتماعي 

الأدنى للأجور في تحقيق انتعا�ش اقت�صادي �أكثر توازناً وعدالة، بحيث ن�ضمن �أن العائلات والأ�سر 

النمو  ن�سبة مئوية على حدة يحققها  �أرباح كل  الم�ستحقة من  المتدنية على ح�صتها  العاملة ذات الأجور 

الاقت�صادي. وكان تقرير الأجور العالمي ال�سابق )2009/2008( قد �أظهر العلاقة القوية بين الأجور 

و�أنه  الموظفين،  من   %30 من  �أكثر  تغطي  جماعية  مفاو�ضة  بن�سبة  تتمتع  التي  الدول  في  والإنتاجية 

ب�إمكان الحد الأدنى للأجور تقلي�ص ن�سبة عدم الم�ساواة التي يعاني منها الن�صف الأدنى من �سلم توزيع 

الأجور. ويو�ضح التقرير الذي بين �أيدينا �أنه يمكن للمفاو�ضة الجماعية والحد الأدنى للأجور الم�ساهمة 

كذلك في تقلي�ص ن�سبة العمال ذوي الأجور المنخف�ضة . وفي الوقت ذاته، لا تزال هناك تحديات هائلة 

تواجه الاتحادات التي تحاول التوا�صل مع العمال المعرّ�ضين للمخاطر بالإ�ضافة �إلى ت�أ�سي�س نظام فعال 

للحد الأدنى من الأجور.

الق�ضايا النا�شئة وكيفية التعامل معها  	7

تحمل كلمة »�أزمة« في اللغة ال�صينية معنى ثانوياً ي�شير �إلى »الفر�صة«. وي�شير التقرير الذي بين 

�أيدينا �إلى الفر�صة الفريدة التي قدمتها لنا الأزمة الاقت�صادية بالفعل، �ألا وهي تو�سيع �إدراكنا ل�سيا�سات 

الأجور وو�ضع حزمة �سيا�سات �أكثر فعالية بناء على تقييم منهجي للقيود التي تحول دون تحقيق ما 

تحتويه هذه ال�سيا�سات من قدرات كامنة، بحيث ت�ساهم حزمة ال�سيا�سات هذه في خلق اقت�صاد من�صف 

وم�ستدام. وتجدر الإ�شارة في هذا ال�صدد �إلى بع�ض الق�ضايا الكبيرة التي تعتبر من الأهمية بمكان من 

التي  النظر  التقرير وجهة  النامي. وي�ؤيد هذا  العالم  الأجور، خا�صة في دول  �سيا�سات  �أجل تح�سين 

ترى وجود عنا�صر تمييزية قوية كانت �سبباً في انخفا�ض الأجور ووجود فجوة بين الأجور بع�ضها 

البع�ض. ومن ثم يجب و�ضع �سيا�سات للأجور والدخل في �إطار ت�شريعي �أو�سع يتناول �أي�ضاً مختلف 

�أ�شكال التمييز من خلال قانون العمل بالإ�ضافة �إلى الت�شريعات والتدابير الأخرى ذات ال�صلة.
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المفاو�ضة  �ضعف  جانب  �إلى  التقل�ص  في  والآخذة  ال�ضعيفة  النقابية  الانتماءات  تزال  لا  �أولًا، 

الجماعية في العديد من الدول م�صدر قلق. ولا يرجع ال�سبب في ذلك فقط �إلى ال�صعوبات التي يواجهها 

العمال في محاولة تنظيم �أنف�سهم )غالباً ب�سبب الزيادة في عدد العمال غير الخا�ضعين لنظام قيا�سي، بما 

في ذلك العديد من عمال خدمة المنازل الذين �سبق �إلقاء ال�ضوء عليهم في هذا التقرير( ولكن �أي�ضاً ب�سبب 

�ضعف الآليات البديلة المتاحة للعمال غير المعترف بهم في �أغلب الأحيان حتى يتمكنوا من ت�أمين �أجر 

عادل ولائق. ومن المثير، في هذا ال�سياق، �أن نرى �أثناء الأزمة تجدد الاهتمام بدور الدولة في تعزيز 

المفاو�ضة الجماعية عبر مختلف البرامج التحفيزية )كبرنامج تقا�سم العمل وبرنامج دعم الت�شغيل(. كما 

ظهر �إدراك متزايد لعلاقة المفاو�ضة الجماعية بارتفاع الأجور �إلى جانب النمو الاقت�صادي، بما في 

المفاو�ضة على الأجور عندما تكون متاحة و�ضرورية عبر تمثيل  الأ�سيوية. وقد ت�ؤدي  الدول  ذلك 

ثلاثي – ولي�ست المفاو�ضة الجماعية في حد ذاتها – �إلى تحقيق مكا�سب جمة للعمال المعر�ضين للمخاطر، 

نظراً لما توفره من تغطية �شاملة.

ثانياً، يبدو �أن قلة الاعتماد على المفاو�ضة الجماعية في تحديد الأجور دفعت بدورها �إلى �إ�ضفاء 

�أهمية متزايدة على الدور الذي يلعبه الحد الأدنى للأجور، بحيث �أ�صبح الأداة الوحيدة تقريباً ل�سيا�سات 

الأجور في بع�ض الدول. وفي هذه الحالة، قد تمر �سيا�سة الحد الأدنى للأجور بتحول نوعي قد ي�ؤدي 

التناف�سية ومقت�ضياتها.  ال�سيا�سة  �أهداف  بدوره �إلى جعل نظام الحد الأدنى للأجور من بين عدد من 

ونتيجة لهذا التحول بالفعل، يتم و�ضع الحد الأدنى للأجور للعمال الذين يتقا�ضون �أجوراً متو�سطة 

بدلا من و�ضعه للعمال ذوي الأجور المنخف�ضة . ولي�س من ال�صعب �أن نرى بحدوث ذلك فهم �آخر 

للمخاطر.  عر�ضة  الأكثر  العمال  حماية  الأ�سا�س  في  هو  والذي  للأجور  الأدنى  حد  و�ضع  لهدف 

العمال ذوي  للأجور هم  الأدنى  �سيا�سة الحد  الأكبر من  الم�ستفيد  يكون  �أن  المهم �ضمان  ولذلك، من 

ي�صاحبه و�ضع  �أن  يجب  للأجور  الأدنى  للحد  الأ�صلية  الأهداف  ا�ستعادة  �أن  �إلا  المنخف�ضة.  الأجور 

�أن  �أي يجب  المتو�سطة.  الأجور  العمال ذوي  �إجراء مفاو�ضات مثمرة حول  ت�سهل من  بديلة  �آليات 

�أو  �أجورهم  النظر عن م�ستوى  العمال، بغ�ض  ي�ستفيد منه كافة  الأجور  ل�سيا�سات  يكون هناك نظام 

�إنتماءاتهم النقابية �أو حالتهم الوظيفية.

ثالثاً، ووفقاً لما يذهب �إليه هذا التقرير، يجب الو�ضع في الاعتبار ال�سيا�سات التي ترفع من الدخل 

المتاح للأ�سر ذات الدخل المحدود، بالإ�ضافة �إلى التدابير التقليدية الخا�صة بو�ضع �سيا�سات التفاو�ض 

الجماعي والحد الأدنى للأجور. ويتعين و�ضع هذه ال�سيا�سات وتقييمها بحيث تحول دون تحول الأ�سر 

“الميزات المقدمة مع العمل”،  ذات الأجور المنخف�ضة �إلى الفقر. وفي هذا ال�صدد يمكن الا�ستفادة من 

ب�أر�ضية  خا�صة  ت�شريعات  الميزات  هذه  ت�صحب  �أن  يتعين  �أنه  �إلا  ال�ضريبية.  الخ�صومات  ميزة  مثل 

الأجور )دون �أن تحل محلها(، �سواء عن طريق حد �أدنى للأجور �أو مفاو�ضة جماعية متوافقة؛ و�إلا، 

فقد تدفع “الميزات المقدمة مع العمل” �إلى ك�ساد في الأجور. ففي الدول التي لا تعد “الميزات المقدمة مع 

العمل” خياراً عملياً لها ب�سبب الزيادة الكبيرة في عدد الوظائف غير الر�سمية، على �سبيل المثال، يجب 

الو�ضع في الاعتبار �سيا�سات مبا�شرة لدعم دخل الأ�سر الفقيرة )مثل �سيا�سة التحويل النقدي(. وحتى 

يتم تحقيق �أكبر ا�ستفادة من هذه ال�سيا�سات، يجب و�ضعها جميعاً ب�شكل يتواءم ويتكامل مع �سيا�سات 

الأجور الأخرى.

و�أخيراً، من المهم �إدراك �أمكانية م�ساهمة النظام الذي تقوم عليه هذه ال�سيا�سات المو�سعة للأجور 

في نمو الاقت�صاد وا�ستقراره. فهذا النظام ككل لديه قدرة كبيرة على خلق حركة متدفقة با�ستمرار من 

الطلب الا�ستهلاكي، ما من �ش�أنه �إحداث نمو م�ستدام. كما �أنه يلعب، في الوقت ذاته، دور التوازن 

الداخلي خلال فترات الك�ساد الاقت�صادي. وتقدم لنا الأزمة الحالية فر�صة لا تقدر بثمن يمكننا ا�ستغلالها 

لتحديد مدى �إمكانية تطبيق دائرة الأجور الفعالة والطلب الإجمالي وال�شروط التي يجب توفرها لتحقيق 

ذلك. وهذا �سيكون �أحد المو�ضوعات التي �سوف يتناولها التقرير العالمي للأجور القادم.
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الملحق الفني 1

الاتجاهات العالمية للأجور: الق�ضايا المنهجية

قام برنامج ظروف العمل والتوظيف )TRAVAIL( التابع لمنظمة العمل الدولية بالتعاون مع �شعبة 

تمت  اقتراحات  ذلك  في  متبعاً  للأجور،  والإقليمية  العالمية  الاتجاهات  تقدير  منهج  بو�ضع  الإح�صاء 

�صياغتها على يد �أحد م�ست�شاري منظمة العمل الدولية، كما خ�ضع البرنامج لثلاث مراجعات على يد 

�أربعة خبراء م�ستقلين107. ويو�ضح هذا الملحق المنهج المتبع كنتيجة لهذه العملية.

مفاهيم وتعريفات

(، يعتبر »الموظفون« هم العمال الذين ي�شغلون  • 	93-ICSE( وفقاً للت�صنيف الدولي للو�ضعية المهنية

»وظائف مدفوعة الأجر«، �أي وظائف لا تعتمد �أتعابها الأ�سا�سية مبا�شرة على ما يحققه �صاحب 

العمل من �إيرادات. وي�شتمل الموظفون على موظفين منتظمين وعلى عمال ي�شغلون وظائف المدى 

الق�صير و�آخرين متقطعين وعمال من خارج الم�ؤ�س�سة وعمال مو�سميين وغير ذلك من الت�صنيفات 

الأخرى للعمال الذين ي�شغلون وظائف مدفوعة الأجر108.

�إجمالي الأتعاب بما في ذلك العلاوات الدورية التي تمنح للموظفين  �إلى  فت�شير  • “�أجر” 	 �أما كلمة   

خلال فترة زمنية محددة �سواء �شهدت هذه الفترة عملًا �أم لا، ك�أن تكون �إجازة �سنوية �أو مر�ضية 

مدفوعة الأجر. وهذا ينطبق في الأ�سا�س على مفهوم “�إجمالي الأتعاب النقدية”، والذي يعد �أهم 

مكونات الدخل المتعلق بالوظائف مدفوعة الأجر109. وي�ستثنى من هذا ما ي�ساهم به �أ�صحاب العمل 

في الت�أمينات الاجتماعية.

في �سياقنا هذا �إلى المعدل الفعلي لأجور الموظفين ال�شهرية. وقد اجتهدنا  • كما ت�شير كلمة “الأجور” 	

في جمع البيانات التي ت�شمل جميع الموظفين متى توفرت )دون الاقت�صار على مجموعة بعينها، 

كالموظفين في مجال الت�صنيع �أو ه�ؤلاء الذين يعملون بدوام كامل(110. وحتى يكون هناك تكاف�ؤ 

بين الت�أثير الناتج عن تغيرات الأ�سعار خلال فترات زمنية متباينة، تم ح�ساب الأجور في فترات 

زمنية فعلية، �أي تم تعديل بيانات القيمة الا�سمية للأجور بما يتنا�سب مع ت�ضخم الأ�سعار المطبقة 

107	 تقرير بعنوان »تقدير الاتجاهات العالمية للأجور: الق�ضايا المنهجية«، من �إعداد فرهاد مهران بتكليف من منظمة العمل 

الدولية، مكتب العمل الدولي )ن�سخة(، تقارير مراجعة النظير: »تقرير الخبرة حول تقدير الاتجاهات العالمية للأجور: 

الق�ضايا المنهجية« من �إعداد بروفي�سور يوفي�س تيلى، معهد الإح�صاء بجامعة نيو�شاتل )ن�سخة(، وتقرير »تعليقات على 

�إعداد بروفي�سور يوجين  تقرير منظمة العمل الدولية التمهيدي تقدير الاتجاهات العالمية للأجور: الق�ضايا المنهجية« من 

جيونج وبروفي�سور جوزيف �إل جا�ستويرث، معهد الدرا�سات الإدارية والتجارية بمونتريال وجامعة جورج وا�شنطن، 

وا�شنطن العا�صمة )ن�سخة(، وتقرير بعنوان »تعليق على التقرير التمهيدي ال�صادر عن منظمة العمل الدولية بعنوان تقدير 

الاتجاهات العالمية للأجور: الق�ضايا المنهجية« �أعده الدكتور جويوب �أهن، المعهد الكوري للعمالة )ن�سخة(. 

108	 منظمة العمل الدولية، قرار حول الت�صنيف الدولي للو�ضعية المهنية )ISCE(، �أقره الم�ؤتمر الدولي الخام�س ع�شر لخبراء 

 /http://www.ilo.org/global .)1993 إح�صاءات العمالة )جنيف، يناير�

/087490_What_we_do/Statistics/standards/resolutions/lang--en/docName--WCMS
.index.htm

109	  منظمة العمل الدولية، قرار حول قيا�س الدخل المرتبط بالتوظيف، �أقره الم�ؤتمر الدولي ال�ساد�س ع�شر لخبراء �إح�صاءات 

 /http://www.ilo.org/global/What_we_do .)1998 العمالة )جنيف، �أكتوبر

.index.htm/087490_Statistics/standards/resolutions/lang--en/docName--WCMS
110	  يتما�شى ا�ستهداف �أكبر تغطية ممكنة مع الفكرة التي تقول ب�أن العمل اللائق وما يتبعه من �أرباح منا�سبة هو الهدف المن�شود 

لجميع العمال، و�أن الم�ؤ�شرات الإح�صائية يجب �أن تغطي جميع الأ�شخا�ص الذين لديهم �صلة بالم�ؤ�شر . انظر منظمة العمل 

الدولية )2008 ب(.
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الذي  التغيير  �إلى  الفعلي  الأجر  في  النمو  ن�سبة  وت�شير  حدة111.  على  دولة  كل  في  الم�ستهلك  على 

يعتري الأجور من عام �إلى العام الذي يليه في المعدل الحقيقي للأجور ال�شهرية لجميع الموظفين.

�إ�ستراتيجية الإح�صاء الر�سمي لل�سكان

يخلو  ر�سمي  �إح�صاء  �أ�سلوب  في  والإقليمية  العالمية  التقديرات  قيا�س  في  الم�ستخدم  المنهج  يتمثل 

الأجور  عن  بيانات  توفير  هو  لل�سكان  الر�سمي  الإح�صاء  �إ�ستراتيجية  من  والهدف  الا�ستجابة.  من 

لجميع الدول وتطوير المعاملة الوا�ضحة لها في حالة عدم الا�ستجابة الإجمالية. )انظر ا�ستعرا�ض عدم 

الا�ستجابة الإجمالية”، �أدناه(. وقد حاولنا جمع بيانات الأجور لإجمالي 177 دولة وقطر مجمعة في 

مناطق منف�صلة كما هو مو�ضح في جدول �أ1121، ب�شكل عام، نجحنا في توفير بيانات من 115 دولة، 

جدول �أ1 - مجموعات �إقليمية 

الدول والأقطارالمناطق

اليونان، الدول المتقدمة )مختارة( �ألمانيا،  فنلندا،فرن�سا،  الدنمرك،  قبر�ص،  كندا،  بلجيكا،  النم�سا،  ا�ستراليا، 

�أي�سلندا، �أيرلندا، �إ�سرائيل، �إيطاليا، اليابان، جمهورية كوريا، لوك�سمبورج، مالطا، 

هولندا، نيوزيلندة، النرويج، البرتغال، �سنغافورة، �أ�سبانيا، ال�سويد، �سوي�سرا، المملكة 

المتحدة، الولايات المتحدة.

و�أوروبا  الو�سطى  �أوروبا 

ال�شرقية

المجر،  ا�ستونيا،  الت�شيك،  جمهورية  كرواتيا،  بلغاريا،  والهر�سك،  البو�سنة  �ألبانيا، 

بولندا،  مولودفا،  جمهورية  �سابقاً،  يوغو�لاسفيا  مقدونيا  جمهورية  ليتوانيا،  لاتفيا، 

رومانيا، �سلوفاكيا، �سلوفينيا، تركيا، �أوكرانيا.

قيرغيز�ستان، �أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى كازاخ�ستان،جمهورية  جورجيا،  بيلارو�سيا،  �أذربيجان،  �أرمينيا، 

رو�سيا الاتحادية، طاجاك�ستان، تركمان�ستان، �أوزبك�ستان.

هونج �آ�سيا ال�صين،  كمبوديا،  ال�لاسم،  دار  بروني،  بوتان،  بنجلادي�ش،  �أفغان�ستان، 

الإ�لاسمية،  �إيران  جمهورية  �إندوني�سيا،  فيجي،  )ال�صين(،  مكاو  )ال�صين(،  كونج، 

جزر  ماليزيا،  الديمقراطية،  ال�شعبية  لاو  جمهورية  الديمقراطية،  كوريا  جمهورية 

جزر  الفلبين،  الجديدة،  غينيا  بابوا  باك�ستان،  نيبال،  مينامار،  المالديف،منغوليا، 

�سليمان، �سريلانكا، تايلاند، تيمور لي�شتي، فيتنام. 

البحر  ومنطقة  اللاتينية  �أمريكا 

الكاريبي

الباهاما، باربادو�س، بليز، بوليفيا، البرازيل، ت�شيلي، كولومبيا،  الأرجنتين، جزر 

غواديلوب،  ال�سلفادور،  �إكوادور،  الدومينيك،  جمهورية  كوبا،  كو�ستاريكا، 

هولندا،  المك�سيك،  كوي،  مارتين  جامايكا،  هندورا�س،  هاييتي،  غوينا،  جواتيمالا، 

باراجواي، بيرو، بورتو ريكو، �سورينام، ترينينداد وتوباجو،  باناما،  نيكاراجوا، 

�أوروجواي، جمهورية فنزويلا البوليفارية.

والولايات  البرازيل  المعنية. في حالة كل من  للدولة  الدولي  النقد  ل�صندوق  الم�ستهلك  �أ�سعار  م�ؤ�شر  بناء على  بذلك  قمنا  	111

المتحدة، حيث او�صى نظرائنا الوطنيين با�ستخدام م�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهلك كبديل، واعتمدنا على الم�صادر القومية من المعهد 

البرازيلي للجغرافيا والإح�صاء ومكتب �إح�صائيات العمالة، على التوالي

ت�ستفيد هذه التجمعات الإقليمية من التمثيل الإقليمي لمكاتب منظمة العمل الدولية حول العالم. وي�شمل عالمنا جميع الدول  	112

الدولية،  العمل  لمنظمة  التابع  العمل  ل�سوق  الرئي�سية  الم�ؤ�شرات  من  العمالة،  حول  بيانات  عنها  توفرت  التي  والأقطار 

ولذلك ت�ستبعد بع�ض الدول ال�صغيرة والأقطار )مثل جزر القنال �أو الفاتيكان( التي لي�س لها ت�أثير ملحوظ على الاتجاهات  

العالمية �أو الإقليمية.
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تابع جدول 1�أ

الدول والأقطارالمناطق

الر�أ�س �إفريقيا  الكاميرون،  بوروندي،  فا�سو،  بوركينا  بوت�سوانا،  بنين،  �أنجولا،  الجزائر، 

الكونغو  جمهورية  الكونغو،  ت�شاد،  الو�سطى،  الأفريقية  الجمهورية  الأخ�ضر، 

الجابون،  �إثيوبيا،  �إريتريا،  الا�ستوائية،  غينيا  م�صر،  العاج،  �ساحل  الديمقراطية، 

جامبيا، غانا، غينيا، غينيا-بي�ساو، كينيا، لي�سوتو، ليبيريا، الجماهيرية العربية الليبية، 

ناميبيا،  موزنبيق،  المغرب،  ماور�شو�س،  موريتانيا،  مالي،  مالاوي،  مدغ�شقر، 

النيجر، نيجيريا، جزيرة ريونيون، رواندا، ال�سنغال، �سيراليون، ال�صومال، جنوب 

�إفريقيا ، ال�سودان، مملكة �سوازيلاند، جمهورية تنزانيا المتحدة، توجو، تون�س، �أوغندا 

، زامبيا، زيمبابوي.

الجمهورية ال�شرق الأو�سط ال�سعودية،  قطر،  عمان،  لبنان،  الكويت،  الأردن،  العراق،  البحرين، 

العربية ال�سورية، الإمارات العربية المتحدة، ال�ضفة الغربية وغزة، اليمن

�أجريت  التي  المتكررة  المحاولات  من  وبالرغم  �أ2.  الجدول  في  �إليها  الم�شار  الإقليمية  بالتغطية  تتميز 

�أن بيانات  �إلا  �أو ال�سجلات الدولية،  �أرقام للأجور من مكاتب الإح�صاء الوطنية و/  للح�صول على 

الأجور لم تكن متاحة في بع�ض الحالات. بالإ�ضافة �إلى ذلك، كانت المجموعات الإح�صائية ناق�صة 

في بع�ض الدول التي توفرت بيانات عنها، بمعنى فقدان بع�ض ال�سنوات. )انظر ا�ستعرا�ض بند عدم 

الا�ستجابة �أدناه(.

جدول �أ2 - تغطية قاعدة بيانات الأجور العالمية )ن�سب مئوية( 

التغطية التقريبية تغطية العاملينتغطية دولالمجموعة الإقليمية          

لإجمالي الأجور

100.0100.0100.0دول متقدمة )مختارة(

100.0100.0100.0�أوروبا الو�سطى وال�شرقية

100.0100.0100.0�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى

59.396.298.5�آ�سيا

61.392.394.7�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

29.456.776.2�إفريقيا 

75.073.490.9ال�شرق الأو�سط

65.094.098.5العالم

ملحوظة ت�شير تغطية الدول �إلى عدد الدول التي تتوفر لدينا بيانات �أجور عنها كن�سبة مئوية من جميع 

بيانات متاحة كن�سبة  الدول ذات  العاملين في  �إلى عدد  العاملين  ت�شير تغطية  بينما  المنطقة،  الدول في 

التقريبية لإجمالي الأجور  التغطية  2008(. و قدرت  العاملين في المنطقة )كما في عام  مئوية لجميع 

بناء على افترا�ض �أن م�ستويات الأجور تختلف بين الدول تما�شياً مع �إنتاجية العمل )�أي الناتج المحلي 

بالدولار، عام  ال�شرائية  القوة  المعبر عنه بمعدل   ،2008 عام  اعتباراً من  العامل،  للفرد  الإجمالي 

.)2005
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ا�ستعرا�ض بند عدم الا�ستجابة

لتوجيه بند عدم الإ�ستجابة )عندما تتاح بيانات الأجور في فترات زمنية متتالية لدولة ما، ولكن بيانات 

هذا  ويعد  الناق�صة113.  بالقيم  للتنب�ؤ  نموذج  على  قائم  عمل  �إطار  ا�ستخدمنا   ) مفقودة  ال�سنوات  بع�ض 

الأمر �ضرورياً للتو�صل �إلى مجموعة من الدول الم�ستجيبة والم�ستمرة على مر الزمن، ومن ثم تجنب 

الت�أثيرات غير المرغوبة الم�صاحبة للعينة غير الم�ستقرة.

تم  التي  المكملة،  الأ�ساليب  من  العديد  ا�ستخدمنا  الناق�صة،  البيانية  النقاط  طبيعة  على  اعتماداً 

�شرحها �أدناه وفقاً للأف�ضلية. في نهاية هذا الملحق، قدمنا بياناً تف�صيلياً لكل �سنة من 2006 �إلى 2009 

�أن ب�إمكاننا الرجوع �إلى ملاحظات حقيقية، ولأي مدى  بهدف ال�سماح للقراء بالنظر بعمق �إلى حد 

يمكننا الاعتماد على القيم المحت�سبة )جدول �أ3(.

حيث �أن الملاحظات ال�سنوية تقوم على �أرقام �شهرية �أو ربع �سنوية، ف�أحياناً يكون لدينا معلومات  �أ(	

جزئية من مجموعة متزامنة ل�سنة معينة. ونظراً لأن ا�ستخدام النقاط البيانية هذه غير المعدلة ربما 

يتطلب تحيزاً )كما هو في الدول عالية الت�ضخم، تكون الأجور الا�سمية ب�شكل عام �أعلى في الربع 

الأخير من الربع الأول(، وقد قمنا في البداية بتقييم النقاط البيانية ال�شهرية �أو الربع �سنوية الناق�صة 

من دول j في وقت  بناء على القيم الا�سمية للملاحظات المتاحة حول متو�سط الأجور ال�شهرية، 

OLS. ثم �أخذنا متو�سط النقاط البيانية القائمة والمقدرة. وقد  t، من خلال ملائمة ركود خطي 
ا�ستخدمت هذه الطريقة حيث كان الربع الأخير من عام 2009 مفقوداً، كما في هذا المثال:

)1( 	

ا�ستخدمنا هذه الطريقة لدولة واحدة. وا�ستخدمنا �أ�سلوباً مماثلًا ل�ضبط بيانات الأجور من دولة ثانية 

حيث �أ�شارت الملاحظات من �سنوات مختلفة �إلى �شهور تقويمية مختلفة. 

بفي حالة �أخرى، كان لل�سل�سلة الزمنية فجوة ق�صيرة بين النقاط البيانية الموجودة. وي�سمح هذا  )	

في دولة j في زمن t، من خلال الا�ستكمال  بتقدير النقاط البيانية الناق�صة، ومتو�سط الأجور 

بناء على مهمة نمو اللوغاريتم:

)2( 				  

حيث تمثل x-t �أقرب نقطة بيانية �سابقة، وz+t �أقرب نقطة بيانية لاحقة، وتدل علامة النجمة على 

القيمة الحقيقية )�أي معدلة وفقاً للت�ضخم( و e يمثل رقم �إيولر. وقد ا�ستخدمنا هذا الأ�سلوب لملء فجوات 

ثلاث �سنوات تالية بحد �أق�صى في �سل�سلة زمنية لـ 17 دولة.

�سبيل  )علي  معينة  دولة  عن  الأجور  لبيانات  متعددة  م�صادر  لدينا  كان  الحالات،  بع�ض  جفي  )	

المثال، يقوم �أحدها على عمليات م�سح للمن�شئات ويقوم الآخر على الم�سح الأ�سري(. وا�ستخدمنا 

هذه المعلومات الإ�ضافية لا�ستكمال البيانات الناق�صة في ال�سل�سلة الزمنية المف�ضلة الخا�صة بنا، كما 

كما يلي: في هذا المثال، حيث تم تقدير متو�سط الأجور 

)3( 						    

ويحدث هذا بالتما�شي مع منهج الم�سح القيا�سي، حيث ي�ستخدم �إطار عمل ممنهج من �أجل بند عدم الإ�ستجابة، بينما ي�ستخدم  	113

�إطار عمل يقوم على ت�صميم من �أجل عدم الا�ستجابة للا�ستبيان.
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النقاط البيانية المعروفة من ال�شل�شة المف�شلة الخا�شة بنا والنقاط البيانية لـ  من ال�شل�شلة  حيث تمثل

الثانوية. ويمكننا ال�شتعانة بال�شل�شلة الثانوية في 37 دولة. 

ي�شتحيل  لدرجة  جداً  وا�شعة  المجموعة  الفجوة في  ثانوي وكانت  بيانات  يوجد م�شدر  د( حيث ل 

معها ا�شتخدام الإدراج الب�شيط المو�شح في المعادلة )2(، حيث ا�شتندنا اإلى النظرية القت�شادية، 

العمل. ومع  اإنتاجية  – للتغيرات في  الطويل  – على المدى  ت�شتجيب الأجور  اأن  التي تفتر�ض 

ذلك، فنحن اأي�شاً نعلم باأن هذه العلقة لي�شت مثالية ومن الممكن اأن تتغير بمرور الوقت. لذلك 

 ، ، بما يربو على اإنتاجية العمال،  في دولة معينة j، كان علينا مراعاة معدل الأجور

عند نقطتين زمنيتين، اأي في ال�شنة التي ت�شبق فجوة البيانات مبا�شرة وال�شنة التي تليها مبا�شرة. 

ولتقدير م�شتوى الأجور  عند نقطة زمنية t، ا�شتخدمنا المعادلة التالية لتوفيق توجه الأجور 

بين نقطتين بيانيتين معروفتين للتغييرات في اإنتاجية العمل:

)4(  

حيث تمثل x-t اأقرب نقطة بيانية �شابقة، وتمثل z+t اأقرب نقطة بيانية لحقة، وتدل علمة النجمة 

على القيمة الحقيقية . لحظ اأننا قد �شاعفنا م�شتوى اإنتاجية العمالة بفعالية في ال�شنة التي اأردنا تقدير 

اإنتاجية العمالة، حيث اعتمد  م�شتويات الأجور عنها بمتو�شط مرجح لن�شبتين من الأجور يربو على 

الحجم على قرب كل نقطة بيانية من ال�شنة المفتر�ض تقديرها. وقد ا�شتخدمت تلك الطريقة لدولتين.

وفي النهاية، نظراً لأن اأي من الطريقتين الب�شيطتين المو�شحتين اأعله لم تكمن قابلة للتطبيق،  ه( 

اأخرى،  ومرة  الناق�شة.  البيانية  النقاط  من  تبقي  ما  لتقدير  اقت�شادي  نموذج  ا�شتخدمنا  وقد 

اإنتاجية  للتغيرات في  ت�شتجيب  الأجور  اأن  تفتر�ض  قيا�شية  اقت�شادية  نظرية  بناء على  ا�شتنتجنا 

العمالة. وتما�شياً مع هذا المنطق، فقد ح�شبنا المرونة الإقليمية بين نمو الإنتاجية ونمو الأجور 

الحقيقية وا�شتخدمناها في اأغرا�ض ال�شتنتاج.

تم ح�شاب المرونة الإقليمية با�شتخدام العملية التالية. اأولً، تم ح�شاب معدلت نمو الأجور واإنتاجية 

الأزمة  وفترة   )2007-2000( الأزمة  قبل  ما  فترة  بين  والف�شل  الم�شتجيبة،  الدول  لجميع  العمالة 

اللوغاريتم  )2008-2009(. وتم ح�شاب معدل نمو الأجور الحقيقية والإنتاجية من خلل تراجع 

، واإنتاجية العمالة، LP، مقابل الزمن: الطبيعي لمتو�شط الأجور، 

 )5( الأجور الحقيقة:             

)6( الإنتاجية:           

حيث ت�شير الكتابة بالحرف ال�شغير j اإلى الدول، والحرف t اإلى الزمن، وتدل علمة النجمة على 

القيمة الحقيقية و يعبر الرمز ε عن الخطاأ. وتم عمل فا�شل بين فترة ما قبل الأزمة وفترة الأزمة نظراً 

لوجود اأ�شباب نظرية جيدة لن�شدق اأن العلقة بين الأجور والإنتاجية تختلف في الفترتين )افترا�ض 

اأكدته النحدارات الخا�شة بنا(.

لكل  العمالة  لإنتاجية  بالن�شبة   α الأجور  مرونة،  ح�شاب  في  ا�شتخدمناها  عليها،  الح�شول  وبمجرد 

منطقة h من خلل انحدار نمو الأجور على نمو الإنتاجية:

)7(  
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 اإلى التقديرات التي تم الح�شول 
2
ßو 

1
ß وت�شير ،j المنطقة التي تنتمي اإليها الدولة h حيث يمثل الحرف

عليها من المعادلتين )5( و)6(. ولح�شاب المعاملت ترجيح المتنوعة للدول المختلفة داخل المنطقة، يتم 

التي تقع   h بالمنطقة  المدفوعة الأجر  العمالة  اإجمالي  j من  الدولة  قيا�ض كل ملحظة من خلل ح�شة 

فيها الدولة j. كما تم تحليل قوة كل من التقديرات الخا�شة بالمنطقة، وا�شتبعدت القيم المتطرفة واأعيد 

 ،h لكل منطقة ،α تقدير الموا�شفات. يقدم التقدير النهائي مرونة الأجور الحقيقة بالن�شبة للإنتاجية

عن الفترتين الزمنيتين. ثم يمكن ا�شتخدام تلك المرونة لتقدير متو�شط الأجور الحقيقية  في الدولة 

:1+t وال�شنة j

)8(   (   

في الحالت التي ي�شعب فيها تحديد نموذج قوي )اأي ل اأهمية للمرونة بين الأجور الحقيقية والإنتاجية(، 

، التي تم الح�شول عليها في المعادلة )5( من الدول الو�شطى في المنقطة 
1
ß طبقنا التقديرات لنمو الأجور

فيها الملحظات.  تنق�ض  التي  الدول  ال�شتنتاج في  ال�شلة لأغرا�ض  الزمنية ذات  الفترة  h، وخلل 
واتبعنا هذا الأ�شلوب النموذجي ل�شد فجوات البيانات في اإجمالي 52 دولة. 

معالجة عدم الاإ�شتجابة الكلية

معاملت ترجيح الا�شتجابة

لدولة معينة(،  الزمني  للت�شل�شل  الأجور وفقاً  بيانات  تتوفر  ال�شتجابة )عندما ل  اإجمالي عدم  ل�شبط 

للعينات. ونظراً لأن  ال�شتجابة كق�شية جمع  فيه عدم  تعتبر  الت�شميم  يقوم على  اإطار عمل  ا�شتخدم 

الدول غير الم�شتجيبة ربما تتمتع ب�شمات اأجور تختلف عن تلك الخا�شة بالدول الم�شتجيبة، فقد ت�شبب 

لعدم  العك�شي  التاأثير  لتقليل  قيا�شي  اأ�شلوب  وهناك  النهائية.  التقديرات  في  تحيزاً  ال�شتجابة  عدم 

ال�شتجابة يتمثل في ح�شاب النزعة الطبيعية لل�شتجابة الخا�شة بالدول المختلفة ثم قيا�ض البيانات من 

اأي  اأنه لم تجر  الطبيعية ل�شتجابتها114. وهذا ينطوي على  النزعة  الم�شتجيبة من خلل عك�ض  الدول 

ت�شنيفات للدول غير الم�شتجيبة. 

φj  وافتر�ض اأن كل دولة ت�شتجيب على نحو 
 
وفي اإطار العمل المذكور، ا�شتجابت كل دولة بالحتمال 

φj، من الممكن 
 
منف�شل عن الأخرى )ت�شميم بوي�شون لجمع العينات(. ومع احتمالت ال�شتجابة،

:yj من اأي متغير ،Y ،تقدير الإجمالي

)9(        (        

بوا�شطة المقدر:

)10(        

كانت  ما  اإذا  متحيزاً  المقدر  هذا  يكن  ولم  الم�شتجيبين.  مجموعة   R ويمثل  ال�شكان  عدد   U يمثل  حيث 

الدول  الب�شري في جميع  U الجن�ض  2001(. وفي حالتنا، تمثل  الفترا�شات �شحيحة )انظر تيلي، 

اأ1 وتمثل R تلك الدول “الم�شتجيبة “ التي تمكنا من ايجاد بيانات اأجور  والأقطار المدرجة في جدول 

عنها وفقاً لت�شل�شل زمني. 

لمناق�شة م�شكلة البيانات الناق�شة، انظر اأي�شاً: منظمة العمل الدولية 2010، �ض: 8.  114
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على اأي حال، تكمن ال�شعوبة في اأن النزعة الطبيعية ل�شتجابة الدولة φj  ،  j، غير معروفة 

ب�شكل عام وينبغي تقديرها في حد ذاتها. وتتوفر العديد من اأ�شاليب تقدير النزعة الطبيعية لل�شتجابة 

من الأبحاث115. وفي حالتنا هذه، تم تقدير النزعة الطبيعية لل�شتجابة من خلل ربط ال�شتجابة وعدم 

الإ�شتجابة لدولة معينة بعدد العاملين فيها واإنتاجية العمالة لديها )اأو الناتج المحلي الإجمالي للفرد العامل 

اإح�شائيات  اأن  ا�شتند ذلك على ملحظة  )PPP$(. وقد  بالدولر  ال�شرائية  القوة  لتكافوؤ   2005 عام 

الأجور تكون اأكثر توفراً وبيُ�شٍر للدول الأغنى والأكبر من الدول الأفقر والأ�شغر. قمنا باختيار عدد 

العاملين بالن�شبة لل�شكان واإنتاجية العمالة بالن�شبة للناتج المحلي الإجمالي للفرد نظراً لأن هذه المتغيرات 

ت�شتخدم اأي�شاً للمعايرة و ترجيح الحجم )انظر اأ�شفل(.

ولهذا الغر�ض، قدرنا التراجع ال�شوقي بتاأثيرات ثابتة كما يلي:   

)11(  

ال�شرائية  القوة  يعادل  ما   2005 العامل عام  للفرد  الإجمالي  المحلي  )الناتج  xj2008 في  يتمثل  حيث 

2008(، وتدل  العاملين عام  )عدد  nj في   2008 2008، ويتمثل  j عام  للدولة   $PPP( بالدولر 

على وظيفة التوزيع التراكمي ال�شوقي116. اأما التاأثيرات الثابتة، αh تعتبر بدائل لكل منطقة لم تكتمل 

بياناتها )اآ�شيا، واأمريكا اللتينية ومنطقة البحر الكاريبي، واإفريقيا وال�شرق الأو�شط( وبديل عام واحد 
 = R2 177 حالة ونتج عنه قيمة كاذبة = n لباقي المناطق الكاملة البيانات. وكان في التراجع ال�شوقي

 .φj ،j 0.462. ثم ا�شتخدمت المعايير المقدرة في ح�شاب النزعة الطبيعية لل�شتجابة لدى الدولة

ثم يتم تقديم قيا�ض ال�شتجابة للدولة jj ،j، من خلل عك�ض النزعة الطبيعية ل�شتجابة الدولة:

)12(          

عوامل المعايرة 

القيم الجمالية  التقدير ذو  بالمعايرة117، هو �شمان تما�شك  النهائية  التعديل  ت�شمي عملية  ب�شكل عام، 

هذا  وفي  النهائي.  العالمي  التقدير  في  المختلفة  للمناطق  منا�شباً  تمثيلً  العملية  هذه  وت�شمن  المعروفة. 

ال�شياق، تمت مراعاة متغير واحد، وعدد العاملين عام 2008، في المعايرة. في هذه الحالة الب�شيطة، 

تم تقديم عوامل المعايرة،   γj  بالمعادلة التالية:

)13(         

حيث تمثل h المنطقة التي تنتمي اإليها الدولة j ويمثل nh العدد المعروف من العاملين في هذه المنطقة، 

ويمثل n̂h العدد الإجمالي المقدر للعاملين في المنطقة بناء على معاملت الترجيح غير المعايرة118. وقد 

كانت عوامل المعايرة الناتجة 1.00 )الدول المتقدمة، اأوروبا الو�شطى واأوروبا ال�شرفية، واأوروبا 

الكاريبي (،  البحر  اللتينية ومنطقة  )اأمريكا  )اآ�شيا(، و0.967   0.967 الو�شطى(،  ال�شرقية واآ�شيا 

انظر على �شبيل المثال، تيلي )2001(.  115

المحلي  الناتج  وبيانات   ،)KILM( العمل  ل�شوق  الرئي�شية  الموؤ�شرات  من  الموظفين  وعدد  العاملين  الأفراد  عدد  بيانات   116

الإجمالي 2005 وتكافوؤ القوة ال�شرائية بالدولر PPP$ من موؤ�شرات التنمية العالمية للبنك الدولي. 

�شارندال وديفيلي )1992(.  117

يتم الح�شول على تقدير عدد الموظفين n̂h  في المنطقة h من حا�شل �شرب عدد العاملين في دول المنطقة التي لدينا بيانات   118

اأجور عنها عن طريق الأحجام غير المعايرة، ثم جمعها في المنطقة. 
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0.958 )�إفريقيا ( و1.133 )ال�شرق الأو�سط(. ونظراً لأن جميع عوامل المعايرة ت�ساوي واحد �أو 

قريبة منه جداً، ف�إن هذه النتائج تبين �أن التقديرات n̂h  كانت بالفعل قريبة جداً من الرقم المعروف من 

الموظفين، nh، في كل منطقة.

معاملات ترجيح الا�ستجابة المعايرة

تم الح�صول على حجم الا�ستجابة المعايرة،  j'j  من خلال م�ضاعفة حجم الا�ستجابة الأولية با�ستخدام 

عامل المعايرة:

)14( 								      

الكلي  العدد  ي�ساوي  المعايرة  الا�ستجابة  ترجيح  معاملات  على  القائم  الموظفين  لعدد  الإقليمي  التقدير 

المعروف للعاملين في هذه المنطقة. لذلك، تتكيف معاملات ترجيح الا�ستجابة المعايرة مع التغيرات في 

عدم الا�ستجابة بين المناطق. لاحظ �أن معاملات ترجيح الا�ستجابة المعايرة ت�ساوي 1 في المناطق التي 

كانت بيانات الأجور لجميع الدول متاحة فيها. )الدول المتقدمة، �أوروبا الو�سطى و�أوروبا ال�شرقية، 

�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى(. وكانت �أكبر من 1 للدول ال�صغيرة والدول ذات �إنتاجية عمل �أقل، 

نظراً لأنها غير ممثلة بما يكفي بين الدول الم�ستجيبة. 

الاتجاهات التقديرية العالمية والإقليمية

متو�سط  تقدير  منطلق  من  الإقليمي(  )�أو  العالمي  الأجور  توجه  في  للتفكير  حد�سية  واحدة  طريقة  هناك 

الأجور على ال�صعيد العالمي )�أو ال�صعيد المنطقة(. ويتما�شى ذلك مع المفهوم الم�ستخدم لغيره من التقديرات 

المعروفة جيداً،  مثل نمو الناتج المحلي الإجمالي الإقليمي )GDP( للفرد )ن�شره البنك الدولي( �أو التغير 

في �إنتاجية العمالة )�أو الناتج المحلي الإجمالي GDP للفرد العامل؛ انظر الجزء الأول من هذا التقرير(.

t عن طريق ق�سمة مجموع  النقطة الزمنية  ، عند  العالمية، ويمكن الح�صول على متو�سط الأجور 

فواتير الأجور الوطنية على العدد العالمي للموظفين: 

)15( 							     

حيث تمثل  njt  عدد العاملين في الدولة j ويمثل  متو�سط �أجور العاملين في الدولة j، كل منهما في 

.t الزمن

، با�ستخدام الأجور  ويمكن تكرار نف�س ال�شيء للفترة الزمنية اللاحقة t+1 للح�صول على 

 .r ،ثم يكون من ال�سهل ح�ساب معدل نمو متو�سط الأجور العالمي . nt+1 المتقل�صة  وعدد العاملين

ومع ذلك، بينما تعد هذه طريقة جذابة من الناحية المفاهيمية لتقدير اتجاهات الأجور العالمية، 

ف�إنها تنطوي على بع�ض ال�صعوبات التي لا يمكننا تخطيها حالياً. وعلى وجه الخ�صو�ص، يتطلب جمع 

الأجور الوطنية، كما حدث في المعادلة )15(، تحويلها �إلى عملة م�شتركة، مثل تكاف�ؤ القوة ال�شرائية 

 .PPP وجعل التقديرات ح�سا�سة للمراجعات في عوامل تحويل تكاف�ؤ القوة ال�شرائية ،$PPP بالدولار

و�سيقت�ضي ذلك �أي�ضاً �أن يتم توفيق �إح�صائيات الأجور الوطنية في مفهوم فردي للأجور بهدف جعل 

الم�ستوى مت�شابها ب�شكل دقيق119.  

انظر على �سبيل المثال، العمل المنجز ب�صفة خا�صة للدول ال�صناعية عن طريق البرنامج الدولي لمقارنات العمالة الخا�ص  	119

بمكتب الولايات المتحدة لإح�صائيات العمالة )http://www.bls.gov/fls/( )2009(. ونظراً لأننا لا نقارن م�ستويات، 

ولكن نركز على التغير على مدار الوقت في الدول المتميزة، ف�إن متطلبات البيانات �أقل �إلحاحاً في �سياقنا.
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تركيبة  تبعات  بفعل  يتاأثر  �شوف  العالمية  الأجور  متو�شط  في  التغير  اأن  هو  ذلك،  من  والأهم 

انخف�ض عدد  اإذا  المثال،  �شبيل  فعلى  الدول.  بين  العاملين  تتغير ح�شة  �شتحدث عندما  التي  العاملين 

العاملين باأجور في دول كبيرة مرتفعة الأجور ولكن ت�شاعف )اأو ظل ثابتاً( في دولة كبيرة منخف�شة 

الأجور  م�شتويات  تبقى  )عندما  العالمي  الأجور  متو�شط  اإلى هبوط  يوؤدي  �شوف  ذلك  فاإن  الأجور، 

ثابتة في جميع الدول(. ويحدث هذا التاأثير تغيرات في متو�شط الأجور العالمية ي�شعب تف�شيرها، حيث 

�شيتعين على الفرد التمييز بين الجزء الناتج عن التغيرات في متو�شط الأجور الوطنية والجزء الناتج 

عن تبعات تركيبة العاملين.

لذلك فاإننا نف�شل موا�شفات بديلة لح�شاب التجاهات العالمية للأجور التي تحافظ على المنا�شدة 

ا�شتبعاد  اأي�شاً  نريد  التف�شير،  ولت�شهيل  العملية.  تتجنب تحدياته  اأعله ولكن  الوارد  للمفهوم  الحد�شية 

التبعات الناتجة عن التغيرات في تركيبة العاملين في العالم. 

حينئذ  العالمي  الأجور  نمو  معدل  عن  التعبير  يمكن  دولة،  كل  في  العاملين  عدد  ي�شتقر  عندما 

كمتو�شط مرجح لمعدلت نمو الأجور في كل دولة على حدة:

 )16(  

حيث يعبر rjt  عن نمو الأجور في البلد j في نقطة زمنية t وثقل الدولة، wjt، يمثل ح�شة البلد j في 

فاتورة الأجور العالمية، ح�شب المعادلة التالية: 

)17(    

على الرغم من اأننا لدينا بيانات لعدد الموظفين، njt ، في جميع الدول، والنقاط الزمنية ذات 

ال�شلة من الموؤ�شرات الرئي�شية ل�شوق العمل الخا�ض بمنظمة العمل الدولية120، اإل اأننا ل يمكننا تقدير 

المعادلة )17( مبا�شرة نظراً لأن بيانات الأجور لدينا لي�شت بعملة م�شتركة. ومع ذلك، يمكننا ال�شتناد 

اإلى النظرية القت�شادية القيا�شية، التي تقول باأن متو�شط الأجور يختلف بقوة تما�شياً مع اإنتاجية العمالة 

كن�شبة ثابتة من اإنتاجية العمالة، LP؛  في الدول121.  لذلك يمكننا تقدير 

)18(          

حيث يمثل α معدل متو�شط الأجور ما يربو على اإنتاجية العمالة. لذلك يمكننا تقدير الحجم كما يلي:

)19(      

وت�شاوي:

)20(      

ونقدر عدد العاملين في 2009 )الذي لم يعد متاحاً بعد من الموؤ�شرات الرئي�شية ل�شوق العمل، عن طريق ح�شاب معدل   120

2009 في هذه الن�شبة. الم�شدر الرئي�شي لبيانات  2008، ثم �شرب اإجمالي التوظيف في  الموظفين اإلى  العمالة في عام 

الموؤ�شرات الرئي�شية ل�شوق العمل هو لبور�شتا )ال�شكان الن�شطاء اقت�شادياً(.

انظر اأي�شاً منظمة العمل الدولية )2008اأ، �ض: 15( للربط بين م�شتويات الأجور والناتج المحلي الإجمالي للفرد. وبالرغم   121

من ذلك، يمكن اأن ينحرف نمو الأجور عن التجاهات  في اإنتاجية العمالة على المدى الق�شير والمتو�شط الأجل. 
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ويعطينا ا�شتبدال    ̂ wjt  بـ wjt وا�شتخدام حجم ال�شتجابة المعايرة،  j'j، في المعادلة )16( يعطينا المعادلة 

النهائية الم�شتخدمة في تقييم نمو الأجور العالمية:

)21(      (      

وللنمو الإقليمي للأجور:

)2

َ
1(       

2(، تمثل معدلت 

َ
حيث تمثل h المنطقة التي تمثل البلد j جزءاً منها. كما نرى من المعادلتين )21( و)1

 j'j ي�شوب  حيث  الوطنية،  الأجور  لتجاهات  المرجحة  المتو�شطات  والإقليمية  العالمية  الأجور  نمو 

التقديرات لمراعاة اأوجه الختلف في النزعة الطبيعية لل�شتجابة بين الدول )كما يت�شح من الفقرة )د( 

اأعله(.

)انظر  ال�شتجابة  عدم  واإجمالي  ال�شتجابة  عدم  بند  لمعالجة  قوية  منهجية  لدينا  اأن  نعتقد  بينما 

اأعله(، ف�شوف تكون تقديراتنا للنمو الإقليمي للأجور والعالمية اأقل موثوقية، بطبيعة الحال، كلما 

قلت ملحظاتنا الواقعية. وكما اأو�شحنا من قبل، فاإننا لم نفلح في الح�شول على بيانات الأجور لجميع 

الدول، وكان علينا تقدير ال�شنوات الناق�شة لبع�ض الدول الم�شتجيبة. ويطرح هذا الأمر ال�شوؤال عن 

مدى تغطية قاعدة بيانات الأجور العالمية ل�شنة معينة.. ونظراً لأن فجوات البيانات للدول التي لديها 

ثقل اأعلى تكون اأكثر �شرامة، فاإننا نقدر مدى التغطية ηt، كما يلي:

)22(          

 j يمثل المجموعة الكلية للدول Uهو الحجم الذي تم الح�شول عليه من المعادلة )20(، و  wjtˆ     حيث

المدرجة في جدول اأ 1، وتعتبر الدولة من بين مجموعة الدول الم�شتجيبة، R، في الزمن t عندما تتوفر 

ملحظة حقيقية لتلك ال�شنة، �شواء من المجموعة المف�شلة اأو من المجموعة الثانوية. 

2009. وكما هو متوقع،  2006 حتى  �شنة من  التغطية عن كل  اأ3 معلومات  ويوفر جدول 

المكاتب  بع�ض  لأن  )نظراً  الأخيرة  ال�شنوات  لمعظم  انخفا�شاً  اأكثر  البيانات  قاعدة  تغطية  اأ�شبحت 

الإح�شائية ل تزال تعالج هذه البيانات(. بالرغم من ذلك، حتى عام 2009 ل تزال لدينا ملحظات 

واقعية عن حوالي 90 % من اإجمالي الأجور. وعام 2009  تجاوزت التغطية 98 % في الدول المتقدمة، 

واأوروبا الو�شطى واأوروبا ال�شرقية، واأوروبا ال�شرقية واآ�شيا الو�شطى.
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الجدول �أ3 - تغطية قاعدة بيانات الأجور العالمية، 2006-2009 )ن�سب مئوية( 

التغطية التقريبية لإجمالي الأجور )%(المجموعات الإقليمية          

2006200720082009

100.099.2100.098.7دول متقدمة مختارة

100.0100.0100.099.4�أوروبا الو�سطى و�أوروبا ال�شرقية

97.798.598.498.2�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى

73.8*98.397.293.6�آ�سيا 

94.594.694.283.5�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

39.2**41.1**75.6*76.6*�إفريقيا 

)13.9()12.8(60.7**80.1ال�شرق الأو�سط

98.197.094.690.1العالم

*معدلات النمو الإقليمي المن�شورة “كتقديرات م�ؤقتة )بناء على تغطية حوالي 75 في المائة(*
** معدلات النمو الإقليمي المن�شورة “كتقديرات تجريبية )بناء على تغطية حوالي 40 % �إلى حوالي 60 في المائة(*.

)..( معدلات النمو الإقليمي غير المن�شورة.

الدولة تعد مغطاة في حالة توفر ملاحظة واقعية فقط، �سواء من  �أن  التغطية. تجد  يتناول تقدير  الذي  الن�ص  ملاحظات: انظر 

المجموعة المف�ضلة �أو من المجموعة الثانوية.

ومع ذلك، فلدينا القليل جداً من الملاحظات الواقعية لل�شرق الأو�سط في عامي 2008 و2009 )حيث 

بلغت التغطية 13 % تقريباً( لعمل تقدير يعتمد عليه، ولذلك لم تعلن اتجاهات الأجور الأخيرة لل�شرق 

الأو�سط. كما �أننا نتخذ معدلات النمو الإقليمية “كتقديرات م�ؤقتة” متى تقوم على تغطية ن�سبتها 75 % 

تقريبا ونعتبرها “تقديرات تجريبية” متى كانت التغطية الأ�سا�سية لقاعدة البيانات الخا�صة بنا بين ٪40 

�إلى 60 % وذلك لجذب الانتباه لحقيقة �أنه ربما تتم مراجعتها بمجرد توفر المزيد من البيانات. 
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الملحق الفني 2 

تحديد وقيا�ص ح�شة الاأجور وتحليل تحول الاأ�شهم

تعد كيفية ح�شاب ح�شة الأجور اأمراً هاماً، نظراً لأن الطرق المختلفة لح�شاب ح�شة الأجور �شوف توؤثر 

على الم�شتوى المر�شود واأحياناً على التجاهات الزمنية. هناك بع�ض الم�شائل التي ينبغي مراعاتها122 

الروؤ�شاء  ت�شنيف  ينبغي  وهل  الموظفين؟  تعوي�شات  قيا�ض  ي�شتمل  اأن  ينبغي  علم  يلي:  ما  وت�شمل 

التنفيذيين واأ�شحاب الأعمال التجارية باأنهم عاملين؟ ما الطريقة الأكثر ملئمة لقيا�ض الناتج؟ وتو�شح 

الأق�شام اأدناه مدى تاأثر م�شتوى ح�شة الأجور عندما يتم قيا�شها با�شتخدام تعريفات متعددة.

كيف يتم تعريف ح�شة الاأجور?

بوجه عام، يتم تعريف ح�شة الأجور الب�شيطة غير المعدلة للناتج )LS( باأنها ن�شبة تعوي�شات العاملين 

)COE( اإلى اإجمالي القيمة الم�شافة  )GVA(، وتقا�ض كل منهما بالقيم ال�شمية.

)1(          

ومع ذلك، فهناك الكثير من الجدل الدائر حول انعكا�شات هذا القيا�ض الب�شيط، وعلى وجه الخ�شو�ض، 

تلغي الإجراءات القيا�شية لن�شبة تعوي�شات العاملين )COE( في الح�شابات الوطنية )الأجور بالإ�شافة 

مجال  في  للعاملين  العمالة  دخل  تلغي  العمل(  رب  يدفعها  التي  الجتماعية  والإعانات  الرواتب  اإلى 

الأعمال الحرة. وهكذا فاإن ح�شة الأجور، كما �شبق ذكره اأعله، تتجاهل دخل العمل الخا�ض باأرباب 

الأعمال. وفي بع�ض قطاعات، يوجد ن�شبة عالية من اأ�شحاب المهن الحرة من اإجمالي العمالة123 مما 

لدخل  الموجبة  الم�شاهمة  ت�شبب  اأن  – ويمكن  المعدلة  الأجور غير  تقدير ح�شة  ال�شتخفاف بمقام  يعني 

قيا�ض  ح�شاب  ال�شروري  فمن  لذلك،  الأجور.  لح�شة  المدرو�ض  الم�شتوى  في  كبيرة  تغيرات  العمل 

المعدلة. ونتناول في  اأي ما يطلق عليه ح�شة الأجور  المعدلة لأ�شحاب المهن الحرة،  ح�شة الأجور 

باأ�شحاب  العمالة الخا�ض  للك�شف عن دخل  لتعديل ح�شة الأجور  التالية طريقتين مختلفتين  الفقرات 

المهن الحرة، ومناق�شة الجوانب الإيجابية والعيوب الخا�شة بكل منها. 

افترا�شات قيا�شية حول دخول المالكين قد ت�شخم قيمة ح�شة الاأجور...

نظراً لأنه من ال�شعوبة بمكان ح�شر الدخل المختلط )وهو قدر من دخل الأعمال التجارية غير الم�شجلة( 

افترا�ض  وهناك  الوطنية،  الح�شابات  في  المهني  الفائ�ض  عن  ينف�شل  ل  غالباً  ولذلك  ح�شره  ي�شعب 

قيا�شي بين علماء القت�شاد مفاده اأن تعوي�شات العمل للفرد مت�شاوية بين العاملين باأجور، واأ�شحاب 

المهن الحرة 124. ونظرا لهذا الفترا�ض، يمكن التعبير عن ح�شة الأجور المعدلة كما يلي:

)2(       

على �شبيل المثال، انظر تلك التي اأبرزها كرويجير )1999(.  122

الأ�شماك  و�شيد  والحراجية  وال�شيد،  كالزراعة،  القت�شادية  القطاعات  في  كثيراً  يحدث  ما  هذا  المثال،  �شبيل  على   123

)القطاعين اأ و ب من الت�شنيف ال�شناعي القيا�شي الدولي لجميع الأن�شطة القت�شادية الن�شخة المعدلة 3(. 

انظر على �شبيل المثال، غولن )2002( وبانولي )2009(.   124
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ALST  ح�صة الأجور المعدلة على الم�ستوى الاقت�صادي الكلي، وتمثل COE التعوي�ضات 
t حيث تمثل

EMPNt وتمثل t إلى الزمن� GVT إلى الا�سمية وت�شير� GVAt وت�شير t الا�سمية للعاملين في زمن 

وEMPEt �إجمالي العمالة والعاملين في الزمن t )تم قيا�س كل منهما بالأ�شخا�ص(، على التوالي. 

ينبغي ملاحظة �أنه يمكن التعبير عن قيا�س EMPN وEMPE ب�ساعات العمل. وبالفعل، قيا�س 

العمل هذا مف�ضل عن ذلك الخا�ص بالأفراد لأن �إح�صاء ب�سيط لعدد الحا�ضرين من الموظفين من �ش�أنه 

�إخفاء التغيرات في متو�سط �ساعات العمل، الناتج عن تطور العمل بدوام جزئي �أو ت�أثير التباينات في 

�ساعات العمل الإ�ضافية، والتغيب عن العمل �أو التغير في �ساعات العمل العادية. مع ذلك لا تكون 

نوعية تقديرات �ساعات العمل دائماً وا�ضحة. وعلى وجه الخ�صو�ص، ي�صعب ا�ستخدام عمليات م�سح 

الم�ؤ�س�سات الإح�صائية وعمليات الم�سح المنزلية ب�سبب التباين في نوعية تقديرات �ساعات العمل ودرجة 

قابلية المقارنة الدولية. وعلى النقي�ض من ذلك ذلك، ي�سهل قيا�س �إجمالي العمالة عن قيا�س �ساعات 

�أي تغيرات في  يعك�س  ب�شكل نموذجي. ومع ذلك، لا  العمل وعليه، نجده متاحاً على نطاق وا�سع 

متو�سط زمن العمل للعامل، �أو تغيرات في المقتنيات المتعددة الوظائف ـ ولا في دور الأفراد �أ�صحاب 

المهن الحرة )�أو تغيرات في نوعية العمل(. وعلى الرغم من تلك العيوب الوا�ضحة، يعتمد هذا التحليل 

على الأفراد العاملين كمقيا�س للعمل نظراً لتوفر البيانات125. 

حيث �أن الم�ستوى الاقت�صادي الكلي، في المعادلة )2( يعد مفيداً نظراً لأنه ي�ستخدم بالفعل �أجوراً 

متاحة وبيانات عن العمالة في ح�ساب ح�صة الأجور المعدلة. ومع ذلك، ينطوي على م�شاكل لأ�سباب 

متنوعة، وهي: �أولًا، كما �أو�ضح مورل )2006(، �أنه من الممكن �أن ينتهي الأمر بح�صة �أجور �أكثر 

من واحد عند تعديل ح�صة الأجور في المعادلة )2( »�إما �إلى �أخطاء القيا�س في المتغيرات �أو للتعريفات 

المختلفة للعمل للح�ساب لأ�صحاب المهن الحرة في الح�سابات الوطنية مقارنة بم�سح العمالة« )�ص:5(. 

�إلا  الإجمالي،  الم�ستوى  الأمر على  غالب  يكن مح�سو�ساً في  الت�أثير لم  هذا  �أن  من  الرغم  على 

�أنه يكون وا�ضحاً �إلى حد بعيد متى طبق على القطاعات الم�ستقلة التي تتمتع بح�صة عالية من العمل في 

المهن الحرة من �إجمالي العمالة. رغم هذا، ما يثير م�شاكل �أكثر هو الافترا�ض �أن العاملين لح�سابهم 

ال�شخ�صي والموظفين يتلقون نف�س الدخل. وفي الواقع، من المرجح �أن تعوي�ضات العمل بالمهن الحرة 

غير  العاملين  �أن  عام  ب�شكل  المقبول  من  المثال،  �سبيل  فعلى  بالموظفين.  مقارنة  للقطاع  وفقاً  يختلف 

الموظفين في القطاع الزراعي تقل �إيراداتهم عن �إيرادات الموظفين ب�أجور. وبالتالي، ممن الممكن �أن 

يبالغ في تقدير ح�ساب ح�صة الأجور في هذا القطاع عند تطبيق المعادلة )2(، حيث �أن قطاع الزراعة 

عادة ما يتمتع بح�صة كبيرة من �أ�صحاب المهن الحرة من �إجمالي العمالة. وعلى النقي�ض من ذلك من 

الخدمة  قطاع  في  الخا�ص  لح�سابهم  يعملون  الذين  الأطباء  مثل  الموظفين،  غير  العاملين  يميل  ذلك، 

ال�صحية �إلى ك�سب ما يزيد عن متو�سط الموظف، مما قد ي�ؤدي �إلى ح�صة �أجور مبخو�سة القيمة.

انظر فريمان )2008(. 	125
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... مما يحعلنا نرتاب في اإجراءات التعديل المنا�شبة

لمعالجة الم�شاكل المحتملة التي يمكن اأن تن�شاأ عند تطبيق التعديل »الب�شيط« الذي قدمته المعادلة )2( اقترح 

اآربايا واآخرون )2009( تغييراً لهذا القيا�ض لح�شة الأجور الإجمالية. فهم يوؤيدون عزو تعوي�شات 

متو�شط العامل في فرع ن�شاط اقت�شادي معين اإلى العمل للح�شاب ال�شخ�شي في نف�ض القطاع. وفي تلك 

الحالة، تح�شب هذه الطريقة ح�شة الأجور المعدلة كمتو�شط مرجح لح�شة الأجور المعدلة لكل قطاع 

القيمة الم�شافة كمعاملت ترجيع.  اإجمالي  القطاع من  I من قطاعات القت�شاد، وت�شتخدم ح�ش�ض 
المعادلة التالية تخ�ض نتائج ح�شة الأجور المعدلة: 

 )3( 

ALSS  ح�شة الأجور على م�شتوى القت�شاد الكلي، مح�شوبة با�شتخدام البيانات الخا�شة 
t حيث تمثل 

 ، gvai.t COEi.t ، و  i اأي قطاع معين من من قطاعات القت�شاد؛ وتدل كل من  بالقطاع؛ وتمثل 

wi.t ، EMPEi.t ، EMPNi.t و alsi.t  لأي قطاع اقت�شادي i في الزمن t، على التعوي�شات ال�شمية 

)الأفراد(،  والموظفين  )الأفراد(،  العمالة  واإجمالي  الم�شافة،  ال�شمية  الإجمالية  والقيمة  للعاملين، 

نحو  التوالي. وعلى  المعدلة، على  الأجور  الكلي وح�شة  القت�شاد  للقطاع في  الم�شافة  القيمة  وحجم 

للت�شنيف  رقمية  خانات  اأربع  اأو  ثلث  ذو  )م�شتوى  ت�شنيفاً  الأكثر  البيانات  ا�شتخدام  ينبغي  مثالي، 

ال�شناعي الدولي الموحد لجميع الأن�شطة القت�شادية اأو الم�شميات الوطنية(، بناء على توفر البيانات.

وفي النهاية، يلحظ اأن الت�شنيف ال�شناعي الم�شتخدم في تحليلنا هو الت�شنيف ال�شناعي القيا�شي 

الدولي للأمم المتحدة لجميع الأن�شطة القت�شادية، الن�شخة المعدلة 3. 

اإي�شاح

لما  الأجور. ووفقاً  المختلفة لح�شة  القيا�شات  المترتبة على  الآثار  التف�شيل  من  الق�شم بمزيد  هذا  يدر�ض 

جرى بيانه اأعله، يتمتع قيا�ض ح�شة الأجور الم�شتخدمة باآثار مبا�شرة على م�شتوى ح�شة الأجور التي 

األمانيا. وقدتم اختيار هذه  قيا�شات مختلفة لح�شة الأجور في  اأ4 خم�شة  يقدم �شكل  تمت ملحظتها126. 

الدولة لمجرد التمثيل فح�شب حيث يمكن ملحظة نف�ض الظاهرة العامة في جميع الدول التي ي�شملها هذا 

Raw( ح�شة الأجور الأولية التي تتوافق مع المعادلة )1( ولكنه ي�شتبعد 
2
التحليل. ويبين الخط ال�شفلي )

الأن�شطة الجماعية والجتماعية وال�شخ�شية. وتف�شير هذا ال�شتبعاد هو اأن القيمة الم�شافة النا�شئة من هذه 

القطاعات تمثل دخل الأجور والرواتب، مما يعني �شمناً اأنه ل يوجد مفهوم لح�شة الأجور المعنية127.  

Raw، كما هو وا�شح في المعادلة )1(.
1
ونجد اأعلى هذا الخط مبا�شرة ح�شة الأجور الأولية، 

 .)2( المعادلة  مع  تتوافق  التي  الأجور  ح�شة 
 ،
Adj

1
البياني،  الر�شم  من  العلوي  الحد  ويمثل 

ونلحظ، اأن هناك فارق بالن�شبة لألمانيا يقدر بحوالي 0.1 نقطة مئوية بين هذا القيا�ض لح�شة الأجور 

بيانه هنا، اإل اأن الفارق اأكثر و�شوحاً على الم�شتوى 
 
وعلى الرغم من عدم

 .
Raw

1
والقيا�ض غير المعدل، 

القطاعي، خا�شة بالن�شبة لـقطاع الزراعة والخدمات والإن�شاء. وي�شتبعد تطبيق نف�ض المنطق كما في

الأزمة  منذ  الناتج  العمالة من  اتجاهات  ح�شة  التطورات في  يتمثل في درا�شة  التحليل  لهذا  الرئي�شي  الهدف  نظراً لأن   126

الأكثر  المناق�شات  من  وللمزيد  ن�شر.  ما  في  الوا�شح  التعديل  من  الأخرى  الأ�شكال  ا�شتك�شاف  يتم  لم  فاإنه  القت�شادية، 

تعمقاً حول طرق تعديل ح�شة العمالة لدخل اأ�شحاب المهن الحرة، انظر جولن )2002(، وموريل )2006( وكرويجر 

.)1999(

انظر اأربايا واآخرون )2009(.  127
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ال�شكل رقم �أ4 - �ألمانيا: طرق تعديل ح�صة الأجور، 1980-2009 )بالن�سبة(

الم�صدر: ت�ستند ح�سابات منظمة العمل الدولية على البيانات التالية الم�أخوذة من قواعد بيانات منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية:

.)www.oecd.org/sti/stan) (www.oecd.org/std/ana( قاعدة بيانات التحليل الهيكلي 

والاجتماعية  الجماعية  الخدمات  قبل  من  الم�ضافة  للقيمة  الأدنى(  )الحد  العمال 
 
دخل

 
Adj2وRaw

2

الافترا�ض  �أن  �إلى  ا�ستناداً  الأ�سماك  و�صيد  والحراجة  وال�صيد  الزراعة  ا�ستبعدت  كما  وال�شخ�صية. 

 0.04 بين  فارقاً  لاحظنا  قد  وبالفعل،  القطاعات.  لتلك  ي�صلح  لا  المعدلة  الأجور  لح�صة  الأ�سا�سي 

من  كل  عزل  تم  وقد   .)3( المعادلة 
 
Adj

3
تطبق  النهاية،  وفي  التعديلين.  بين  مئوية  نقاط  و0.05 

قطاعات الخدمات الاجتماعية وال�شخ�صية والجماعية والزراعة وال�صيد والحراج و�صيد الأ�سماك. 

Adj في القيمة.
2
Adj م�شابهة لـ 

3
وتعد 

اكت�شف العديد من الم�ؤلفين مثل كروجير )1999(، وجولن )2002( وموريل )2006(، �أ�شكالًا 

�أخرى للتعديل يمكن ا�ستخدامها لتقدير م�ستوى ح�صة الأجور. وي�شتمل بع�ض هذه الأ�شكال على ن�سب 

لدخل العمالة في كافة الأعمال التجارية غير الم�سجلة، بافترا�ض �أن نف�س المزيج من العمل ور�أ�س المال 

في القطاع غير الم�سجل كما هو الحال في باقي الاقت�صاد، �أو بتطبيق ن�سبة ر�أ�س مال �إلى العمالة للدخل 

غير المختلط �إلى الدخل المختلط. ومع ذلك، فقد ركزنا في تقريرنا على الاتجاهات في ح�صة الأجور 

في �شكل �أ 4.
 
Raw

1
بدلًا من م�ستواها، با�ستخدام ح�صة الأجور غير المعدلة 

تحليل تحول الأ�سهم: تحلل ح�صة الأجور

لأخذ فكرة عن القوى المحركة لح�صة الأجور، فمن ال�ضروري تحليل تغير ح�صة الأجور الإجمالية 

في الم�ساهمة في التغييرات القطاعية وفي تباين التبعات الخا�صة بكل قطاع. وب�إتباع طريقة دي �سيري 

لتحليل  الح�صة  تغيير  تحليل  تطبيق  يتم   ،)2009( وبانولي   )2006( وموريل   ،)2002( و�آخرون 

التغييرات في ح�صة الأجور الإجمالية في الم�ساهمات الداخلية للقطاع والم�ساهمات الإن�شائية التي حدثت 
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بفعل تحرك الموارد بين القطاعات128 وت�ستخدم معاملات ترجيح القطاع لح�ساب الحجم الن�سبي لكل 

موريل  ا�ستخدمها  التي  الطريقة  تطبيق  يتم  التحليل،  ولإجراء  الإجمالية.  الم�ضافة  القيمة  في  قطاع 

)2006(. وتم تحليل التغيرات في ح�صة الأجور الإجمالية للناتج بين الفترة )s-t( والفترة t �إلى ثلاث 

�أجزاء كما يلي:

)4( 	

يمثل LSi.t ح�صة الأجور الإجمالية للقطاع i ويوجد منه القطاعات I في الزمن t، و wi  تدل على حجم 

كل قطاع في القيمة الم�ضافة الإجمالية الا�سمية. 

في المعادلة )4(، يمثل التعبير الأول على الجانب الأيمن التغير في ح�صة الأجور الإجمالية الذي 

نتج عن التغيرات في ح�صة الأجور داخل القطاعات )ت�أثير الح�صة(. وي�شير الق�سم الثاني �إلى التغيير في 

ح�صة الأجور الذي نتج عن التغيرات في الحجم الن�سبي لكل قطاع، وتم ح�سابه بناء على التغيرات في 

الح�صة الن�سبية للقيمة الم�ضافة الإجمالية الا�سمية. وهذا بمثابة بادرة تنم عن التحيز في التركيب القطاعي 

في ح�صة الأجور الإجمالية )ت�أثير الح�صة(. و�أخيراً، يعتبر التعبير الأخير متبقى غير مف�سر. 

تم ا�ستبعاد قطاع الزراعة، وال�صيد، والحراج و�صيد الأ�سماك من هذا التحليل بناء على �أنه �سيكون �أكثر ملائمة �أن ي�شمل  	128

تلك القطاعات تحليل ح�صة الأجور الم�ضبوطة.
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جدول الملحق الإح�صائي SA1 - متو�سط ​​الأجور 

ي�شتمل الجدول SA1 على معدلات متو�سط ​​نمو الأجور الحقيقية للفترة 2000 - 2009. وما لم ين�ص 

بع�ض  الإجمالية. في  الأرباح  �إلى  المبد�أ،  ي�شير، من حيث  الأجور  م�ستوى  ف�إن  ذلك،  على خلاف 

الحالات، يُلج�أ �إلى ا�ستخدام الم�ؤ�شرات عندما تكون الم�ستويات غير متاحة. بيانات الم�ستويات موحدة 

الأ�سبوعية  البيانات  �أن  )�أي  المقام الأول  التي �شملتها في  الوحدة  ال�شهرية، اعتماداً على  للمبالغ  طبقا 

م�ضروبة في 52 �أ�سبوعاً، ومق�سمة على 12 �شهراً(. وعلى الرغم من الجهود التي بذلت لجمع بيانات 

الأجور لجميع العاملين، حيثما لا تتوفر هذه البيانات، �إلا �أن التغطية ت�شير �إلى مجموعة فرعية من 

جميع الموظفين.

يتم ذكر التغيرات في الأجور بدلًا من التغيرات في م�ستوى الأجور. وذلك لأن المقارنات بين 

الم�ؤ�س�سية  )الم�سوحات  البيانات  جمع  في  مختلفة  �أ�ساليب  با�ستخدام  تت�أثر  الأجور  م�ستويات  في  البلدان 

مقابل المنزلية( وبتغطية العاملين التي ت�شير �إليها بيانات كل بلد. ولتقدير النمو في الأجور الحقيقية، قمنا 

�أولًا بح�ساب الأجور الحقيقية، وذلك بق�سمة الأجور الا�سمية على دليل �أ�سعار الم�ستهلكين. 

م�صادر البيانات

بع�ض  )�أو، في  للبلد  الوطني  الإح�صائي  المكتب  كان  �إذا  وما  البيانات،  SA1 م�صدر  الجدول  يظهر 

الحالات، نظير وطني �آخر( قام مبا�شرة بتقديم بيانات �أو �أر�شد عن م�صادر بياناته المف�ضلة. 

تم الح�صول مبا�شرة على معظم البيانات الخا�صة بالأجور من المكاتب الإح�صائية الوطنية، وغالباً 

ما يحدث ذلك بالتعاون مع هذه المكاتب. وفي بع�ض الحالات، يتم الح�صول على البيانات من م�صادر 

دولية، مثل لجنة الأمم المتحدة الاقت�صادية لأوروبا. بالإ�ضافة �إلى ذلك، قدرت منظمة العمل الدولية 

البحر  ومنطقة  اللاتينية  �أمريكا  في  البلدان  بع�ض  في  الأجور  متو�سط  العمل(  وتحليل  المعلومات  )نظم 

الكاريبي، من مجموعات البيانات الأولية على م�ستوى الأ�سرة. وب�شكل عام، يتم الح�صول على بيانات 

دليل �أ�سعار الم�ستهلكين من قاعدة بيانات �آفاق الاقت�صاد العالمي الخا�صة ب�صندوق النقد الدولي129. 

الجدول SA1 - متو�سط ​​الأجور

 مقدم من المكتبالم�صدرنمو متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية ن�سب مئوية �سنوياًالبلد / المنطقة

 الوطني للإح�صاءات

البيانات / م�ساعدة
 2005-20002006200720082009

الدول المتقدمة )المختارة(

Xمكتب الإح�صاءات الا�سترالي2.0-1.13.25.00.9ا�ستراليا

X�إح�صائيات النم�سا2.0*-1.41.40.3–0.2النم�سا

Xوزارة ال�ش�ؤون الاقت�صادية ببلجيكا 3.2*-0.2-1.2-0.90.1بلجيكا

X�إح�صائيات كندا0.00.42.10.51.3كندا

Xالخدمة الإح�صائية بقبر�ص 3.8*2.52.41.40.5قبر�ص

X�إح�صائيات الدنمرك2.2*-1.20.73.01.2الدنمارك

X�إح�صائيات فنلندا 3.3*2.31.82.21.2فنلندا

بالن�سبة للبرازيل والولايات المتحدة، حيث يو�صي نظرائنا الوطنيين با�ستخدام دليل بديل لأ�سعار الم�ستهلكين، فقد اعتمدنا  	129

على م�صادر وطنية من المعهد البرازيلي للجغرافيا، والمكتب الأمريكي لإح�صاءات العمل، على التوالي.
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 SA1 تابع الجدول

 مقدم من المكتبالم�صدرنمو متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية ن�سب مئوية �سنوياًالبلد / المنطقة

 الوطني للإح�صاءات

البيانات / م�ساعدة
 2005-20002006200720082009

المعهد الوطني للاح�صاء والدرا�سات -0.8*0.60.51.52.7فرن�سا

الاقت�صادية

X

Xمكتب الإح�صاءات الفيدرالي في �ألمانيا-0.4-0.4-0.6-0.9-0.4�ألمانيا

Xالخدمة الوطنية الإح�صائية في اليونان..1.0*2.3*..3.6اليونان

X�إح�صائيات �أي�سلندا-8.0-4.52.76.14.9�أي�سلندا

المكتب المركزي للإح�صاء في �أيرلندا 1.5*-1.5*-1.3....�أيرلندا 

Xمكتب �إ�سرائيل المركزي للإح�صاء-2.6*-6.21.1-0.30.3�إ�سرائيل

Xالمكتب الوطني الإيطالي للإح�صاء2.4*-0.30.40.10.7�إيطاليا

وزارة ال�صحة اليابانية، العمل وال�شئون -1.9-1.9-0.1-0.70.3اليابان

الاجتماعية

X

Xوزارة العمل الكورية-3.3-1.5-4.43.41.8كوريا )جمهورية(

Xهيئة الإح�صاء الحكومية في لوك�سمبورج0.90.81.50.31.5لوك�سمبورج

Xمكتب الإح�صاءات الوطني بمالطا1.61.80.00.2-0.4مالطا

X�إح�صائيات هولندا2.3*1.2*0.1*1.0*0.1هولندا

X�إح�صائيات نيوزيلندة4.90.10.1-1.30.3نيوزيلندا

X�إح�صائيات النرويجالنرويج

مكتب الإ�ستراتيجية والتخطيط..0.72.0-1.20.1البرتغال

)GEP( لوزارة العمل والت�ضامن 

الاجتماعي

X

X�إح�صائيات �سنغافورة-2.8-2.62.24.01.0�سنغافورة

Xالمعهد الأ�سباني للإح�صاءات الوطنية1.21.10.93.5-0.1�أ�سبانيا

X�إح�صائيات ال�سويد0.6*2.11.41.51.7ال�سويد

Xالمكتب الإح�صائي الفيدرالي ب�سوي�سرا2.6*-0.4*0.9*0.1*0.8�سوي�سرا

Xالإح�صاءات الوطنية بالمملكة المتحدة-2.31.80.60.80.5المملكة المتحدة

الولايات المتحدة، 

مجموعة  �أ

Xالمكتب الأمريكي لإح�صاءات العمل..

الولايات المتحدة

مجموعة  ب

 الولايات المتحدة المجموعة ب.1.11.01.0-2.2..

المكتب الأمريكي لإح�صاءات العمل

X

X�إفريقيا 

Xالمكتب الجزائري للإح�صاء الوطنية....6.64.7-0.1الجزائر

مكتب الإح�صاء المركزي في بوت�سوانا5.4-2.10.13.04.8بوت�سوانا

الجهاز المركزي الم�صري للتعبئة العامة ....-1.7.6.10.8م�صر

والإح�صاء

X

المكتب الوطني الكيني للإح�صاء....0.9-1.8..كينيا

Xالمكتب الوطني للإح�صاء في ملاوي......-12.56.3مالاوي

مكتب الإح�صاء المركزي في موري�شيو�س..-1.8-2.5-3.23.9موري�شو�س 

ال�صندوق الوطني المغربي لل�ضمان 0.81.75.2-0.3..المغرب

الاجتماعي

X

المعهد الوطني الفرن�سي للإح�صاء ....1.4....جزيرة ريونيون

والدرا�سات الاقت�صادية
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الجدول SA1 )تابع(

 مقدم من المكتبالم�صدرنمو متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية ن�سب مئوية �سنوياًالبلد / المنطقة

 الوطني للإح�صاءات

البيانات / م�ساعدة
 2005-20002006200720082009

الأجور في ال�سنغال: بدلًا من الدول......2.52.2ال�سنغال

 

الاتجاهات والتطورات الحديثة، 

Momar Ballé Sylla
�أغ�سط�س، م�ستن�سخ

X�إح�صائيات جنوب �إفريقيا 1.00.03.5....جنوب �إفريقيا 

مكتب �سوازيلاند المركزي للإح�صاءات........-0.4�سوازيلاند

المكتب الوطني التنزاني للإح�صاء........7.1تنزانيا

المعهد الوطني التون�سي للإح�صاء2.71.22.20.02.3تون�س

Xمكتب �أوغندا للإح�صاء....4.77.9..�أوغندا

المكتب المركزي للإح�صاء في زمبابوي........-7.4زيمبابوي

�آ�سيا

المكتب الوطني ال�صيني للإح�صاءات12.612.913.111.712.8ال�صين

هونغ كونغ )ال�صين(، �إدارة التعداد 

والإح�صاء في هونغ كونغ

ماكاو )ال�صين( دائرة التعداد والإح�صاء–2.9–2.01.74.1..هونج كونج )ال�صين(

Xحكومة منطقة مكاو الإدارية الخا�صة–1.8–1.90.21.20.8ماكاو )ال�صين(

مكتب جزر فيجي للإح�صاء........0.7فيجي

وزارة الإح�صاء وتنفيذ البرامج بالحكومة ..8.3–2.60.40.6الهند

الهندية

X

X�إح�صائيات اندوني�سيا لجمهورية اندوني�سيا-0.3-2.4-1.1-10.46.1�إندوني�سيا

Xمركز الإح�صاء في �إيران....8.00.0..�إيران

X�إدارة الإح�صاءات الماليزية العامة1.4-3.50.03.24.7ماليزيا

Xالمكتب الوطني للإح�صاء في منغوليا2.420.925.125.03.1منغوليا

وزارة العمل في ميانمار..142.51.511.2-6..7مينامار

)ا�ستردت من منظمة العمل الدولية 

 / LABORSTAال�سكان الن�شيطون 

اقت�صادياً )منظمة العمل الدولية(

المكتب المركزي الحكومي للإح�صاء نيبال3.9*3.43.7*-0.5*6.5نيبال

X�شعبة الإح�صاء في الحكومة الباك�ستانية..7.22.4..2.5باك�ستان

Xالمكتب الإح�صائي الوطني في الفلبين1.0-4.3-0.51.0-1.1الفلبين

وزارة العمل في �سريلانكا )التي تم 1.6*-4.6-1.14.8-0.7�سريلانكا

ا�ستردادها من منظمة العمل الدولية

)Laborsta
مكتب الإح�صاءات الوطنية في تايلاند-1.50.74.51.6-1.0تايلاند

�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى

Xدائرة الإح�صاءات الوطنية في �أرمينيا14.216.314.18.112.6�أرمينيا

لجنة الدولة للإح�صاء في جمهورية 17.510.924.35.07.2�آذربايجان

�أذربيجان

X
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الجدول SA1 )تابع(

البيانات المقدمة/ الم�صدرنمو متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية ن�سب مئوية �سنوياًالبلد / المنطقة

الم�ساعدة من المكتب 

الدولي للإح�صاءات 2005-20002006200720082009

الإح�صاءات الر�سمية لجمهورية رو�سيا 14.817.39.98.91.8بيلارو�سيا

البي�ضاء 

X

مكتب الإح�صاء الوطني لجورجيا2.0*13.824.821.232.2جورجيا

�إدارة الإح�صاءات في كازاخ�ستان3.2-10.210.216.11.1كازاخ�ستان

اللجنة الإح�صائية الوطنية لجمهورية 9.418.610.28.87.2قيرقيز�ستان

قيرقيز�ستان

الاتحاد الرو�سي. �إدارة �إح�صائيات -15.113.317.311.53.5رو�سيا الاتحادية

الحكومة الفيدرالية برو�سيا الاتحادية 

X

لجنة الدولة للإح�صاء في طاجيك�ستان18.3*16.725.624.218.2طاجيك�ستان 

لجنة الدولة للإح�صاء تركمان�ستان4.07.4....29.4تركمان�ستان

�أوزبك�ستان، لجنة الأمم المتحدة ........22.1�أوزبك�ستان

الاقت�صادية لأوروبا

�أوروبا الو�سطى و�أوروبا ال�شرقية 

Xالمعهد الوطني للإح�صاء في �ألبانيا ..5.96.721.619.7�ألبانيا

X�إدارة الإح�صاءات في البو�سنة والهر�سك1.88.28.68.6*4.4البو�سنة والهر�سك

المعهد الوطني البلغاري للإح�صاء10.4*1.93.411.313.0بلغاريا

المكتب المركزي للإح�صاء في جمهورية -0.2*2.32.93.41.2كرواتيا

كرواتيا 

X

المكتب الإح�صائي في الجمهورية الت�شيكية4.13.14.40.70.2جمهورية الت�شيك

�إح�صاءات ا�ستونيا-6.611.613.03.24.9ا�ستونيا

مكتب الإح�صاء المركزي في المجر-5.84.20.01.33.5المجر

X�إح�صائيات لاتفيا-5.715.219.74.46.8لاتفيا 

�إح�صائيات لتوانيا-3.413.013.97.58.5لتوانيا

مقدونيا )جمهورية 

يوغو�لاسفية ال�سابقة(

مكتب الدولة للإح�صاء في جمهورية 1.34.62.40.415.0

مقدونيا

X

Xالمكتب الوطني للإح�صاء في المالديف 12.614.28.38.78.6المالديف

Xمكتب الإح�صاء المركزي في بولندا1.73.85.35.62.0بولندا

Xالمعهد الروماني الوطني للإح�صاء 6.911.116.217.01.6رومانيا

Xالمكتب الإح�صائي لجمهورية �صربيا -14.710.414.64.910.6�صربيا

Xالمكتب الإح�صائي للجمهورية ال�سلوفاكية2.62.57.53.52.9�سلوفيكيا

Xالمكتب الإح�صائي لجمهورية �سلوفينيا 2.6*2.83.12.62.5�سلوفينيا

Xالمعهد الإح�صائي التركي 2.61.10.21.7..تركيا

Xاللجنة الحكومية للإح�صاءات في �أوكرانيا-15.718.415.06.88.9�أوكرانيا
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الجدول SA1 )تابع(

البيانات المقدمة/ الم�صدرنمو متو�سط الأجور ال�شهرية الحقيقية ن�سب مئوية �سنوياًالبلد / المنطقة

الم�ساعدة من المكتب 

الدولي للإح�صاءات       2005-20002006200720082009

�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

المعهد الوطني الارجنتيني للتعداد و الإح�صاء6.310.812.712.4-0.4الأرجنتين

Xالمعهد البرازيلي للجغرافيا والإح�صاءات4.03.23.43.2-1.7البرازيل

المعهد الوطني للإح�صاء في �شيلي0.70.62.80.64.4�شيلي

البنك المركزي في كولومبيا1.1-0.2-1.53.90.3كولومبيا

كو�ستاريكا.. منظمة العمل الدولية / SIALC..2.55.30.0-0.4كو�ستاريكا

البنك المركزي لجمهورية الدومينيك2.2-4.10.6-0.4-5.9جمهورية الدومينيك

المعهد الوطني للتعداد والإح�صاء في الإكوادور6.08.411.310.57.0الإكوادور 

جواديلوب المعهد الوطني الفرن�سي....0.41.2..جواديلوب

للإح�صاء والدرا�سات الاقت�صادية

جيانا. المعهد الوطني الفرن�سي للإح�صاء ....-9.1-5.2..غيانا

والدرا�سات الاقت�صادية

هندورا�س. منظمة العمل الدولية / SIALC....1.31.36.1هندورا�س

Xالمعهد الإح�صائي في جامايكا 1.0-3.51.46.2-3.1جامايكا

مارتينيك. المعهد الوطني الفرن�سي للإح�صاء ....0.6-1.1..مارتينيك

والدرا�سات الاقت�صادية

بوابة الوظائف في الإدارة الوطنية -5.0-3.33.11.32.6المك�سيك

للتوظيف في المك�سيك 

بنما منظمة العمل الدولية / 6.2SIALC-2.6-0.83.4-1.3بنما

باراغواي. منظمة العمل الدولية / SIALC..2.2-3.8-2.1-3.8باراجواي

بيرو. منظمة العمل الدولية / SIALC..-3.2-1.5-2.4-0.1بيرو

بورتوريكو. المكتب الأمريكي لإح�صاءات 3.6-0.80.41.50.6بورتو ريكو

العمل

المعهد الوطني للإح�صاء في �أوروجواي4.54.95.27.2-5.0�أوروغواي 

فنزويلا. منظمة العمل الدولية / SIALC..0.518.66.31.9فنزويلا

ال�شرق الأو�سط

هيئة تنظيم �سوق العمل في مملكة البحرين-5.15.23.7-2.4-0.6البحرين

Xدائرة الإح�صاءات العامة في الأردن..-0.60.63.40.1الأردن

المكتب المركزي للإح�صاء في الكويت........1.5الكويت

وزارة الاقت�صاد الوطني العماني..-5.12.2.....عمان

جهاز الإح�صاء في قطر....6.7....قطر

Xالإدارة المركزية للإح�صاء في ال�سعودية....-1.7-0.20.8ال�سعودية

Xالمكتب المركزي للإح�صاء في �سوريا2.32.2-0.9....الجمهورية العربية ال�سورية

Xوزارة الاقت�صاد بالإمارات العربية المتحدة......0.1-0.2الإمارات العربية المتحدة

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.. المكتب -1.92.7-0.65.50.6ال�ضفة العربية وغزة

الفل�سطيني المركزي للإح�صاء

X

1 تقدير منظمة العمل الدولية 		 *ا�ستناداً �إلى مجموعة البيانات الثانوية.  .. = البيانات غير متوفرة لهذه الفترة. 	

ملاحظة : ب�شكل عام، تح�سب معدلات النمو ال�سنوي على �أ�سا�س القيم الا�سمية من الم�صدر المدرج ودليل �أ�سعار الم�ستهلكين الذي ن�شره �صندوق النقد الدولي.

انظر �أي�ضاً الحا�شية 129
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جدول الملحق الإح�صائي SA2 - الحد الأدنى للأجور

الت�صديق اعتباراً من  �أول عمودين  SA2 معلومات حول الحد الأدنى للأجور. يظهر  يقدم الجدول 

يناير2010 على اتفاقية 1928 الخا�صة بتحديد الحد الأدنى للأجور، )رقم 26(، واتفاقية 1970الخا�صة 

النمو  يقدم الجدول معدل  ثم  الت�صديق.  قيمة م�ؤ�شرات   .)  131 للأجور، )رقم  الأدنى  بتحديد الحد 

ال�سنوي الحقيقي للحد الأدنى للأجور من 2006 حتى 2009. و�أخيراً، يقدم الجدولSA2 الحد الأدنى 

للأجور �أي�ضاً، بالدولار الدولي، وذلك با�ستخدام معدلات تحويل اتفاقية تكاف�ؤ القوى ال�شرائية )تكاف�ؤ 

له  الدولي  )الدولار  الأخيرة  ال�سنة  الأدنى للأجور عن  المتاحة حول الحد  ال�شرائية( والبيانات  القوى 

�أكثر من حد  لديها  البلدان  المتحدة(. متى كانت  الولايات  الأمريكي في  للدولار  ال�شرائية  القدرة  نف�س 

�أدنى للأجور على الم�ستوى الوطني، ف�إننا نقدم تقديراً لمتو�سط ​​المعدلات المختلفة للحد الأدنى للأجور.

م�صادر البيانات

�إ�ضافة �إلى بع�ض  يتم الح�صول على بيانات الحد الأدنى للأجور ب�شكل رئي�سي من م�صادر وطنية، 

على  وطرحتها  ال�سنين  عبر  البيانات  هذه  بجمع  الدولية  العمل  منظمة  قامت  وقد  الثانوية.  الم�صادر 

الجمهور من خلال قاعدة البيانات ال�شرعية الخا�صة بها، على الموقع الالكتروني التالي: 

البيانات  قاعدة  ا�ستكمال  تم  وقد   .)http://www.ilo.org/public/english/protection/condtravail/

هذه وتحديثها لتدرج في هذا التقرير.

الجدول SA2 - الحد الأدنى للأجور

الحد الأدنى للأجورنمو الحد الأدنى ال�شهري الحقيقي للأجور، ن�سب مئوية �سنوياًالت�صديق على الاتفاقية البلد / المنطقة

تكاف�ؤ القوة ال�شرائية بالدولار

)معظم ال�سنوات الأخيرة( 200620072008رقم131 رقم 26

الدول المتقدمة )المختارة(

1597-110.13.21.81.8ا�ستراليا

........1النم�سا

4.11492-2.10.4-0.3  1بلجيكا

1325-1.01.15.36.9   1كندا

6.31044......1  قبر�ص

111.10.40.01.21443فرن�سا

1996.........  1�ألمانيا

7.21096-2.95.00.8    اليونان

1.71368-9.93.0-2.6  1�أيرلندا 

960-3.2-5.32.90.8    �إ�سرائيل

..........1�إيطاليا

110.42.10.92.8944اليابان

116.89.53.53.3797كوريا 

3.71687-0.9-0.4-0.2  1لوك�سمبورج

....110.70.10.11.8مالطا

0.90.82.11606-110.1هولندا

4.47.22.62.01367  1نيوزيلندا

...........  1النرويج

2.03.06.6618-110.1البرتغال

..........    �سنغافورة

111.82.61.04.3911�أ�سبانيا
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 SA2 تابع الجدول
الحد الأدنى للأجورنمو الحد الأدنى ال�شهري الحقيقي للأجور، ن�سب مئوية �سنوياًالت�صديق على الاتفاقية البلد / المنطقة 

تكاف�ؤ القوة ال�شرائية بالدولار

)معظم ال�سنوات الأخيرة( 200620072008رقم131 رقم 25

............1�سوي�سرا

1507-3.60.80.20.9المملكة المتحدة

10.47.911.01257-3.1الولايات المتحدة

�إفريقيا 

308-5.4-4.6-117.33.4الجزائر

94-11.417.612.3-115.0�أنجولا

106-2.1-7.4-15.61.2بنين

159-7.5-5.0-1.0-3.1بوت�سوانا

124-2.5-114.10.39.6بوركينا فا�سو

6-10.2-19.6-7.7-12.8بوروندي

95-14.03.0-1.1-114.7الكاميرون

الجمهورية الأفريقية 

الو�سطى

.ز........11

87-9.2-17.67.7-17.2ت�شاد

..-4.6......1كومورو�س 

-4.2......1الكونغو

219....-131.814.3الكونغو الديمقراطية

112-1.0-5.9-1.9-12.4�ساحل العاج

14-14.0-10.5-9.9-114.0م�صر

67-26.7-38.120.2-10.9�إثيوبيا

182-2.1-5.0-184.44.8الجابون

48-4.4......جامبيا

123-359.81.0-9.7-19.2غانا

غينيا

غينيا بي�ساو

1..........

5.6205-11.6-8.9-112.1كينيا

206-7.1-0.32.9-12.4لي�سوتو

..-6.9......ليبيريا

273........11الجماهيرية العربية الليبية

76-2.68.2-11.20.1مدغ�شقر

53-34.77.8-7.4-112.2ملاوي

97....-1.4-11.5مالطا

152-2.2....1موريتانيا

173-5.2......1المغرب

1.03.9371-2.0-13.2موزمبيق 

104-4.1-39.910.1-110.1النيجر

83....-5.1-17.6نيجيريا

..........1رواندا

1.1117-5.4-5.5-12.1ال�سنغال

..........1�سيراليون

4.7390-2.3-10.91.1جنوب �إفريقيا 

84-10.1-12.5-8.1-16.7ال�سودان

..........11�سوازيلاند

117-22.810.8-6.6-116.8تنزانيا

98-87.31.9-0.9-12.2توجو

315-2.6-0.3-0.3-11.5تون�س

7-12.4-6.8-6.4-16.2�أوغندا

77-11.8-11.1-11195.59.6زامبيا

..........1زيمبابوي
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 SA2 تابع الجدول

الحد الأدنى للأجورنمو الحد الأدنى ال�شهري الحقيقي للأجور، ن�سب مئوية �سنوياًالت�صديق على الاتفاقية البلد / المنطقة

تكاف�ؤ القوة ال�شرائية 

بالدولار

)معظم ال�سنوات الأخيرة(
200620072008رقم131 رقم 26

�آ�سيا

13.789......�أفغان�ستان

58-5.7-8.4..بنجلادي�ش

108-8.0-7.7-4.9-4.8بوتان

173....112.94.7ال�صين

300........1فيجي

121..11.9-6.0-15.8الهند

148..4.75.21.3�إندوني�سيا

541..-5.93.04.3�إيران

34.720.085-100.14.3لاو

159-5.9......منغوليا

..........1مينامار 

151-29.411.7-127.76.0نيبال

229-42.316.517.2-7.3باك�ستان

151.4249......1بابوا نيو غينيا

379-3.1-1.40.63.5الفلبين

156-127.26.6-7.1-110.0جزر �سليمان

93..16.34.4-117.5�سريلانكا

1.50.80.9295-1.2تايلاند

85-1.8-19.627.218.8فيتنام

�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى

1112.127.714.716.0144�أرمينيا

121-42.924.21.5-17.7�أذربيجان

250-114.45.11.87.6بيلارو�سيا

21-1.7-9.1-8.5-8.4جورجيا

5.36.3165-4.3-8.0كازاخ�ستان

20-6.4-208.519.7-15.3كيرجيز�ستان

25.491.814.310.5223قيرقز�ستان

48-149.16.1-51.611.6طاجيك�ستان

..15.711.343.131.9�أوزبك�ستان

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية 

1115.911.72.23.6329�ألبانيا

..........1البو�سنة والهر�سك

4.69.26.5292-10.7بلغاريا

1.03.012.70.1613كرواتيا

526-1.0-6.0-18.02.2جمهورية الت�شيك

6.812.69.50.1426ا�ستونيا

498-0.6-0.7-15.62.9المجر

15.621.115.78.9421لاتفيا

428-15.110.32.84.0لتوانيا

مقدونيا )جمهورية 

يوغو�لاسفيا �سابقاً(

1..........

.........1المالديف  )جمهورية(

4.81.615.49.5628بولندا

12.728.45.2320-10.1رومانيا

26.7376-54.911.1-111.2�صربيا
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 SA2 تابع الجدول

الحد الأدنى للأجورنمو الحد الأدنى ال�شهري الحقيقي للأجور، ن�سب مئوية �سنوياًالت�صديق على الاتفاقية البلد / المنطقة

تكاف�ؤ القوة ال�شرائية 

بالدولار

)معظم ال�سنوات الأخيرة(
200620072008رقم131 رقم 26

8.9485-15.64.63.8�سلوفاكيا

2.83.1855-11.81.6�سلوفينيا

2.2609-1.31.1-10.9تركيا

110.51.95.06.1311�أوكرانيا

�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

14.512.616.59.3896  1الأرجنتين 

787-2.0-4.3-2.4-1.8  1البهاما

..........  1باربادو�س

388-2.0-6.0....  1بيلز

8.3215-3.5-119.03.4بوليفيا

1112.04.83.36.8286البرازيل

112.42.21.62.1400�شيلي

3.3390-2.50.70.5  1كولومبيا

111.10.92.01.2489كو�ستاريكا

..........11كوبا

جمهورية 

الدومينيك 

1  0.7-8.39.6-13.3221

113.33.98.53.8490الإكوادور

7.4304-15.80.52.1ال�سلفادور

4.2344-5.8-111.62.5جواتيمالا 

0.1145......11غيانا

176.3209-12.6-8.3-12.5    هاييتي

88.8432-5.13.80.4    هندورا�س

0.4310-7.54.65.2  1جامايكا

170-0.6-1.1-110.40.1المك�سيك

11.4198-117.66.24.0نيكاراجوا

451-2.4-5.00.53.9  1بنما

2.3559-2.21.79.2  1باراجواي

334-2.9-6.64.11.9  1بيرو

285-6.5-10.8-7.3-7.7    ترينينداد وتوباجو

1112.80.018.60.0258�أوروجواي

481-4.7-11.31.10.3  1فنزويلا

ال�شرق الأو�سط

..........11العراق 

37.3261-13.0-9.05.1الأردن

..-50.51.2-3.9-115.3لبنان

441-3.4......عمان

الجمهورية 

العربية ال�سورية

1167.04.5-10.1-..207

..........1اليمن

.. = البيانات غير متوفرة لهذه الفترة.

ملاحظات: ب�شكل عام يتم احت�ساب معدلات النمو ال�سنوي القائمة بناء على القيم الا�سمية ودليل �أ�سعار الم�ستهلكين الذي ن�شره �صندوق النقد الدولي.

هذا وتمثل م�ستويات تكاف�ؤ القوة ال�شرائية كمية ال�سلع  التي يمكن �شرا�ؤها بالدولار في الولايات المتحدة، مع الحد الأدنى ال�شهري للأجور لبلد معين. 
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الملحق الإح�صائي جدول SA3 - عدم الم�ساواة

يعر�ض الجدول SA3 عدة م�ؤ�شرات م�ستخدمة على نطاق وا�سع لقيا�س عدم الم�ساواة على الم�ستوى 

انخفا�ض الأجور خلال ثلاث فترات  الثلاثة الأولى متو�سط ​​ب�سيط لمعدل  �إذ تقدم الأعمدة  الوطني. 

زمنية وهي: 1995 – 2000، و 2001 – 2006، و 2007 – 2009. وتقارن الأعمدة التي تليها 

D9 م�ستوى الأجور الذي يح�صل  الـ  �إح�صائيات الأجور الأعلى والمتو�سطة والأدنى كالتالي: تمثل 

الع�شرة % من العمال الأعلى �أجراً على �أجور �أعلى منه، وتمثل الـ D5 الأجور المتو�سطة ​​)التي تق�سم 

من   % الع�شرة  يح�صل  الذي  الأجور  م�ستوى   D1 الـ  وتمثل  مت�ساويين(  ن�صفين  �إلى  الأجور  توزيع 

العمال الأدنى �أجراً على �أجور �أقل منه. وبالتالي، يعتبر الـ D1/D9 هو مقيا�س عدم الم�ساواة ال�شاملة 

بين العاملين ب�أجر �أعلى و�أدنى، ويمكن �أن يرجع �إلى عدم الم�ساواة في الن�صف العلوي من التوزيع 

)ن�سب الـ D5/D9( وعدم الم�ساواة في الن�صف ال�سفلي من التوزيع )D1/D5(. وتم و�ضع متو�سطات 

 D1/D9 ب�سيطة لنف�س الفترات الثلاث المذكورة �آنفاً - مثلما ا�ستخدم للأجر المتدني - لكل من الن�سبتين

.D1/D5 و

م�صادر البيانات

لقد تم الح�صول على بيانات عن عدم الم�ساواة من المكاتب الإح�صائية الوطنية، والم�صادر الدولية )مثل 

منظمة التعاون والتنمية(، والدرا�سات الخا�صة بكل بلد على حدا والتي �أجريت بتكليف من منظمة العمل 

ILO/ الدولية. بالن�سبة للبلدان في �أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، قامت منظمة العمل الدولية

SIALC )نظام المعلومات وتحليل العمل( من مجموعات البيانات الأولية على م�ستوى الأ�سرة.

جدول SA3 - عدم الم�ساواة

ن�سب ع�شرية

D9/D1 D5/D1معدلات الأجور المنخف�ضة

2007-2009 2001-199506- 2000 2007-2009 2001-199506- 2000 2007-2009 2001-199506- 2000 الدولة/ القطر

البلدان المتقدمة )المختارة(

13.514.516.83.03.13.31.61.71.7ا�ستراليا 

1.71.8..3.33.4..15.416.2..النم�سا

12.412.112.72.72.82.81.61.61.6بلجيكا

22.422.122.03.63.73.82.02.02.0كندا

8.511.112.02.52.62.71.51.51.6الدنمارك

5.44.65.32.22.32.31.41.41.4فنلندا

..1.61.5..3.13.0......فرن�سا

16.619.221.23.13.23.31.71.91.9�ألمانيا

19.119.521.73.63.83.81.81.91.9�أيرلندا

4.5*4.6*4.7*11.2*11.4*11.5*22.1*22.6*23.8*�إ�سرائيل

...........15.015.015.3اليابان

23.224.525.63.84.34.71.92.02.1كوريا )جمهورية(

..1.61.7..3.03.4..14.520.1لوك�سمبورج

..1.71.7..2.82.9....14.3هولندا

3.8*4.1*4.6*7.3*7.9*8.8*14.2*14.8*14.0*نيوزيلندا

2.02.13.01.41.51.5......النرويج

12.411.912.13.93.93.91.61.51.5البرتغال
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تابع جدول SA3 - عدم الم�ساواة

ن�سب ع�شرية

D9/D1 D5/D1معدلات الأجور المنخف�ضة

2007-2009 2001-199506- 2000 2007-2009 2001-199506- 2000 2007-2009 2001-199506- 2000 الدولة/ القطر

2.01.9..4.24.1..13.314.1..�أ�سبانيا

..1.41.4..2.22.3..5.76.2ال�سويد

11.711.711.82.62.62.71.51.51.5�سوي�سرا

20.520.620.86.87.07.23.33.23.3المملكة المتحدة

24.823.824.54.64.74.92.12.12.1الولايات المتحدة

�إفريقيا 

....8.3....54.1......ال�سنغال

..........33.832.632.4جنوب �إفريقيا 

�آ�سيا

..................ال�صين

............21.619.521.7ال�صين )المحلي(

............66.542.6..ال�صين )المهاجرين(

......27.427.228.916.221.115.5�إندوني�سيا

..3.0*3.1*..8.5*9.1*13.914.4..الفلبين

�أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى

2.6*....5.0*....28.6*....�أرمينيا

4.624.343.315.18.015.45.33.75.5�أذربيجان

......6.7*7.6*9.8*......كازاخ�ستان

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية

........4.1*........�ألبانيا

14.616.316.82.83.03.11.71.71.7الجمهورية الت�شيكية

2.22.2..4.74.6........ا�ستونيا

..1.91.9..4.24.4..21.822.6المجر

2.8*....7.8*....33.7*....لاتفيا

4.75.12.32.3..21.623.85.1..مولدوفا )جمهورية(..

18.322.022.73.54.04.12.02.02.0بولندا

1.81.9..3.53.7........�سلوفاكيا

�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

25.232.329.38.210.611.53.74.75.6الأرجنتين

22.922.110.49.78.53.43.53.3..البرازيل

............19.517.314.7�شيلي

4.24.2..9.59.8..31.530.8..كولومبيا

19.424.824.38.18.47.73.53.53.2كو�ستاريكا

29.830.127.69.38.87.24.03.93.1الإكوادور

28.736.236.18.79.59.43.83.93.8هندورا�س 

24.624.523.66.86.05.82.92.82.8المك�سيك

24.412.736.88.58.87.63.53.73.5بنما

30.431.730.78.58.37.54.14.34.1باراغواي

29.126.625.57.97.47.63.33.13.2بيرو

31.030.831.88.08.812.34.24.94.9�أوروغواي

26.026.623.27.86.84.63.63.32.7فنزويلا )الجمهورية البوليفارية(

.................ال�شرق الأو�سط

البيانات غير متوفرة لهذه الفترة .وت�ستند الأرقام على الدخل.








