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ຄຳຳ�ນຳຳ�ຄຳຳ�ນຳຳ�
ການຮັັກສາການເຕີີບໂຕທາງເສດຖະກິດິໃຫ້້ໝັ້ ້ �ນຄົົງຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ໄດ້້ ກາຍເປັັນສິ່່� ງທ້້ າທາຍ
ຫລາຍຂຶ້້ �ນໃນຊຸຸມປີີມໍ່່� ໆມານີ້້ �. ບັັນຫາຄວາມຫຼຼາກຫຼຼາຍຂອງໂອກາດການດຳຳ�ລົົງຊີີວິດິແມ່່ ນມີແີຕ່່ດົົ ນນານ ແລະ ເຮັັດໃຫ້້ ເປັັນ
ບັັນຫາໃຫຍ່່ຂື້້  �ນເມື່່� ອໄດ້້ຮັັ ບຜົົນກະທົົບຈາກການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19, ໜີ້້ �ສາທາລະນະທີ່່� ເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ, ແລະໄພ
ເງິນິເຟ້ີ້�. ສຳຳ�ລັັບຜູ້້ �ອອກແຮງງານໃນຕະຫຼຼາດແຮງງານພາຍໃນປະເທດ, ການຫັັນປ່່ ຽນອອກຈາກວຽກໃນຂະແໜງກະສິກິຳຳ�ທີ່່� ມີີຜົົນ
ຜະລິດິຕ່ຳຳ� �ຍັັງຊ້້ າ. ຄຽງຄູ່່� ກັັ ນນັ້້ �ນ, ຂະແໜງເສດຖະກິດິທີ່່� ເຕີີບໂຕໄວນັ້້ �ນຍັັງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ສ້້  າງວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ຢ່່າງພຽງພໍໍ ເພື່່� ອສົ່່� ງຜົົນ
ຕ່ໍ່� ໂຄງສ້້ າງການມີວີຽກເຮັັດງານທຳຳ�. ດັ່່� ງນັ້້ �ນ, ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຍັັງສືືບຕ່ໍ່� ເປັັນທາງເລືືອກໃນການດຳຳ�ລົົງຊີີວິດິທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນຂອງ
ແຮງງານລາວ. ອົົງການສະຫະປະຊາຊາດ ຄາດຄະເນວ່່ າມີີຄົົນລາວ 1,35 ລ້້ ານຄົົນອາໃສຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ, ໃນນັ້້ �ນ 56% ເປັັນ
ແມ່່ຍິ ງິ.

ເງິນິທີ່່� ແຮງງານສົ່່� ງກັັບບ້້ ານ ເປັັນແຫຼ່່� ງລາຍຮັັບທີ່່� ສໍໍາຄັັນຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ໃນປີີ 2022, 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄດ້້ສົ່່ � ງເງິນິກັັບບ້້ ານປະມານ 200 ລ້້ ານໂດລາສະຫະລັັດ, ກວມເອົົາຫຼຼາຍກວ່່ າ 1,2% ຂອງລວມຍອດ
ຜະລິດິຕະພັັນພາຍໃນປະເທດ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ຈໍໍານວນທີ່່� ແທ້້ຈິ ງິແມ່່ ນມີີຈໍໍານວນຫຼຼາຍກວ່່ ານີ້້ � ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າ ການສົ່່� ງເງິນິ
ກັັບບ້້ ານສ່່ ວນໃຫຍ່່ ແມ່່ ນການໂອນເງິນິຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງນອກລະບົົບ. ເງິນິເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ເປັັນແຫຼ່່� ງເງິນິທີ່່� ສໍໍາຄັັນໃນການໃຊ້້ຈ່່  າຍປະຈຳຳ�ວັັນ
ຢູ່່� ໃນຄົົວເຮືືອນຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ພ້້ ອມທັັງສະຫນັັບສະຫນູນູການຍົົກລະດັັບການສຶຶກສາໃນໄລຍະຍາວ, ສຸຸຂະພາບ, 
ຊີີວິດິການເປັັນຢູ່່�  ແລະ ຕົົວຊີ້້ �ວັັດເສດຖະກິດິ - ສັັງຄົົມອັັນສໍໍາຄັັນອື່່� ນໆ.

ລັັດຖະບານລາວ ໄດ້້ ມີຄີວາມພະຍາຍາມໃນການປັັບປຸຸງກອບກົົດໝາຍໃນການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຂອງປະເທດ 
ເພື່່� ອຂະຫຍາຍການປົົກປ້້ອງສູ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ນັັບແຕ່່ ປີີ 2017 ເປັັນຕົ້້ �ນມາ, ລັັດຖະບານ ໄດ້້ປັັ ບປຸຸງນິຕິິກິຳຳ�ທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນ 
ແລະ ອອກກົົດໝາຍໃໝ່່ ເພື່່� ອຄຸ້້ �ມຄອງຂະບວນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃຫ້້ດີີຂຶ້້  �ນກວ່່ າເກົ່່� າ ແລະ ເພີ້້ �ມທະວີີລະບຽບການສຳຳ�ລັັບບໍໍລິສິັັດ
ຈັດັຫາງານ. ພ້້ ອມທັັງພິຈິາລະນາເພື່່� ອລົົງນາມໃນບົົດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈສະບັັບໃໝ່່ກັັ ບປະເທດມາເລເຊຍ ແລະ ເພີ່່� ມທະວີີ
ການປະຕິບິັັດຂໍ້້ �ຕົົກລົົງສອງຝ່່າຍທີ່່� ມີີກັັບປະເທດໄທ ແລະ ປະເທດປາຍທາງອື່່� ນໆ. 
 

ໃນຂະນະດຽວກັັນ, ຊ່່ ອງຫວ່່ າງໃນການປົົກປ້້ອງສິດິທິແິຮງງານຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຍັັງມີີຢູ່່� . ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຈໍໍາ
ນວນຫຼຼາຍທີ່່� ໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ມີີໜີ້້ �ສິນິຢ່່າງຫຼຼວງຫຼຼາຍເນື່່� ອງຈາກຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍໃນການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານ
ສູູງ. ຍ້ອ້ນຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ແລະ ຂະບວນການໃນການເຮັັດເອກະສານໃຊ້້ ເວລາຍາວນານ ແລະ ມີີຂັ້້ �ນຕອນສັັບຊ້້ ອນ, ແຮງງານ
ລາວສ່່ ວນໃຫຍ່່ຍັັ ງສືືບຕ່ໍ່� ໄປຊອກຫາວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດໂດຍຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ປະເຊີີນກັັບສິ່່� ງທ້້ າທາຍຢ່່າງຕ່ໍ່� ເນື່່� ອງກັັບການລະເມີດີສິດິທິແິຮງງານ ແລະ ພົົບຄວາມຫຍຸ້້ �ງຍາກໃນການເຂົ້້ �າເຖິງິການປົົກປ້້ອງ
ແຮງງານ ແລະ ສັັງຄົົມທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າມີີສິດິຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ. ແມ່່ຍິ ງິລາວທີ່່� ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກ ໂດຍທົ່່� ວໄປແລ້້ ວປະສົົບ
ກັັບການຈໍໍາແນກແຕ່່ ກຕ່່ າງກັັນຂື້້ �ນກັັບເພດ ແລະ ສັັນຊາດຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ, ເຊັ່່� ນດຽວກັັນນັ້້ �ນ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າຍັັງຖືືກຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ 
ການລ່່ ວງລະເມີດີໃນອັັດຕາທີ່່� ສູູງ. ເມື່່� ອແຮງງານກັັບຄືືນບ້້ ານ, ການບໍໍລິກິານສະໜັັບສະໜູນູກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມຢູ່່� ໃນຊຸຸມຊົນົຂອງ
ເຂົົາເຈົ້ ້ �າແມ່່ ນມີີໜ້້ ອຍຫຼຼາຍ.

ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າການສຳຳ�ຫຼຼວດກ່່ ຽວກັັບສະພາບຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວແມ່່ ນມີີໜ້້ ອຍຫຼຼາຍ ເມື່່� ອສົົມທຽບກັັບປະຊາກອນ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນອາຊີີຕາເວັັນອອກສຽງໃຕ້,້ ການສຶຶກສາຂອງອົົງການແຮງງານສາກົົນໃນຄັ້້ �ງນີ້້ � ຊ່່ ວຍຕື່່� ມຂໍ້້ �ມູູນໃສ່່ຊ່່  ອງຫວ່່ າງຄວາມຮູ້້ �
ອັັນສຳຳ�ຄັັນກ່່ ຽວກັັບຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຕໍ່� ການບໍໍລິກິານ. ບົົດສຶຶກສາ ໄດ້້ນຳຳ�
ສະເໜີີຜົົນຂອງການສຶຶກສາ ແລະ ໃຫ້້ຄຳຳ� ແນະນຳຳ�ອັັນລ້ຳຳ ��ຄ່່ າ ເຊິ່່� ງຈະເປັັນປະໂຫຍດສຳຳ�ລັັບອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທີ່່� ເຮັັດວຽກເພື່່� ອ
ສົ່່� ງເສີີມການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບປອດໄພ ໂດຍສະເພາະຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ພາຍໃຕ້ກ້ອບແຜນງານ
ຮັັບປະກັັນສິດິທິແິຮງງານແຕ່່ ເຮືືອຮອດຝັ່່� ງຂອງອາຊີີຕາເວັັນອອກສ່່ ຽງໃຕ້,້ ແຜນງານສາມລ່່ ຽມໃນອາຊຽນ ແລະ ແຜນງານ
ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບປອດໄພ ແລະ ຍຸຸຕິທິຳຳ�, ອົົງການແຮງງານສາກົົນ ໃຫ້້ຄຳຳ�ໝັ້ ້ �ນສັັນຍາຈະເຮັັດວຽກຮ່່ ວມກັັບລັັດຖະບານ, ຄູ່່�
ຮ່່ ວມງານທາງສັັງຄົົມ ແລະ ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທາງສັັງຄົົມໃນການສະໜັັບສະໜູນູການເຫັັນໄດ້້ ເຖິງິຄວາມສຳຳ�ຄັັນຂອງວຽກທີ່່� ມີີຄ່່ າ 
ແລະ ເປັັນທຳຳ� ສຳຳ�ລັັບແຮງງານລາວທັັງໝົົດ.

ແກຼຼມ ບັັກເລ

ຫົົວໜ້້າ
ຫ້້ ອງການ ILO ປະຈຳຳ� ປະເທດໄທ, ກຳຳ�ປູເຈຍ ແລະ ສປປ ລາວ

ii
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ບົົດກ່່ າວຂອບໃຈບົົດກ່່ າວຂອບໃຈ
ບົົດລາຍງານສະບັັບນີ້້ �ກະກຽມໂດຍທ່່ ານນາງ ສີີລິໄິພທູນູ ໄຊຍະມຸຸງຄຸຸນ ແລະ ທ່່ ານ ເບນຈາມິນິ ຮັັກກິນິ, ໂດຍການສະໜອງທຶຶນ
ຈາກແຜນງານຮັັບປະກັັນສິດິທິແິຮງງານແຕ່່ ເຮືືອຮອດຝັ່່� ງຂອງອາຊີີຕາເວັັນອອກສ່່ ຽງໃຕ້,້ ແຜນງານສາມລ່່ ຽມໃນອາຊຽນ ແລະ 
ແຜນງານການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບປອດໄພ ແລະ ຍຸຸຕິທິຳຳ�. ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າໄດ້້ຮັັ ບການຊີ້້ �ນໍໍາໂດຍທ່່ ານເບັັນຈາມິນິ ຮັັກກິນິ, ແອນເດຼຼຍ  
ສະມິດິ, ຣັດັນາ ແມັັດທາຍ - ລຸຸກ ແລະ ອານົົງລັັກ ພານິພິົົງ. ຂັ້້ �ນຕອນການດຳຳ�ເນີີນການສຶຶກສາຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ໄດ້້ຮັັ ບການສະໜັັບສະໜູນູ
ທາງດ້້ ານວິຊິາການຈາກທ່່ ານ ນິລິິມິ ບາລູູອາ, ແອນນາ ອິງິບຼູູ�ມ, ບິບິປາ ບຼຼາລາຕີີ, ມີ ີຊູູ, ແອນນາ ໂອເຊັັນ ແລະ ປາລາຕູູ ຮາຕາມິ.ິ

ອົົງການ ILO ຂໍໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັັງບັັນດາພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດໄທ ທີ່່� ໃຫ້້ ເວລາເຂົ້້ �າ
ຮ່່ ວມສໍໍາພາດທາງອອນລາຍ ໃນທ່່ າມກາງສິ່່� ງທ້້ າທາຍຕ່່ າງໆຈາກໂລກລະບາດໂຄວິດິ-19. ຂໍໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈເປັັນພິເິສດຕ່ໍ່�
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັັດດີີການສັັງຄົົມ, ສະຫະພັັນກຳຳ�ມະບານລາວ ແລະ ສູູນຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, 
ທີ່່� ໄດ້້ ເປັັນເຈົ້້ �າການໃນການສະໜັັບສະໜູນູການອອກໄປສຳຳ�ພາດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນການສຳຳ�ຫຼຼວດໃນຄັ້້ �ງນີ້້ �.

ນອກນັ້້ �ນ, ພວກເຮົົາຂໍໍຂອບໃຈມາຍັັງຜູ້້ �ຕາງໜ້້າລັັດຖະບານ, ຄູ່່� ຮ່່ ວມງານທາງສັັງຄົົມ ແລະ ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທາງສັັງຄົົມທີ່່� ໄດ້້ ໃຫ້້
ຄໍໍາຄິດິເຫັັນທີ່່� ເປັັນປະໂຫຍດ ເພື່່� ອສ້້ າງຄວາມເຂັ້້ �ມແຂງໃຫ້້ ແກ່່ຮ່່  າງບົົດລາຍງານຢູ່່� ໃນກອງປະຊຸຸມຄະນະກໍໍາມະການຊີ້້ �ນຳຳ�ໂຄງການ
ແຫ່່ ງຊາດ ຂອງໂຄງການຮັັບປະກັັນສິດິທິແິຮງງານແຕ່່ ເຮືືອຮອດຝັ່່� ງຂອງອາຊີີຕາເວັັນອອກສ່່ ຽງໃຕ້ ້

ອົົງການ ILO ຂໍໍຂອບໃຈທ່່ ານ ຈອນ ມາລອຍ ສໍໍາລັັບການກວດແກ້້ບົົ ດລາຍງານ ແລະ ຂໍໍຂອບໃຈທ່່ ານ ຣີີນາໂຕ ອາຊາ ສຳຳ�ລັັບ
ການກະກຽມຈັດັພີີມບົົດລາຍງານ.  ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຂໍໍຂອບໃຈ ທ່່ ານນັັດຕາວັັດລາດ ຮັັງວິຣິິຍິາພານິດິ ສຳຳ�ລັັບຮູູບພາບ ແລະ ການ
ອອກແບບບົົດລາຍງານ. ສຸຸດທ້້ າຍ, ຂໍໍຂອບໃຈບັັນດາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທັັງຫຼຼາຍ ທີ່່� ໄດ້້ ແລກປ່່ ຽນປະສົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນບົົດ
ສຶຶກສາໃນຄັ້້ �ງນີ້້ �, ການສຶຶກສາໃນຄັ້້ �ງນີ້້ �ບ່ໍ່� ສາມາດດຳຳ�ເນີີນໃຫ້້ສຳຳ� ເລັັດໄດ້້ຖ້້  າຂາດເຂົົາເຈົ້ ້ �າ.

ການສຶຶກສາຄົ້້ �ນຄວ້້ າໃນຄັ້້ �ງນີ້້ �ໄດ້້ຮັັ ບການສະໜັັບສະໜູູນທາງດ້້ ານການເງິນິຈາກສະຫະພາບເອີີຣົົບ (EU), ໂຄງການລິເິລີ່່� ມ
ສະປອດໄລ ທີ່່� ໄດ້້ຮັັ ບທຶຶນຈາກສະຫະພາບເອີີຣົົບ, ກົົມການຕ່່ າງປະເທດ ແລະ ການຄ້້ າຂອງລັັດຖະບານອົົດສະຕາລີີ ແລະ ກົົມ
ການຕ່່ າງປະເທດ ປະເທດການາດາ. ທັັດສະນະທີ່່� ສະແດງອອກໃນບົົດລາຍງານນີ້້ � ບ່ໍ່� ໄດ້້ສ ະທ້້ ອນເຖິງິຄວາມຄິດິເຫັັນຢ່່າງເປັັນ
ທາງການຂອງສະຫະພາບເອີີຣົົບ, ກົົມການຕ່່ າງປະເທດ ແລະ ການຄ້້ າຂອງລັັດຖະບານອົົສຕຣາລີີ ແລະ ກົົມການຕ່່ າງປະເທດ 
ປະເທດການາດາ.

iii
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ຄຳຳ�ນຳຳ�             iiຄຳຳ�ນຳຳ�             ii
ບົົດກ່່ າວຂອບໃຈ           iiiບົົດກ່່ າວຂອບໃຈ           iii
ສາລະບານ            ivສາລະບານ            iv
ຮູູບສະແດງ            vຮູູບສະແດງ            v
ຕາຕະລາງ            vຕາຕະລາງ            v
ຫ້້ ອງ             vຫ້້ ອງ             v
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1. ພາກສະເໜີີ1. ພາກສະເໜີີ            1
 1.1. ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ    2
 1.2. ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແມ່່ຍິ ງິລາວ        3
 1.3. ຜົົນກະທົົບຂອງການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ຕ່ໍ່� ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ   3
 1.4. ວັັດຖຸຸປະສົົງຂອງການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ         3

2. ວິທິີີການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ2. ວິທິີີການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ           4
 2.1. ວິທິີີການໃນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ         4
  2.1.1. ການທົົບທວນເອກະສານ        4
  2.1.2. ການສໍໍາພາດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວແບບລົົງເລິກິເຈາະຈີ້້ �ມ    5
  2.1.3. ການສໍໍາພາດຕົົວແທນ        5
 2.2. ຂະໜາດຕົົວຢ່່າງ ຂອງການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ        5
 2.3. ຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດ           7

3. ຜົົນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ3. ຜົົນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ           8
 3.1. ກອບກົົດໝາຍ ວ່່ າດ້້ ວຍ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໃນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ   8
ປ ະຊາຊົນົຊົນົລາວ          
 3.2. ບົົດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈ ກັັບບັັນດາປະເທດປາຍທາງ      9
 3.3. ກອບການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໃນປະເທດໄທ     10
  3.3.1. ລະບຽບການການຈັດັຫາງານ       10
  3.3.2. ການປົົກປ້້ອງສິດິແຮງງານ        11
  3.3.3. ການປົົກປ້້ອງທາງສັັງຄົົມ        12
 3.4. ກອບການຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ     13
 3.5. ປະສົົບການຈາກແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ       13
  3.5.1. ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແລະ ການເດີີນທາງ      13
  3.5.2. ເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານ        18
  3.5.3. ການກັັບຄືືນປະເທດ ແລະ ກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ      23
  3.5.4. ຜົົນກະທົົບຂອງ ໂຄວິດິ-19 ຕ່ໍ່� ກັັບຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ   25

4. ສະຫຼຸຸ�ບ4. ສະຫຼຸຸ�ບ            27
 4.1. ຄໍໍາແນະນໍໍາ          

ເອກະສານອ້້ າງອີີງ            31ເອກະສານອ້້ າງອີີງ            31

ເອກະສານຊ້້ ອນທ້້ າຍ 1. ການສໍໍາພາດຕົົວແທນ        35ເອກະສານຊ້້ ອນທ້້ າຍ 1. ການສໍໍາພາດຕົົວແທນ        35

ເອກະສານຊ້້ ອນທ້້ າຍ 2. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ແຍກຕາມຂະແໜງການ ແລະ ຂະບວນການ  36ເອກະສານຊ້້ ອນທ້້ າຍ 2. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ແຍກຕາມຂະແໜງການ ແລະ ຂະບວນການ  36

ກົົດໝາຍ (ໃນວັັນທີີ 30 ທັັນວາ 2021)ກົົດໝາຍ (ໃນວັັນທີີ 30 ທັັນວາ 2021)

iv
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ຮູູບສະແດງຮູູບສະແດງ
ຮູູບສະແດງ 2.1 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມແຂວງ ແລະ ເພດ      6
ຮູູບສະແດງ 3.2 ດ່່ ານຂ້້ າມຊາຍແດນທີ່່� ບ່ໍ່� ເປັັນທາງການ ແຂວງສະຫວນນະເຂດ     15 
                                                                                                                                                     

ຕາຕະລາງຕາຕະລາງ
ຕາຕະລາງ 2.1 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມຂະແໜງການ ແລະ ເພດ    6

ຫ້້ ອງຫ້້ ອງ
ຫ້້ ອງ 3.1 ຄອບຄົົວຂອງຊາວປະມົົງທີ່່� ເສຍຊີີວິດິ ຕ່ໍ່� ສູ້້ �ຄະດີີເປັັນເວລາ 5 ປີີ ກ່່ ອນຈະໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າຊົດົເຊີີຍ   21
ຫ້້ ອງ 3.2 ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທາງກົົດໝາຍ ສໍໍາລັັບກໍໍລະນີີແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນທີ່່� ເປັັນເດັັກ ຖືືກລ່່ ວງລະເມີດີ   22
   ຢູ່່� ສະມຸຸດປາການ, ປະເທດໄທ

v



9

ຄຳຳ�ຫຍໍ້້ �ຄຳຳ�ຫຍໍ້້ �

ADWLEADWLEສ  ະມາຄົົມເພື່່� ອພັັດທະນາແມ່່ຍິ ງິ ແລະ ການສຶຶກສາກົົດໝາຍ
ASEANASEANປ  ະຊາຄົົມບັັນດາປະເທດອາຊຽນ
CSOCSOອົົ   ງການຈັດັຕັ້້ �ງທາງສັັງຄົົມ
DOEDOEກົົມ   ການຈັດັຫາງານ (ປະເທດໄທ)
EPSEPS   ລະບົົບອອກໃບອະນຸຸຍາດໃນການຈ້້ າງງານ
HRDFHRDF ມູ  ນນິທິິ ິເພື່່� ອສິດິທິມິະນຸຸດ ແລະ ການພັັດທະນາ
IECIECຂໍ້້    �ມູູນ, ການສຶຶກສາ ແລະ ການສື່່� ສານ
ILOILOອົົ   ງການແຮງງານສາກົົນ
IOMIOMອົົ   ງການຈັດັຕັ້້ �ງສາກົົນເພື່່� ອການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຖິ່່� ນຖານ
JCJCສູ   ນຈັດັຫາງານ
LDPLDP   ການຮ່່ ວມມືືທາງກົົດໝາຍ ແລະ ການພັັດທະນາ
LFTULFTUສູ   ນກາງສະຫະພັັນກຳຳ�ມະບານລາວ
LGBTQI+LGBTQI+  ເລັັດສະບຽນ, ເກ, ກະເທີີຍ, ສອງເພດ, ເພດຫຼຼາກຫຼຼາຍ ແລະ ອື່່� ນໆ 
LPNLPN   ເຄື່່� ອຄ່່ າຍສົ່່� ງເສີີມສິດິທິແິຮງງານ
LWULWUສູ   ນກາງສະຫະພັັນແມ່່ຍິ ງິລາວ
MOLSWMOLSW  ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັັດດີີການສັັງຄົົມ
MOUMOU	 ບົົ  ດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈ
MRCMRCສູ   ນຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
MWRNMWRN  ເຄືືອຄ່່ າຍສິດິທິແິຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
NVNV   ການພິສູິູດສັັນຊາດ
PDOLSWPDOLSWພ  ະແນກແຮງງານ ແລະ ສະຫວັັດດີີການສັັງຄົົມແຂວງ
UNUNອົົ   ງການ ສະຫະປະຊາຊາດ  
UNCDF UNCDF ກອງທືືນພັັດທະນາທືືນແຫ່່ ງສະຫະປະຊາຊາດ		
UNDPUNDP   ກອງທຶຶນເພືີ່່�� ອການພັັດທະນາ ຂອງ ສປຊ
UNFPAUNFPA ອົົ  ງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທືືນສຳຳ�ລັັບປະຊາກອນ
UNICEFUNICEFອົົ  ງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທ ນສໍໍາລັັບເດັັກ
VFIVFIອົົ   ງການ ບ້້ ານຈຸດຸສຸຸມສາກົົນ

vi
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ໃນສະຖານະການທີ່່� ດີີທີ່່� ສຸຸດ, ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານກໍ່່� ໃຫ້້ ເກີີດປະໂຫຍດ “ສາມເທົ່່� າ”. ໃນກໍໍລະນີີນີ້້ �, ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ໃຫ້້ຜົົ ນປະໂຫຍດແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແລະຄອບຄົົວຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ, ປະເທດຕົ້້ �ນທາງ ແລະ ປະເທດປາຍທາງ. 
ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍພົົບພໍ້້ �ສິ່່� ງທ້້ າທາຍໃນການຮັັບປະກັັນຜົົນໄດ້້ຮັັ ບຈາກການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ
ໃນທາງບວກຢ່່າງຕ່ໍ່� ເນື່່� ອງ ຢູ່່� ໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ເນື່່� ອງຈາກແຮງງານຖືືກລະເມີດີສິດິທິິ
ແຮງງານ ແລະ ຂາດການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານສະໜັັບສະໜູນູທີ່່� ພຽງພໍໍ.

ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ເປັັນຍຸຸດທະສາດການດຳຳ�ລົົງຊີີວິດິທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນຂອງຄົົນລາວມາແຕ່່ດົົ ນນານ. ອົົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ (ສປຊ) ຄາດຄະເນວ່່ າ ມີີຜູ້້ �ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ 1,35 ລ້້ ານຄົົນ, ຫຼຼາຍກວ່່ າເຄິ່່� ງໜຶ່່� ງແມ່່ ນເພດຍິງິ 
(UNDESA 2020). ເຖີີງຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂອງແຮງງານລາວໄດ້້ຮັັ ບຄວາມສົົນໃຈຈາກນັັກຄົ້້ �ນຄວ້້ າ
ຂ້້ ອນຂ້້ າງໜ້້ ອຍ ເມື່່� ອສົົມທຽບກັັບປະເທດຕົ້້ �ນທາງໃນອາຊີີຕາເວັັນອອກສຽງໃຕ້.້ ຂອບເຂດການສຶຶກສາກ່່ ຽວກັັບ
ຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຕ່ໍ່� ກັັບການບໍໍລິກິານ ເປັັນສ່່ ວນໜຶ່່� ງ
ຂອງຄວາມພະຍາຍາມຮ່່ ວມກັັນຂອງສາມແຜນງານການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂອງອົົງການ ILO ປະຈຳຳ�ພາກພື້້ �ນ ເພື່່� ອສ້້ າງ
ຄວາມເຂົ້້ �າໃຈໃຫ້້ດີີຂຶ້້  �ນຕ່ໍ່� ກັັບສະຖານະການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ.

ການສຶຶກສາຄົ້້ �ນຄວ້້ າດັ່່� ງກ່່ າວໄດ້້ນຳຳ� ໃຊ້້ວິ ທິີີການຄົ້້ �ນຄວ້້ າດ້້ ານຄຸຸນນະພາບຫຼຼາຍຮູູບແບບເພື່່� ອເກັັບກຳຳ�ຂໍ້້ �ມູູນ, ລວມທັັງ
ການທົົບທວນເອກະສານ, ການສໍໍາພາດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ, ແລະ ການສໍໍາພາດພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງ. ຈຳຳ�ນວນ
ແຮງງານລາວທີ່່� ໄດ້້ສຳຳ�ພ າດທັັງໝົົດມີ ີ78 ຄົົນ (ຍິງິ 38 ຄົົນ). ການສຳຳ�ພາດແມ່່ ນຢູ່່� ໃນລະຫວ່່ າງ ເດືືອນ ທັັນວາ ປີີ 2021 
ຫາ ເດືືອນມີນີາ 2022, ແຮງງານທັັງໝົົດທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ເກືືອບໝົົດທຸຸກຄົົນໄດ້້ ໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ ແລະ ໄດ້້ ເຮັັດວຽກ
ຢູ່່� ຫຼຼາຍຂະແໜງເສດຖະກິດິ. ການສຶຶກສາຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ຍັັງໄດ້້ສຳຳ�ພ າດຜູ້້ �ມີີສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງຈຳຳ�ນວນ 25 ຄົົນ ໂດຍໄດ້້ ເລືືອກ
ເອົົາຕາງໜ້້າອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງຂອງລັັດຖະບານລາວ, ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງສາກົົນ, ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທາງສັັງຄົົມ (CSOs), ແລະ 
ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານຢູ່່� ປະເທດໄທ ແລະ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ.

ບົົດສັັງລວມຫຍໍ້້ �ບົົດສັັງລວມຫຍໍ້້ �
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ຜົົນການສຳຳ�ຫຼຼວດຜົົນການສຳຳ�ຫຼຼວດ
ກອບການຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວກອບການຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ

ນັັບແຕ່່ ປີີ 2017 ເປັັນຕົ້້ �ນມາ, ກອບນິຕິິກິຳຳ�ຂອງລາວໄດ້້ຮັັ ບການປັັບປຸຸງຢ່່າງເຫັັນໄດ້້ຊັັ ດເຈນ ນີ້້ �ກໍໍເພື່່� ອສ້້ າງຄວາມເຂັ້້ �ມແຂງໃຫ້້ ແກ່່
ລະບຽບການ, ລວມທັັງການສ້້ າງກົົນໄກແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ, ລົົບລ້້ າງຄ່່ າທຳຳ�ນຽມ ແລະ ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຕ່່ າງໆທີ່່� ເກີີດຂື້້ �ນກັັບແຮງງານໃນການ
ບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານ, ແລະ ຊີ້້ �ແຈງຄຳຳ�ສັັບ ແລະ ພາສາທີ່່� ເຫັັນວ່່ າບ່ໍ່� ຈະແຈ້້ ງ ແລະ ສ້້ າງຄວາມສັັບສົົນໃຫ້້ ແກ່່ພ າກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງ. ຂີີດ
ໝາຍສຳຳ�ຄັັນໃນການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ແມ່່ ນດຳຳ�ລັັດເລກທີີ 245 ວ່່ າດ້້ ວຍການຈັດັສົ່່� ງແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່�
ຕ່່ າງປະເທດ ໄດ້້ ມີີຜົົນສັັກສິດິໃນເດືືອນພຶຶດສະພາ 2020 ພາຍຫຼັັ� ງທີ່່� ໄດ້້ປຶຶ ກສາຫາລືືກັັນມາຫຼຼາຍປີີ. ເປ້ົ້�າໝາຍຂອງດຳຳ�ລັັດສະບັັບນີ້້ � ແມ່່ ນ
ເພື່່� ອເພີ່່� ມທະວີີການປົົກປ້້ອງຜູ້້ �ອອກແຮງງານ ແລະ ຄຸ້້ �ມຄອງບັັນດາບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານທີ່່� ຈັດັສົ່່� ງແຮງງານໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດໃຫ້້
ດີີຂຶ້້ �ນກວ່່ າເກົ່່� າ. ນອກຈາກດຳຳ�ລັັດດັ່່� ງກ່່ າວແລ້້ ວ ກໍໍໄດ້້ ມີີຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 1050  ວ່່ າດ້້ ວຍການຄຸ້້ �ມຄອງວິສິາຫະກິດິ
ບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານ ເຊິ່່� ງໄດ້້ປ ະກາດໃຊ້້ ໃນເດືືອນມີນີາ 2022 ໂດຍມີເີຈດຕະນາໃຫ້້ຄຳຳ� ແນະນຳຳ�ລະອຽດຕ່ໍ່� ການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດ
ລະບຽບການໃໝ່່ໆ. ພ້້ ອມທັັງສ້້ າງຂະບວນການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງໂດຍສະເພາະເພື່່� ອແກ້້ ໄຂຄຳຳ�ຮ້້ ອງທຸຸກຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ.

ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າຈະມີກີານປັັບປຸຸງກອບນິຕິິກິໍໍາ, ການບັັງຄັັບໃຊ້້ນິ ຕິິກິຳຳ� ຍັັງມີີຊ່່ ອງຫວ່່ າງຢູ່່� ຢ່່າງຫຼຼວງຫຼຼາຍ. ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 
1050  ໄດ້້ ແນະນໍໍາລະບຽບການຫວງຫ້້ າມການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມໃນການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. 
ພາກສ່່ ວນທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງຍັັງບ່ໍ່� ເຂົ້້ �າໃຈ ແລະ ການຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດຕາມທີ່່� ໄດ້້ ລະບຸຸໄວ້້ຢູ່່ � ໃນຂໍ້້ �ຕົົກລົົງດັ່່� ງກ່່ າວແມ່່ ນຍັັງບ່ໍ່� ມີຄີວາມຈະແຈ້້ ງ ແລະ 
ມີີຕົົວຊີ້້ �ບອກທີ່່� ຊັັດເຈນ ບົ່່� ງບອກວ່່ າຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງມີກີານຝຶຶກອົົບຮົົມ ແລະ ການປູູກຈິດິສໍໍານຶຶກເພີ່່� ມເຕີີມກ່່ ຽວກັັບລະບຽບການໃຫມ່່ . 
ເຊັ່່� ນດຽວກັັນກັັບດຳຳ�ລັັດເລກທີີ 245 (ມາດຕາ 19) ໄດ້້ປັັ ບປຸຸງບັັນຊີີອາຊີີບຫວງຫ້້ າມສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ, ອະນຸຸຍາດ
ໃຫ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ເພື່່� ອໄປເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ພາຍຫຼັັ� ງປີີທີ່່� ມີກີານຫວງຫ້້ າມ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການ
ບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານວຽກໃນຄົົວເຮືືອນຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ຍັັງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ ເລີ່່� ມຕົ້້ �ນເນື່່� ອງຈາກວ່່ າ ລັັດຖະບານ ຍັັງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ກຳຳ�ນົົ ດ
ຂະບວນການລະອຽດ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ປະເພດວຽກທີ່່� ຫວງຫ້້ າມຢູ່່� ໃນດໍໍາລັັດຍັັງຖືືກກໍໍານົົດແບບບ່ໍ່� ຮັັດກຸຸມ, ບ່ໍ່� ມີລີາຍລະອຽດພຽງພໍໍ
ທີ່່� ຈະເຂົ້້ �າໃຈຢ່່າງຈະແຈ້້ ງ.

ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ໄດ້້ລົົ ງນາມໃນບົົດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈ (MOU) ກັັບບັັນດາປະເທດປາຍທາງ 
ເຊັ່່� ນ: ໄທ, ສ.ເກົົາຫຼີີ� , ແລະ ຍີ່່� ປຸ່່� ນ ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດດັ່່� ງກ່່ າວແບບຖືືກຕ້ອ້ງ. 
ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ລັັດຖະບານລາວ ຍັັງໄດ້້ຮ່່  ວມມືືກັັບເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ ເພື່່� ອສ້້ າງ MOU ຕ່ໍ່� ກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ 
ເພື່່� ອເປີີດໂອກາດໃຫ້້ ມີກີານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ແລະ ສ້້ າງການປົົກປ້້ອງແຮງງານລາວ ໃນປະເທດໃຫ້້ດີີຂຶ້້  �ນ. 
ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ,  ແຮງງານລາວສ່່ ວນໃຫຍ່່  ຍັັງສືືບຕ່ໍ່� ອອກໄປອອກແຮງງານຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຍ້ອ້ນບ່ໍ່� ມີແີຮງຈູງູໃຈ
ພຽງພໍໍທີ່່� ຈະເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປໄທຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງຖືືກຕ້ອ້ງ. ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍສ່່ ວນໃຫຍ່່ທີ່ ່� ໄປເຮັັດວຽກຢູ່່�  ສ. ເກົົາຫຼີີ�  ແລະ 
ຍີ່່� ປຸ່່� ນ ຈະເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ, ແຕ່່ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າເປັັນຕົົວແທນໃຫ້້ ແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຈຳຳ�ນວນໜ້້ອຍຂອງແຮງງານທັັງໝົົດທີ່່�
ຫຼັ່່� � ງໄຫຼຼອອກຈາກສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. 

ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແລະ ການເດີີນທາງກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແລະ ການເດີີນທາງ

ໃນຈຳຳ�ນວນແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເຄີີຍໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ 74 ຄົົນ, ມີີພຽງ 12 ຄົົນເທົ່່� ານັ້້ �ນທີ່່� ໄດ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານ MOU. ສ່່ ວນ
ທີ່່� ຍັັງເຫຼືື �ອ 62 ຄົົນເວົ້້ �າວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ໂດຍການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຂອງນາຍໜ້້າ 
ຫຼືື �ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຈາກຄອບຄົົວ ຫຼືື �ໝູ່່� ເພື່່� ອນທີ່່� ເຄີີຍຢູ່່�  ແລະ ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ. ຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງອາດເປັັນ
ຍ້ອ້ນວ່່ າການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ແມ່່ ນ ມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍສູງ, ໃຊ້້ ເວລາດົົນ ແລະ ມີຄີວາມຊັັບຊ້້ ອນ.ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຈຳຳ�ນວນໜຶ່່� ງທີ່່� ນຳຳ�ໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງໄດ້້ກ່່  າວວ່່ າ ຂະບວນການດັ່່� ງກ່່ າວແມ່່ ນງ່່າຍກວ່່ າ, ແລະ ໂດຍທົ່່� ວໄປແລ້້ ວ
ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມແມ່່ ນບ່ໍ່� ສູູງ ຫຼືື � ບ່ໍ່� ມີ.ີ ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ການສຶຶກສາຈໍໍານວນຫນຶ່່� ງໄດ້້ ແນະນໍໍາວ່່ າ ອາດຈະມີກີານ
ແລກປ່່ ຽນກັັບເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານພາຍຫຼັັ� ງ (ILO 2020c).

ສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຈຳຳ�ນວນ 12 ຄົົນ ທີ່່� ໄປປະເທດໄທ ໂດຍຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ນັ້້ �ນລາຍງານວ່່ າ ໄດ້້ ມີີບໍໍລິສິັັດ
ຈັດັຫາງານໃນທ້້ ອງຖິ່່� ນເຂົ້້ �າມາບ້້ ານຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ ແລະໄດ້້ ແນະນຳຳ�ໃຫ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ. ພວກເຂົົາ
ເຈົ້ ້ �າໄດ້້ຕັັ ດສິນິໃຈໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງນີ້້ � ເພາະວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າຫມັ້້ �ນໃຈວ່່ າມັັນຈະຮັັບປະກັັນການປົົກປ້້ອງທາງດ້້ ານກົົດຫມາຍຫຼຼາຍກວ່່ າໃນ
ລະຫວ່່ າງການຈ້້ າງງານ, ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ໃນບາງກໍໍລະນີີ ມັັນບ່ໍ່� ແມ່່ ນຄວາມເປັັນຈິງິເມື່່� ອເດີີນທາງໄປຮອດ.

viii
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ອີີງຕາມດໍໍາລັັດເລກທີີ 245, ການຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແມ່່ ນຄວາມຮັັບຜິດິຊອບຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ. 
ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການສໍໍາພາດກັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານລາວ ໄດ້້ສ ະແດງໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ບ່ໍ່� ມີີວິທິີີການທີ່່� ເປັັນມາດຕະຖານໃນການຈັດັ
ຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງໃນຂະແໜງການ, ແຕ່່ ລະບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ມີລີາຍລະອຽດວິທິີີການ ແລະ ອຸຸປະກອນການເຝິິກ
ອົົບຮົົມແຕກຕ່່ າງກັັນ. ຕົົວຢ່່າງ, ຫຼັັ� ກສູູດປະຖົົມນິເິທດ ( ຝຶຶກອົົບຮົົມ) ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງຢ່່າງເປັັນທາງການ ທີ່່� ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັັດດີີການສັັງຄົົມ (MOLSW) ສ້້ າງຂຶ້້ �ນ ແມ່່ ນຕ້ອ້ງຝຶຶກຫຼຼາຍກວ່່ າສິບິຊົ່່� ວໂມງຈຶ່່� ງຈະສຳຳ�ເລັັດ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ໃນ
ທາງປະຕິບິັັດຕົົວຈິງິ, ແມ່່ ນໄດ້້ຝຶຶ ກພຽງແຕ່່  ສອງ ຫຼືື �ສາມຊົ່່� ວໂມງເທົ່່� ານັ້້ �ນ.
 
ການປະຖົົມນິເິທດ (ການຝຶຶກອົົບຮົົມ) ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແມ່່ ນວິທິີີໜຶ່່� ງທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນໃນການກະກຽມແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປ
ເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ປະສິດິທິຜິົົນຂອງການຝຶຶກອົົບຮົົມນີ້້ � ຕ່ໍ່� ກັັ ບການຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອ້ງການ
ດ້້ ານຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ແມ່່ ນເປັັນທີ່່� ສົົງໄສໃນຮູູບແບບປະຈຸບຸັັນທີ່່� ນຳຳ�ໃຊ້້ . ເນື່່� ອງຈາກເນື້້ �ອໃນທີ່່� ນຳຳ�ມາ
ຝຶຶກອົົບຮົົມແມ່່ ນຫຍໍ້້ �ຫຼຼາຍ ແລະ ສ່່ ວນຫຼຼາຍແມ່່ ນຂື້້ �ນກັັບຜົົນປະໂຫຍດຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ, ການປະຖົົມນິເິທດບ່ໍ່�ໄດ້້ ເນັ້້ �ນໃສ່່
ສິດິທິແິຮງງານຕ່ໍ່� ກັັບການປົົກປ້້ອງແຮງງານ ແລະ ສັັງຄົົມ ແລະ ສ່່ ວນໃຫຍ່່ ແມ່່ ນເນັ້້ �ນໃສ່່ ແຕ່່ ການສອນໃຫ້້ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າປະຕິບິັັດຕາມ
ຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງນາຍຈ້້ າງ. ສັັງເກດເຫັັນວ່່ າ, MOLSW ກໍໍາລັັງປັັບປຸຸງຄູ່່� ມືື ການຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງສໍໍາລັັບຜູ້້ �
ອອກແຮງງານທົ່່� ວໄປ ແລະ ສ້້ າງການຝຶຶກອົົບຮົົມສະເພາະຂອງຂະແຫນງປະມົົງ ແລະ ປຸຸງແຕ່່ ງອາຫານທະເລ.

ໃນບັັນດາບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານທີ່່� ໄດ້້ສຳຳ�ພ າດ ບ່ໍ່� ມີີບໍໍລິສິັັດໃດລາຍງານວ່່ າໄດ້້ ລວມເອົົາຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ເອົົາໃຈໃສ່່ຕໍ່ � ບົົດບາດຍິງິຊາຍ
ຕ່ໍ່� ກັັບແມ່່ຍິ ງິ, ຜູ້້ �ຊາຍ ຫຼືື � ເລັັດສະບຽນ, ເກ, ກະເທີີຍ, ສອງເພດ,ແປງເພດ, ເພດຫຼຼາກຫຼຼາຍ ແລະ ອື່່� ນໆ (LGBTQI+) ເຂົ້້ �າໃນ
ການຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ. ຕົົວຢ່່າງຂອງຂໍ້້ �ມູູນດັ່່� ງກ່່ າວ ຈະລວມເຖິງິບັັນຫາທີ່່� ແມ່່ຍິ ງິ ແລະ LGBTQI+ ປະເຊີີນຢູ່່�
ເລື້້ �ອຍໆໃນເວລາເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ, ລວມທັັງກົົນໄກການລາຍງານກ່່ ຽວກັັບຄວາມຮຸນແຮງບົົນພື້້ �ນຖານທາງເພດ ແລະ 
ວິທິີີການຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ ແລະການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອໃນປະເທດປາຍທາງ. ເນື້້ �ອໃນການເອົົາໃຈໃສ່່ຕໍ່ � ບົົດບາດຍິງິ-ຊາຍ ຄວນສຸຸມໃສ່່  
ໂດຍສະເພາະ ແມ່່ ນຄວາມຕ້ອ້ງການຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຍິງິ ແລະ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ LGBTQI+, 
ປູູກຈິດິສໍໍານຶຶກກ່່ ຽວກັັບສິດິທິຂິອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ ເພື່່� ອໃຫ້້ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າສາມາດກໍໍານົົດໄດ້້ວ່່  າອັັນໃດແມ່່ ນການປະຕິບິັັດທີ່່� ຈໍໍາແນກ ແລະຕອບ
ໂຕ້ ້ກັັບການລ່່ ວງລະເມີດີເມື່່� ອມັັນເກີີດຂຶ້້ �ນ.

ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ

ການສໍໍາພາດສໍໍາລັັບການສຶຶກສາໃນຄັ້້ �ງນີ້້ � ໄດ້້ດຳຳ� ເນີີນໃນເດືືອນກ່່ ອນມີກີານປະກາດໃຊ້້ຂໍ້້  �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີເລກທີີ 1050 
ດັ່່� ງນັ້້ �ນການສຳຳ�ຫຼຼວດນີ້້ �ຈຶ່ ່� ງສະແດງໃຫ້້ ເຫັັນເຖິງິສະຖານະການກ່່ ອນມີກີານຫວງຫ້້ າມການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມກັັບ
ແຮງງານໃນການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານ. ອີີງຕາມການສໍໍາພາດກັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ, ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມທີ່່� ເກັັບກັັບແຮງງານທີ່່� ໄປເຮັັດວຽກ
ຢູ່່� ໄທຕາມຂະບວນການ MOU ສູູງສຸຸດແມ່່ ນ 15,000 ບາດ (425 ໂດລາສະຫະລັັດ), ຕາມລະບຽບການຂອງ MOLSW ທີ່່�
ຜ່່ ານມາ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ຕາມປົົກກະຕິແິລ້້ ວ ແມ່່ ນຕ້ອ້ງຈ່່ າຍຄ່່ າບໍໍລິກິານອື່່� ນ
ໆອີີກທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ (ເຊັ່່� ນ: ຫນັັງສືືຜ່່ ານແດນ ແລະ ການເດີີນທາງພາຍໃນປະເທດເພື່່� ອແລ່່ ນເອກະສານຕ່່ າງໆ). 
ໃນຫຼຼາຍກໍໍລະນີີ, ເຂົົາເຈົ້ ້ �າຍັັງຕ້ອ້ງໄດ້້ຈ່່  າຍຄ່່ າທຳຳ�ນຽມໃຫ້້ ນາຍໜ້້າ ຫຼືື � ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານທັັງຢູ່່� ໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ ປະເທດໄທອີີກດ້້ ວຍ.

ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ອາດສູູງກວ່່ າເພດານອັັດຕາການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານໃນການຈັດັຫາງານທີ່່� ໄດ້້
ກຳຳ�ນົົດໄວ້້ ໃນກົົດຫມາຍ. ໃນບົົດຄົ້້ �ນຄ້້ ວາຂອງອົົງການ ILO (2020c) ເມື່່� ອບ່ໍ່� ດົົນມານີ້້ � ໄດ້້ລົົ ງສຳຳ�ຫຼຼວດ ກ່່ ຽວກັັບຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍທີ່່�
ເກີີດຂຶ້້ �ນໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປປະເທດໄທກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍກວ່່ າ 300 ຄົົນ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ 55 ຄົົນທີ່່� ໃຊ້້
ຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ໄດ້້ຈ່່  າຍຄ່່ າບໍໍລິກິານໂດຍສະເລ່່ຍ ແມ່່ ນ 543 ໂດລາສະຫະລັັດ. ເງິນິຈຳຳ�ນວນນີ້້ �ແມ່່ ນເກີີນ
ຂອບເຂດກົົດໝາຍທີ່່� ທາງ MOLSW ວາງອອກ,  ແລະຍັັງສູູງກວ່່ າອັັດຕາສະເລ່່ຍທີ່ ່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ໄປໃນຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່�
ຖືືກໄດ້້ຈ່່  າຍ (400 ໂດລາສະຫະລັັດ).

ດັ່່� ງທີ່່� ເຫັັນໄດ້້ ເຖິງິຄວາມແຕກຕ່່ າງຂອງຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ໄປໃນຊ່່ ອງທາງທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ແລະ 
ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງໄດ້້ຈ່່  າຍ, ປັັດໃຈຫຼັັ� ກຂອງການຊຸຸກຍູ້້ �ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວເຂົ້້ �າມານຳຳ�ໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ແມ່່ ນການຫຼຸຸ�ດ
ຜ່່ ອນຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ກົົດລະບຽບໃໝ່່ທີ່ ່� ໄດ້້ປ ະກາດໃຊ້້ ເພື່່� ອລົົບລ້້ າງການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າ
ທຳຳ�ນຽມການຈັດັຫາງານກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ ນເປັັນທີ່່� ໜ້້ າຊົົມເຊີີຍ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ປະກົົດວ່່ າຍັັງເຫັັນມີກີານສືືບຕ່ໍ່�
ເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນບາງກໍໍລະນີີຢູ່່� . ມີຄີວາມຈຳຳ�ເປັັນທີ່່� ຈະຕ້ອ້ງມີກີານຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ຽວກັັບກົົດລະບຽບໃໝ່່ 
ເພື່່� ອຮັັບປະກັັນການປະຕິບິັັດຢ່່າງມີີປະສິດິທິຜິົົນ, ພ້້ ອມທັັງປູູກຈິດິສຳຳ�ນຶຶກໃຫ້້ ແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ນອກນີ້້ �, ການລົົງໂທດຕ່ໍ່�
ກັັບກໍໍລະນີີທີ່່� ເກັັບຄ່່ າທຳຳ�ນຽມທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດໝາຍກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຄວນມີກີານກຳຳ�ນົົດໃຫ້້ຈ ະແຈ້້ ງຫຼຼາຍກວ່່ າເກົ່່� າ 
ແລະ ບັັງຄັັບໃຊ້້ ຢ່່າງເຂັ້້ �ມງວດ.
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ການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ

ໃນບົົດສຶຶກສາຄົ້້ �ນຄວ້້ າໃນຄັ້້ �ງນີ້້ � ບ່ໍ່� ມີແີຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຄົົນໃດໄດ້້ ເຮັັດການຮ້້ ອງຮຽນທີ່່� ເປັັນທາງການຕ່ໍ່� ກັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ 
ຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ນອກຈາກຄວາມບໍ່� ເຊື່່� ອໝັ້້ �ນຕ່ໍ່� ກັັບຊ່່ ອງທາງການໃຫ້້ ຄວາມຊ່່ ວຍທີ່່� ເປັັນ
ທາງການໃນກຸ່່� ມແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວແລ້້ ວ, ອຸຸປະສັັກໃຫຍ່່ອີີ ກອັັນໜຶ່່� ງກໍໍຄືື ບ່ໍ່� ມີີຂັ້້ �ນຕອນມາດຕະຖານໃຫ້້ ແກ່່ບໍໍລິ ສິັັດຈັດັຫາ
ງານ ເພື່່� ອຈັດັການກັັບການຮ້້ ອງຮຽນດັ່່� ງກ່່ າວ. ເມື່່� ອເຂົົາເຈົ້ ້ �າຕົົກຢູ່່� ໃນການຖືືກລ່່ ວງລະເມີດີຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ, ອຸຸປະສັັກໃນ
ການແກ້້ ໄຂຄຳຳ�ຮ້້ ອງທຸຸກຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຫັັນວ່່ າພົົບກັັບຄວາມຫຍຸ້້ �ງຍາກຫຼຼາຍ. ໃນການສຳຳ�ພາດ ມີີພຽງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາ
ງານດຽວໄດ້້ກ່່  າວວ່່ າ ບໍໍລິສິັັດໄດ້້ສ້້  າງສາຍພົົວພັັນກັັບ  CSO ຂອງໄທ ທີ່່� ສາມາດໃຫ້້ ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອໃນການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຮ້້ ອງທຸຸກ. 
ຈຳຳ�ເປັັນຕ້ອ້ງມີກີານຮ່່ ວມມືືລະຫວ່່ າງພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ ປະເທດ
ປາຍທາງໃຫ້້ຫຼຼ າຍຂື້້ �ນ ເພື່່� ອຕອບໂຕ້ ້ກໍໍລະນີີການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂ້້ າມຊາຍແດນ.

ການເຂົ້້ �າເຖິິງກົົນໄກການຮ້້ ອງທຸຸກຂອງລັັດຖະບານໃນພາກປະຕິບິັັດຕົົວຈິງິຍັັງເຫັັນວ່່ າຍັັງມີີຊ່່ ອງຫວ່່ າງ. ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງ
ລັັດຖະມົົນຕີີສະບັັບເລກທີີ 1050 ແລະດໍໍາລັັດເລກທີີ 245 ໄດ້້ກຳຳ�ນົົ ດລະບົົບແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງຢ່່າງກວ້້ າງຂວາງ ເຊິ່່� ງຄູ່່� ກໍໍລະນີີ
ສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິຂະບວນການໄກ່່ ເກ່່ຍ ທາງແພ່່ ງຂອງລັັດຖະບານ ພາຍໃຕ້ກ້ານຊີ້້ �ນຳຳ�ຂອງ MOLSW. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, 
ຂະບວນການດັ່່� ງກ່່ າວມີໄີລຍະຍາວ ແລະ ຕ້ອ້ງມີກີານໄກ່່ ເກ່່ຍສ າມຂັ້້ �ນ, ໂດຍຈະໄດ້້ຮັັ ບຟັັງຄຳຳ�ຮ້້ ອງຮຽນຢູ່່� ຂັ້້ �ນເມືືອງ, ແຂວງ ແລະ 
ຂັ້້ �ນກະຊວງ. ຖ້້າຫາກວ່່ າຄວາມພະຍາຍາມໃນການໄກ່່ ເກ່່ຍ ໃນຂັ້້ �ນດັ່່� ງກ່່ າວບ່ໍ່� ປະສົົບຜົົນສຳຳ�ເລັັດ ການຮ້້ ອງຮຽນກໍໍສາມາດສົ່່� ງໄປ
ຫາສານປະຊາຊົນົເພື່່� ອແກ້້ ໄຂໃນຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� ໄປ.

ອີີງຕາມປະສົົບການຂອງທະນາຍຄວາມທີ່່� ພົົວພັັນກັັບຂັ້້ �ນຕອນຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ, ກ່່ ອນທີ່່�
ຄະດີີຈະເຖິງິຂັ້້ �ນພິຈິາລະນາຂອງສານ ແມ່່ ນໃຊ້້ ເວລາເຖິງິ 18 ເດືືອນ. ການໄກ່່ ເກ່່ຍ ມີໄີລຍະຍາວ ແມ່່ ນກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບຄວາມອາດ
ສາມາດ ແລະ ຄວາມໝັ້້ �ນໃຈຂອງຜູ້້ �ໄກ່່ ເກ່່ຍ  ເຊິ່່� ງເປັັນເຫດໃຫ້້ ການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງມີຄີວາມຊັັກຊ້້ າ. ກົົນໄກແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ
ຕ້ອ້ງໄດ້້ຮັັ ບການປັັບປຸຸງ ໂດຍການສະໜອງຜູ້້ �ໄກ່່ ເກ່່ຍທີ່ ່� ໄດ້້ຜ່່  ານການຝຶຶກອົົບຮົົມທັັງດ້້ ານກົົດໝາຍ ແລະ ທັັກສະການໄກ່່ ເກ່່ຍ  ນີ້້ �ກໍໍ
ເພື່່� ອເພີ່່� ມທະວີີການເຂົ້້ �າເຖິງິຄວາມຍຸຕິທິຳຳ�ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນການຮ້້ ອງທຸຸກ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຄວນຫຼຸຸ�ດຂັ້້ �ນຕອນຂອງການ
ໄກ່່ ເກ່່ຍລົົ ງເປັັນຂະບວນການໄກ່່ ເກ່່ຍອັັ ນດຽວທີ່່� ປະຕິບິັັດໄດ້້ດີີ , ຖ້້ າການໄກ່່ ເກ່່ຍບໍ່ � ປະສົົບຜົົນສຳຳ�ເລັັດ ແມ່່ ນໃຫ້້ນຳຳ� ໃຊ້້ຜູ້້  �ຕັັດສິນິທີ່່�
ໄດ້້ຜ່່  ານການຝຶຶກອົົບຮົົມ. (ILO Forthcoming).

ເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານ

ການຂື້້ �ນທະບຽນອະໄພຍະໂທດສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງເຄິ່່� ງປີີທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ ທີ່່� ປະກາດໃຊ້້ ໂດຍມະຕິຂິອງ
ຄະນະລັັດຖະມົົນຕີີນັ້້ �ນ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນຖືືວ່່ າເປັັນອີີກຊ່່ ອງທາງໜຶ່່� ງຂອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ. ເກືືອບ
ທັັງໝົົດຂອງຜູ້້ �ຖືືກສໍໍາພາດທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໃນສະຖານະພາບທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດໝາຍ ເຊື່່� ອວ່່ າການຂ້້ າມດ່່ ານເຂົ້້ �າໄປເຮັັດວຽກ
ໃນປະເທດໄທໂດຍໃຊ້້ ຫນັັງສືືຜ່່ ານແດນແມ່່ ນຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດຫມາຍ ເພາະວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າສາມາດຂື້້ �ນທະບຽນຕາມພາຍຫຼັັ� ງ. ການ
ສຳຳ�ພາດພະນັັກງານຈາກ MOLSW ໄດ້້ຢືື ນຢັັນຜົົນຂອງການສຶຶກສາກ່່ ຽວກັັບບັັນຫານີ້້ � ເຊິ່່� ງໄດ້້ກ່່  າວວ່່ າ “ແຮງານລາວຫຼຼາຍຄົົນ
ເຊື່່� ອວ່່ າ ການໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ ພຽງແຕ່່ ມີີໜັັງສືືຜ່່ ານແດນ ກໍໍຖືືວ່່ າໄປຖືືກຕ້ອ້ງ.”

ໂດຍທົ່່� ວໄປແລ້້ ວ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວທີ່່� ໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ ບ່ໍ່� ໄດ້້ສ ະແດງຄວາມກັັງວົົນຕ່ໍ່� ກັັບສະຖານະພາບທາງກົົດໝາຍ
ຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ. ທັັດສະນະດັ່່� ງກ່່ າວແມ່່ ນຍ້ອ້ນວ່່ າວັັດທະນະທໍໍາ ແລະ ພາສາມີຄີວາມຄ້້ າຍຄືືກັັນ ເຊິ່່� ງເຮັັດໃຫ້້ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າສາມາດເຊື່່� ອມ
ຕົົວເຂົ້້ �າສັັງຄົົມໄທໄດ້້ ຢ່່າງງ່່າຍດາຍ, ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າສັັນຊາດຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າບ່ໍ່� ເປັັນທີ່່� ພົ້້ �ນເດັ່່� ນຕ່ໍ່� ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� . ອາດຈະເປັັນຜົົນມາຈາກ
ຄວາມເຂົ້້ �າໃຈທີ່່� ຊັັດເຈນກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດຂອງຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕ່ໍ່� ກັັບການປົົກປ້້ອງແຮງງານ ແລະສັັງຄົົມ
ຢູ່່� ປະເທດໄທ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ການຂື້້ �ນທະບຽນເພື່່� ອຮັັບການອຸຸດໜູນູຈຳຳ�ນວນໜຶ່່� ງທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບສະຖານະພາບທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ
ທາງກົົດຫມາຍໄດ້້ ເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນໃນຊຸຸມປີີມໍ່່� ໆມານີ້້ �, ປະຈຸບຸັັນມີແີຮງງານລາວຫຼຼາຍກວ່່ າ 1.1 ລ້້ ານຄົົນ ໄດ້້ຂື້້  �ນທະບຽນຢູ່່� ໃນລະບົົບ
ປະກັັນສັັງຄົົມຂອງປະເທດໄທ (Moungsookjareoun et al. 2019).

ເຫດຜົົນອາດຈະເປັັນຍ້ອ້ນວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າເຮັັດວຽກໃນສະຖານະພາບທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງທາງກົົດໝາຍ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ
ສ່່ ວນໃຫຍ່່ ລາຍງານວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າບ່ໍ່� ມີີສັັນຍາເຮັັດວຽກເປັັນລາຍລັັກອັັກສອນເພື່່� ອໄປຂື້້ �ນທະບຽນການຈ້້ າງງານເປັັນທາງການ. ໃນ
ບັັນດາຜູ້້ �ສໍໍາພາດຈຳຳ�ນວນ 12 ຄົົນທີ່່� ໄດ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍພາຍໃຕ້ຂ້ະບວນການ MOU, ສ່່ ວນໃຫຍ່່ ລາຍງານວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ຮັັ ບສັັນຍາ
ເປັັນລາຍລັັກອັັກສອນແຕ່່ບໍ່ � ເຂົ້້ �າໃຈແຈ້້ ງກ່່ ຽວກັັບເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ລົົ ງລາຍເຊັັນ. ອັັນນີ້້ �ອາດເປັັນບັັນຫາໃຫຍ່່ ໃນ
ກຸ່່� ມແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ເນື່່� ອງຈາກມີີຫຼຼາຍຄົົນສາມາດເວົ້້ �າພາສາໄທໄດ້້ ຢ່່າງຄ່່ ອງແຄ້້ ວ ແຕ່່ບໍ່ � ສາມາດອ່່ ານ ແລະຂຽນພາສາ
ໄທ.
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ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າຈ້້ າງແຕກຕ່່ າງກັັນ, ບ່ໍ່� ແມ່່ ນໝົົດທຸຸກຄົົນໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າແຮງງານຕາມລະບຽບປົົກປ້້ອງ
ຄ່່ າແຮງງານທີ່່� ກໍໍານົົດໄວ້້ ໃນກົົດໝາຍແຮງງານຂອງໄທ. ບາງຄົົນລາຍງານວ່່ າຄ່່ າຈ້້ າງລາຍວັັນທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ຮັັ ບແມ່່ ນຕ່ໍ່� າກວ່່ າ
ຄ່່ າແຮງງານຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� າຂອງປະເທດໄທ, ເຊິ່່� ງໃນເວລາດຳຳ�ເນີີນການຄົ້້ �ນຄ້້ ວາແມ່່ ນເລີ່່� ມຕົ້້ �ນຕັ້້ �ງແຕ່່  313 ຫາ 336 ບາດ (9-9.70 
ໂດລາສະຫະລັັດ) ຂຶ້້ �ນກັັບແຂວງ. ນີ້້ �ສອດຄ່່ ອງກັັບບົົດລາຍງານອື່່� ນໆທີ່່� ເປັັນທີ່່� ຮັັບຮູ້້ �ກັັ ນດີີຕໍ່� ກັັບການຈ່່ າຍຄ່່ າແຮງງານຕ່ໍ່� າຢູ່່� ປະເທດ
ໄທ (Harkins, Lindgren, and Suravoron 2017). ນອກນັ້້ �ນ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຍິງິຍັັງໄດ້້ປ ະສົົບກັັບຊ່່ ອງຫວ່່ າງ
ການຈ້້ າງງານລະຫວ່່ າງເພດຍິງິ ແລະ  ເພດຊາຍຢ່່າງຊັັດເຈນ, ໂດຍສະເພາະແມ່່ ນວຽກແມ່່ບ້້  ານ ແລະວຽກອື່່� ນໆທີ່່� ຕາມຮີີດຄອງ
ປະເພນີີຖືືວ່່ າເປັັນ “ວຽກຂອງແມ່່ຍິ ງິ”.

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍບາງຄົົນທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດຍັັງເວົ້້ �າອີີກວ່່ າ ໄດ້້ ມີກີານຫັັກເງິນິເດືືອນເຂົົາເຈົ້ ້ �າສໍໍາລັັບຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຕ່່ າງໆ. ໃນບາງກໍໍລະນີີ, 
ເຂົົາເຈົ້ ້ �າຖືືກຫັັກເງິນິຕາມກົົດໝາຍເພື່່� ອຈ່່ າຍເງິນິສົົມທົົບເຂົ້້ �າກອງທຶຶນປະກັັນສັັງຄົົມ, ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າບ່ໍ່� ມີີຜູ້້ �ໃດເຂົ້້ �າໃຈລາຍລະອຽດ
ຂອງການອຸຸດໜູນູທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າຄວນໄດ້້ຮັັ ບ. ການສຶຶກສາຄົ້້ �ນຄວ້້ າກ່່ ອນໜ້້ານີ້້ �ຂອງອົົງການ IOM (2020a) ຊີີໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຢູ່່� ປະເທດໄທຫຼຼາຍຄົົນບ່ໍ່� ຮູ້້ �ວິທິີີນຳຳ�ໃຊ້້ ການອູູດໜູນູປະກັັນສັັງຄົົມຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ. ນີ້້ �ກໍໍຍ້ອ້ນວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າອາດຈະບ່ໍ່� ຄຸ້້ �ນເຄີີຍ 
ກັັບການເຂົ້້ �າເຖິງິລະບົົບປະກັັນສັັງຄົົມຂອງລັັດຖະບານຢູ່່� ປະເທດຂອງຕົົນເອງ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນໄດ້້ຈ່່  າຍເງິນິເຂົ້້ �າ
ກອງທຶຶນປະກັັນສັັງຄົົມໂດຍບໍ່� ເຄີີຍໃຊ້້ສິ ດິຂອງຕົົນເອງ.

ກ່່ ຽວກັັບຊ່່ ອງທາງການສົ່່� ງເງິນິກັັບບ້້ ານ, ຜູ້້ �ຖືືກສຳຳ�ພາດເກືືອບທັັງໝົົດໄດ້້ ລາຍງານວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ນຳຳ� ໃຊ້້ບໍໍລິ ກິານການເງິນິບ່ໍ່� ເປັັນ
ທາງການຈາກນາຍໜ້້າທີ່່� ມີີບັັນຊີີທະນາຄານຢູ່່� ປະເທດໄທ ແລະ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແທນທີ່່� ຈະ
ນຳຳ�ໃຊ້້ໜ່່  ວຍງານບໍໍລິກິານໂອນເງິນິທີ່່� ເປັັນທາງການ. ເງິນິໄດ້້ຈ່່  າຍເຂົ້້ �າບັັນຊີີຂອງນາຍໜ້້າຢູ່່� ໄທ ແລະ ຈ່່ າຍເງິນິໃຫ້້ຜູ້້  �ຮັັບເງິນິຢູ່່� ໃນ
ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ຕາມການລາຍງານ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມບໍໍລິກິານເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ແມ່່ ນຢູ່່� ປະມານ 20-50 ບາດ 
ຕ່ໍ່�  ການໂອນ 1,000 ບາດ, ເຊິ່່� ງເປັັນອັັດຕາການແຂ່່ ງຂັັນສູູງໂດຍສະເພາະການໂອນເງິນິຈຳຳ�ນວນຂ້້ ອນຂ້້ າງໜ້້ອຍ. ອີີກທາງເລືືອກ
ໜຶ່່� ງ,ຖືືເງິນິສົົດໄປມອບໃຫ້້ ເຮືືອນຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ.

ການເຂົ້້ �າເຖິງິການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອສໍໍາລັັບການຮ້້ ອງທຸຸກການເຂົ້້ �າເຖິງິການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອສໍໍາລັັບການຮ້້ ອງທຸຸກ

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສຳຳ�ພາດຖືືກຖາມວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າເຄີີຍເຂົ້້ �າໄປຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫືຼື�ອຈາກການບໍໍລິກິານທີ່່� ເປັັນທາງການ
ບໍໍໃນເວລາທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າພົົບພໍ້້ �ບັັນຫາຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ. ບ່ໍ່� ມີີຄົົນໃດຕອບວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າພະຍາຍາມນຳຳ�ໃຊ້້ ການບໍໍລິກິານຕ່່ າງໆຂອງ
ລັັດ, ແລະ ສ່່ ວນໃຫຍ່່ຍັັ ງບ່ໍ່� ຮູ້້ �ວ່່ າມີກີານຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອອື່່� ນໆອີີກນອກຈາກການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຂັ້້ �ນພື້້ �ນຖານຂອງກົົງສູູນທາງການທູດູລາວ.   
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຍິງິ ແລະ ຊາຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດສ່່ ວນໃຫຍ່່ ເວົ້້ �າວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ ແກ້້ ໄຂບັັນຫາດ້້ ວຍຕົົນເອງ.

ຄວາມລັັງເລໃຈຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ທີ່່� ຈະໄປຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫືຼື�ອຈາກຜູ້້ �ໃຫ້້ບໍໍລິ ກິານທີ່່� ເປັັນທາງການ ເມື່່� ອມີີບັັນຫາ
ໃນການເຮັັດວຽກ ປະກົົດວ່່ າເປັັນຜົົນມາຈາກຫຼຼາຍປັັດໃຈ. ບາງຄົົນມີີປະສົົບກັັບການຖືືກຈໍໍາແນກໃນປະເທດປາຍທາງ ແລະ
ຂາດຄວາມເຊື່່� ອໝັ້້ �ນໃນຄວາມສາມາດໃນການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານທີ່່� ມີີຢູ່່� , ບາງຄົົນມີຄີວາມຮູ້້ �ຈໍໍາກັັດກ່່ ຽວກັັບສິດິທິຂິອງຕົົນເອງ 
ຫຼືື �ກົົ ນໄກການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໃນສະຖານະພາບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງທາງ
ກົົດຫມາຍມີຄີວາມລັັງເລທີ່່� ຈະໄປຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທາງການ ຍ້ອ້ນຄວາມຢ້້ານກົົວຕ່ໍ່� ຜົົນກະທົົບທາງກົົດຫມາຍ - ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ
ເຂົົາເຈົ້ ້ �າຈະມີີສິດິຢ່່າງຈະແຈ້້ ງກໍໍຕາມ.

ຜູ້້ �ຕາງໜ້້າ CSO ທັັງໝົົດທີ່່� ໃຫ້້ສຳຳ�ພ າດໄດ້້ ເນັ້້ �ນໜັັກເຖິິງຄວາມສຳຳ�ຄັັນຂອງການສ້້ າງຄວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈກັັບແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ, ເພາະວ່່ າການຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອແມ່່ ນເປັັນການກະທຳຳ�ຂອງຄວາມເຊື່່� ອຢ່່າງແທ້້ຈິ ງິໃນເວລາເຮັັດວຽກ
ຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ. ການສຶຶກສາທີ່່� ຜ່່ ານມາພົົບວ່່ າ CSOs ແລະ ສະຫະພັັນກຳຳ�ມະບານ ມີີບົົດບາດສໍໍາຄັັນເຊິ່່� ງເປັັນຈຸດຸເລີ່່� ມຕົ້້ �ນທີ່່�
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອໃນການແກ້້ ໄຂບັັນຫາ ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ສະຫນອງປະຕູູທີ່່� ຄົົນສ່່ ວນໃຫຍ່່
ຮູ້້ �ສຶຶກສະດວກສະບາຍທີ່່� ສຸຸດເມື່່� ອພວກເຂົົາຕ້ອ້ງການຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ (Harkins and Ahlberg 2017)., ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ໂດຍສະເພາະແມ່່ຍິ ງິ ຕ້ອ້ງການ ການບໍໍລິກິານຂອງCSO ເຊິ່່� ງຊີ້້ �ໃຫ້້ ເຫັັນເຖິງິຄວາມສໍໍາຄັັນຂອງເຈົ້້ �າໃນການແກ້້ ໄຂ
ຊ່່ ອງຫວ່່ າງບົົດບາດຍິງິຊາຍໃນການເຂົ້້ �າເຖິງິຄວາມຍຸຕິທິໍໍາ.

ສິ່່� ງທ້້ າທາຍສຳຳ�ຄັັນອີີກອັັນໜຶ່່� ງທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທາງກົົດໝາຍສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ ນ ກໍໍລະນີີການລະເມີດີ
ສິດິທິແິຮງງານຢ່່າງຮ້້ າຍແຮງ ທີ່່� ໄປເຖິງິສານຂອງໄທ ເຊິ່່� ງປົົກກະຕິແິລ້້ ວແມ່່ ນໃຊ້້ ເວລາຫຼຼາຍເດືືອນ ຫຼືື �ຫຼຼາຍປີີ ເພື່່� ອພິຈິາລະນາ
ແກ້້ ໄຂບັັນຫາ. ນີ້້ �ມັັ ກຈະເຮັັດໃຫ້້ຊີີວິ ດິການເປັັນຢູ່່� ຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຕົົກຢູ່່� ໃນສະພາບຂາດເຂີີນເປັັນໄລຍະເວລາທີ່່�
ຍາວນານໃນເວລາລໍໍຖ້້ າການພິຈິາລະນາຂອງສານຕ່ໍ່� ກັັບຄະດີີຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ ແລະ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າອາດຈະຕ້ອ້ງໄດ້້ກັັ ບບ້້ ານກ່່ ອນຄະດີີຈະ
ຖືືກແກ້້ ໄຂ.  ຊ່່ ອງຫວ່່ າງອັັນໃຫຍ່່ ໃນການສະໜັັບສະໜູນູແມ່່ ນການຂາດຈຸດຸປະສານງານຂອງລັັດຖະບານຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ 
ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ເພື່່� ອຕິດິຕ່ໍ່� ພົົວພັັນກັັບກໍໍລະນີີທີ່່� ພົົວພັັນກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວທີ່່� ຖືືກສານຕັັດສິນິຢູ່່� ປະເທດ
ໄທ. ການປະສານງານດ້້ ານກົົດໝາຍລະຫວ່່ າງເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ໄທ ແລະລາວຍັັງບ່ໍ່� ພຽງພໍໍ ແລະ ບັັນຫານີ້້ �ກໍໍຍັັງເປັັນບັັນຫາທີ່່� ຍັັງຄົົງຄ້້ າງຢູ່່� .
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ການກັັບຄືືນປະເທດ ແລະ ກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມການກັັບຄືືນປະເທດ ແລະ ກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ

ບັັນຫາທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວກັັງວົົນຫຼຼາຍທີ່່� ສຸຸດແມ່່ ນ ບັັນຫາກ່່ ຽວກັັບການຊອກວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ໃນເວລາທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າກັັບຄືືນ
ປະເທດ, ບ່ໍ່� ວ່່ າຈະເປັັນການຊອກວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ຢູ່່� ພາຍໃນປະເທດ ຫຼືື �ຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ.  ໃນເວລາການສຳຳ�ຫຼຼວດຜູ້້ �ສຳຳ�ພາດ
ຫຼຼາຍກວ່່ າເຄິ່່� ງໜຶ່່� ງເວົ້້ �າວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າຫວ່່ າງງານ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ປະມານ 1/3 ຂອງແຮງງານທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ຍັັງເວົ້້ �າວ່່ າວ່່ າ 
ເຂົົາເຈົ້ ້ �າຢາກໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທອີີກ ຍ້ອ້ນບ່ໍ່� ສາມາດຊອກຫາໂອກາດການຈ້້ າງງານໃນທ້້ ອງຖິ່່� ນໄດ້້ . ໃນເວລາກັັບຄືືນມາ, ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄວໜຸ່່� ມມັັກຈະພົົບວ່່ າຕົົນເອງຢູ່່� ໃນສະພາບເກົ່່� າໃນຕະຫຼຼາດແຮງງານ ກ່່ ອນທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າອອກໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ 
ຍ້ອ້ນຊ່່ ອງຫວ່່ າງດ້້ ານທັັກສະ, ທັັກສະຄວາມຮູ້້ �ບ່ໍ່� ກົົ ງກັັບວຽກ ແລະ ລະບົົບບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບຮູ້້ �ທັັກສະຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ (ILO 2014).

ຮູູບແບບການຫວ່່ າງງານສະເພາະທີ່່� ພົົວພັັນຕ່ໍ່� ກັັບບົົດບາດຍິງິຊາຍ ຍັັງເຫັັນໄດ້້ຊັັ ດເຈນໃນບັັນດາຜູ້້ �ຕອບຄຳຳ�ຖາມ, ເຊິ່່� ງອາດຈະ
ເປັັນຜົົນມາຈາກມາດຕະຖານສັັງຄົົມທີ່່� ຂ້້ ອນຂ້້ າງເຂັ້້ �ມງວດສໍໍາລັັບປະເພດວຽກທີ່່� ເປັັນທີ່່� ເໝາະສົົມກັັບແມ່່ຍິ ງິທີ່່� ຈະເຮັັດວຽກຢູ່່�
ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ໃນເວລາກັັບມາ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຍິງິສ່່ ວນໃຫຍ່່ທີ່ ່� ຫວ່່ າງງານເວົ້້ �າວ່່ າ
ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ຕັັ ດສິນິໃຈວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າຈະບ່ໍ່� ຊອກຫາວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ໃໝ່່ ແລະຈະສຸຸມໃສ່່ ແຕ່່ ວຽກບ້້ ານທີ່່� ບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າຈ້້ າງ ແລະ ວຽກ
ເບິ່່� ງແຍງດູູແລຢູ່່� ເຮືືອນ. ໃນທາງກົົງກັັນຂ້້ າມ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຊາຍທີ່່� ກັັບຄືືນບ້້ ານ ມີແີນວໂນ້້ມທີ່ ່� ຈະລະບຸຸວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າຈະ
ສືືບຕ່ໍ່� ຊອກຫາໂອກາດເຮັັດວຽກໃຫມ່່ .

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດສ່່ ວນຫຼຼາຍແລ້້ ວໄດ້້ ວຽກທີ່່� ມີີຄ່່ າແຮງງານຕ່ໍ່� າ ແລະ ວຽກນອກລະບົົບ. ຕົົວຢ່່າງ, ເຮັັດວຽກ
ເປັັນກຳຳ�ມະກອນລາຍມື້້ � ຫຼືື � ຂາຍເຄື່່� ອງຢູ່່� ຕາມຮ້້ ານຕ່່ າງໆ. ແຮງງານເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ລາຍງານວ່່ າໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າແຮງງານລາຍມື້້ �ຢູ່່� ລະຫວ່່ າງ 
50,000 ຫາ 100,000 ກີີບ/ມື້້ � (4–8 ໂດລາ). ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດຜູ້້ �ອື່່� ນໆກັັບຄືືນມາເຮັັດວຽກຢູ່່� ນາ, ສວນ
ຂອງຄອບຄົົວ. ມີີພຽງແຕ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຄົົນດຽວທີ່່� ໃຫ້້ສໍໍ າພາດບອກວ່່ າ ລາວໄດ້້ ເລີ່່� ມຕົ້້ �ນເຮັັດທຸຸລະກິດິຂອງຕົົນເອງ, ນໍໍາໃຊ້້
ທັັກສະທີ່່� ລາວໄດ້້ຮ ຽນຮູ້້ �ໃນປະເທດໄທມາເລີ່່� ມຕັ້້ �ງຮ້້ ານຕັັດຜົົມຂະຫນາດນ້້ ອຍ. ການປະສົົມປະສານແຫຼ່່� ງເງິນິທີ່່� ຈຳຳ�ເປັັນ, ທັັກສະ
ທາງທຸຸລະກິດິທີ່່� ຈຳຳ�ເປັັນ, ແລະ ແນວຄິດິຢາກເປັັນຜູ້້ �ປະກອບການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດໃນ ສາທາລະນະລັັດ 
ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ປະກົົດວ່່ າມີີໜ້້ ອຍຫຼຼາຍ.

ສິ່່� ງທ້້ າທາຍໃນການກຳຳ�ນົົດການບໍໍລິກິານໃຫ້້ ແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ແມ່່ ນການຂາດກຂໍ້້ �ມູູນສະຖິຕິິແິຍກ
ເພດທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ. ເມື່່� ອຖາມກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ມູູນທາງບໍໍລິຫິານກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ 
ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ, ພະນັັກງານ MOLSW ເວົ້້ �າວ່່ າ ຜ່່ ານມາບ່ໍ່�ໄດ້້ ມີກີານເກັັບກຳຳ�ຂໍ້້ �ມູູນໃດໆ ຈົົນມາຮອດເວລາມີກີານ
ສ້້ າງຕັ້້ �ງສູູນກັັກກັັນໃນຊ່່ ວງລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ -19. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ ຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ເກັັບກຳຳ�ໄດ້້ນັ້ ້ �ນຍັັງບ່ໍ່� ຄົົບຖ້້ວນ ເພາະວ່່ າບ່ໍ່�
ລວມເອົົາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຈຳຳ�ນວນຫຼຼາຍທີ່່� ບ່ໍ່� ໄດ້້ ເຂົ້້ �າມາພັັກຢູ່່� ສູູນກັັກກັັນໃນເວລາກັັບຄືືນປະເທດ.

ສະຫຼຸຸ�ບສະຫຼຸຸ�ບ

ການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ນັັບມື້້ �ນັັບມີໂີຄງສ້້ າງ ແລະ ເປັັນ
ທາງການຫຼຼາຍຂື້້ �ນ. ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ ປະເທດປາຍທາງ ໄດ້້ຮັັ ບຮອງເອົົາກົົດໝາຍ ແລະ ນະ
ໂຍບາຍໃໝ່່ໆທີ່່� ພົົວພັັນກັັບການເຄື່່� ອນໄຫວຂອງແຮງງານ ແລະ ການປົົກປ້້ອງແຮງງານ. ໄດ້້ ມີກີານສ້້ າງ ແລະ ປັັບປຸຸງບົົດບັັນທຶຶກ
ຄວາມເຂົ້້ �າໃຈກ່່ ຽວກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໃຫ້້ທັັ ນກັັບສະພາບການ.  ໄດ້້ສ້້  າງຕັ້້ �ງພື້້ �ນຖານໂຄງລ່່ າງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໂດຍຜ່່ ານ
ການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ.

ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດກອບການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຍັັງເປັັນສິ່່� ງທ້້ າທາຍອັັນໃຫຍ່່ຫຼຼ ວງ ແລະ ຂໍ້້ �ກຳຳ�ນົົດຫຼຼາຍ
ອັັນຢູ່່� ໃນກົົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການໃໝ່່ຍັັ ງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ຮັັ ບການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດ. ແຮງງານລາວສ່່ ວນໃຫຍ່່  ຍັັງສືືບຕ່ໍ່� ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປ
ເຮັັດວຽກຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຍ້ອ້ນມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍສູງ, ໃຊ້້ ເວລາດົົນ ແລະ ລະບົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທແບບ
ຖືືກຕ້ອ້ງທີ່່� ສັັບຊ້້ ອນ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍບໍ່� ມີແີຮງຈູງູທີ່່� ຈະນໍໍາໃຊ້້ ຂະບວນການ ແລະ ຂັ້້ �ນຕອນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເປັັນທາງການ
ທີ່່� ມີີຢູ່່� . 
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1.1. ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ1.1. ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ

ໃນສະຖານະການທີ່່� ດີີທີ່່� ສຸຸດ, ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານກໍ່່� ໃຫ້້ ເກີີດປະໂຫຍດ “ສາມເທົ່່� າ”. ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃຫ້້ຜົົ ນປະໂຫຍດແກ່່
ຄອບຄົົວຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ປະເທດຕົ້້ �ນທາງ ແລະ ປະເທດປາຍທາງ.  ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໃຫ້້ຜົົ ນປະໂຫຍດແກ່່
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ສະມາຊິກິຄອບຄົົວຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າຢູ່່� ໃນປະເທດຕົ້້ �ນທາງ, ລວມທັັງການຫຼຸຸ�ດຜ່່ ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ 
ສະໜອງເງິນິເພື່່� ອການສຶຶກສາ, ການປິ່່� ນປົົວສຸຸຂະພາບ ແລະ ທຸຸລະກິດິຂະໜາດນ້້ ອຍ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ສົ່່� ງເງິນິກັັບໄປ   
ສປປ ລາວ ປະມານ 200 ລ້້ ານ ໂດລາສະຫະຣັດັ ຕ່ໍ່� ປີີ, ຊຶ່່� ງບ່ໍ່� ລວມເງິນິຈຳຳ�ນວນຫຼຼວງຫຼຼາຍທີ່່� ສົ່່� ງກັັບບ້້ ານໂດຍຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງບ່ໍ່� ເປັັນ
ທາງການ (ທະນາຄານໂລກ 2022). ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຍັັງໄດ້້ ມີຄີວາມຮູ້້ � ແລະ ທັັກສະຕ່່ າງໆໃນເວລາເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ, 
ເຊິ່່� ງທັັກສະ ແລະ ຄວາມຮູ້້ �ດັ່່� ງກ່່ າວເປັັນປະໂຫຍດຕ່ໍ່� ປະເທດປາຍທາງເມື່່� ອເຂົົາເຈົ້ ້ �າກັັບຄືືນປະເທດ. ຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ, ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ມີີບົົດບາດສຳຳ�ຄັັນໃນການແກ້້ ໄຂບັັນຫາການຂາດແຄນແຮງງານໃນຂະແໜງເສດຖະກິດິທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນ. ຖ້້າຫາກມີກີານ
ເຊື່່� ອມໂຍງເຂົ້້ �າກັັບຕະຫຼຼາດແຮງງານຢ່່າງເໝາະສົົມ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍສາມາດປະກອບສ່່ ວນເຂົ້້ �າໃນການເງິນິສາທາລະນະ 
ແລະ ຊຸຸກຍູ້້ �ເສດຖະກິດິທ້້ ອງຖິ່່� ນໄດ້້  (ILO 2017).

ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ເປັັນຍຸຸດທະສາດການດຳຳ�ລົົງຊີີວິດິທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນຂອງຄົົນລາວມາແຕ່່ດົົ ນນານ. ອົົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ 
(ສປຊ) ຄາດຄະເນວ່່ າ ມີີຄົົນລາວ 1,35 ລ້້ ານຄົົນອາໃສຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ, ໃນຈຳຳ�ນວນດັ່່� ງກ່່ າວ ສ່່ ວນຫຼຼາຍແມ່່ ນເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພື່່� ອໄປ
ຊອກວຽກເຮັັດງານທຳຳ� (UNDESA 2020). ເຖີີງຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ການຮັັບປະກັັນໃຫ້້ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄດ້້ຮັັ ບຜົົນດີີຢ່່າງຕ່ໍ່� ເນື່່� ອງ
ນັ້້ �ນຍັັງເປັັນສິ່່� ງທ້້ າທາຍ ຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ເນື່່� ອງຈາກການລະເມີດີສິດິທິແິຮງງານທີ່່� ພົົບພໍ້້ �ຢູ່່� ເລື່່� ອຍໆ 

 

ແລະ ຂາດການເຂົ້້ �າເຖິິງການບໍໍລິກິານສະຫນັັບສະຫນູນູທີ່່� ພຽງພໍໍ.  ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ມີີຂໍ້້ �ຈຳຳ�ກັັດດ້້ ານການປົົກປ້້ອງ
ແຮງງານ ແລະ ການປົົກປ້້ອງສັັງຄົົມ ໝາຍຄວາມວ່່ າ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານອາດຈະເກີີດມີຄີວາມສ່່ ຽງ – ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ຫຼຼາຍຄົົນຖືືກຂູູດຮີີດ ແລະ ລ່່ ວງລະເມີດີ (Harkins, Lindgren, and Suravoron 2017).

ແຮງງານເຮັັດວຽກຢູ່່� ໂຮງງານຕັັດຫຍິບິຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ 
© Jean‐Pierre Pellissier/ILO



2

ປະເທດໄທເປັັນປະເທດປາຍທາງທີ່່� ໃຫຍ່່ທີ່ ່� ສຸຸດຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຈາກສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ, 
ຄວາມແຕກຕ່່ າງທາງດ້້ ານການພັັດທະນາເສດຖະກິດິ-ສັັງຄົົມລະຫວ່່ າງສອງປະເທດ ເປັັນຕົົວຂັັບເຄື່່� ອນໃຫ້້ ແຮງງານລາວຈໍໍານວນ
ຫຼຼວງຫຼຼາຍເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປປະເທດໄທ ເພື່່� ອຊອກວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ທີ່່� ດີີກວ່່ າ. ອີີງຕາມຂໍ້້ �ມູນູຈາກກົົມຈັດັຫາງານຂອງໄທ (DOE), ໃນປີີ 
2022 ມີແີຮງງານ 2,167,937 ຄົົນທີ່່� ມີເີອກະສານ, ເກືືອບ 9 ເປີີເຊັັນ (190,027 ຄົົນ) ເປັັນຄົົນຖືືສັັນຊາດລາວ (ILO 2022a). 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ສ່່ ວນໃຫຍ່່ ແມ່່ ນເຮັັດວຽກຢູ່່� ຂະແໜງກະສິກິໍໍາ, ກໍ່່� ສ້້ າງ, ເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ, ປຸຸງແຕ່່ ງແລະ ບໍໍລິກິານ. 
ດັ່່� ງທີ່່� ຮູ້້ �ກັັ ນດີີ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍພັັນຄົົນເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດໄທໃນສະຖານະພາບທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກກົົດໝາຍ -ເຊິ່່� ງເປັັນຕົົວແທນ
ຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວເກືືອບເຄິ່່� ງໜຶ່່� ງ (Harkins et al. 2017).

ພາຍໃຕ້ລ້ະບົົບໃບອະນຸຸຍາດເຮັັດວຽກ (EPS), ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂອງລາວສາມາດໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໃນສາທາລະນະລັັດເກົົາຫຼີີ�
ໄດ້້ . ລະບົົບ EPS ຖືືກສ້້ າງຂື້້ �ນມາສໍໍາລັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຊົ່່� ວຄາວ, ໂດຍອີີງໃສ່່ ການລົົງນາມໃນບົົດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈ 
(MOUs) ກັັບ 15 ປະເທດຕົ້້ �ນທາງ. ໂຄງການດັ່່� ງກ່່ າວເປັັນໂຄງການສະເພາະທີ່່� ລັັດຖະບານເກົົາຫຼີີ�ນຳຳ� ໃຊ້້  ເພື່່� ອປະສານງານໃນການ
ຈັດັຫາງານ, ການຝຶຶກອົົບຮົົມ ແລະ ການຕິດິຕາມກວດກາ, ໂດຍມີເີປ້ົ້�າຫມາຍລົົບລ້້ າງພາລະບົົດບາດຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ
ໃນຂະບວນການຈັດັຫາງານ. ນະໂຍບາຍນີ້້ �ໄດ້້ພິ ສູິູດໃຫ້້ ເຫັັນເຖິງິຜົົນສໍໍາເລັັດໃນການຫຼຸຸ�ດຜ່່ ອນຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມໃນການ
ຈັດັຫາງານທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຕ້ອ້ງໄດ້້ຈ່່  າຍ (Center for Global Development 2021). ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ປະຈຸບຸັັນ ສ 
ເກົົາຫຼີີ�  ເປັັນຕົົວແທນປະເທດປາຍທາງທີ່່� ຂ້້ ອນຂ້້ າງນ້້ ອຍສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ, ເຊິ່່� ງຮັັບແຮງງານລາວພຽງແຕ່່  2,487 ຄົົນໃນ
ລະຫວ່່ າງເດືືອນມັັງກອນ 2022 – ເດືືອນພຶຶດສະພາ 2023 (Singdala and Luangvised 2023).

ປະເທດຍີ່່� ປຸ່່� ນ ແລະ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ກໍໍມີ ີMOU ຮ່່ ວມກັັນ ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູການມີວີຽກເຮັັດງານ
ທຳຳ�ຂອງແຮງງານລາວ. ພາຍໃຕ້ໂ້ຄງການຝຶຶກງານວິຊິາການ, ວິສິາຫະກິດິຂະໜາດນ້້ ອຍ ແລະ ຂະໜາດກາງຂອງຍີ່່� ປຸ່່� ນ ສາມາດຮັັບເອົົາ
ແຮງງານລາວເປັັນເວລາ 5 ປີີ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຖືືວ່່ າເປັັນ “ຜູ້້ �ຝຶຶກງານວິຊິາການ” ໃນລະຫວ່່ າງການຈ້້ າງງານຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ, ເຊິ່່� ງ
ບ່ໍ່�ໄດ້້ ໃຫ້້ ການປົົກປ້້ອງທາງກົົດໝາຍຄືືກັັບແຮງງານອື່່� ນໆ. ນະໂຍບາຍດັ່່� ງກ່່ າວພວມໄດ້້ຮັັ ບການປັັບປຸຸງເພື່່� ອຄວບຄຸຸມການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ແຮງງານຢ່່າງມີີປະສິດິທິຜິົົນກວ່່ າ ແລະ ແກ້້ ໄຂຄວາມຂາດເຂີີນຕະຫຼຼາດແຮງງານທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນ, ໝາຍໃຫ້້ຍີ່ ່� ປຸ່່� ນເປັັນປະເທດຈຸດຸພົ້້ �ນເດັ່່� ນໃນ
ອາຊີີ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ປະຈຸບຸັັນ, ຍີ່່� ປຸ່່� ນ ເປັັນປະເທດປາຍທາງທີ່່� ໜ້້ ອຍພໍໍສົົມຄວນສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂອງລາວ, ຍອມຮັັບ
ເອົົາແຮງງານລາວພຽງແຕ່່  516 ຄົົນໃນລະຫວ່່ າງເດືືອນມັັງກອນ 2022 – ພຶຶດສະພາ 2023 (Singdala et al. 2023).

ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າຈະບ່ໍ່� ມີີຂໍ້້ �ຕົົກລົົງສອງຝ່່າຍຢ່່າງເປັັນທາງການກັັບ ສປປ ລາວ ກ່່ ຽວກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ, ປະເທດມາເລເຊຍ ໄດ້້ຖືື ກ
ຮັັບຮູ້້ �ຢ່່າງກວ້້ າງຂວາງວ່່ າເປັັນອີີກປະເທດປາຍທາງປາຍທາງຂອງແຮງງານລາວ. ແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໃນຫຼຼາຍຂະແໜງການໃນ
ມາເລເຊຍ ເນື່່� ອງຈາກຄ່່ າຈ້້ າງທີ່່� ສູູງຂຶ້້ �ນ ແລະຂະບວນການຫາວຽກທີ່່� ຂ້້ ອນຂ້້ າງບ່ໍ່� ແພງ. ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ແຮງງານລາວ ສ່່ ວນໃຫຍ່່  ຈະມີີ
ປະສົົບການ ດ້້ ານການປະມົົງ ມາກ່່ ອນ, ແຕ່່ ຫລາຍພັັນຄົົນ ເປັັນທີ່່� ຮູ້້ �ກັັ ນວ່່ າ ຈ້້ າງງານ ໃນຂະແຫນງ ການປະມົົງ ແລະ ປຸຸງແຕ່່ ງ ອາຫານ
ທະເລ ໃນມາເລເຊຍ.1 ການຂາດເຂີີນແຮງງານພາຍໃນຂະແຫນງການແມ່່ ນມາຈາກການຂາດຄວາມສົົນໃຈຂອງຊາວມາເລເຊຍ, ຍ້ອ້ນ
ວ່່ າຊາວຫນຸ່່� ມມາເລເຊຍບໍ່�ໄດ້້ຮັັ ບການດຶຶງດູູດການຈ້້ າງງານທີ່່� ມີແີຮງງານຫຼຼາຍໃນອຸຸດສາຫະກໍໍາການປະມົົງ (Ahmad, Haimid, ແລະ 
Amir 2020).

1.2. ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແມ່່ຍິ ງິລາວ1.2. ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແມ່່ຍິ ງິລາວ

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິລາວ ໂດຍທົ່່� ວໄປ ມັັກປະສົົບກັັບການຈໍໍາແນກປະຕິບິັັດ ໃນຂະບວນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ບົົນຖື້້ �ນຖານ
ທາງເພດ ແລະ ສັັນຊາດຂອງພວກເຂົົາ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິ ບ່ໍ່� ຄ່່ ອຍໄດ້້ຮັັ ບໂອກາດໄດ້້ ເຮັັດວຽກທີ່່� ດີີ ແລະ ຂາດ
ການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານ ຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ ເຊິ່່� ງສ່່ ວນໜຶ່່� ງ ກໍໍຍ້ອ້ນວ່່ າ ຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ທີ່່� ມີໃີຫ້້ພ ວກເຂົົາຍັັງ
ຈໍໍາກັັດ (ອົົງການ ILO ແລະ UN Women 2020). ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ແມ່່ຍິ ງິລາວ ມີີທ່່ າອ່່ ຽງ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໄປເຮັັດວຽກຢູ່່�
ຕ່່ າງປະເທດ ຫຼຼາຍກວ່່ າຜູ້້ �ຊາຍ , ອີີງຕາມຂໍ້້ �ມູນູຂອງ ສປຊ (UNDESA 2020) ເກືືອບ 56 ເປີີເຊັັນຂອງແຮງງານລາວ ແມ່່ ນແມ່່ຍິ ງິ. 
ຍ້ອ້ນມາດຕະຖານສັັງຄົົມທີ່່� ຈໍໍາກັັດ ພາຍໃນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕປະຊາຊົນົລາວ ສືືບຕ່ໍ່� ຊຸຸກຍູ້້ �ໃຫ້້ ແມ່່ຍິ ງິຫຼຼາຍຄົົນ ອອກໄປ
ຊອກວຽກເຮັັດງານທໍໍາທີ່່� ດີີກວ່່ າ ຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ.

ຈົົນມາຮອດເດືືອນພຶຶດສະພາ 2020, ລັັດຖະບານລາວ ບ່ໍ່�ໄດ້້ ອະນຸຸຍາດການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ເພື່່� ອເປັັນແຮງງານໃນຄອບຄົົວ ແລະ ດ້້ ວຍ
ເຫດນັ້້ �ນ ແມ່່ຍິ ງິລາວ ທີ່່� ເຄີີຍເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພື່່� ອໄປເຮັັດວຽກໃນຂະແໜງດັ່່� ງກ່່ າວ ຕ້ອ້ງຫັັນມາໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ. 
ດຳຳ�ລັັດເລກທີີ 245 ວ່່ າດ້້ ວຍການຈັດັສົ່່� ງແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ ຂອງ ລັັດຖະບານລາວ ໄດ້້ຍົົ ກເລີີກຂໍ້້ �ຫ້້ າມນີ້້ � ແຕ່່
ການບໍໍລິກິານຈັດັຫາແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ຍັັງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ ເລີ່່� ມຕົ້້ �ນເນື່່� ອງຈາກວ່່ າ ຍັັງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ກຳຳ�ນົົ ດຂະບວນການລະອຽດ. ອີີກອຸຸປະສັັກ
ໜຶ່່� ງ ໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງຂອງແຮງງານ ເພື່່� ອໄປເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ແມ່່ ນຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຍັັງສູູງ ສໍໍາລັັບແມ່່ຍິ ງິຫຼຼາຍ
ຄົົນ ທີ່່� ສົົນໃຈໄປເຮັັດວຽກດັ່່� ງກ່່ າວ ເຊິ່່� ງປະກອບສວນເຮັັດໃຫ້້ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຍັັງສືືບຕ່ໍ່�  ແລະ 
ເພີ່່� ມຄວາມສ່່ ຽງດ້້ ານລະເມີດີສິດິແຮງງານ ລວມທັັງ ຄວາມຮູູນແຮງ ແລະ ການຂົ່່� ມເຫັັງ ໃນສະຖານທີ່່� ເຮັັດວຽກ.

1	 As per figures cited by the Director-General of the Skills Development and Employment Department of the MOLSW at the Ship to 	
	 Shore Rights South East Asia programme’s National Consultative Dialogue on 10 August 2021 (ILO 2021b).
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1.3. ຜົົນກະທົົບຂອງການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ຕ່ໍ່� ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ1.3. ຜົົນກະທົົບຂອງການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ຕ່ໍ່� ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ

ການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ໄດ້້ ເຮັັດໃຫ້້ ໄພວ່່ າງງານເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ, ປະຊາຊົນົຈໍໍານວນຫຼຼາຍ ໃນ ສະທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ
ປະຊາຊົນົລາວ ມີລີາຍຮັັບຫຼຸຸ�ດລົົງ ແລະ ເພີ່່� ມຄວາມບໍ່� ໝັ້້ �ນຄົົງດ້້ ານສະບຽງອາຫານ, ໃນຂະນະດຽວກັັນ ເຮັັດໃຫ້້ ເກີີດຄວາມບໍ່� ເທົ່່� າທຽງ
ຍິງິ-ຊາຍ ໃນວຽກໃນຄອບຄົົວທີ່່� ໄດ້້ບໍ່ � ຮັັບຄ່່ າຈ້້ າງ, ການຈໍໍາແນກປະຕິບິັັດ ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງບົົນພື້້ �ນຖານດ້້ ານເພດ ຮ້້ າຍແຮງຂຶ້້ �ນ
ກວ່່ າເກົ່່� າ (Oxfam 2021). ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍພັັນຄົົນ ທີ່່� ຢູ່່� ປະເທດໄທ ແລະ ປະເທດອື່່� ນໆ ສູູນເສຍວຽກງານ ແລະ ຕ້ອ້ງ
ກັັບຄືືນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ເຮັັດໃຫ້້  ຫຼຼາຍຄອບຄົົວເສຍແຫຼ່່� ງລາຍຮັັບສໍໍາຄັັນ. ເງິນິທີ່່� ແຮງງານສົ່່� ງກັັບ ສປປ 
ລາວ ຫຼຸຸ�ດລົົງ ຈາກ 297 ລ້້ ານໂດລາສະຫະລັັດ ໃນປີີ 2019 ມາເປັັນ 200 ລ້້ ານໂດລາສະຫະລັັດ ໃນປີີ 2022 (World Bank 
2022). ການສູູນເສຍລາຍຮັັບ ຄັ້້ �ງນີ້້ � ແມ່່ ນໄພນາບຂູ່່�  ເຮັັດໃຫ້້ຄົົ ນລາວ ເກືືອບ 214.000 ຄົົນ ເຂົ້້ �າສູ່່� ຄວາມທຸກຍາກ (ຈາກປະຊາກອນ
ທັັງໝົົດ 7.4 ລ້້ ານຄົົນ). ອີີງຕາມຂໍ້້ �ມູນູຂອງກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັັດດີີການສັັງຄົົມ, ພົົນລະເມືືອງລາວ ເກືືອບ 500,000 
ຄົົນ ຫວ່່ າງງານ ໃນເດືືອນທັັນວາ 2021 ລວມທັັງ ເກືືອບ 57,000 ຄົົນແມ່່ ນແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍກັັບຄືືນປະເທດ (Thanabouasy 
2021b)

ການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ໃນທົ່່� ວໂລກ ໄດ້້ສ້້  າງຄວາມລໍໍາບາກທາງດ້້ ານເສດຖະກິດິ ໃຫ້້ທັັ ງແມ່່ຍິ ງິ ແລະ ຜູ້້ �ຊາຍ ເຊິ່່� ງ
ອັັດຕາການສູູນເສຍວຽກສູູງສຸຸດ ແມ່່ ນຢູ່່� ໃນ ອຸຸດສາຫະກໍໍາ ເຊັ່່� ນ: ການທ່່ ອງທ່່ ຽວ, ການຂາຍຍ່່ ອຍ ແລະ ການຜະລິດິ ເຊິ່່� ງແມ່່ຍິ ງິ
ກວມເອົົາສ່່ ວນໃຫຍ່່ ຂອງກໍໍາລັັງແຮງງານ (ILO 2021a). ອົົງການສະຫະປະຊາຊາດເພື່່� ອການພັັດທະນາ (UNDP) ໄດ້້ ເຮັັດການສໍໍາ
ຫຼຼວດ 1,200 ຄົົນ ໃນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ເຊິ່່� ງພົົບວ່່ າ 32.6 ເປີີເຊັັນ ຂອງ ແມ່່ຍິ ງິ ວ່່ າງງານ ທຽບ
ກັັບ ຜູ້້ �ຊາຍ 19.7 ເປີີເຊັັນ (UNDP 2020). ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຄວາມກົົດດັັນທາງດ້້ ານສັັງຄົົມ-ເສດຖະກິດິ ຍິ່່� ງເຮັັດໃຫ້້ ແມ່່ຍິ ງິ ຕົົກ
ຢູ່່� ໃນຄວາມສ່່ ຽງເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ ຕ່ໍ່� ຄວາມຮຸນແຮງບົົນພື້້ �ນຖານທາງເພດ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົົງທຶຶນ ແລະ ອື່່� ນໆ). ເນື່່� ອງຈາກ
ການປິິດກັ້້ �ນການເດີີນທາງ ແລະ ມາດຕະການອື່່� ນໆ, ແມ່່ຍິ ງິ ແລະ ເດັັກນ້້ ອຍຈໍໍານວນຫຼຼາຍ ຕ້ອ້ງຢູ່່� ແຕ່່ ໃນບ້້ ານ ກັັບຜູ້້ �ກົົ ດຂີ່່� ຂົ່່� ມເຫັັງ 
ໃນຂະນະທີ່່�  ການບໍໍລິກິານສະໜັັບສະໜູນູຊ່່ ວຍຜູ້້ �ລອດຊີີວິດິຈາກຄວາມຮຸນແຮງ ຖືືກຕັັດຂາດ (Southichack, Mana, Pho-

thong Siliphong, and Bounmy Inthakesone. 2020)

ເນື່່� ອງຈາກເປັັນປະເທດປາຍທາງ ຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ, ປະເທດໄທເອງ ກໍໍປະເຊີີນກັັບຜົົນທະກະທົົບດ້້ ານລົົບ ຈາກກໍໍລະນີີ
ການກັັບຄືືນປະເທດເປັັນຈໍໍານວນຫຼຼາຍຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃນຊ່່ ວງການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດ. ລັັດຖະບານລາວ ຄາດຄະເນ
ວ່່ າ ມີແີຮງງານລາວ ຫຼຼາຍກວ່່ າ 140,000 ຄົົນ ເດີີນທາງກັັບບ້້ ານ ໃນປີີ 2021 (ILO 2021b). ການຂາດແຮງງານຂອງປະເທດໄທ 
ເນື່່� ອງຈາກເຫດຜົົນດັ່່� ງກ່່ າວ  ໄດ້້ ກາຍເປັັນຄວາມໜ້້າກັັນວົົນໃຈ ໃຫ້້ກັັ ບປະເທດໃນຊ່່ ວງການຟື້້ �ນຟູູເສດຖະກິດິຈາກການແຜ່່ ລະບາດ
ຂອງພະຍາດ. ບົົດປະເມີນີຕະຫຼຼາດແຮງງານ ໂດຍ ກົົມຈັດັຫາງານ ປະເທດໄທ ພົົບວ່່ າ ບັັນດາຜູ້້ �ປະກອບການໄທ ຕ້ອ້ງການແຮງງານ
ລາວ ເພີ່່� ມເຕີີມຫຼຼາຍກວ່່ າ 38,000 ຄົົນ ເພື່່� ອສະໜອງຄວາມຕ້ອ້ງການດ້້ ານແຮງງານ (Thanabouasy 2021a). ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, 
ເນື່່� ອງຈາກການປິິດຊາຍແດນເປັັນໄລຍະເວລາຍາວນານ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຊຸຸດທໍໍາອິດິ 236 ຄົົນ ໄດ້້ຮັັ ບອະນຸຸຍາດເດີີນທາງ
ເຂົ້້ �າປະເທດໄທ ພາຍໃຕ້ ້ສັັນຍາ MOU ໃນເດືືອນມີນີາ 2022.

1.4. ວັັດຖຸຸປະສົົງຂອງການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ1.4. ວັັດຖຸຸປະສົົງຂອງການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ

ຂອບເຂດການສຶຶກສາກ່່ ຽວກັັບຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຕ່ໍ່� ກັັບການບໍໍລິກິານ ເປັັນ
ສ່່ ວນໜຶ່່� ງຂອງຄວາມພະຍາຍາມຮ່່ ວມກັັນຂອງສາມແຜນງານການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂອງອົົງການ ILO ປະຈຳຳ�ພາກພື້້ �ນ: ກອບແຜນງານ
ຮັັບປະກັັນສິດິທິແິຮງງານແຕ່່ ເຮືືອຮອດຝັ່່� ງຂອງອາຊີີຕາເວັັນອອກສ່່ ຽງໃຕ້,້ ແຜນງານການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບປອດໄພ ແລະ ຍຸຸຕິທິຳຳ� ແລະ 
ແຜນງານສາມລ່່ ຽມໃນອາຊຽນ. ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ມີ ີສາມ ວັັດຖຸຸປະສົົງ ດັ່່� ງລຸ່່� ມນີ້້ �

1.ສ້້  າງຄວາມເຂົ້້ �າໃຈແບບເລິກິເຊິ່່� ງ ກ່່ ຽວກັັບປະສົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ແລະ ຄວາມຕ້ອ້ງການຕ່ໍ່� ກັັບການບໍໍລິກິານ ຂອງ
 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ລວມທັັງ ບັັນຫາສະເພາະທີ່່� ພົົວພັັນຕ່ໍ່� ກັັບບົົດບາດຍິງິຊາຍ ທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິ ປະສົົບ.

2. ໃຫ້້ຄໍໍ າແນະນໍໍາ ກ່່ ຽວກັັບບັັນດາກິດິຈະກໍໍາ ເພື່່� ອຊ່່ ວຍຮັັບປະກັັນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບປອດໄພ ໃຫ້້ ເຂົ້້ �າໄປຢູ່່� ໃນເງື່ ່�ອນໄຂ 
 

          ການເຮັັດວຽກທີ່່� ມີີຄ່່ າ ແລະ ເປັັນທຳຳ� ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ລວມທັັງ ການຂະຫຍາຍການບໍໍລິກິານ ຂອງ ສູູນຂໍ້້ �ມູນູ
 

ຂ່່  າວສານສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ (MRCs).

3.ປ ະກອບສ່່ ວນເຂົ້້ �າໃນ ການເພີ່່� ມຂໍ້້ �ມູນູຫຼັັ� ກຖານ ໃຫ້້ ວຽກງານການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໃນ ສະທາລະນະລັັດ
 

ປ ະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ດ້້ ວຍການຈັດັພິມິ ແລະ ເຜີີຍແຜ່່ ການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ �. 1. ການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ � ດໍໍາເນີີນການ ໂດຍ
	 ຮ່່ ວມມືືກັັບ MOLSW, ຄູ່່� ຮ່່ ວມງານທາງສັັງຄົົມ ແລະ ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທາງສັັງຄົົມ ໂດຍມີີຈຸດຸປະສົົງເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູ
 ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັັບປຸຸງກອບນະໂຍບາຍ ແລະ ລະບົົບການບໍໍລິກິານທີ່່� ມີໃີນປະຈຸບຸັັນ ແລະ ຂະຫຍາຍໂອກາດການ
 ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານທີ່່� ປອດໄພ ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ.
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2.1. ວິທິີີການໃນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ2.1. ວິທິີີການໃນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ

ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ປະກອບດ້້ ວຍຫຼຼາຍວິທິີີການດ້້ ານຄຸຸນນະພາບ ເພື່່� ອເກັັບກໍໍາຂໍ້້ �ມູູນ:

       ການທົົບທວນບົົດຄົ້້ �ນຄວ້້ າ, ຂ່່ າວ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ກົົດໝາຍ ໃນພາສາລາວ, ໄທ ແລະ ອັັງກິດິ.

       ການສໍໍາພາດລົົງເລິກິເຈາະຈີ້້ �ມ ກັັບ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ 
       ແລະ ປະເທດໄທ

       ການສໍໍາພາດຕົົວແທນ ກັັບ ເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ລາວ, ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງສາກົົນ, ສະຫະພັັນກໍໍາມະບານ, ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທາງສັັງຄົົມ  ແລະ        
       ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ ປະເທດໄທ.

2.1.1. ການທົົບທວນເອກະສານ2.1.1. ການທົົບທວນເອກະສານ

ການທົົບທວນເອກະສານ ປະກອບດ້້ ວຍ ບົົດຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ທີ່່� ໄດ້້ ຈັດັພິມິ ແລະ ບ່ໍ່� ໄດ້້ ຈັດັພິມິ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ນິຕິິກິໍໍາ ຂອງ
ລັັດຖະບານ ທີ່່� ຕິດິພັັນກັັບ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ຈາກ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ເພື່່� ອເປັັນບໍໍລິບິົົດການ
ສໍໍາພາດ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຍັັງທົົບທວນຂ່່ າວ ຈາກສື່່�  ຈາກປະເທດໄທ ແລະ ລາວ ລວມທັັງ ບົົດຖະແຫຼຼງຂອງເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ລັັດຖະບານ 
ແລະ ພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງ. ບັັນດາແຫຼ່່� ງຂໍ້້ �ມູູນ ທີ່່� ທົົບທວນ ເປັັນພາສາລາວ, ໄທ ແລະ ອັັງກິດິ ເຮັັດສາມາດລວບລວມຂໍ້້ �ມູູນຈາກ
ຂະແໜງການຕ່່ າງໆ ໄດ້້ ຢ່່າງກວ້້ າງຂວາງ.

ວິທິີີການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ວິທິີີການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ 
22

ແມ່ ບາ້ນຢູ່ສ າທາລະນະລດັ ປະຊາທປິະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ.
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2.1.2. ການສໍໍາພາດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວແບບລົົງເລິກິເຈາະຈີ້້ �ມ2.1.2. ການສໍໍາພາດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວແບບລົົງເລິກິເຈາະຈີ້້ �ມ

ການສໍໍາພາດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວທີ່່� ກັັບຄືືນປະເທດແບບລົົງເລິກິເຈາະຈີ້້ �ມ ໄດ້້ດໍໍ າເນີີນ ໂດຍນໍໍາໃຊ້້ ແບບສອບຖາມເປີີດ-ປິິດ. 
ເນື່່� ອງຈາກຂໍ້້ �ຫ້້ າມ ແລະ ສິ່່� ງທ້້ າທ້້ າຍຕ່່ າງໆ ຈາກ ໂຄວິດິ-19 ໃນການເຮັັດສໍໍາພາດແບບເຊິ່່� ງໜ້້ າ ກັັບ ແຮງງານເຄືືອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນ
ປະເທດຢູ່່� ເຂດຫ່່ າງໄກຊອກຫຼີີ�ກ, ດັ່່� ງນັ້້ �ນ ການສໍໍາພາດທັັງໝົົດ ໄດ້້ດໍໍ າເນີີນຜ່່ ານທາງໂທລະສັັບ ຫຼືື � ອອນລາຍ. ການສໍໍາພາດ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃຊ້້ ເວລາ 30 ນາທີີ ເຖິງິ 1 ຊົ່່� ວໂມງ.

2.1.3. ການສໍໍາພາດຕົົວແທນ2.1.3. ການສໍໍາພາດຕົົວແທນ

ການສໍໍາພາດຕົົວແທນ ກັັບພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໄດ້້ດໍໍ າເນີີນຜ່່ ານທາງໂທລະສັັບ ແລະ ອອນລາຍ ໂດຍ
ນໍໍາໃຊ້້ ແບບສອບຖາມເປີີດ-ປິິດ. ຄໍໍາຕອບຈາກການສໍໍາພາດ ແມ່່ ນໃສ່່ ລະຫັັດ ແລະ ປ້້ອນເຂົ້້ �າ ໄຟລ໌ ໌Excel ເພື່່� ອວິເິຄາະຄວາມຖີ່່�  
ທີ່່� ຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດ ກ່່ າວເຖິງິບັັນຫາສະເພາະໃດໜຶ່່� ງ. ການໃສ່່ ລະຫັັດ ຊ່່ ວຍໃຫ້້ນັັ ກຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ເຮັັດການປຽບທຽບ ແລະ ຢ້ັ້�ງຢືືນ
ຜົົນຈາກການສໍໍາຫຼຼວດ ດ້້ ວຍການເຮັັດ ການວິເິຄາະໂດຍໃຊ້້ຫຼັັ�  ກສາມເສົົາ ຈາກແຫຼ່່� ງຂໍ້້ �ມູູນຕ່່ າງໆ.

2.2. ຂະໜາດຕົົວຢ່່າງ ຂອງການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ2.2. ຂະໜາດຕົົວຢ່່າງ ຂອງການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ

ການສໍໍາພາດ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວທີ່່� ກັັບຄືືນປະເທດ ໄດ້້ດໍໍ າເນີີນ ລະຫວ່່ າງ ເດືືອນທັັນວາ 2021 ແລະ ເດືືອນມີນີາ 
2022 ແລະ ມີີຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດຈາກ 9 ແຂວງພາກເໜືືອ, ກາງ ແລະ ໃຕ້ ້ ຂອງ ລາວ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ 
ຖືືກຄັັດເລືືອກແບບຊຸ່່� ມ ຕາມລາຍຊື່່� ຜູ້້ �ເດີີນທາງກັັບ ຈາກສູູນກັັກໂຕຂອງລັັດຖະບານ ແລະ ສູູນຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານສຳຳ�ລັັບແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່�  ແຂວງສະຫວັັນນະເຂດ ແລະ ຈໍໍາປາສັັກ.

ມີແີຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ 78 ຄົົນທັັງໝົົດ ຖືືກສໍໍາພາດ. ເກືືອບເຄິ່່� ງໜຶ່່� ງຂອງຂະໜາດຕົົວຢ່່າງ ແມ່່ ນ ແມ່່ຍິ ງິ (38) ແລະ ເກືືອບ
ທັັງໝົົດຂອງຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດ (74) ແມ່່ ນເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດໄທ (ສ່່ ວນທີ່່� ເຫຼືື �ອ ເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ ແລະ ຍີ່່� ປຸ່່� ນ). 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໃນຫຼຼາຍຂະແໜງການເສດຖະກິດິ ເຊັ່່� ນ: ໂຮງແຮມ-ຮ້້ ານອາຫານ, ຂາຍຍ່່ ອຍ, 
ໂຮງງານຜະລິດິ, ແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ, ກໍ່່� ສ້້ າງ, ກະສິກິໍໍາ, ປະມົົງ ແລະ ແປຮູູບອາຫານທະເລ. ຕາຕະລາງ 2.1 ບອກຂໍ້້ �ມູູນ
ກ່່ ຽວກັັບ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມຂະແໜງການ ແລະ ເພດ ແລະ ຮູູບສະແດງ 2.1 ບອກຂໍ້້ �ມູູນກ່່ ຽວກັັບ 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມແຂວງ ແລະ ເພດ.

ຕາຕະລາງ 2.1 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມຂະແໜງການ ແລະ ເພດຕາຕະລາງ 2.1 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມຂະແໜງການ ແລະ ເພດ

ຂະແໜງການຈ້້ າງງານ

ແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ

ກໍ່່� ສ້້ າງ

ໂຮງງານ ແລະ ແປຮູູບອາຫານທະເລ

ທັັງໝົົດທັັງໝົົດ

ໂຮງແຮມ-ຮ້້ ານອາຫານ/ບໍໍລິກິານອາຫານ/ຂາຍຍ່່ ອຍ

ກະສິກິໍໍາ ແລະ ປະມົົງ

ປະມົົງ

ທັັງໝົົດ

11

11

17

7878

31

5

3

ຜູ້້ �ຊາຍ

2

2

12

4040

14

3

3

ແມ່່ຍິ ງິ

9

9

5

3838

17

2

-
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ຮູູບສະແດງ 2.1 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມແຂວງ ແລະ ເພດຮູູບສະແດງ 2.1 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດ ແຍກຕາມແຂວງ ແລະ ເພດ

ຜູ້້ �ຊາຍ

ແມ່່ຍິ ງິ

ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ຍັັງຈັດັການສໍໍາພາດຕົົວແທນ 25 ຄັ້້ �ງ ກັັບ ຕົົວແທນທີ່່� ຖືືກຄັັດເລືືອກ ຈາກອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງລັັດຖະບານ, ອົົງການຈັດັ
ຕັັ້້� �ງສາກົົນ, ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທາງສັັງຄົົມ (CSOs) ແລະ ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ຢູ່່�  ປະເທດໄທ ແລະ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ ( ເບິ່່� ງເອກະສານຊ້້ ອນທ້້ າຍ 1).
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2.3. ຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດ2.3. ຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດ

ຜົົນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ອີີງໃສ່່ປ ະສົົບການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ເຊິ່່� ງຖືືວ່່ າຍັັງໜ້້ ອຍ ແລະ ບ່ໍ່� ສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດ
ຈາກຂະແໜງການຈ້້ າງງານ ຫຼືື � ປະເທດປາຍທາງທັັງໝົົດ, ເຮັັດໃຫ້້ ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ບ່ໍ່� ສາມາດເປັັນຕົົວແທນໃຫ້້ປ ະຊາກອນແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວໂດຍລວມ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ການນໍໍາໃຊ້້ຂໍ້້  �ມູູນຈາກສູູນກັັກໂຕຂອງລັັດຖະບານລາວ ແລະ ສູູນຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານ
ສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ເພື່່� ອຊອກຫາຄໍໍາຕອບ ອາດໃຫ້້ຂໍ້້  �ມູູນທີ່່� ບ່ໍ່� ເປັັນກາງ ແກ່່ຜົົ ນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ເປັັນສິ່່� ງ
ຈະແຈ້້ ງວ່່ າຂະໜາດຕົົວຢ່່າງ  ບ່ໍ່� ໄດ້້ ໂອນອຽງໄປທາງປະສົົບການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍປົົກກະຕິ.ິ

ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ເນື່່� ອງຈາກ ແມ່່ ນການສໍໍາພາດທາງໄກ ແລະ ໃຊ້້ ເວລາສັ້້ �ນ, ບ່ໍ່� ມີີຄໍໍາຖາມຄົ້້ �ນຄວ້້ າທັັງໝົົດ ໄດ້້ຖ າມຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາ
ພາດທຸຸກຄົົນ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າໄດ້້ ເກັັບກໍໍາຂໍ້້ �ມູູນພຽງພໍໍ ເພື່່� ອກໍໍານົົດຮູູບແບບ ແລະ ທ່່ າອ່່ ຽງ ເຊິ່່� ງຈະນໍໍາໃຊ້້ ເພື່່� ອໃຫ້້
ຂໍ້້ �ມູູນແກ່່ບັັ ນດາກິດິຈະກໍໍາ ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າເພີ່່� ມເຕີີມ ກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໃນອານາຄົົດ.

ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າເອກະສານສໍໍາລັັບບົົດຄົ້້ �ນຄວ້້ າວິໄິຈນີ້້ � ໄດ້້ພົົ ບຂໍ້້ �ມູູນຫຼຼາຍສົົມຄວນກ່່ ຽວກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ 
ຈາກ ສະທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ, ບັັນດາຜູ້້ �ຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ບ່ໍ່� ສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິທຸຸກຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງທັັງໝົົດຈາກ
ອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງ ແລະ ຜູ້້ �ໃຫ້້ບໍໍລິ ກິານ ຂອງລັັດຖະບານ ໂດຍສະເພາະ ກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍກັັບຄືືນປະເທດ ທີ່່� ເຮັັດວຽກ
ຢູ່່� ໃນຂະແໜງການປະມົົງ ຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ສາມາດໄດ້້ຂໍ້້  �ມູູນເພື່່� ອເອົົາມາວິເິຄາະ ຈາກແຫຼ່່� ງທີ່່� ໜ້້ າເຊື່່� ອຖືື
ເປັັນຈໍໍານວນຫຼຼາຍ ໂດຍສະເພາະ ນໍໍາໃຊ້້ຂໍ້້  �ມູູນຈາກປະເທດປາຍທາງ ຄືືປະເທດໄທ ເຊິ່່� ງສາມາດມາຕື່່� ມຊ່່ ອງຫວ່່ າງຂອງຂໍ້້ �ມູູນຂອງ 
ລາວ.

ເນື່່� ອງຈາກການສໍໍາພັັດບ່ໍ່� ສາມາດຈັດັແບບເຊິ່່� ງໜ້້ າໄດ້້  ໃນໄລຍະໂຄວິດິ-19, ເຮັັດໃຫ້້ ເກີີດມີີຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດ ເພາະແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ກັັບຄືືນປະເທດ ຍັັງບ່ໍ່� ມີຄີວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈໃນການແບ່່ ງປັັນປະສົົບການ ຜ່່ ານທາງໂທລະສັັບທີ່່� ໃຊ້້ ເວລາສັ້້ �ນໆ ເຊິ່່� ງນີ້້ �ແມ່່ ນສິ່່� ງ
ທ້້ າທາຍຫຼຼາຍ. ຍັັງມີເີຫດຜົົນທີ່່� ໜ້້ າເຊື່່� ອຖືືວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດບາງຈໍໍານວນ ບ່ໍ່� ຕ້ອ້ງການເປີີດເຜີີຍລາຍລະອຽດ
ທັັງໝົົດ ຖ້້າພວກເຂົົາປະສົົບການຖືືກລ່່ ວງລະເມີດີ ເພື່່� ອຖືືວ່່ າເປັັນຕາບາບທາງສັັງຄົົມ. ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າມີີສິ່່� ງທ້້ າທາຍ ໃນການດໍໍາເນີີນ
ການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ �ກໍໍຕາມ, ການສໍໍາພາດ ຍັັງໃຫ້້ຂໍ້້  �ມູູນພຽງພໍໍ ຊີ້້ �ໃຫ້້ ເຫັັນຊ່່ ອງວ່່ າງໃນນະໂຍບາຍ ແລະ ການສະໜອງການບໍໍລິກິານ ໃຫ້້
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ.
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3.1. ກອບກົົດໝາຍ ວ່່ າດ້້ ວຍ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໃນ ສາທາລະນະລັັດ 3.1. ກອບກົົດໝາຍ ວ່່ າດ້້ ວຍ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໃນ ສາທາລະນະລັັດ 
ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົຊົນົລາວປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົຊົນົລາວ

ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ມີີກົົດໝາຍສະບັັບດຽວ ຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ນັ້້ �ນຄືື ກົົດໝາຍວ່່ າ
ດ້້ ວຍແຮງງານ ປີີ 2013 ແລະ ສອງ ລຸ່່� ມກົົດໝາຍ: (1) ດຳຳ�ລັັດເລກທີີ 245 ວ່່ າດ້້ ວຍການຈັດັສົ່່� ງແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່�
ຕ່່ າງປະເທດ (2020) ແລະ (2) ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 1050  ວ່່ າດ້້ ວຍການຄຸ້້ �ມຄອງວິສິາຫະກິດິບໍໍລິກິານຈັດັຫາ
ງານ (2022). MOLSW ໄດ້້ຮັັ ບມອບໝາຍໜ້້າທີີ ແລະ ຄວາມຮັັບຜິດິຊອບ ໃນການບັັງຄັັບໃຊ້້  3 ເອກະສານດັ່່� ງກ່່ າວ.

ນັັບແຕ່່ ປີີ 2017 ເປັັນຕົ້້ �ນມາ, ກອບນິຕິິກິຳຳ�ຂອງລາວໄດ້້ຮັັ ບການປັັບປຸຸງຢ່່າງເຫັັນໄດ້້ຊັັ ດເຈນ ນີ້້ �ກໍໍເພື່່� ອສ້້ າງຄວາມເຂັ້້ �ມແຂງໃຫ້້ ແກ່່
ລະບຽບການ, ລວມທັັງການສ້້ າງກົົນໄກແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ, ລົົບລ້້ າງຄ່່ າທຳຳ�ນຽມ ແລະ ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຕ່່ າງໆທີ່່� ເກີີດຂື້້ �ນກັັບແຮງງານ
ໃນການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານ, ແລະ ຊີ້້ �ແຈງຄຳຳ�ສັັບ ແລະ ພາສາທີ່່� ເຫັັນວ່່ າບ່ໍ່� ຈະແຈ້້ ງ ແລະ ສ້້ າງຄວາມສັັບສົົນໃຫ້້ ແກ່່ພ າກສ່່ ວນ
ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ. ຂີີດໝາຍສຳຳ�ຄັັນໃນການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ແມ່່ ນດຳຳ�ລັັດເລກທີີ 245 ວ່່ າດ້້ ວຍການຈັດັສົ່່� ງແຮງງານ
ລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ ໄດ້້ ມີີຜົົນສັັກສິດິໃນເດືືອນພຶຶດສະພາ 2020 ພາຍຫຼັັ� ງທີ່່� ໄດ້້ປຶຶ ກສາຫາລືືກັັນມາຫຼຼາຍປີີ. ເປ້ົ້�າໝາຍ
ຂອງດຳຳ�ລັັດສະບັັບນີ້້ � ແມ່່ ນເພື່່� ອເພີ່່� ມທະວີີການປົົກປ້້ອງຜູ້້ �ອອກແຮງງານ ແລະ ຄຸ້້ �ມຄອງບັັນດາບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານທີ່່� ຈັດັສົ່່� ງ
ແຮງງານໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດໃຫ້້ດີີຂຶ້້  �ນກວ່່ າເກົ່່� າ. ນອກຈາກດຳຳ�ລັັດດັ່່� ງກ່່ າວແລ້້ ວ ກໍໍໄດ້້ ມີີຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 
1050  ວ່່ າດ້້ ວຍການຄຸ້້ �ມຄອງວິສິາຫະກິດິບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານ ເຊິ່່� ງໄດ້້ປ ະກາດໃຊ້້ ໃນເດືືອນມີນີາ 2022 ໂດຍມີເີຈດຕະນາໃຫ້້
ຄຳຳ�ແນະນຳຳ�ລະອຽດຕ່ໍ່� ການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດລະບຽບການໃໝ່່ໆ. ພ້້ ອມທັັງສ້້ າງຂະບວນການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງໂດຍສະເພາະເພື່່� ອ
ແກ້້ ໄຂຄຳຳ�ຮ້້ ອງທຸຸກຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ.

ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າຈະມີກີານປັັບປຸຸງກອບນິຕິິກິໍໍາ, ການບັັງຄັັບໃຊ້້ນິ ຕິິກິຳຳ� ຍັັງມີີຊ່່ ອງຫວ່່ າງຢູ່່� ຢ່່າງຫຼຼວງຫຼຼາຍ. ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ 
ເລກທີີ 1050  ໄດ້້ ແນະນໍໍາລະບຽບການຫວງຫ້້ າມການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມໃນການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານກັັບ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ພາກສ່່ ວນທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງຍັັງບ່ໍ່� ເຂົ້້ �າໃຈ ແລະ ການຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດຕາມທີ່່� ໄດ້້ ລະບຸຸໄວ້້ຢູ່່ � ໃນຂໍ້້ �ຕົົກລົົງດັ່່� ງກ່່ າວແມ່່ ນ

ຜົົນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ຜົົນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ 
33

ແມ່່ຍິ ງິເກັັບກ່່ ຽວໝາກນັັດ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ.
© Adri Berger/ILO



9

ຍັັງບ່ໍ່� ມີຄີວາມຈະແຈ້້ ງ ແລະ ມີີຕົົວຊີ້້ �ບອກທີ່່� ຊັັດເຈນ ບົ່່� ງບອກວ່່ າຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງມີກີານຝຶຶກອົົບຮົົມ ແລະ ການປູູກຈິດິສໍໍານຶຶກ
ເພີ່່� ມເຕີີມກ່່ ຽວກັັບລະບຽບການໃຫມ່່ . ເຊັ່່� ນດຽວກັັນກັັບດຳຳ�ລັັດເລກທີີ 245 (ມາດຕາ 19) ໄດ້້ປັັ ບປຸຸງບັັນຊີີອາຊີີບຫວງຫ້້ າມ
ສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ, ອະນຸຸຍາດໃຫ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ເພື່່� ອໄປເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ພາຍຫຼັັ� ງ
ປີີທີ່່� ມີກີານຫວງຫ້້ າມ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານວຽກໃນຄົົວເຮືືອນຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ຍັັງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້
ເລີ່່� ມຕົ້້ �ນເນື່່� ອງຈາກວ່່ າ ລັັດຖະບານ ຍັັງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ກຳຳ�ນົົ ດຂະບວນການລະອຽດ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ປະເພດວຽກທີ່່� ຫວງຫ້້ າມຢູ່່� ໃນດໍໍາ
ລັັດຍັັງຖືືກກໍໍານົົດແບບບ່ໍ່� ຮັັດກຸຸມ, ບ່ໍ່� ມີລີາຍລະອຽດພຽງພໍໍທີ່່� ຈະເຂົ້້ �າໃຈຢ່່າງຈະແຈ້້ ງ.

ມາຮອດເດືືອນກໍໍລະກົົດ 2022, ມີີບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ 35 ບໍໍລິສິັັດ ເຄື່່� ອນໄຫວ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕປະຊາຊົນົລາວ 
ເຊິ່່� ງໃນນັ້້ �ນ 33 ບໍໍລິສິັັດ ໄດ້້ຮັັ ບອະນຸຸຍາດຈັດັສົ່່� ງແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ. ດຳຳ�ລັັດເລກທີີ 245 ໄດ້້ ຂະຫຍາຍ
ບັັນດາຂໍ້້ �ກໍໍານົົດ ກ່່ ຽວກັັບການອອກໃບອະນຸຸຍາດໃຫ້້ບໍໍລິ ສິັັດຈັດັຫາງານເຫຼົ່່� � ານີ້້ �. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຍັັງບ່ໍ່� ຈະແຈ້້ ງວ່່ າ ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາ
ງານ ທີ່່� ໄດ້້ຮັັ ບອະນຸຸຍາດ ເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ຕ້ອ້ງຂໍໍໃບອະນຸຸຍາດອີີກຄັ້້ �ງບໍໍ ຫຼັັ� ງຈາກດໍໍາລັັດສະບັັບໃໝ່່ນີ້້  �ໄດ້້ຖືື ກຮັັບຮອງ (ILO 2022b). ຕ້ອ້ງ
ການຄໍໍາແນະນໍໍາເພີ່່� ມເຕີີມ ໃຫ້້ກັັ ບເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່�  ເພື່່� ອຮັັບປະກັັນວ່່ ານິຕິິກິໍໍາໄດ້້ຮັັ ບການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດຖືືກຕ້ອ້ງຕາມຈຸດຸປະສົົງ.

3.2. ບົົດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈ ກັັບບັັນດາປະເທດປາຍທາງ 3.2. ບົົດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈ ກັັບບັັນດາປະເທດປາຍທາງ 

ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ໄດ້້ລົົ ງນາມໃນບົົດບັັນທຶຶກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈ (MOU) ກັັບບັັນດາປະເທດປາຍທາງ  
ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດດັ່່� ງກ່່ າວແບບຖືືກຕ້ອ້ງ. MOU ສ້້ າງບັັນດາຂັ້້ �ນຕອນ
ໃຫ້້ ແຮງງານລາວ ສາມາດເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ຮັັບປະກັັນວ່່ າມີລີະບຽບການພຽງພໍໍ ແລະ ສ້້ າງການປົົກປ້້ອງແຮງງານລາວ.

MOU ວ່່ າດ້້ ວຍການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານສະບັັບທໍໍາອິດິ ແມ່່ ນໄດ້້ລົົ ງນາມກັັບປະເທດໄທ ໃນປີີ 2002 ດ້້ ວຍຈຸດຸປະສົົງສ້້ າງ
ຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ລະຫວ່່ າງສອງປະເທດ. ຍ້ອ້ນວ່່ າ MOU ບ່ໍ່�ໄດ້້ນໍໍ າໃຊ້້ ຢ່່າງເຕັັມສ່່ ວນ ຈຶ່່� ງໄດ້້ ມີກີານປັັບປຸຸງ 
ໃນປີີ 2016. ໄດ້້ ມີກີານປັັບປຸຸງຫຼຼາຍຢ່່າງ ໃນຂະບວນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ລວມທັັງ ການຫຼຸຸ�ດເວລາລໍໍຖ້້ າສໍໍາລັັບແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຜູ້້ �ທີ່່� ເຄີີຍເຮັັດວຽກເປັັນເວລາ 4 ປີີ ໃຫ້້ສ າມາດກັັບຄືືນມາປະເທດໄທ -  ມາເປັັນ 3 ປີີ ເຖິງິ 30 ວັັນ (Thai Health 
2017). MOU ສະບັັບປັັບປຸຸງ ມີີຈຸດຸປະສົົງຊຸຸກຍູ້້ �ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ໂດຍລົົບລ້້ າງຂໍ້້ �ຫ້້ າມນີ້້ � ແລະ ສົ່່� ງເສີີມການຮ່່ ວມ
ມືືເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ ລະຫວ່່ າງສອງປະເທດ ກ່່ ຽວກັັບການປະກັັນສັັງຄົົມ ແລະ ການພັັດທະນາສີີມືື (ILO 2016). ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າມີແີຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ເລີ່່� ມຕັ້້ �ງແຕ່່ ມີກີານດັັດແກ້້ , ແຕ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍສ່່ ວນໃຫຍ່່  
ຍັັງສຶຶບຕ່ໍ່� ເດີີນທາງໄປໄທ ຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ແລະ ຕ່ໍ່� ມາກໍ່່� ປັັບປ່່ ຽນສະຖານະໃຫ້້ຖືື ກຕ້ອ້ງ ໃນໄລຍະການຂື້້ �ນທະບຽນ
ອະໄພຍະໂທດ

ການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມການຈັດັຫາງານ ແຕກຕ່່ າງຢ່່າງເຫັັນໄດ້້ຊັັ ດເຈນ ຂຶ້້ �ນກັັບຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່�
ນໍໍາໃຊ້້  ແລະ ນາຍໜ້້າທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ ເຊິ່່� ງແມ່່ ນປັັດໄຈຫຼັັ� ກ ໃນການຕັັດສິນິໃຈນໍໍາໃຊ້້ ຂະບວນການ MOU. ໃນບົົດຄົ້້ �ນຄວ້້ າຂອງ
ອົົງການ ILO ປີີ 2020 ພົົບວ່່ າ ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍທີ່່� ເກີີດຂຶ້້ �ນທັັງໝົົດໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງໄປຕ່່ າງປະເທດ ຂອງແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ແມ່່ ນ 543 ໂດລາສະຫະລັັດ ໃນຂະນະດຽວການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປໃນຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່�
ຖືືກຕ້ອ້ງໄດ້້ຈ່່  າຍ 401 ໂດລາສະຫະລັັດ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຜູ້້ �ທີ່່� ໃຊ້້ບໍໍລິ ກິານຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ຫຼືື � 
ນາຍໜ້້າ ໃນບາງໄລຍະຂອງຂະບວນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຕ້ອ້ງໃຊ້້ຈ່່  າຍເພີ່່� ມ 268 ໂດລາສະຫະລັັດ ຫຼຼາຍກວ່່ າແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ລາວ ທີ່່� ຈະເລືືອກຈະເດີີນທາງໄປຕ່່ າງປະເທດແບບອິດິສະຫຼຼະ (ILO 2020c). ຂໍ້້ �ແຕກຕ່່ າງ ທີ່່� ເຫັັນຊັັດເຈນ ແມ່່ ນຄ່່ າບໍໍລິກິານ 
ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມ ຊຶ່່� ງເປັັນສິ່່� ງຈູງູໃຈໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ເລືືອກເດີີນທາງໄປຕ່່ າງປະເທດແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ແລະ ບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບ
ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຈາກບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ.

ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍ ທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຕ້ອ້ງຈ່່ າຍໃນການເຮັັດເອກະສານ, ເດີີນທາງ, ອາຫານ ແລະ ຄ່່ າພັັກເຊົາົ ພາຍໃນ 
ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົ ລາວ ຖືືວ່່ າເປັັນຈໍໍານວນຫຼຼາຍ ແລະ ໂດຍທົ່່� ວໄປ ບ່ໍ່� ໄດ້້ຈ່່  າຍ ໂດຍ ນາຍຈ້້ າງຄົົນໄທ. 
ເມື່່� ອບ່ໍ່� ດົົນມານີ້ີີ ��, ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຢ່່າງເປັັນທາງການເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ແມ່່ ນຈ່່ າຍໂດຍ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເອງ ລວມທັັງ ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າ
ທຳຳ�ນຽມ ທີ່່� ເກັັບໂດຍບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ນັັບຕັ້້ �ງແຕ່່ ການປະກາດໃຊ້້ຂໍ້້  �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 
1050  ວ່່ າດ້້ ວຍການຄຸ້້ �ມຄອງວິສິາຫະກິດິບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານ, ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບອະນຸຸຍາດ ເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ 
ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມ ຈາກແຮງງານ. ພວກເຂົົາ ຖືືກຫ້້ າມບໍ່� ໃຫ້້ ເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ຫຼືື � ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມຈາກການດໍໍາເນີີນເອກະສານ, ຄ່່ າເດີີນທາງ, 
ການຝຶຶກອົົບຮົົມ, ອາຫານ ແລະ ການພັັກເຊົາົ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ລວມທັັງ ເກັັບເງິນິຄໍ້້ �າປະກັັນ ຫຼືື � ຊັັບສິນິຄໍ້້ �າປະກັັນ ຈາກ
ແຮງງານ ເພື່່� ອແລກປ່່ ຽນກັັບການບໍໍລິກິານ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຍັັງມີີຫຼຼາຍຢ່່າງໃນ ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມ ເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ທີ່່�
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຕ້ອ້ງຈ່່ າຍ ແລະ ການຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ຽວກັັບລະບຽບການໃໝ່່ໆ ເປັັນສິ່່� ງຈໍໍາເປັັນເພື່່� ອການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດຢ່່າງມີີ
ປະສິດິທະພາບ ແລະ ການສ້້ າງບັັນຊີີບັັນດາການລົົງໂທດຕ່ໍ່� ກັັບຜູ້້ �ລະເມີດີ
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ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ຍັັງໄດ້້ລົົ ງນາມກັັບ ສາທາລະນະລັັດເກົົາຫຼີີ�  (2016) ແລະ ຍີ່່� ປຸ່່� ນ (2017) 
ແລະ ກໍໍາລັັງເຈລະຈາກັັບ ປະເທດມາເລເຊຍ ກ່່ ຽວກັັບຄວາມເປັັນໄປໄດ້້ ໃນການລົົງນາມ MOU ໃນອານາຄົົດທີ່່� ຈະມາເຖິງິນີ້້ �. 
ເປັັນທີ່່� ໜ້້ າສັັງເກດວ່່ າ ສັັນຍາສອງຝ່່າຍວ່່ າດ້້ ວຍການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ລົົງນາມລະຫວ່່ າງ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ ກັັບບັັນດາປະເທດຕົ້້ �ນທາງອື່່� ນໆ ໃນອາຊີີຕາເວັັນອອກສຽງໃຕ້ ້ຖືືວ່່ າຍັັງໜ້້ ອຍຫຼຼາຍ ເຊິ່່� ງມັັນສະທ້້ ອນໃຫ້້ ເຫັັນເຖິງິ 
ນະໂຍບາຍທີ່່� ຍັັງບ່ໍ່� ຈະແຈ້້ ງ ຂອງລັັດຖະບານລາວ ກ່່ ຽວກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ. ເຫັັນໄດ້້ ເຖິງິຄວາມລັັງເລໃຈ ໃນການສົ່່� ງ
ແຮງງານລາວໄປເຮັັດວຽກຕ່່ າງປະເທດ ເນື່່� ອງຈາກການຂາດແຮງງານ ຢູ່່� ໃນຫຼຼາຍອຸດສາຫະກໍໍາ ລວມທັັງມຸຸມມອງການປ້້ອງກັັນ
ຄວາມສ່່ ຽງຕ່່ າງໆ ທີ່່� ອາດເກີີດຂຶ້້ �ນກັັບ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ.

3.3. ກອບການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໃນປະເທດໄທ3.3. ກອບການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ໃນປະເທດໄທ
3.3.1. ລະບຽບການການຈັດັຫາງານ3.3.1. ລະບຽບການການຈັດັຫາງານ

ໃນຊຸຸມປີີທີ່່� ຜ່່ ານມາ, ປະເທດໄທ ໄດ້້ ມີຄີວາມຄືືບໜ້້າໃນການພັັດທະນາກອບກົົດໝາຍທີ່່� ມີຄີວາມຄົົບຖ້້ວນຫຼຼາຍຂຶ້້ �ນ ເພື່່� ອ
ຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານພາຍໃນປະເທດ. ສິ່່� ງນີ້້ � ປະກອບດ້້ ວຍການຮັັບຮອງ ລາຊະບັັນຍັັດວ່່ າດ້້ ວຍການຄຸ້້ �ມຄອງ
ແຮງງານຕ່່ າງດ້້ າວ ປີີ 2017 ເຊິ່່� ງຄຸ້້ �ມຄອງການສະມັັກ ແລະ ຈັດັຫາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ລວມທັັງ ການອອກໃບອະນຸຸຍາດ ແລະ 
ຕິດິຕາມກວດກາ ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງງານ ທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ.

ສິ່່� ງທີ່່� ສໍໍາຄັັນ ແມ່່ ນ ລາຊະບັັນຍັັດ ດັ່່� ງກ່່ າວ ລວມເຂົ້້ �າໄວ້້  ຫຼັັ� ກການບ່ໍ່� ເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມ ການຈັດັຫາງານ ໃນ
ໝວດ 42 ເຊິ່່� ງແມ່່ ນບາດກ້້ າວທີ່່� ສໍໍາຄັັນ ເພື່່� ອກ້້ າວໄປເຖິງິການລົົບລ້້ າງ ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມ ການຈັດັຫາງານ ທີ່່� ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຕ້ອ້ງຈ່່ າຍ - ຕາມທີ່່� ໄດ້້ກໍໍ ານົົດໄວ້້ ໃນ ສົົນທິສິັັນຍາວ່່ າດ້້ ວຍບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ ປີີ 1997 (No. 181) (ILO 
2020c). ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຍັັງມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຫຼຼາຍຢ່່າງ ທີ່່� ຍັັ ງແມ່່ ນຄວາມຮັັບຜິດິຊອບຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ທີ່່� ກໍໍານົົດໄວ້້
ໃນ ໝວດ 49 ຂອງ ພະລາຊາກໍໍານົົດ ໂດຍສະເພາະ ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍດ້້ ານເອກະສານ ເຊັ່່� ນ ພາສະປໍໍ, ວີີຊາ, ໃບອະນຸຸຍາດເຮັັດວຽກ, 
ປະກັັນສຸຸຂະພາບ ແລະ ບັັດປະຈໍໍາຕົົວ. ຍັັງມີຄີວາມສັັບສົົນ ກ່່ ຽວກັັບຄວາມຮັັບຜິດິຊອບດ້້ ານຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍ ຂອງນາຍຈ້້ າງ ແລະ 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ໃນຫຼຼາຍກໍໍລະນີີ, ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍ ຍັັງຕ້ອ້ງຈ່່ າຍລ່່ ວງໜ້້າ ໂດຍນາຍຈ້້ າງ ແລະ ຕ່ໍ່� ມາຫັັກເອົົາຈາກຄ່່ າຈ້້ າງຂອງ 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ.

ໜຶ່່� ງໃນຈຸດຸປະສົົງຂອງ ລາຊະບັັນຍັັດ ແມ່່ ນການສະໜັັບສະໜູນູການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດ ຂະບວນການ MOU, ສ້້ າງລະບຽບການ
ແຫ່່ ງຊາດ ວ່່ າດ້້ ວຍການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ຈາກບັັນດາປະເທດຕົ້້ �ນທາງ ທີ່່� ໄດ້້ລົົ ງນາມສັັນຍາສອງຝ່່າຍ ວ່່ າ
ດ້້ ວຍການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ກັັບປະເທດໄທ. ດັ່່� ງທີ່່� ກ່່ າວໄວ້້ຂ້້  າງເທິງິ, ປະເທດໄທ ແລະ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ ລົົງໄດ້້ລົົ ງນາມ MOU ຕັ້້ �ງແຕ່່ ປີີ 2002. ລາຊະບັັນຍັັດ ໄດ້້ສ້້  າງຂະບວນການ MOU ໃຫ້້ ເປັັນຊ່່ ອງທາງທີ່່� ເປັັນ
ທາງການໜຶ່່� ງດຽວ ສໍໍາລັັບແຮງງານ “ທັັກສະຕ່ໍ່� າ” ທີ່່� ຈະເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍມາປະເທດໄທ ພ້້ ອມກັັບໜຶ່່� ງຂໍ້້ �ຍົົ ກເວັັນ. ໝວດ 64 ຂອງ
ລາຊະບັັນຍັັດ - ແຜນການຈ້້ າງງານຂ້້ າມຊາດ -  ອະນຸຸຍາດໃຫ້້ ນາຍຈ້້ າງໄທ ສາມາດຈ້້ າງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃນໄລຍະຊົ່່� ວຄາວ 3 
ເດືືອນ (ຕົົວຢ່່າງ: ວຽກກະສິກິໍໍາຕາມລະດູູການ).

ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ເນື່່� ອງຈາກມີຄີວາມສັັບຊ້້ ອນ, ໃຊ້້ ເວລາກດົົນ ແລະ ມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍ ຈາກຂະບວນການ MOU ລວມທັັງຂໍ້້ �
ຈໍໍາກັັດດ້້ ານການປະຕິບິັັດຕົົວຈິງິຂອງແຜນການຈ້້ າງງານຂ້້ າມຊາດ, ເປັັນທີ່່� ຮູ້້ �ຈັກັກັັນດີີວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວສ່່ ວນໃຫຍ່່  
ຊອກວຽກເຮັັດງານທໍໍາ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ຜ່່ ານຊອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ, ໃນໄລຍະເວລາ ສອງທົົດສະຫວັັດທີ່່� ຜ່່ ານມາ, ລັັດຖະບານ
ໄທ ໄດ້້ ອາໄສ ການອະໄພຍະໂທດ ເພື່່� ອປ່່ ຽນສະຖານະຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ເຊິ່່� ງປະຈຸບຸັັນເອີ້້ �ນວ່່ າຂັ້້ �ນຕອນ “ການ
ຢ້ັ້�ງຢືືນສັັນຊາດ”. ຂັ້້ �ນຕອນການຢ້ັ້�ງຢືືນສັັນຊາດ ອະນຸຸຍາດໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ມີີສະຖານະບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງໃນເບື່່� ອງຕົ້້ �ນ ສາມາດ
ໄດ້້ຮັັ ບ “ບັັດສີີບົົວ” (ຫຼືື � ຮູ້້ �ອີີກຊື່່� ໜຶ່່� ງແມ່່ ນ ທໍໍຣໍໍ 38/1) ເຊິ່່� ງໃຫ້້ ອະນຸຸຍາດຊົ່່� ວຄາວແກ່່ ແຮງງານເຄື່ຶຶ� �ອນຍ້າ້ຍ ອາໄສຢູ່່�  ແລະ ເຮັັດວຽກ 
ໃນຂະນະທີ່່� ລໍໍຖ້້ າສໍໍາເລັັດຂະບວນການ. ສິ່່� ງນີ້້ �ແມ່່ ນສ່່ ວນໜຶ່່� ງຂອງປະຫວັັດສາດອັັນຍາວນານຂອງການອະໄພຍະໂທດໄລຍະສັ້້ �ນ
ຂອງ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ນັັບຕັ້້ �ງແຕ່່  ປີີ 1992 ເປັັນຕົ້້ �ນມາ ເຊິ່່� ງເຮັັດສອງຄັ້້ �ງ ຕ່ໍ່� ປີີ (Harkins 2019).

ຄ້້ າຍຄືືຖະແຫຼຼງການທີ່່� ຜ່່ ານມາ, ລັັດຖະບານໄທປະກາດວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ສາມາດໄດ້້ຮັັ ບການຈ້້ າງງານຜ່່ ານ ຂະບວນການ 
MOU ເທົ່່� ານັ້້ �ນ ຫຼືື � ແຜນການຈ້້ າງງານຂ້້ າມຊາດ ໃນປີີ 2020 ແລະ ຈະບ່ໍ່� ມີກີານອະໄພຍະໂທດ (Harkins 2019).  
ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ລັັດຖະບານ ໄດ້້ ອອກມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ 4 ສະບັັບ ລະຫວ່່ າງປີີ 2020 ແລະ 2022 ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູ
ຂັ້້ �ນຕອນການລົົງທະບຽນ ເພື່່� ອຕ່ໍ່� ອາຍຸຸໃບອະນຸຸຍາດເຮັັດວຽກ ແລະ/ຫຼືື � ອະນຸຸຍາດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ທີ່່� ກໍໍາລັັງອາໄສ
ຢູ່່� ໃນປະເທດ ສາມາດຢູ່່�  ແລະ ເຮັັດວຽກໃນປະເທດໄທ ຊົ່່� ວຄາວ. ມາຮອດເດືືອນພະຈິກິ 2022 ມີແີຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ
ທັັງໝົົດ 132,115 ໄດ້້ລົົ ງທະບຽນ ໂດຍນໍໍາໃຊ້້ ນະໂຍບາຍເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ເຊິ່່� ງຫຼຼາຍກວ່່ າຢ່່າງຈະແຈ້້ ງ ຈໍໍານວນແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜູ້້ �ທີ່່� ໃຊ້້
ຂະບວນການ MOU (93,229) ໃນໄລຍະດຽວກັັນ (ILO 2023a). ຕົົວເລກດັ່່� ງກ່່ າວ ສະແດງໃຫ້້ ເຫັັນຢ່່າງຈະແຈ້້ ງ ຮູູບແບບ
ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຍັັງບ່ໍ່� ມີກີານປ່່ ຽນແປງ ເຊິ່່� ງແມ່່ ນການນໍໍາໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຫຼຼາຍກວ່່ າ
ຂະບວນການ MOU.
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ຍ້ອ້ນຂັ້້ �ນຕອນມີຄີວາມຊັັບຊ້້ ອນ ແລະ ກອບເວລາມີີຈໍໍາກັັດ ເພື່່� ອລົົງທະບຽນໃຫ້້ສໍໍ າເລັັດ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ມີທີາງເລືືອກບ່ໍ່�
ຫຼຼາຍ ນອກຈາກຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງຈ່່ າຍເງິນິຈໍໍານວນຫຼຼາຍ ໃຫ້້ ນາຍໜ້້າ ເພື່່� ອລົົງທະບຽນ. ນອກຈາກຂັ້້ �ນຕອນນີ້້ �ສ້້ າງອຸຸປະສັັກໃຫ້້ກັັ ບ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແລ້້ ວ, ກອບເວລາລົົງທະບຽນທີ່່� ສັ້້ �ນ ຍັັງຈໍໍາກັັດຄວາມສາມາດຂອງນາຍຈ້້ າງ ໃນການດໍໍາເນີີນເອກະສານທີ່່� ຈໍໍາ
ເປັັນ ພາຍໃນເວລາທີ່່� ກໍໍານົົດ. ພາກທຸຸລະກິດິເອກະຊົນົ ໄດ້້ຍົົ ກບັັນຫາກ່່ ຽວກັັບຄໍໍາແນະນໍໍາກ່່ ຽວກັັບການຕ່ໍ່� ອາຍຸຸການອາໄສຢູ່່�  ແລະ 
ຂໍໍໃບອະນຸຸຍາດເຮັັດວຽກສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່�  ປະເທດໄທ ມີີລັັັ�ກສະນະ ເຫຼືື �ອບ່ໍ່� ພໍໍ, ສັັບຊ້້ ອນ ແລະ ປ່່ ຽນແປງເລື່່� ອຍໆ 
ແລະ ສະແດງຄວາມກັັງວົົນໃຈກ່່ ຽວກັັບຂະບວນການ ທີ່່� ຍັັງບ່ໍ່� ໄດ້້ມ າດຕະຖານ ແລະ ຂາດຄວາມໂປ່່ ງໃສ (IOM, B+HR Asia 
and UNDP 2022).

ຕັ້້ �ງແຕ່່ ເດືືອນກັັນຍາ 2016, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ມີີຈຸດຸປະສົົງວຽກເຮັັດຢູ່່� ຂະແໜງການປະມົົງ ສາມາດສະມັັກຂໍໍ “ໜັັງສືືຄົົນ
ປະຈໍໍາເຮືືອ” ເຊິ່່� ງອະນຸຸຍາດໃຫ້້ພ ວກເຂົົາ ສາມາດອາໄສຢູ່່� ປະເທດໄທ ເປັັນໄລຍະເວລາ ໜຶ່່� ງ ປີີ. “ມາດຕະການສຸຸກເສີີນ” ນີ້້ �ກໍໍານົົດ
ໄວ້້ ໃນ ໝວດ 83 ຂອງ ລາຊະບັັນຍັັດວ່່ າດ້້ ວຍການປະມົົງ (2015) ເຊິ່່� ງບັັງຄັັບໃຊ້້ ໂດຍກົົມປະມົົງ. ໃນດ້້ ານການປະຕິບິັັດ, 
ໝວດ 83 ອະນຸຸຍາດເຈົ້້ �າຂອງເຮືືອປະມົົງ ຫຼົົ� ບຫຼີີ�ກ ບັັນດາລະບຽບການຂອງກະຊວງແຮງງານ ກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນ
ຂະແໜງການປະມົົງ, ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ເຫັັນໄດ້້ ຢ່່າງຈະແຈ້້ ງວ່່ າ ມີກີານຂາດແຄນແຮງງານໃນຂະແໜງການປະມົົງໄທ, ການນໍໍາໃຊ້້
ມາດຕະການສຸຸກເສີີນ ເພື່່� ອສະໜອງຄວາມຕ້ອ້ງການດ້້ ານແຮງງານນີ້້ � ເຮັັດໃຫ້້ຫຼຸຸ� ດຜ່່ ອນການບັັງຄັັບໃຊ້້ ການປົົກປ້້ອງທີ່່� ເຂັ້້ �ມແຂງ 
ສໍໍາລັັບການຈັດັຫາງານແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນອຸຸດຫາຫະກໍໍາປະມົົງ.

3.3.2. ການປົົກປ້້ອງສິດິແຮງງານ3.3.2. ການປົົກປ້້ອງສິດິແຮງງານ

ໂດຍລວມ, ກົົດໝາຍປົົກປ້້ອງແຮງງານ ຂອງປະເທດໄທ (1998) ບ່ໍ່� ຈໍໍາແນກສັັນຊາດ ຫຼືື � ສະຖານະກົົດໝາຍ ເພື່່� ອໄດ້້ ການ
ປົົກປ້້ອງສິດິແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃນໄລຍະການຈ້້ າງງານ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຈ້້ າງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໃນຫຼຼາຍຂະແໜງການ
ຈ້້ າງງານ ລວມທັັງ ວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ, ປະມົົງ ແລະ ກະສິກິໍໍາ ຖືືກຍົົກເວັ້້ �ນການຄຸ້້ �ມຄອງແບບເຕັັມສ່່ ວນ ພາຍໃຕ້ ້ກົົດໝາຍ. ການ
ປົົກປ້້ອງແຮງງານ ສໍໍາລັັບອຸຸດສາຫະກໍໍາ ເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ກໍໍານົົດໄວ້້ ໃນ ລະບຽບການຂອງກະຊວງ ເຊິ່່� ງເຮັັດໃຫ້້ ການຄຸ້້ �ມຄອງສະພາບການ
ເຮັັດວຽກ ຫຼຸຸ�ດລົົງ ຫຼືື � ມີກີານປັັບປ່່ ຽນ.

ໜຶ່່� ງຕົົວຢ່່າງ ທີ່່� ຊັັດເຈນກ່່ ຽວກັັບວິທິີີການປະຕິບິັັດສະເພາະ ຄືື ຂະແໜງແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ແມ່່ ນບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບການ
ປົົກປ້້ອງຢ່່າງເຕັັມສ່່ ວນ ພາຍໃຕ້ ້ກົົດໝາຍປົົກປ້້ອງແຮງງານ (1998) ແຕ່່ ໄດ້້ຮັັ ບການຄຸ້້ �ມຄອງພາຍໃຕ້ ້ ລະບຽບການກະຊວງ 
ເລກທີີ 14 B.E. 2555 (2012) ແທນ. ລະບຽບການເລກທີີ 14 ບ່ໍ່� ຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ຈາກການ
ປົົກປ້້ອງແຮງງານທີ່່� ສໍໍາຄັັນໃນຫຼຼາຍຂໍ້້ � ທີ່່� ຂະຫຍາຍການຄຸ້້ �ມຄອງເຖິງິແຮງງານຂະແໜງອື່່� ນໆ ລວມທັັງແຮງງານຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� າ, ກໍໍານົົດ
ເວລາເຮັັດວຽກປົົກກະຕິ,ິ ຄ່່ າແຮງເຮັັດວຽກລ່່ ວງເວລາ, ເວລາພັັກຜ່່ ອນ ຫຼືື � ການລາພັັກພິເິສດ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຍັັງໃຫ້້ ແຕ່່ ການ
ປົົກປ້້ອງບາງສ່່ ວນໃນບົົດບັັນຍັັດກົົດໝາຍປົົກປ້້ອງແຮງງານ ກ່່ ຽວກັັບວັັນພັັກລັັດຖະການ ແລະ ການລາປ່່ ວຍ (ILO 2023b).
ມີີລັັກສະນະຄ້້ າຍຄືື ຂະແໜງການປະມົົງ, ລະບຽບການກະຊວງ ວ່່ າດ້້ ວຍການປົົກປ້້ອງແຮງງານການປະມົົງຢູ່່� ທະເລ (2022) 
ແລະ ກົົດໝາຍວ່່ າດ້້ ວຍການປົົກປ້້ອງແຮງງານປະມົົງ (2019) ລະບຸຸບັັນຂໍ້້ �ກໍໍານົົດສະເພາະ ສໍໍາລັັບອຸຸດສາຫະກໍໍານີ້້ �. ເນື່່� ອງຈາກ
ວ່່ າ ປະເທດໄທ ໄດ້້ ໃຫ້້ສັັ ດຕະຍະບັັນ ສົົນທິສິັັນຍາວ່່ າດ້້ ວຍການປະມົົງ ປີີ 2007 (ເລກທີີ 188), ການປົົກປ້້ອງແຮງງານປະມົົງ 
ທີ່່� ກໍໍານົົດໄວ້້ ໃນກົົດໝາຍ ຂ້້ ອນຂ້້ າງຊັັດເຈນ. ລະບຽບການກະຊວງ ກໍໍານົົດວ່່ າ ແຮງງານປະມົົງ ຕ້ອ້ງໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າຈ້້ າງຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� າ ຕາມ
ທີ່່� ກົົດໝາຍກໍໍານົົດໄວ້້ , ເງິນິເດືືອນຈ່່ າຍຜ່່ ານບັັນຊີີທະນາຄານ, ນາຍຈ້້ າງສະໜອງອຸຸປະກອນສື່່� ສານ, ເດັັກຕ່ໍ່� າກວ່່ າ 18 ຫ້້ າມ
ເຮັັດວຽກເທິງິເຮືືອປະມົົງ, ແຮງງານປະມົົງ ໄດ້້ຮັັ ບອະນຸຸຍາດພັັກຜ່່ ອນ ລາຍວັັນ ແລະ ລາຍອາທິດິ ແລະ ຂໍ້້ �ກໍໍານົົດການເຮັັດວຽກ
ພື້້ �ນຖານອື່່� ນໆ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ກົົດລະບຽບເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ຍັັງພົົບສິ່່� ງທ້້ າທ້້ າຍໃນດ້້ ານການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດ ເນື່່� ອງຈາກຂະແໜງການ
ປະມົົງ ມີີລັັກສະນະເຂົ້້ �າເຖິງິຍາກ(Chotikajan et al. 2019).

ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ຂອງ ILO ຢູ່່� ປະເທດໄທ ບ່ໍ່� ດົົນມານີີ້້� � ສະແດງໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ມີກີານປັັບປຸຸງສະພາບການເຮັັດວຽກ ບາງຈໍໍານວນ ສໍໍາລັັບ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂະແໜງການປະມົົງ ແລະ ແຮງງານແປຮູູບອາຫານທະເລ ລວມທັັງ ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍໃນການຈັດັຫາງານຫຼຸຸ�ດລົົງ, ມີີ
ສັັນຍາຈ້້ າງງານຢ່່າງຖືືກຕ້ອ້ງ ແລະ ຄ່່ າຈ້້ າງສູູງຂຶ້້ �ນ ແລະ ໄດ້້ຮັັ ບເປັັນປົົກກະຕິ.ິ ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການລະເມີດີສິດິທິແິຮງງານຢ່່າງ
ຮຸຸນແຮງ ຍັັງພົົບເຫັັນ ເຊັ່່� ນ ການເຮັັດສັັນຍາຊ້້ ອນ, ການກັັກເອກະສານຢ້ັ້�ງຢຶຶນຕົົວຕົົນ, ການເຮັັດໃຫ້້ ເປັັນໜີ້້ �, ໂມງເຮັັດວຽກຫຼຼາຍ
ເກີີນໄປ, ລັັກໂລບຄ່່ າຈ້້ າງ, ຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ ກົົດຂີ່່� ຂົ່່� ມເຫັັງ ແລະ ການບັັງຂັັບໃຊ້້ ແຮງງານ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ການບາດເຈັບັ
ຮຸຸນແຮງ ຍັັງແມ່່ ນສິ່່� ງທີ່່� ເກີີດຂຶ້້ �ນເລື້້ �ອຍໆ ແລະ ການສະໜອງສະຖານທີ່່� ເຮັັດວຽກ ແລະ ຢູ່່� ອາໄສທີ່່� ປອດໄພ ຢູ່່� ເຮືືອປະມົົງ ຍັັງບ່ໍ່�
ພຽງພໍໍ. ສຸຸດທ້້ າຍ, ເສລິພິາບໃນການລວມກຸ່່� ມ ເພື່່� ອສ້້ າງສະຫະພັັນແຮງງານ ຂອງຕົົນເອງ ຫຼືື � ເຮັັດໜ້້າທີ່່� ນໍໍາພາ ໃນສະຫະພັັນ
ແຮງງານ ທີ່່� ມີໃີນປະຈຸບຸັັນ ຍັັງບໍໍໄດ້້ຮັັ ບການສະໜອງ ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ພາຍໃຕ້ ້ກົົດໝາຍແຮງງານໄທ (ILO 2020d).
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3.3.3. ການປົົກປ້້ອງທາງສັັງຄົົມ3.3.3. ການປົົກປ້້ອງທາງສັັງຄົົມ

ປະເທດໄທ ມີກີອບວຽກດ້້ ານການປະກັັນສັັງຄົົມ ຂ້້ ອນຂ້້ າງຄົົບຖ້້ວນ ທີ່່� ສາມາດແກ້້ ໄຂ 9 ສິດິຜົົນປະໂຫຍດທັັງໝົົດ. ພາຍໃຕ້ ້
ກົົດໝາຍປະກັັນສັັງຄົົມ (1990), ທັັງພົົນລະເມືືອງໄທ ແລະ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໄດ້້ຮັັ ບສິດິ ລົົງທະບຽນເຂົ້້ �າໃນແຜນ
ປະກັັນສັັງຄົົມ ລວມທັັງ ຜົົນປະໂຫຍດປະກັັນສັັງຄົົມ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໄດ້້ຮັັ ບສິດິເທົ່່� າທຽມຕໍ່� ກັັບຄ່່ າຊົດົເຊຍ ຈາກອຸຸບັັດເຫດ
ທີ່່� ເກີີດຈາກການເຮັັດວຽກ ພາຍໃຕ້ ້ກົົດໝາຍວ່່ າດ້້ ວຍການຊົດົເຊຍແຮງງານ (1994).

ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ໃນຂອບເຂດທີ່່�  ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິຜົົນປະໂຫຍດເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ໃນຄວາມເປັັນຈິງິແມ່່ ນ
ຂຶ້້ �ນກັັບ ບັັນດາປັັດໄຈທີ່່� ມີີຈໍໍານວນຈໍໍາກັັດ. ມີີຫຼຼາຍເງື່ ່�ອນໄຂການໄດ້້ຮັັ ບສິດິ ບ່ໍ່� ກວມເອົົາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຫຼືື � ສ້້ າງອຸຸປະສັັກຕ່ໍ່�
ການໃຊ້້ສິ ດິຂອງພວກເຂົົາຢ່່າງຊັັດເຈນ ລວມທັັງ ເງື່ ່�ອນໄຂດ້້ ານເອກະສານກົົດໝາຍ, ໄລຍະເວລາເພື່່� ອໃຫ້້ ໄດ້້ສິ ດິຂັ້້ �ນຕ່ຳຳ� � ແລະ 
ການບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບການຄຸ້້ �ມຄອງໃນຂະແໜງການ. ເມື່່� ອສົົມທົົບເຂົ້້ �າກັັບບັັນຫາການບັັງຄັັບໃຊ້້ກົົ ດໝາຍ ທີ່່� ຍັັງເຮັັດບ່ໍ່� ໄດ້້ດີີ , ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ມີີອັັດຕາສ່່ ວນສູູງ ທີ່່� ບ່ໍ່� ສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິການປະກັັນສັັງຄົົມ (Harkins 2014).

ຕົົວຢ່່າງ: ໃນຂະນະທີ່່�  ແຮງງານສ່່ ວນຫຼຼາຍໃນປະເທດໄທ ໄດ້້ຮັັ ບການຄຸ້້ �ມຄອງ ພາຍໃຕ້ ້ໝວດ 33 ຂອງກົົດໝາຍປະກັັນສັັງຄົົມ, 
ແຮງງານເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບການຄຸ້້ �ມຄອງ ແລະ ໄດ້້ຮັັ ບຜົົນປະໂຫຍດຈໍໍາກັັດ ພາຍໃຕ້ ້ໜວດອື່່� ນໆຂອງກົົດໝາຍ. 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ບ່ໍ່� ມີເີງື່ ່�ອນໄຂລົົງທະບຽນ ເພື່່� ອໄດ້້ຮັັ ບຜົົນປະໂຫຍດປະກັັນສັັງຄົົມ ສໍໍາລັັບການ
ຈ້້ າງຕົົນເອງ ພາຍໃຕ້ ້ໝວດ 40 (ILO 2023b). ນອດຈາກນັ້້ �ນ, ນາຍຈ້້ າງ ຂອງແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ (ສັັນຊາດ
ທັັງໝົົດ) ບ່ໍ່� ມີຄີວາມຮັັບຜິດິຊອບຊັັດເຈນໃນສະໜອງການປົົກປ້້ອງສຸຸຂະພາບແຮງງານ (ILO 2020b). ທັັດສະນະຂອງຄົົນ
ທົ່່� ວໄປຕໍ່� ກັັບແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ແມ່່ ນຍັັງຄິດິວ່່ າ ບ່ໍ່� ແມ່່ ນແຮງງານ ແຕ່່ ແມ່່ ນສ່່ ວນໜຶ່່� ງຂອງຄົົວເຮືືອນ ເຊິ່່� ງຍິ່່� ງຈໍໍາກັັດ
ການປົົກປ້້ອງທີ່່� ພວກເຂົົາຄວນໄດ້້ຮັັ ບ.

ກ່່ ຽວກັັບຂະແໜງການປະມົົງ, ປະເທດໄທ ຮັັບຮອງກົົດໝາຍປົົກປ້້ອງແຮງງານປະມົົງ (2019) ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູການ
ສັັດຕະຍະບັັນ ສົົນທິສິັັນຍາວ່່ າດ້້ ວຍການປະມົົງ ປີີ 2007 (ເລກທີີ 188) ເຊິ່່� ງຂະຫຍາຍຜົົນປະໂຫຍດເຖິງິ ແຮງງານປະມົົງ. 
ກົົດໝາຍກໍໍານົົດໃນໝວດ 12 ວ່່ າ “ເຈົ້ ້ �າຂອງເຮືືອປະມົົງ ຕ້ອ້ງສະໜອງສະຫວັັດດີີການ ແລະ ຜົົນປະໂຫຍດໃຫ້້ ແກ່່  ແຮງງານ
ປະມົົງ ຕາມທີ່່� ກໍໍານົົດໄວ້້ ໃນແຈ້້ ງການກະຊວງແຮງງານ”. ເພ່ື່່� � ອຈຸດຸປະສົົງນີ້້ �, ແຈ້້ ງການກ່່ ຽວກັັບການສະໜອງຜົົນປະໂຫຍດດ້້ ານ
ສຸຸຂະພາບ ແລະ ສະຫັັວດດີີການ ໃຫ້້ ແຮງງານປະມົົງ ມີີຜົົນສັັກສິດິ ໃນເດືືອນພະຈິກິ 2021 ເຊິ່່� ງກໍໍານົົດວ່່ າ ເຈົ້ ້ �າຂອງເຮືືອປະມົົງ 
ຕ້ອ້ງສະໜອງສະຫວັັດດີີການ ແລະ ຜົົນປະໂຫຍດໃຫ້້ ແກ່່  ແຮງງານປະມົົງ ລວມທັັງ (1) ການປົົກປ້້ອງສຸຸຂະພາບ ທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບ
ວຽກ, (2) ການຊົດົເຊຍການຂາດລາຍໄດ້້  ຍ້ອ້ນເຈັບັປ່່ ວຍ ຫຼືື � ບາດເຈັບັທີ່່� ບ່ໍ່� ກ່່ ຽວກັັບວຽກ, (3) ການຊົດົເຊຍຈາກການເສຍອົົງ
ຂະ ທີ່່� ບ່ໍ່� ກ່່ ຽວກັັບການເຮັັດວຽກ ແລະ (4) ການຊົດົເຊຍໃນກໍໍລະນີີເສຍຊີີວິດິຈາກການເຮັັດວຽກ.

ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ແຈ້້ ງການ ຍັັງມີີຊ່່ ອງວ່່ າງ ໃນດ້້ ານພັັນທະຜູູກພັັນ ດ້້ ານສຸຸຂະພາບ ແລະ ສະຫວັັດດີີການ ຂອງເຈົ້້ �າຂອງເຮືືອ
ປະມົົງ ເຊິ່່� ງສ່່ ວນໜຶ່່� ງກໍໍອາດຍ້ອ້ນວ່່ າ ພວກເຂົົາໄດ້້ຮັັ ບທາງເລືືອກວ່່ າ ຈະສະໜອງປະກັັນສັັງຄົົມ ຫຼືື � ປະກັັນສຸຸຂະພາບເອກະຊົນົ 
ໃຫ້້ ແຮງງານຂອງຕົົນ. ບົົດວິເິຄາະ CSO ຢູ່່� ປະເທດໄທ ໄດ້້ຊີ້້  �ໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ສອງທາງເລືືອກດັ່່� ງກ່່ າວ ໃຫ້້ຜົົ ນປະໂຫຍດຕ່່ າງກັັນຢ່່າງ
ຊັັດເຈນ ແກ່່ ແຮງງານ ຍ້ອ້ນວ່່ າລະບົົບປະກັັນສັັງຄົົມ ຄຸ້້ �ມຄອງ ເຈັດັ ຜົົນປະໂຫຍດ ໃນຂະນະທີ່່�  ການປະກັັນສຸຸຂະພາບ ຄຸ້້ �ມຄອງ
ພຽງແຕ່່  ສິດິການດູູແລການແພດ (Migrant Working Group 2021). ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ກົົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການໃໝ່່ 
ໄດ້້ ຂະຫຍາຍການຄຸ້້ �ມຄອງໄປເຖິງິແຮງງານປະມົົງ ໃນຮູູບແບບການປະກັັນສັັງຄົົມບາງຈໍໍານວນ, ຜູ້້ �ສັັງເກດການບາງຄົົນ ໄດ້້ຕັ້ ້ �ງ
ຄໍໍາຖາມວ່່ າ ກົົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການດັ່່� ງກ່່ າວ ໄດ້້ສ ະໜອງໃຫ້້ ແຮງງານປະມົົງ “ການປະກັັນສັັງຄົົມ ພາຍໃຕ້ເ້ງື່ ່�ອນໄຂ ບ່ໍ່� ດ້້ ອຍ
ກວ່່ າ ການປະກັັນສັັງຄົົມ ທີ່່� ໃຫ້້ກັັ ບແຮງງານຂະແໜງການອື່່� ນໆ” ຕາມທີ່່� ກໍໍານົົດໄວ້້  ໃນມາດຕາ 34 ຂອງ ສົົນທິສິັັນຍາ ເລກ 188 
(Wongrasmee 2020). 

ການໄດ້້ຮັັ ບສິດິຜົົນປະໂຫຍດປະກັັນສັັງຄົົມ ໄດ້້ຮັັ ບການກໍໍານົົດໂດຍປະເພດເອກະສານກົົດໝາຍ ທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຖືື 
ຢູ່່� ປະເທດໄທ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເຂົ້້ �າປະເທດໄທ ພາຍໃຕ້ ້ສັັນຍາ MOU  ຫຼືື � ຜູ້້ �ທີ່່� ເຮັັດຂັ້້ �ນຕອນຢ້ັ້�ງຢືືນສັັນຊາດ ມີີສິດິໄດ້້ຮັັ ບ
ການຄຸ້້ �ມຄອງຈາກປະກັັນສັັງຄົົມ ພ້້ ອມດ້້ ວຍ ແຮງງານທີ່່� ລົົງທະບຽນຂໍໍບັັດຊົົມພູ ຫຼືື � ຜູ້້ �ມບໍ່� ມີເີອກະສານກົົດໝາຍ ມີີສິດິພຽງແຕ່່
ລົົງທະບຽນຮັັບຜົົນປະໂຫຍດດ້້ ານການແພດ ພາຍໃຕ້ແ້ຜນງານປະກັັນສຸຸຂະພາບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ທີ່່� ແຍກຕ່່ າງຫາກ (Har

-

kins 2014). ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການລົົງທະບຽນ ແລະ ນໍໍາໃຊ້້ຜົົ ນປະໂຫຍດປະກັັນສັັງຄົົມ ຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ເຫັັນ
ວ່່ າເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ໃນຊຸຸມປີີຜ່່ ານມາ ເຊິ່່� ງມີີຫຼຼາຍກວ່່ າ 1.1 ລ້້ ານຄົົນທີ່່� ເປັັນສະມາຊິກິ (Moungsookjareoun et al. 
2019).
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3.4. ກອບການຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ3.4. ກອບການຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ

ຂໍ້້ �ມູູນທາງການ ຈາກລັັດຖະບານມາເລເຊຍ ສະແດງໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ມີແີຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ປະມານ 2 ລ້້ ານຄົົນ ຢູ່່� ໃນປະເທດ ໃນ
ປີີ 2019. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຄາດຄະເນວ່່ າ ແມ່່ ນລວມທັັງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍບໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ມີີປະມານ 2.96 ເຖິງິ 3.26 ລ້້ ານ
ຄົົນ ກໍໍາລັັງເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ (ILO 2022c). ແຮງງານເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ສ່່ ວນໃຫຍ່່  ມາຈາກປະເທດອິນິໂດເນເຊຍ, ບັັງກະລາ
ເທດ, ເນປານ ແລະ ມຽນມາ ແລະ ຈໍໍານວນໜ້້ອຍໜຶ່່� ງ ມາຈາກ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ.

ນະໂຍບາຍຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ ສ່່ ວນຫຼຼາຍຍັັງມີີລັັກສະນະ ສະເພາະກິດິ ເນຶ່່� ອງຈາກເປັັນພຽງ 
“ການແກ້້ ໄຂແບບຊົ່່� ວຄາວ” ເພື່່� ອເຕີີມເຕັັມການຂາດແຂນແຮງງານ ເມື່່� ອປະມານ ສາມ ທົົດສະຫວັັດ ກ່່ ອນ. ລັັກສະນະເດັ່່� ນຂອງ
ກອບນະໂຍບາຍ ແມ່່ ນລະບົົບໂກຕ້າ້ທີ່່� ລະອຽດ ສໍໍາລັັບການເຂົ້້ �າມາຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໂດຍແຍກຕາມສັັນຊາດ, ຂະແໜງງ
ການ ແລະ ເພດ ລວມທັັງ ຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຜ່່ ານການອະໄພຍະໂທດແບບຊົ່່� ວຄາວ. ນອກຈາກນໍໍາໃຊ້້ມ າດຕະການເຫຼົ່່� � ານີ້້ �, 
ມີີຂໍ້້ �ຫ້້ າມກ່່ ຽວກັັບ ການເຂົ້້ �າມາໃໝ່່ ແລະ ການປະຕິບິັັດການດ້້ ານການບັັງໃຊ້້ກົົ ດໝາຍ ເພື່່� ອກັັກໂຕ ແລະ ເນລະເທດ ບັັນດາ
ແຮງງານເຄືືອນຍ້າ້ຍທີ່່� ບ່ໍ່� ໄດ້້ລົົ ງທະບຽນກັັບເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່�  (Harkins 2016).

ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ສັັນຍາສອງຝ່່າຍ ລະຫວ່່ າງ ສອງລັັດຖະບານ ຍັັງບ່ໍ່� ໄດ້້ລົົ ງນາມ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໄດ້້ຮັັ ບອະນຸຸຍາດໂດຍ
ລັັດຖະບານມາເລເຊຍ ໃຫ້້ສ າມາດເຮັັດວຽກ ໃນຂະແໜງການໂຮງງານຜະລິດິ, ກໍ່່� ສ້້ າງ, ກະສິກິໍໍາ. ປູູກຝັັງ, ບໍໍລິກິານ, ການ
ບໍໍລິກິານ ແລະ ການເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນໄດ້້ . MOLSW ໄດ້້ປ ະກາດວ່່ າ ກະຊວງໄດ້້ ອະນຸຸຍາດຢ່່າງເປັັນທາງການໃຫ້້ບໍໍລິ ສິັັດ
ຈັດັຫາງານ ສົ່່� ງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ 70 ຄົົນໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຂະແໜງປະມົົງ ຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ ໃນເດືືອນພຶຶດສະພາ 2022. 
ການຈັດັຫາງານສໍໍາລັັບກຸ່່� ມນີ້້ � ແມ່່ ນຖືືວ່່ າແມ່່ ນໂຄງການທົົດລອງ ສໍໍາລັັບການຮ່່ ວມມືືໃນວົົງກວ້້ າງ ພາຍຫຼັັ� ງການປະເມີນີຜົົນ
ໄດ້້ຮັັ ບ. ລັັດຖະບານສອງຝ່່າຍ ໄດ້້ ມີກີານປຶຶກສາຫາລືືຢ່່າງຕ່ໍ່� ເນື່່� ອງ ກ່່ ຽວກັັບການລົົງນາມ MOU ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູການ
ຂະຫຍາຍໂອກາດເຄືືອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ໄປປະເທດມາເລເຊຍ ແລະ ການປົົກປ້້ອງທີ່່� ດີີກວ່່ າເກົ່່� າ ຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່�
ເຮັັດວຽກຢູ່່� ນັ້້ �ນ (Wong 2022; The Star 2022).

ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ສະຖານະການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່� ມາເລເຊຍ ຍັັງບ່ໍ່� ເປັັນທີ່່� ຮັັບຮູ້້ �ຫຼຼາຍ, ການລະບາດຂອງ
ພະຍາດໂຄວິດິ -19 ໄດ້້ຊີ້້  �ໃຫ້້ ເຫັັນສິ່່� ງທ້້ າທາຍບາງຢ່່າງ  ທີ່່� ຊັັດເຈນ ທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄດ້້ປ ະເຊີີນ. ອີີງຕາມການລາຍງານຂ່່ າວ 
(Benar News 2021), ມີແີຮງງານປະມົົງລາວ ທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ ເຖິງິ 700 ຄົົນ ຖືືກໃຫ້້ ອອກວຽກ ໃນຕົ້້ �ນ
ເດືືອນທັັນວ່່ າ 2020 ທ່່ າມກາງຄວາມຢ້້ານກົົວຂອງພະຍາດລະບາດ. ເມືືອວ່່ າງງານຢ່່າງກະທັັນຫັັນ, ແຮງງານປະມົົງລາວ ຕ້ອ້ງ
ຕົົກຄ້້ າງຢູ່່� ປະເທດມາເລເຊຍ ເປັັນເວລາຫຼຼາຍເດືືອນ ກ່່ ອນ ພວກເຂົົາໄດ້້ກັັ ບຄືືນປະເທດ ດ້້ ວຍເຮືືອບິນິແບບເໝົົາລໍໍາສອງຖ້້ຽວ - 
ໂດຍນໍໍາໃຊ້້ ລາຍຈ່່ າຍຂອງຕົົນເອງ. ຍັັງມີີຄົົນອື່່� ນໃນກຸ່່� ມດັ່່� ງກ່່ າວ ພະຍາຍາມກັັບບ້້ ານດ້້ ວຍຕົົນເອງ ເຊິ່່� ງຫຼຼາຍຄົົນພະຍາຍາມຂ້້ າມ
ຊາຍແດນທີ່່� ປິິດລະຫວ່່ າງ ປະເທດມາເລເຊຍ ແລະ ໄທ. ສະນັ້້ �ນ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍປະມານ 100 ຄົົນ ຈຶ່່� ງຖືືກຈັບັໃນຂໍ້້ �ຫາເຂົ້້ �າ
ປະເທດໄທຜິດິກົົດໝາຍ ແລະ ສຸຸດທ້້ າຍຖືືກສົ່່� ງກັັບ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ.

3.5. ປະສົົບການຈາກແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ3.5. ປະສົົບການຈາກແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ

ພາກນີ້້ �ຈະເໜີີຜົົນການສໍໍາພາດ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ຜູ້້ �ໃຫ້້ຂໍ້້  �ມູູນຕົົວແທນ ເຊິ່່� ງຈະຈັດັຜົົນໄດ້້ຮັັ ບ ອອກເປັັນ ສາມໄລຍະ 
ຂອງຂະບວນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ: (1) ກ່່ ອນການເດີີນທາງ ແລະ ທາງຜ່່ ານ, (2) ສະພາບການເຮັັດວຽກ ແລະ (3) ການເດີີນທາງ
ກັັບ ແລະ ການກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ພາກນີ້້ � ຍັັງສະເໜີີການວິເິຄາະໂດຍຫຍໍ້້ � ກ່່ ຽວກັັບຜົົນກະທົົບຂອງ ໂຄວິດິ-19 ຕ່ໍ່�
ຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ.

3.5.1. ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແລະ ການເດີີນທາງ3.5.1. ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແລະ ການເດີີນທາງ

ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ
ໃນຈຳຳ�ນວນແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເຄີີຍໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ 74 ຄົົນ, ມີີພຽງ 12 ຄົົນເທົ່່� ານັ້້ �ນເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານ MOU. ສ່່ ວນທີ່່� ຍັັງ
ເຫຼືື �ອ 62 ຄົົນເວົ້້ �າວ່່ າ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ໂດຍການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຂອງນາຍໜ້້າ ຫຼືື � 
ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຈາກຄອບຄົົວ ຫຼືື � ໝູ່່� ເພື່່� ອນທີ່່� ເຄີີຍຢູ່່�  ແລະ ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ. ຮູູບແບບການເອື່່� ອຍອີີງໃສ່່  ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບບ່ໍ່�
ຖືືກຕ້ອ້ງ ອາດເປັັນຍ້ອ້ນວ່່ າການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ແມ່່ ນ ມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍສູງ, ໃຊ້້ ເວລາດົົນ ແລະ ມີຄີວາມ
ຊັັບຊ້້ ອນ.ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຈຳຳ�ນວນໜຶ່່� ງທີ່່� ນຳຳ�ໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງໄດ້້ກ່່  າວວ່່ າ ຂະບວນການດັ່່� ງກ່່ າວແມ່່ ນງ່່າຍກວ່່ າ, ແລະ 
ໂດຍທົ່່� ວໄປແລ້້ ວຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມແມ່່ ນບ່ໍ່� ສູູງ ຫຼືື � ບ່ໍ່� ມີ.ີ ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, ການສຶຶກສາຈໍໍານວນຫນຶ່່� ງໄດ້້ ແນະນໍໍາວ່່ າ 
ອາດຈະມີກີານແລກປ່່ ຽນກັັບເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານພາຍຫຼັັ� ງ (ILO 2020c). 
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ຂ້້ ອຍເຮັັດວຽກຢູ່່�  ປະເທດມາເລເຊຍ ຍ້ອ້ນວ່່ າລູູກພີ່່� ລູູກນ້້ ອງ ຢູ່່�  ເມືືອງຄລັັງ ແລະ ນາງສະເໜີີໃຫ້້  ຂ້້ ອຍ
ເຂົ້້ �າເຮັັດວຽກຢູ່່� ຮ້້ ານອາຫານທີ່່� ຄົົນລາວເປັັນເຈົ້້ �າຂອງຢູ່່� ທີ່່� ນັ້ ້ �ນ. ຂ້້ ອຍໃຊ້້ ເວລາ ສາມ ຄືືນ ຈຶ່່� ງເດີີນທາງ
ຮອດມາເລເຊຍ ໂດຍຂີ່່� ລົົດເມຜ່່ ານປະເທດໄທ. ເມື່່� ອເດີີນທາງຮອດຊາຍແດນໄທ-ມາເລເຊຍ, ຂ້້ ອຍ
ຕ້ອ້ງນອນຢູ່່� ເຮືືອນຂອງຜົົວເມຍຄົົນໄທ ເຊິ່່� ງເປັັນໝູ່່� ກັັບລູູກພີ່່� ລູູກນ້້ ອງຂ້້ ອຍ. ຂ້້ ອຍບໍ່� ຮູ້້ �ຫຍັັງເລີີຍ
ກ່່ ຽວກັັບເສັ້້ �ນທາງລົົດເມ ຫຼືື � ສະຖານທີ່່� ຕ່່ າງໆ ທີ່່� ລົົດຈອດ. ແຕ່່ທຸ ກຢ່່າງກໍ່່� ລົົງເອີີຍດ້້ ວຍດີີ ແລະ ບ່ໍ່� ມີີ
ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຫຍັັງສໍໍາລັັບການເດີີນທາງຂອງຂ້້ ອຍໄປປະເທດມາເລເຊຍ.” -ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິ ຜູ້້ �
ທີ່່� ເຄີີຍເຮັັດວຽກຢູ່່� ມາເລເຊຍ

ຫຼັັ� ງຈາກນາຍໜ້້າ ເຂົ້້ �າຕິດິຕ່ໍ່� ຫາຂ້້ ອຍເພື່່� ອຊອກແຮງງານ, ຂ້້ ອຍເລີ່່� ມຕົ້້ �ນເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນ
ຄົົວເຮືືອນ ຢູ່່�  ປະເທດໄທ. ຂ້້ ອຍໄດ້້ຮັັ ບຂໍ້້ �ມູູນບ່ໍ່� ຫຼຼາຍ ກ່່ ຽວກັັບວຽກດັ່່� ງກ່່ າວ ແລະ ເງິນິເດືືອນທີ່່� ຂ້້ ອຍ
ຈະໄດ້້ຮັັ ບ ແລະ ຂ້້ ອຍຈ່່ າຍໃຫ້້ ນາຍໜ້້າ 5000 ບາດ ຜູ້້ �ທີ່່� ຊ່່ ວຍຈັດັແຈງການເດີີນທາງຂອງຂ້້ ອຍ. ຂ້້ ອຍ
ອອກຈາກບ້້ ານພ້້ ອມກັັບອ້້ າຍ ແລະ ພວກເຮົົາມີີທັັງໝົົດ 4 ຄົົນ. ພວກເຮົົາຂ້້ າມແມ່່ນໍ້້  �າຂອງ ທີ່່� ຢູ່່� ໃກ້້
ແຂວງສະຫວັັນນະເຂດ ແລະ ມີີລົົດລໍໍຖ້້ າຮັັບພວກເຮົົາ ຢູ່່� ຝາກປະເທດໄທ. ຈາກນັ້້ �ນ, ພວກເຮົົາໃຊ້້
ເວລາ ສອງ ຄືືນ ຈຶ່່� ງເດີີນທາງຮອດສະຖານທີ່່� ຂອງນາຍຈ້້ າງ. ຂ້້ ອຍບໍ່� ຮູ້້ �ວ່່ າເກີີດຫຍັັງຂຶ້້ �ນ ກັັບແມ່່ຍິ ງິອີີກ 
ສອງ ຄົົນ ທີ່່� ເດີີນທາງມານໍໍາພວກເຮົົາ

     ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິ ຜູ້້ �ທີ່່� ເຄີີຍເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດໄທ

ນາຍໜ້້າ ແລະ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍອື່່� ນ ໃນສື່່� ສັັງຄົົມອອນລາຍ ແມ່່ ນແຫຼ່່� ງຂໍ້້ �ມູູນສໍໍາຄັັນ ສໍໍາລັັບຜູ້້ �ທີ່່� ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງບ່ໍ່�  
ຖືືກຕ້ອ້ງ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຫຼຼາຍຄົົນ ເວົ້້ �າວ່່ າ ພວກເຂົົາໄດ້້ຮັັ ບການຕິດິຕ່ໍ່�   ຈາກຄົົນທີ່່� ຢູ່່� ໃນສັັງຄົົມພວກເຂົົາ ຜູ້້ �ທີ່່� ເຄີີຍເຮັັດວຽກ
ຢູ່່� ປະເທດໄທ ໃນເວລາທີ່່� ມີີຕໍໍາແໜ່່ ງຫວ່່ າງ. ຫຼັັ� ງຈາກຕົົກລົົງກ່່ ຽວກັັບການບັັນຈຸວຸຽກ ຕ່ໍ່� ມາມີກີານຈັດັກຽມການເດີີນທາງໄປ
ປະເທດໄທ. ຄ່່ າທໍໍານຽມທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ ແມ່່ ນຂຶ້້ �ນກັັບສາຍສໍໍາພັັນຂອງພວກເຂົົາ ກັັບນາຍໜ້້າ. ຄ່່ າທໍໍານຽມ ໂດຍທົ່່� ວໄປ ແມ່່ ນບ່ໍ່�
ຫຼຼາຍ ຫຼືື � ບ່ໍ່� ມີ ີໃນບາງກໍໍລະນີີ. 

ດ່່ ານຂ້້ າມຊາຍແດນທີ່່� ບ່ໍ່� ເປັັນທາງການ ທີ່່� ນໍໍາໃຊ້້ ເປັັນເສັ້້ �ນທາງໄປຕ່່ າງປະເທດ ແມ່່ ນເປັັນທີ່່� ຮູ້້ �ຈັກັກັັນດີີ ໃນບັັນດາແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດປະຊາທິປິະໄຕປະຊາຊົນົລາວ. ໃນຈໍໍານວນແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເດີີນທາງກັັບ 16 ຄົົນ ທີ່່� ຖືືກ
ສໍໍາພາດ ຢູ່່� ແຂວງສະຫວັັນນະເຂດ, ພວກເຂົົາສາມາດບອກຊື່່� ດ່່ ານຂ້້ າມຊາຍແດນທີ່່� ບ່ໍ່� ເປັັນທາງການ ຫຼຼາຍກວ່່ າສິບິ ຈຸດຸ ຕາມທີ່່�
ສະແດງຢູ່່�  ຮູູບສະແດງລຸ່່� ມນີ້້ �. ບັັນດາທີ່່� ຕັ້້ �ງດັ່່� ງກ່່ າວ ບ່ໍ່� ແມ່່ ນຄວາມລັັບສໍໍາລັັບ ບັັນດາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ແລະ ເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່�  
ພ້້ ອມບໍ່� ມີີຂໍ້້ �ຫ້້ າມໃນການນໍໍາໃຊ້້ . ເສັ້້ �ນທາງຕ່່ າງໆ ທີ່່� ນໍໍາໃຊ້້ ເລື້້ �ອຍໆ ສໍໍາລັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຍັັງເປັັນທາງເລືືອກ
ທີ່່� ດຶຶງດູູດໃຈ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ເນື່່� ອງຈາກການນໍໍາໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ອາດຍັັງບ່ໍ່� ມີີປະສິດິທິຜິົົນ ສໍໍາລັັບຜູ້້ �ມີີ
ຄວາມຈໍໍາເປັັນຮີີບດ່່ ວນໄປເຮັັດວຽກຕ່່ າງປະເທດ.
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ຮູູບສະແດງ 3.2 ດ່່ ານຂ້້ າມຊາຍແດນທີ່່� ບ່ໍ່� ເປັັນທາງການ ແຂວງສະຫວັັນນະເຂດຮູູບສະແດງ 3.2 ດ່່ ານຂ້້ າມຊາຍແດນທີ່່� ບ່ໍ່� ເປັັນທາງການ ແຂວງສະຫວັັນນະເຂດ
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ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ຜ່່ ານຂະບວນການ MOUການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ຜ່່ ານຂະບວນການ MOU

ສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຈຳຳ�ນວນ 12 ຄົົນ ທີ່່� ໄປປະເທດໄທ ໂດຍຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ນັ້້ �ນລາຍງານວ່່ າ ໄດ້້ ມີີບໍໍລິສິັັດ
ຈັດັຫາງານໃນທ້້ ອງຖິ່່� ນເຂົ້້ �າມາບ້້ ານຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ ແລະໄດ້້ ແນະນຳຳ�ໃຫ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ. ພວກເຂົົາ
ເຈົ້ ້ �າໄດ້້ຕັັ ດສິນິໃຈໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງນີ້້ � ເພາະວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າຫມັ້້ �ນໃຈວ່່ າມັັນຈະຮັັບປະກັັນການປົົກປ້້ອງທາງດ້້ ານກົົດຫມາຍຫຼຼາຍກວ່່ າໃນ
ລະຫວ່່ າງການຈ້້ າງງານ, ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ໃນບາງກໍໍລະນີີ ມັັນບ່ໍ່� ແມ່່ ນຄວາມເປັັນຈິງິເມື່່� ອເດີີນທາງໄປຮອດ.

ຫຼຼາຍບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ສຸຸມໃສ່່ ການເຮັັດທຸຸລະກິດິ ດ້້ ວຍການເອົົາ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວໄປປະເທດໄທ ຜ່່ ານຂະບວວນການ MOU ໂດຍສະເພາະໃນຂະແໜງບໍໍລິກິານ ແລະ ຕັັດຫຍິບິ. ການ
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ສໍໍາພາດກັັບ ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ 4 ແຫ່່ ງ ໄດ້້ສ ະແດງໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ພວກເຂົົາປະເຊີີນສິ່່� ງທ້້ າທາຍຫຼຼາຍ ໃນການຊອກຫາແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃຫ້້ ມີີຈໍໍານວນພຽງພໍໍ ທີ່່� ຈະສົົນໃຈນໍໍາໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງ MOU. ສິ່່� ງທ້້ າທາຍຫຼັັ� ກ ແມ່່ ນໄລຍະເວລາໃຊ້້ດໍໍ າເນີີນເອກະສານ
ທັັງໝົົດ ກ່່ ອນເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍພາຍໃຕ້ຂ້ະບວນການ MOU. ໃນສະພາບເງື່ ່�ອນໄຂປົົກກະຕິ,ິ ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ເວົ້້ �າວ່່ າ ພວກເຂົົາໃຊ້້
ເວລາ 1.5 ເຖິງິ 3 ເດືືອນ ເພື່່� ອກະກຽມເອກະສານດ້້ ານກົົດໝາຍທັັງໝົົດ. ບົົດສຶຶກສາ ກ່່ ອນໜ້້າທີ່່�  ລະບຸຸໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ຂະບວນການ
ທັັງໝົົດເພື່່� ອເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານ ຂະບວນການ MOU ໃຊ້້ ເວລາ 4 ເດືືອນ ໂດຍສະເລ່່ຍ  (ILO and UNDP 2018) ເຊິ່່� ງຖືືວ່່ າຊັັກຊ້້ າ
ພໍໍສົົມຄວນ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຜູ້້ �ທີ່່� ອາດບ່ໍ່� ສາມາດລໍໍຖ້້ າໄດ້້ດົົ ນປານນັ້້ �ນ ເພື່່� ອຈະໄດ້້ ໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ.

ການຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນການເດີີນທາງການຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນການເດີີນທາງ

ອີີງຕາມດໍໍາລັັດເລກທີີ 245, ການຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແມ່່ ນຄວາມຮັັບຜິດິຊອບຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ. 
ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການສໍໍາພາດກັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານລາວ ໄດ້້ສ ະແດງໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ບ່ໍ່� ມີີວິທິີີການທີ່່� ເປັັນມາດຕະຖານໃນການຈັດັ
ຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງໃນຂະແໜງການ, ແຕ່່ ລະບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ມີລີາຍລະອຽດວິທິີີການ ແລະ ອຸຸປະກອນການເຝິິກ
ອົົບຮົົມແຕກຕ່່ າງກັັນ. ຕົົວຢ່່າງ, ຫຼັັ� ກສູູດປະຖົົມນິເິທດ ( ຝຶຶກອົົບຮົົມ) ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງຢ່່າງເປັັນທາງການ ທີ່່� ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັັດດີີການສັັງຄົົມ (MOLSW) ສ້້ າງຂຶ້້ �ນ ແມ່່ ນຕ້ອ້ງຝຶຶກຫຼຼາຍກວ່່ າສິບິຊົ່່� ວໂມງຈຶ່່� ງຈະສຳຳ�ເລັັດ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ໃນ
ທາງປະຕິບິັັດຕົົວຈິງິ, ແມ່່ ນໄດ້້ຝຶຶ ກພຽງແຕ່່  ສອງ ຫຼືື �ສາມຊົ່່� ວໂມງເທົ່່� ານັ້້ �ນ. ບັັນດາຫົົວຂໍ້້ �ຝຶຶກອົົບຮົົມ ປະກອບດ້້ ວຍ ຂໍ້້ �ມູູນກ່່ ຽວກັັບ
ນາຍຈ້້ າງ, ປະເພດຂອງວຽກ, ເງິນິເດືືອນ, ສະພາບການເຮັັດວຽກ, ຂໍ້້ �ມູູນຕິດິຕ່ໍ່� ສະຖານທູດູ, ຈຸດຸປະສານງານຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາ
ງານ ແລະ ກົົດລະບຽບ ແລະ ລະບຽບການ ສໍໍາລັັບແຮງງານ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານບາງແຫ່່ ງ ອາດຝຶຶກກ່່ ຽວກັັບການ
ບໍໍລິຫິານການເງິນິອີີກດ້້ ວຍ.

ການປະຖົົມນິເິທດ (ການຝຶຶກອົົບຮົົມ) ກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ ແມ່່ ນວິທິີີໜຶ່່� ງທີ່່� ສຳຳ�ຄັັນໃນການກະກຽມແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປ
ເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ປະສິດິທິຜິົົນຂອງການຝຶຶກອົົບຮົົມນີ້້ � ຕ່ໍ່� ກັັ ບການຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອ້ງການ
ດ້້ ານຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ແມ່່ ນເປັັນທີ່່� ສົົງໄສໃນຮູູບແບບປະຈຸບຸັັນທີ່່� ນຳຳ�ໃຊ້້ . ເນື່່� ອງຈາກເນື້້ �ອໃນທີ່່� ນຳຳ�ມາ
ຝຶຶກອົົບຮົົມແມ່່ ນຫຍໍ້້ �ຫຼຼາຍ ແລະ ສ່່ ວນຫຼຼາຍແມ່່ ນຂື້້ �ນກັັບຜົົນປະໂຫຍດຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ, ການປະຖົົມນິເິທດບ່ໍ່�ໄດ້້ ເນັ້້ �ນໃສ່່
ສິດິທິແິຮງງານຕ່ໍ່� ກັັບການປົົກປ້້ອງແຮງງານ ແລະ ສັັງຄົົມ ແລະ ສ່່ ວນໃຫຍ່່ ແມ່່ ນເນັ້້ �ນໃສ່່ ແຕ່່ ການສອນໃຫ້້ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າປະຕິບິັັດຕາມ
ຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງນາຍຈ້້ າງ. ສັັງເກດເຫັັນວ່່ າ, MOLSW ກໍໍາລັັງປັັບປຸຸງຄູ່່� ມືື ການຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງສໍໍາລັັບຜູ້້ �
ອອກແຮງງານທົ່່� ວໄປ ແລະ ສ້້ າງການຝຶຶກອົົບຮົົມສະເພາະຂອງຂະແໜງປະມົົງ ແລະ ປຸຸງແຕ່່ ງອາຫານທະເລ.

ໃນບັັນດາບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານທີ່່� ໄດ້້ສຳຳ�ພ າດ ບ່ໍ່� ມີີບໍໍລິສິັັດໃດລາຍງານວ່່ າໄດ້້ ລວມເອົົາຂໍ້້ �ມູນູທີ່່� ເອົົາໃຈໃສ່່ຕໍ່ � ບົົດບາດຍິງິຊາຍ  ຕ່ໍ່� ກັັບແມ່່ຍິ ງິ, 

 

ຜູ້້ �ຊາຍ ຫຼືື � ເລັັດສະບຽນ, ເກ, ກະເທີີຍ, ສອງເພດ,ແປງເພດ, ເພດຫຼຼາກຫຼຼາຍ ແລະ ອື່່� ນໆ (LGBTQI+) ເຂົ້້ �າໃນການຝຶຶກ
ອົົບຮົົມກ່່ ອນອອກເດີີນທາງ. ຕົົວຢ່່າງຂອງຂໍ້້ �ມູູນດັ່່� ງກ່່ າວ ຈະລວມເຖິງິບັັນຫາທີ່່� ແມ່່ຍິ ງິ ແລະ LGBTQI+ ປະເຊີີນຢູ່່� ເລື້້ �ອຍໆ
ໃນເວລາເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ, ລວມທັັງກົົນໄກການລາຍງານກ່່ ຽວກັັບຄວາມຮຸນແຮງບົົນພື້້ �ນຖານທາງເພດ ແລະ ວິທິີີການ
ຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ ແລະການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອໃນປະເທດປາຍທາງ. ເນື້້ �ອໃນການເອົົາໃຈໃສ່່ຕໍ່ � ບົົດບາດຍິງິ-ຊາຍ ຄວນສຸຸມໃສ່່  
ໂດຍສະເພາະ ແມ່່ ນຄວາມຕ້ອ້ງການຂໍ້້ �ມູູນຂ່່ າວສານຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຍິງິ ແລະ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ LGBTQI+, 
ປູູກຈິດິສໍໍານຶຶກກ່່ ຽວກັັບສິດິທິຂິອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ ເພື່່� ອໃຫ້້ ເຂົົາເຈົ້ ້ �າສາມາດກໍໍານົົດໄດ້້ວ່່  າອັັນໃດແມ່່ ນການປະຕິບິັັດທີ່່� ຈໍໍາແນກ ແລະຕອບ
ໂຕ້ ້ກັັບການລ່່ ວງລະເມີດີເມື່່� ອມັັນເກີີດຂຶ້້ �ນ.

ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ

ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 1050  ອອກໃນເດືືອນມີນີາ 2022 ຫ້້ າມການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມການຈັດັຫາ
ງານ ເກືືອບທຸຸກປະເພດ ກັັບ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ລວມທັັງ ຄ່່ າເຮັັດເອກະສານ, ເດີີນທາງ, ການຝຶຶກອົົບຮົົມ, ອາຫານ ແລະ ທີ່່� ຢູ່່�
ອາໄສ.  ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງ ຍັັງຫ້້ າມບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ບ່ໍ່� ໃຫ້້ ເກັັບກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ “ຄ່່ າບໍໍລິກິານຈ້້ າງງານ” ໃນຊ່່ ວງໄລຍະການຈັດັຫາ
ງານ. ການຈັດັການສໍໍາພາດສໍໍາລັັບການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ � ເກີີດຂຶ້້ �ນ ບ່ໍ່� ເທົ່່� າໃດເດືືອນ ກ່່ ອນການປະກາດໃຊ້້  ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງກະຊວງ ສະນັ້້ �ນ ຍັັງ
ສະແດງໃຫ້້ ເຫັັນສະຖານະການກ່່ ອນ ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມການຈັດັຫາງານ ເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ຖືືກຫ້້ າມ.

ອີີງຕາມການສໍໍາພາດກັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ, ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມທີ່່� ເກັັບກັັບແຮງງານທີ່່� ໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທຕາມຂະບວນການ MOU 
ສູູງສຸຸດແມ່່ ນ 15,000 ບາດ (425 ໂດລາສະຫະລັັດ), ຕາມລະບຽບການຂອງ MOLSW ທີ່່� ຜ່່ ານມາ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່� ຕາມ, 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຜ່່ ານຂະບວນການ MOU ຕາມປົົກກະຕິແິລ້້ ວ ແມ່່ ນຕ້ອ້ງຈ່່ າຍຄ່່ າບໍໍລິກິານອື່່� ນໆອີີກທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບການ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ (ເຊັ່່� ນ: ຫນັັງສືືຜ່່ ານແດນ ແລະ ການເດີີນທາງພາຍໃນປະເທດເພື່່� ອແລ່່ ນເອກະສານຕ່່ າງໆ). ໃນຫຼຼາຍກໍໍລະນີີ, ເຂົົາເຈົ້ ້ �າ
ຍັັງຕ້ອ້ງໄດ້້ຈ່່  າຍຄ່່ າທຳຳ�ນຽມໃຫ້້ ນາຍໜ້້າ ຫຼືື � ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານທັັງຢູ່່� ໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ 
ປະເທດໄທ.
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ຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ອາດສູູງກວ່່ າເພດານອັັດຕາການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານໃນການຈັດັຫາງານທີ່່� ໄດ້້
ກຳຳ�ນົົດໄວ້້ ໃນກົົດຫມາຍ. ໃນບົົດຄົ້້ �ນຄ້້ ວາຂອງອົົງການ ILO (2020c) ເມື່່� ອບ່ໍ່� ດົົນມານີ້້ � ໄດ້້ລົົ ງສຳຳ�ຫຼຼວດ ກ່່ ຽວກັັບຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍທີ່່�
ເກີີດຂຶ້້ �ນໃນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປປະເທດໄທກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍກວ່່ າ 300 ຄົົນ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ 55 ຄົົນທີ່່� ໃຊ້້
ຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ໄດ້້ຈ່່  າຍຄ່່ າບໍໍລິກິານໂດຍສະເລ່່ຍ ແມ່່ ນ 543 ໂດລາສະຫະລັັດ. ເງິນິຈຳຳ�ນວນນີ້້ �ແມ່່ ນເກີີນ
ຂອບເຂດກົົດໝາຍທີ່່� ທາງ MOLSW ວາງອອກ,  ແລະຍັັງສູູງກວ່່ າອັັດຕາສະເລ່່ຍທີ່ ່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ໄປໃນຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່�
ຖືືກໄດ້້ຈ່່  າຍ (400 ໂດລາສະຫະລັັດ). ນອກຈາກນັ້້ �ນ,  ຄ່່ າທໍໍານຽມເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ບ່ໍ່� ໄດ້້ຄໍໍ ານຶຶງກ່່ ຽວກັັບ ການສູູນເສຍລາຍໄດ້້ ຂອງ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃນຊ່່ ວງລໍໍຖ້້ າການດໍໍາເນີີນຂະບວນການ MOU ເຊິ່່� ງໂດຍທົ່່� ວໄປ ໃຊ້້ ເວລາຫຼຼາຍ ເດືືອນເພື່່� ອສໍໍາເລັັດ ເນື່ຶຶ� �ອງ
ຈາກຂໍ້້ �ກໍໍານົົດຕ່່ າງໆດ້້ ານການບໍໍລິຫິານ ທີ່່� ໃຊ້້ ເວລາດົົນ.

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຫຼຼາຍຄົົນ ທີ່່� ເຄີີຍໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ ແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ເພື່່� ອເຮັັດວຽກຮ້້ ານອາຫານ ແລະ ຮ້້ ານຂາຍຍ່່ ອຍ 
ຢູ່່� ປະເທດໄທ ສາມາດບອກເລົ່່� າລາຍລະອຽດ ປະເພດຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບ ແຕ່່ ລະບາດກ້້ າວ ຂອງຂະບວນການ. ພວກເຂົົາ
ຈ່່ າຍເງິນິໃຫ້້ ນາຍໜ້້າ ເພື່່� ອຊ່່ ວຍຈັດັກຽມການຂ້້ າມແດນ, ຂາໄປທໍໍາອິດິ ແມ່່ ນໃຫ້້ລົົ ດຕູ້້ �ພາສົ່່� ງໄປຊາຍແດນ. ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ຂັ້້ �ນບ້້ ານ 
ໂດຍປົົກກະຕິ ິແມ່່ ນຮັັບຊາບກ່່ ຽວກັັບການເດີີນທາງຂອງພວກເຂົົາ ແລະ ພວກເຂົົາຕ້ອ້ງຈ່່ າຍຜູ້້ �ລະ 5,000 ເຖິງິ 15,000 ກີີບ 
(0.30 – 0.80 ໂດລາສະຫະລັັດ)  ເພື່່� ອອະນຸຸຍາດໃຫ້້ພ ວກເຂົົາໄປ. ລົົດຕູ້້ �ຈະມາຮັັບກໍໍຕໍ່� ເມື່່� ອ ມີີຄົົນຫຼຼາຍພໍໍທີ່່� ຈົົ ດຊື່່� ວ່່ າຈະໄປ. 
ພວກເຂົົາຈະແບ່່ ງກັັນຈ່່ າຍຄ່່ າລົົດຕູ້້ � ເພື່່� ອໄປສົ່່� ງຢູ່່� ດ່່ ານຊາຍແດນທີ່່� ຕົົກລົົງກັັນ ເຊິ່່� ງຈະຕົົກຢູ່່� ປະມານ 4-5 ລ້້ ານກີີບ (342-418 
ໂດລາສະຫະລັັດ) ທັັງໝົົດ. ສຸຸດທ້້ າຍ, ຈະມີີບໍໍລິກິານເຮືືອແພ ແລະ ແຕ່່ ລະຄົົນຕ້ອ້ງຈ່່ າຍ 20.000 ກີີບ (1.5 ໂດລາສະຫະລັັດ) 
ເພື່່� ອເປັັນຄ່່ າຂ້້ າມແມ່່ນໍ້້  �າຂອງ ໂດຍມີີບົົດກະບະໄທ ຢູ່່� ອີີກຝາກ ລໍໍຖ້້ າຮັັບ

ດັ່່� ງທີ່່� ເຫັັນໄດ້້ ເຖິງິຄວາມແຕກຕ່່ າງຂອງຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທຳຳ�ນຽມທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ໄປໃນຊ່່ ອງທາງທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ແລະ 
ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງໄດ້້ຈ່່  າຍ, ປັັດໃຈຫຼັັ� ກຂອງການຊຸຸກຍູ້້ �ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວເຂົ້້ �າມານຳຳ�ໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ແມ່່ ນການຫຼຸຸ�ດ
ຜ່່ ອນຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ກົົດລະບຽບໃໝ່່ທີ່ ່� ໄດ້້ປ ະກາດໃຊ້້ ເພື່່� ອລົົບລ້້ າງການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າ
ທຳຳ�ນຽມການຈັດັຫາງານກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ ນເປັັນທີ່່� ໜ້້ າຊົົມເຊີີຍ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ປະກົົດວ່່ າຍັັງເຫັັນມີກີານສືືບຕ່ໍ່�
ເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນບາງກໍໍລະນີີຢູ່່� . ມີຄີວາມຈຳຳ�ເປັັນທີ່່� ຈະຕ້ອ້ງມີກີານຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ຽວກັັບກົົດລະບຽບໃໝ່່ 
ເພື່່� ອຮັັບປະກັັນການປະຕິບິັັດຢ່່າງມີີປະສິດິທິຜິົົນ, ພ້້ ອມທັັງປູູກຈິດິສຳຳ�ນຶຶກ   ໃຫ້້ ແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ນອກນີ້້ �, ການລົົງໂທດ
ຕ່ໍ່� ກັັບກໍໍລະນີີທີ່່� ເກັັບຄ່່ າທຳຳ�ນຽມທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດໝາຍກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຄວນມີກີານກຳຳ�ນົົດໃຫ້້ຈ ະແຈ້້ ງຫຼຼາຍກວ່່ າເກົ່່� າ 
ແລະ ບັັງຄັັບໃຊ້້ ຢ່່າງເຂັ້້ �ມງວດ.

ການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ

ໃນບົົດສຶຶກສາຄົ້້ �ນຄວ້້ າໃນຄັ້້ �ງນີ້້ � ບ່ໍ່� ມີແີຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຄົົນໃດໄດ້້ ເຮັັດການຮ້້ ອງຮຽນທີ່່� ເປັັນທາງການຕ່ໍ່� ກັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ຢູ່່�
ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ນອກຈາກຄວາມບໍ່� ເຊື່່� ອໝັ້້ �ນຕ່ໍ່� ກັັບຊ່່ ອງທາງການໃຫ້້ ຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທີ່່� ເປັັນ
ທາງການໃນກຸ່່� ມແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວແລ້້ ວ, ອຸຸປະສັັກໃຫຍ່່ອີີ ກອັັນໜຶ່່� ງກໍໍຄືື ບ່ໍ່� ມີີຂັ້້ �ນຕອນມາດຕະຖານໃຫ້້ ແກ່່ບໍໍລິ ສິັັດຈັດັຫາ
ງານ ເພື່່� ອຈັດັການກັັບການຮ້້ ອງຮຽນດັ່່� ງກ່່ າວ. ເມື່່� ອເຂົົາເຈົ້ ້ �າຕົົກຢູ່່� ໃນການຖືືກລ່່ ວງລະເມີດີຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ, ອຸຸປະສັັກໃນ
ການແກ້້ ໄຂຄຳຳ�ຮ້້ ອງທຸຸກຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຫັັນວ່່ າພົົບກັັບຄວາມຫຍຸ້້ �ງຍາກຫຼຼາຍ. ໃນການສຳຳ�ພາດ ມີີພຽງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາ
ງານດຽວໄດ້້ກ່່  າວວ່່ າ ບໍໍລິສິັັດໄດ້້ສ້້  າງສາຍພົົວພັັນກັັບ  CSO ຂອງໄທ ທີ່່� ສາມາດໃຫ້້ ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອໃນການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຮ້້ ອງທຸຸກ. 
ຈຳຳ�ເປັັນຕ້ອ້ງມີກີານຮ່່ ວມມືືລະຫວ່່ າງພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ ປະເທດ
ປາຍທາງໃຫ້້ຫຼຼ າຍຂື້້ �ນ ເພື່່� ອຕອບໂຕ້ ້ກໍໍລະນີີການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂ້້ າມຊາຍແດນ.

ການເຂົ້້ �າເຖິງິກົົນໄກການຮ້້ ອງທຸຸກຂອງລັັດຖະບານໃນພາກປະຕິບິັັດຕົົວຈິງິຍັັງເຫັັນວ່່ າຍັັງມີີຊ່່ ອງຫວ່່ າງ. ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງ
ລັັດຖະມົົນຕີີສະບັັບເລກທີີ 1050 ແລະດໍໍາລັັດເລກທີີ 245 ໄດ້້ກຳຳ�ນົົ ດລະບົົບແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງຢ່່າງກວ້້ າງຂວາງ ເຊິ່່� ງຄູ່່� ກໍໍລະນີີ
ສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິຂະບວນການໄກ່່ ເກ່່ຍ ທາງແພ່່ ງຂອງລັັດຖະບານ ພາຍໃຕ້ກ້ານຊີ້້ �ນຳຳ�ຂອງ MOLSW. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, 
ຂະບວນການດັ່່� ງກ່່ າວມີໄີລຍະຍາວ ແລະ ຕ້ອ້ງມີກີານໄກ່່ ເກ່່ຍສ າມຂັ້້ �ນ, ໂດຍຈະໄດ້້ຮັັ ບຟັັງຄຳຳ�ຮ້້ ອງຮຽນຢູ່່� ຂັ້້ �ນເມືືອງ, ແຂວງ ແລະ 
ຂັ້້ �ນກະຊວງ. ຖ້້າຫາກວ່່ າຄວາມພະຍາຍາມໃນການໄກ່່ ເກ່່ຍ ໃນຂັ້້ �ນດັ່່� ງກ່່ າວບ່ໍ່� ປະສົົບຜົົນສຳຳ�ເລັັດ ການຮ້້ ອງຮຽນກໍໍສາມາດສົ່່� ງໄປ
ຫາສານປະຊາຊົນົເພື່່� ອແກ້້ ໄຂໃນຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� ໄປ.

ອີີງຕາມປະສົົບການຂອງທະນາຍຄວາມທີ່່� ພົົວພັັນກັັບຂັ້້ �ນຕອນຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ, ກ່່ ອນທີ່່�
ຄະດີີຈະເຖິງິຂັ້້ �ນພິຈິາລະນາຂອງສານ ແມ່່ ນໃຊ້້ ເວລາເຖິງິ 18 ເດືືອນ. ການໄກ່່ ເກ່່ຍ ມີໄີລຍະຍາວ ແມ່່ ນກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບຄວາມອາດ
ສາມາດ ແລະ ຄວາມໝັ້້ �ນໃຈຂອງຜູ້້ �ໄກ່່ ເກ່່ຍ  ເຊິ່່� ງເປັັນເຫດໃຫ້້ ການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງມີຄີວາມຊັັກຊ້້ າ. ກົົນໄກແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ
ຕ້ອ້ງໄດ້້ຮັັ ບການປັັບປຸຸງ ໂດຍການສະໜອງຜູ້້ �ໄກ່່ ເກ່່ຍທີ່ ່� ໄດ້້ຜ່່  ານການຝຶຶກອົົບຮົົມທັັງດ້້ ານກົົດໝາຍ ແລະ ທັັກສະການໄກ່່ ເກ່່ຍ  ນີ້້ �ກໍໍ
ເພື່່� ອເພີ່່� ມທະວີີການເຂົ້້ �າເຖິງິຄວາມຍຸຕິທິຳຳ�ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນການຮ້້ ອງທຸຸກ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຄວນຫຼຸຸ�ດຂັ້້ �ນຕອນຂອງການ
ໄກ່່ ເກ່່ຍລົົ ງເປັັນຂະບວນການໄກ່່ ເກ່່ຍອັັ ນດຽວທີ່່� ປະຕິບິັັດໄດ້້ດີີ , ຖ້້ າການໄກ່່ ເກ່່ຍບໍ່ � ປະສົົບຜົົນສຳຳ�ເລັັດ ແມ່່ ນໃຫ້້ນຳຳ� ໃຊ້້ຜູ້້  �ຕັັດສິນິທີ່່�
ໄດ້້ຜ່່  ານການຝຶຶກອົົບຮົົມ. (ILO Forthcoming).
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3.5.2. ເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານ3.5.2. ເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານ

ການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ

ດັ່່� ງທີ່່� ກ່່ າວໄວ້້ກ່່  ອນໜ້້ານີ້້ �, ໃນບັັນດາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ທີ່່� ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດສໍໍາລັັບການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ �, ມີີຈຳຳ�ນວນພຽງ 12 
ຄົົນທີ່່� ໄດ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍພາຍໃຕ້ຂ້ະບວນການ MOU ເພື່່� ອໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດໄທ ໂດຍສ່່ ວນໃຫຍ່່ ເຂົ້້ �າປະເທດຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງບ່ໍ່�
ເປັັນທາງການ. ການຂື້້ �ນທະບຽນອະໄພຍະໂທດສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງປະຈໍໍາເຄິ່່� ງປີີ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ທີ່່� ປະກາດໃຊ້້
ໂດຍມະຕິຂິອງຄະນະລັັດຖະມົົນຕີີນັ້້ �ນ  ຖືືວ່່ າເປັັນອີີກຊ່່ ອງທາງໜຶ່່� ງທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍ ນໍໍາໃຊ້້ ເປັັນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່�
ຖືືກຕ້ອ້ງ. ເກືືອບທັັງໝົົດຂອງຜູ້້ �ຖືືກສໍໍາພາດທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໃນສະຖານະພາບທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດໝາຍ ເຊື່່� ອວ່່ າການຂ້້ າມດ່່ ານ
ເຂົ້້ �າໄປເຮັັດວຽກໃນປະເທດໄທໂດຍໃຊ້້ ຫນັັງສືືຜ່່ ານແດນແມ່່ ນຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດຫມາຍ ເພາະວ່່ າເຂົົາເຈົ້ ້ �າສາມາດຂື້້ �ນທະບຽນ
ຕາມພາຍຫຼັັ� ງ. ການສຳຳ�ພາດພະນັັກງານຈາກ MOLSW ໄດ້້ຢືື ນຢັັນຜົົນຂອງການສຶຶກສາກ່່ ຽວກັັບບັັນຫານີ້້ � ເຊິ່່� ງໄດ້້ກ່່  າວວ່່ າ “ແຮ
ງານລາວຫຼຼາຍຄົົນເຊື່່� ອວ່່ າ ການໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ ພຽງແຕ່່ ມີີໜັັງສືືຜ່່ ານແດນ ກໍໍຖືືວ່່ າໄປຖືືກຕ້ອ້ງ.”

ໂດຍທົ່່� ວໄປແລ້້ ວ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວທີ່່� ໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທ ບ່ໍ່� ໄດ້້ສ ະແດງຄວາມກັັງວົົນຕ່ໍ່� ກັັບສະຖານະພາບທາງກົົດໝາຍ
ຂອງພວກເຂົົາ. ທັັດສະນະດັ່່� ງກ່່ າວແມ່່ ນຍ້ອ້ນວ່່ າວັັດທະນະທໍໍາ ແລະ ພາສາມີຄີວາມຄ້້ າຍຄືືກັັນ ເຊິ່່� ງເຮັັດໃຫ້້ພ ວກເຂົົາສາມາດ
ເຊື່່� ອມຕົົວເຂົ້້ �າສັັງຄົົມໄທໄດ້້ ຢ່່າງງ່່ າຍດາຍ, ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າສັັນຊາດຂອງພວກເຂົົາບ່ໍ່� ເປັັນທີ່່� ພົ້້ �ນເດັ່່� ນຕ່ໍ່� ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� . ອາດຈະເປັັນຜົົນ
ມາຈາກຄວາມເຂົ້້ �າໃຈທີ່່� ຊັັດເຈນກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດຂອງຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕ່ໍ່� ກັັບການປົົກປ້້ອງທາງກົົດໝາຍຢູ່່�
ປະເທດໄທ (Harkins, Lindgren, and Suravoranon 2017).

ເຫດຜົົນອາດຈະເປັັນຍ້ອ້ນວ່່ າພວກເຂົົາເຮັັດວຽກໃນສະຖານະພາບທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງທາງກົົດໝາຍ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ
ສ່່ ວນໃຫຍ່່ ລາຍງານວ່່ າ ບ່ໍ່� ມີີສັັນຍາເຮັັດວຽກເປັັນລາຍລັັກອັັກສອນເພື່່� ອໄປຂື້້ �ນທະບຽນການຈ້້ າງງານເປັັນທາງການ. ໃນບັັນດາ
ຜູ້້ �ສໍໍາພາດຈຳຳ�ນວນ 12 ຄົົນທີ່່� ໄດ້້ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍພາຍໃຕ້ຂ້ະບວນການ MOU, ສ່່ ວນໃຫຍ່່ ລາຍງານວ່່ າ ພວກເຂົົາໄດ້້ຮັັ ບສັັນຍາເປັັນ
ລາຍລັັກອັັກສອນແຕ່່ບໍ່ � ເຂົ້້ �າໃຈແຈ້້ ງກ່່ ຽວກັັບເງື່ ່�ອນໄຂການຈ້້ າງງານທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ລົົ ງລາຍເຊັັນ. ອັັນນີ້້ �ອາດເປັັນບັັນຫາໃຫຍ່່ ໃນກຸ່່� ມ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ເນື່່� ອງຈາກມີີຫຼຼາຍຄົົນສາມາດເວົ້້ �າພາສາໄທໄດ້້ ຢ່່າງຄ່່ ອງແຄ້້ ວ ແຕ່່ບໍ່ � ສາມາດອ່່ ານ ແລະຂຽນພາສາໄທ. 
ສັັງເກດເຫັັນວ່່ າ,ກົົດໝາຍໄທກໍໍານົົດວ່່ າ ສັັນຍາຕ້ອ້ງເປັັນພາສາທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍສາມາດເຂົ້້ �າໃຈ ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ນາຍຈ້້ າງໄທ 
ອາດບ່ໍ່� ເຫັັນວ່່ າການແປສັັນຍາເຮັັດວຽກເປັັນສິ່່� ງທີ່່� ຈໍໍາເປັັນ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ.

ຄ່່ າແຮງ ແລະ ເງິນິທີ່່� ແຮງງານສົ່່� ງກັັບບ້້ ານຄ່່ າແຮງ ແລະ ເງິນິທີ່່� ແຮງງານສົ່່� ງກັັບບ້້ ານ

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ ໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າແຮງຫຼຼາຍລະດັັບ ເຊິ່່� ງບ່ໍ່� ແມ່່ ນທັັງໝົົດສອດຄ່່ ອງກັັບກົົດລະບຽບການຈ່່ າຍຄ່່ າແຮງ 
ຕາມທີ່່� ກໍໍານົົດໄວ້້  ໃນກົົດໝາຍແຮງງານປະເທດໄທ. ບາງຄົົນລາຍງານວ່່ າ ຄ່່ າຈ້້ າງປະຈໍໍາວັັນ ຍັັງຕ່ໍ່� າກວ່່ າຫຼຼາຍທຽບກັັບຄ່່ າແຮງຂັ້້ �ນ
ຕ່ໍ່� າ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ເຊິ່່� ງໃນຊ່່ ວງການເຮັັດບົົດຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ � ແມ່່ ນປະມານ 313-336 ບາດ (9-9.70 ໂດລາສະຫະລັັດ) ຂຶ້້ �ນກັັບ
ແຕ່່ ລະຈັງັຫວັັດ. ຂໍ້້ �ມູູນນີ້້ �ແມ່່ ນກົົງກັັບລາຍງານອື່່� ນໆ ກ່່ ຽວກັັບການຈ່່ າຍຄ່່ າແຮງຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� າກວ່່ າລະບຽບການ ທີ່່� ເກີີດຂຶ້້ �ນຫຼຼາຍ ໃນ
ບັັນດາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຢູ່່� ປະເທດໄທ (Harkins, Lindgren, and Suravoranon 2017).  ໃນຊຸຸມປີີທີ່່� ຜ່່ ານ, ບັັນດາ
ສື່່� ມວນຊົນົ ໄດ້້ ເພີ່່� ມຄວາມສົົນໃຈກ່່ ຽວກັັບເຫດການລະເມີດີຄ່່ າແຮງ ຕ່ໍ່� ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ລວມທັັງ ຂ່່ າວຂອງສໍໍານັັກຂ່່ າວ
ຣອຍເຕີ້້ � ປີີ 2019 ກ່່ ຽວກັັບການສືືບສວນທີ່່� ພົົບວ່່ າມີກີານຈ່່ າຍຄ່່ າແຮງຕ່ໍ່� າ ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ທີ່່� ເຮັັດເປັັນລະບົົບ ໃນໂຮງງານ
ຕັັດຫຍິບິ  ທີ່່� ຜະລິດິເສື້້ �ອຜ້້ າໃຫ້້ຫຼຼ າຍຍີ່່� ຫໍ້້ �ລະດັັບໂລກ (Wongsamuth 2020)

ໃນບັັນດາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ທີ່່� ຖືືກຈ້້ າງເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານກະສິກິໍໍາ, ມີລີາຍງານວ່່ າ ຄ່່ າແຮງຕ່ໍ່� າຫຼຼາຍ - ສ່່ ວນຫຼຼາຍ ຕ່ໍ່� າ
ກວ່່ າໜຶ່່� ງໃນສາມ ຂອງຄ່່ າແຮງຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� າທີ່່� ກົົ ດໝາຍກໍໍານົົດ.  ສະພາບການເຮັັດວຽກ ທີ່່� ຢູ່່� ຫ່່ າງໄກ ແລະ ໂດຍສ່່ ວນໃຫຍ່່  ທີ່່� ບ່ໍ່� ມີີ

ຂ້້ ອຍບໍ່� ເຫັັນວ່່ າມັັນຈະມີີປະໂຫຍດຫຍັັງຫຼຼາຍ ໃນການດໍໍາເນີີນຂັ້້ �ນຕອນການລົົງທະບຽນ ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ນາຍຈ້້ າງບອກ
ໃຫ້້ ໄປເຮັັດກໍໍຕາມ. ຂ້້ ອຍຢາກປະຫຍັັດເງິນິທີ່່� ຈະເອົົາໄປລົົງທະບຽນ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຖ້້າສະຖານະພາບດ້້ ານກົົດໝາຍ
ຂ້້ ອຍປ່່ ຽນແປງ ຢູ່່� ປະເທດໄທ, ຂ້້ ອຍກໍໍບໍ່� ສາມາດອອກຈາກວຽກໄດ້້  ເພາະຍັັງມີີໜີ້້ �ຕ້ອ້ງໃຊ້້ . ຂ້້ ອຍບໍ່� ຄິດິວ່່ າ ສິ່່� ງນີ້້ �ຈະສ້້ າງ
ຄວາມແຕກຕ່່ າງຫຍັັງ ໃນແງ່່ສະພາບການເຮັັດວຽກ. ສະຖານທູດູໄດ້້ ແນະນໍໍາຂ້້ ອຍລົົງທະບຽນ ແຕ່່ຄິ ດິວ່່ າມັັນສະດວກ
ກວ່່ າທີ່່� ຈະສືືບຕ່ໍ່� ເຮັັດວຽກ ໂດຍໃຊ້້ ແຕ່່ພ າດສະປໍໍ

    ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຍິງິ ເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ຢູ່່� ປະເທດໄທ    ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຍິງິ ເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ຢູ່່� ປະເທດໄທ
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ການຄຸ້້ �ມຄອງ ໃນຂະແໜງການກະສິກິໍໍາ ໄດ້້ສ້້  າງຄວາມສ່່ ຽງໃຫ້້ ເກີີດມີກີານລະເມີດີຄ່່ າແຮງ ໂດຍມີີຫຼັັ� ກຖາານອ້້ າງອີີງ. ການສໍໍາ
ຫຼຼວດແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃນຂະແໜງກະສິກິໍໍາ ຈາກອົົງການເຄືືອຂ່່ າຍການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ນໍ້້  �າຂອງ ພົົບວ່່ າ ຄ່່ າແຮງ ໂດຍສະເລ່່ຍ  
ແມ່່ ນປະມານ 150 ບາດ ຕ່ໍ່�  ມື້້ � (4.30 ໂດລາສະຫະລັັດ) ເຊິ່່� ງຕ່ໍ່� າກວ່່ າກາຍເຄິ່່� ງໜຶ່່� ງ ຂອງແຮງງານຂັ້້ �ນຕ່ໍ່� າ (Phaicharoen 
2020). ເຊັ່່� ນດຽວກັັນ, ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າຂອງ ILO ກ່່ ຽວກັັບສະພາບການເຮັັດວຽກ ຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ຟາມ ໃນປະເທດ
ໄທ ພົົບວ່່ າ 59 ເປີີເຊັັນຂອງຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດ ໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າແຮງ ຕ່ໍ່� າກວ່່ າກົົດໝາຍກໍໍານົົດ (Musikawong et al. 2021).

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍບາງຄົົນທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ ຍັັງເວົ້້ �າວ່່ າ ຍັັງມີກີານຫັັກເງິນິເດືືອນຂອງພວກເຂົົາ ສໍໍາລັັບຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຕ່່ າງໆ. ໃນ
ບາງກໍໍລະນີີ, ພວກເຂົົາຈ່່ າຍການປະກອບສ່່ ວນເຂົ້້ �າໃນກອງທຶຶນປະກັັນສັັງຄົົມ ຕາມທີ່່� ກົົດໝາຍກໍໍານົົດ ເຖິງິແມ່່ ນພວກເຂົົາ ບ່ໍ່�
ເຂົ້່່ �� າໃຈກ່່ ຽວກັັບລາຍລະອຽດຂອງຜົົນປະໂຫຍດທີ່່� ພວກເຂົົາຈະໄດ້້ຮັັ ບ. ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າກ່່ ອນໜ້້ານີ້້ �ຂອງອົົງການ IOM (2020a) 
ເປີີດເຜີີຍວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ບ່ໍ່� ຮູ້້ �ວິທິີີນໍໍາໃຊ້້ຜົົ ນປະໂຫຍດການປະກັັນສັັງຄົົມຂອງພວກເຂົົາ. 
ອາດເປັັນຍ້ອ້ນວ່່ າ ພວກເຂົົາ ບ່ໍ່� ຄຸ້້ �ນເຄີີຍກັັບການເຂົ້້ �າເຖິງິລະບົົບປະກັັນສັັງຄົົມ ຢູ່່� ບ້້ ານ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນ ຈໍໍາຕ້ອ້ງ
ຈ່່ າຍເຂົ້້ �າໃຫ້້ກັັ ບກອງທຶຶນປະກັັນສັັງຄົົມ ໂດຍບໍ່�ໄດ້້ ໃຊ້້ສິ ດິຜົົນປະໂຫຍດຫຍັັງເລີີຍ.

ກ່່ ຽວກັັບຊ່່ ອງທາງ ຂອງ ເງິນິທີ່່� ແຮງງານສົ່່� ງກັັບບ້້ ານ, ເກືືອບທັັງໝົົດ ຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມການສໍໍາພາດ ລາຍງານວ່່ າ ໄດ້້ນໍໍ າໃຊ້້ຂໍ້້  �ມູູນ
ການບໍໍລິກິານທາງດ້້ ານເງິນິທີ່່� ບ່ໍ່� ເປັັນທາງການທີ່່� ນາຍໜ້້າເອົົາໃຫ້້  ເຊິ່່� ງເປັັນຜູ້້ �ທີ່່� ມີີບັັນຊີີທະນາຄານ ທັັງຢູ່່� ປະເທດໄທ ແລະ 
ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ຫຼຼາຍກວ່່ ານໍໍາໃຊ້້ຜູ້້  �ໃຫ້້ບໍໍລິ ກິານສົ່່� ງເງິນິແຮງງານກັັບບ້້ ານ ທີ່່� ເປັັນທາງການ. ເງິນິ
ທີ່່� ໄດ້້ຈ່່  າຍເຂົ້້ �າບັັນຊີີໄທ ຂອງນາຍໜ້້າ ແລະ ການເບິກິຈ່່ າຍ ແມ່່ ນສົ່່� ງໄປໃຫ້້ຜູ້້  �ຮັັບເປ້ົ້�າໝາຍ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ. ຄ່່ າທໍໍານຽມສໍໍາລັັບການບໍໍລິກິານເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ແມ່່ ນປະມານ 20-50 ບາດ ຕ່ໍ່�  1000 ບາດທີ່່� ໂອນ ເຊິ່່� ງຖືືວ່່ າເປັັນ
ອັັດຕາທີ່່� ມີກີານແຂ່່ ງຂັັນ ໂດຍສະເພາະແມ່່ ນການໂອນຈໍໍານວນໜ້້ອຍ. ສໍໍາລັັບທາງເລືືອກອື່່� ນ, ພວກເຂົົາເຈົ້ ້ �າໄດ້້ນໍໍ າເອົົາສະກຸຸນເງິນິ
ຕ່່ າງປະເທດກັັບເມື່່� ອ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ດ້້ ວຍຕົົວເອງ.

ໄດ້້ຊີ້້  �ໃຫ້້ ເຫັັນ ຂໍ້້ �ໄດ້້ປ ຽບດ້້ ານການປຽບທຽບທີ່່� ຊັັດເຈນ ຂອງການບໍໍລິກິານສົ່່� ງເງິນິແຮງງານກັັບບ້້ ານແບບບ່ໍ່� ເປັັນທາງການ ສໍໍາລັັບຜູ້້ �
ສົ່່� ງ ແລະ ຜູ້້ �ຮັັບ ໃນລະບຽງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໄທ-ລາວ (Thai-Laos migration corridor) ລວມທັັງ ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍທີ່່� ຕ່ໍ່� າກວ່່ າ, 
ຄວາມເຊື່່� ອໝັ້້ �ນຫຼຼາຍກວ່່ າ ແລະ ໃຊ້້ ງານງ່່າຍ. ໃນທາງກົົງກັັນຂ້້ າມ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ທີ່່� ສົ່່� ງເງິນິຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ເປັັນທາງການ 
ເຊັ່່� ນ ທະນາຄານ ຮູ້້ �ສຶຶກບ່ໍ່� ພໍໍໃຈ ກ່່ ຽວກັັບຂັ້້ �ນຕອນເອກະສານຫຼຼາຍເກີີນໄປ, ການກວດກາເອກະສານຢ້ັ້�ງຢືືນຕົົວຕົົນລູູກຄ້້ າ ແລະ 
ການຮັັບຮູ້້ �ວ່່ າ ພວກເຂົົາໄດ້້ຮັັ ບການປະຕິບິັັດບ່ໍ່� ດີີ ຢູ່່� ທະນາຄານ (Gravesteijn et al. 2019).

ການລະເມີດີສິດິແຮງງານການລະເມີດີສິດິແຮງງານ

ເກືືອບທັັງໝົົດຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມການສໍໍາພາດ ບ່ໍ່� ໄດ້້ ລາຍງານວ່່ າຖືືກລະເມີດີສິດິທິແິຮງານ ໃນເວລາຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ
ສ່່ ວນໃຫຍ່່ຖືື ກຈ້້ າງງານ ໂດຍມີີສະຖານະພາບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດໝາຍ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຍັັງມີີຕົົວຊີ້້ �ບອກ ບາງຢ່່າງວ່່ າ 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄດ້້ປ ະເຊີີນກັັບການລະເມີດີສິດິແຮງງານຂອງພວກເຂົົາ ແລະ ຕ້ອ້ງຍອມຮັັບສິ່່� ງເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ຄືືເປັັນສິ່່� ງປົົກກະຕິ ິ ສໍໍາ
ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຫຼືື � ບ່ໍ່� ມີຄີວາມເຂົ້້ �າໃຈຢ່່າງເຕັັມສ່່ ວນ ສິ່່� ງໃດແມ່່ ນການລະເມີດີ. ໂດຍສະເພາະ, ມີກີານບົ່່� ງຊີ້້ �ຊັັດເຈນວ່່ າ 
ມີກີານຈ່່ າຍຄ່່ າແຮງຕ່ໍ່� າກວ່່ າປົົກກະຕິ ິເຊິ່່� ງເປັັນສິ່່� ງທີ່່� ເກີີດຂຶ້້ �ນປະຈໍໍາ ເຊັ່່� ນ ບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າແຮງໃນການເຮັັດວຽກລ່່ ວງເວລາ.

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍສອງຄົົນທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ - ແຮງງານຊາຍທັັງສອງ ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໂຮງງານຂະໜາດໃຫຍ່່  - ກໍໍໄດ້້ສ ະແດງຄວາມຮູ້້ �
ສຶຶກບ່ໍ່� ພໍໍໃຈ ກັັບການປະຕິບິັັດທີ່່� ພວກເຂົົາໄດ້້ຮັັ ບ ຈາກນາຍຈ້້ າງ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ເຊັ່່� ນ ຖືືກຕັັດຄ່່ າແຮງໂດຍບໍ່� ມີີຄໍໍາອະທິບິາຍ. 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍອີີກຜູ້້ �ໜຶ່່� ງ ທີ່່� ໄດ້້ ເຮັັດວຽກໃນຂະແໜງກະສິກິໍໍາ ຢູ່່� ປະເທດຍີ່່� ປຸ່່� ນ ບ່ໍ່� ໄດ້້ຍົົ ກການຮ້້ ອງທຸຸກທີ່່� ຊັັດເຈນໃດ ກ່່ ຽວກັັບ
ນາຍຈ້້ າງ ແຕ່່ ເວົ້້ �າວ່່ າ ປະສົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານຂອງລາວ ບ່ໍ່� ໄດ້້ ເຮັັດໃຫ້້ ມີີຜົົນກໍໍາໄລ ຍ້ອ້ນໄດ້້ຄ່່  າແຮງຕ່ໍ່� າ ແລະ ມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍ
ສູູງເພື່່� ອໄປຕ່່ າງປະເທດ. ເປັັນສິ່່� ງທີ່່� ເຫັັນໄດ້້ ຢ່່າງຈະແຈ້້ ງຈາກການສໍໍາພາດວ່່ າ ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ບ່ໍ່� ໄດ້້ພົົ ບພໍ້້ �
ຮູູບການສະແຫວງຜົົນປະໂຫຍດທີ່່� ຮ້້ າຍແຮງ, ແຕ່່ຫຼຼ າຍຄົົນ ປະເຊີີນກັັບການລະເມີດີສິດິທິແິຮງງານ ເຮັັດໃຫ້້ ເສຍຜົົນປະໂຫຍດ
ດ້້ ານສັັງຄົົມ ແລະ ເສດຖະກິດິ ຈາກການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ.

ສະເພາະແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຍິງິທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ, ບ່ໍ່� ມີໃີຜ ແບ່່ ງປັັນກ່່ ຽວກັັບ ປະສົົບການພົົບພໍ້້ �ຄວາມຮຸນແຮງບົົນພື້້ �ນຖານທາງເພດ 
ຫຼືື � ການຂົ່່� ມເຫັັງທາງເພດ ແລະ ບ່ໍ່� ມີີບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານໃດ ໄດ້້ຮັັ ບລາຍງານແຈ້້ ງກ່່ ຽວກັັບກໍໍລະນີີດັ່່� ງກ່່ າວ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, 
ເຫັັນໄດ້້ ຢ່່າງຈະແຈ້້ ງວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຍິງິ ປະສົົບການຂາດແຄນວຽກທີ່່� ມີີຄຸນຄ່່ າ ໂດຍສະເພາະກ່່ ຽວກັັບຊ່່ ອງຫວ່່ າງຄ່່ າແຮງ
ອີີງຕາມເພດ. ບັັນຫາເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ບ່ໍ່� ແມ່່ ນສິ່່� ງແປກໃໝ່່ ຕ່ໍ່� ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິລາວ ເພາະວ່່ າການຄົ້້ �ນຄວ້້ າສາກົົນ ໄດ້້ພົົ ບວ່່ າ 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຍິງິ ໂດຍປົົກກະຕິ ິ ປະສົົບການລົົງໂທດດ້້ ານຄ່່ າຈ້້ າງ ທັັງຍ້ອ້ນເປັັນແມ່່ຍິ ງິ ແລະ ເປັັນແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. 
ສ່່ ວນຕ່່ າງຂອງຄ່່ າຈ້້ າງຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ເຫັັນໄດ້້ ຢ່່າງຊັັດເຈນ ໃນວຽກດູູແລ ຫຼືື � ອາຊີີບອື່່� ນໆ ທີ່່� ຕາມປະເພນີ້້ �ເບິ່່� ງວ່່ າແມ່່ ນ 
“ວຽກແມ່່ຍິ ງິ” ເຊິ່່� ງຖືືກໃຫ້້ຄ່່  າຕ່ໍ່� າ ໃນຫຼຼາຍປະເທດ (Amo-Agyei 2020).
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ດັ່່� ງທີ່່� ໄດ້້ກ່່  າວໄວ້້ ໃນພາກກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດ, ການສໍໍາພາດຜ່່ ານທາງໂທລະສັັບ ໃນໄລຍະການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ອາດ
ບ່ໍ່� ສະດວກ ເພື່່� ອໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເລົ່່� າປະສົົບການເຮັັດວຽກທີ່່� ຖືືກກົົດຂີ່່� ຂູູດຮີີດ ຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ. ໃນລັັກສະນະຄ້້ າຍຄືື, 
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຍິງິ ອາດບ່ໍ່� ເຕັັມໃຈເລົ່່� າປະສົົບການໃຫ້້ຄົົ ນອື່່� ນຟັັງ ກ່່ ຽວກັັບຄວາມຮຸນແຮງ ຫຼືື � ການກົົດຂີ່່� ຂົ່່� ມເຫັັງ ຍ້ອ້ນຢ້້ານ
ເປັັນກາບາບ ແລະ ເຮັັດໃຫ້້ ເສື່່� ອມເສຍກຽດ ໂດຍສະເພາະໃນກໍໍລະນີີ ທີ່່� ນັັ ກຄົ້້ �ນຄວ້້ າບ່ໍ່� ມີໂີອກາດສ້້ າງຄວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈ ກັັບ
ຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດ (Von Hase et al. 2021). ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຍັັງມີີຂໍ້້ �ມູູນພຽງພໍໍກ່່ ຽວກັັບການລະເມີດີສິດິແຮງງານ ຕ່ໍ່�
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຈາກການຄົ້້ �ນຄວ້້ າຄັ້້ �ງກ່່ ອນ ທີ່່� ບົ່່� ງບອກວ່່ າບັັນດາດັ່່� ງກ່່ າວ ຍັັງແມ່່ ນຄວາມໜ້້າກັັງວົົນໃຈ (Harkins et 
al. 2017; ILO and UNDP 2018).

ການເຂົ້້ �າເຖິງິການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອສໍໍາລັັບການຮ້້ ອງທຸຸກການເຂົ້້ �າເຖິງິການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອສໍໍາລັັບການຮ້້ ອງທຸຸກ

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສຳຳ�ພາດຖືືກຖາມວ່່ າ ພວກເຂົົາເຄີີຍເຂົ້້ �າໄປຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຈາກການບໍໍລິກິານທີ່່� ເປັັນທາງການ
ບໍໍໃນເວລາທີ່່� ເຂົົາເຈົ້ ້ �າພົົບພໍ້້ �ບັັນຫາຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ. ບ່ໍ່� ມີີຄົົນໃດຕອບວ່່ າພວກເຂົົາພະຍາຍາມນຳຳ�ໃຊ້້ ການບໍໍລິກິານຕ່່ າງໆຂອງ
ລັັດ, ແລະ ສ່່ ວນໃຫຍ່່ຍັັ ງບ່ໍ່� ຮູ້້ �ວ່່ າມີກີານຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອອື່່� ນໆອີີກນອກຈາກການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຂັ້້ �ນພື້້ �ນຖານຂອງກົົງສູູນທາງການທູດູລາວ.

   

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຍິງິ ແລະ ຊາຍທີ່່� ຖືືກສຳຳ�ພາດສ່່ ວນໃຫຍ່່ ເວົ້້ �າວ່່ າ ພວກເຂົົາໄດ້້ ແກ້້ ໄຂບັັນຫາດ້້ ວຍຕົົນເອງ. ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍບາງຄົົນ ລາຍງານວ່່ າ ພວກເຂົົາຊອກຄວາມເຫືຼື�ອບ່ໍ່� ເປັັນທາງການຈາກຄອບຄົົວ ແລະ ໝູ່່� ເພື່່� ອນ ຜູ້້ �ທີ່່� ຢູ່່� ອາໄສ ຢູ່່� ປະເທດໄທ.

ຄວາມລັັງເລໃຈຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ທີ່່� ຈະໄປຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫືຼື�ອຈາກຜູ້້ �ໃຫ້້ບໍໍລິ ກິານທີ່່� ເປັັນທາງການ ເມື່່� ອມີີບັັນຫາ
ໃນການເຮັັດວຽກ ປະກົົດວ່່ າເປັັນຜົົນມາຈາກຫຼຼາຍປັັດໃຈ. ບາງຄົົນມີີປະສົົບກັັບການຖືືກຈໍໍາແນກໃນປະເທດປາຍທາງ ແລະ
ຂາດຄວາມເຊື່່� ອໝັ້້ �ນໃນຄວາມສາມາດໃນການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານທີ່່� ມີີຢູ່່� , ບາງຄົົນມີຄີວາມຮູ້້ �ຈໍໍາກັັດກ່່ ຽວກັັບສິດິທິຂິອງຕົົນເອງ 
ຫຼືື �ກົົ ນໄກການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໃນສະຖານະພາບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງທາງ
ກົົດຫມາຍມີຄີວາມລັັງເລທີ່່� ຈະໄປຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທາງການ ຍ້ອ້ນຄວາມຢ້້ານກົົວຕ່ໍ່� ຜົົນກະທົົບທາງກົົດຫມາຍ - ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ
ພວກເຂົົາຈະມີີສິດິຢ່່າງຈະແຈ້້ ງກໍໍຕາມ.

ໃນດ້້ ານການສະໜອງການບໍໍລິກິານ, ສະຖານທູດູລາວ ໄດ້້ຮັັ ບອໍໍານາດໃນການເຮັັດໜ້້າທີ່່� ຫຼັັ� ກໃນການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຢູ່່�  ປະເທດໄທ ເປັັນຕົ້້ �ນແມ່່ ນການບໍໍລິກິານຂອງທູດູແຮງງານ ຢູ່່�  ບາງກອກ. ກ່່ ຽວກັັບວຽກນີ້້ � ແມ່່ ນໄດ້້ ມີກີານ
ໃຫ້້ ການສະໜັັບສະໜູນູທີ່່� ສໍໍາຄັັນ ເຊິ່່� ງລວມມີ ີການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອດ້້ ານການຮຽກຮ້້ ອງເງິນິສິນິໄໝທົົດແທນ ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບການເສຍ
ຊີີວິດິຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ, ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ອຸຸປະສັັກຕົ້້ �ນຕໍໍ ໃນການສະໜອງການບໍໍລິກິານເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ແມ່່ ນການມີີທູດູ
ແຮງງານ ພຽງຜູ້້ �ດຽວ ປະຈໍໍາຢູ່່� ປະເທດໄທ (ILO 2021). ການລົົງທຶຶນເພີ່່� ມຈໍໍານວນ ແລະ ສ້້ າງຄວາມສາມາດໃຫ້້ ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່�
ທາງການເຫຼົ່່� � ານີ້້ �  ແມ່່ ນມີຄີວາມສໍໍາຄັັນຕ່ໍ່� ການເພີ່່� ມປະສິດິທິຜິົົນ ຂອງການບໍໍລິກິານເຫຼົ່່� � ານີ້້ �. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຍັັງມີີຊ່່ ອງຫວ່່ າງຢ່່າງ
ຊັັດເຈນ ໃນດ້້ ານການຄວບຄຸຸມ ຂອງການບໍໍລິກິານສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າ ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ລາວຫຼຼາຍ
ຄົົນ ເບິ່່� ງການບໍໍລິກິານຂອງພວກເຂົົາ ແມ່່ ນຕອບສະໜອງສະເພາະຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜູ້້ �ທີ່່� ນໍໍາໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງ
ຖືືກຕ້ອ້ງໄປຕ່່ າງປະເທດເທົ່່� ານັ້້ �ນ.

ຕາງໜ້້າ CSO ທັັງໝົົດທີ່່� ໃຫ້້ສຳຳ�ພ າດໄດ້້ ເນັ້້ �ນໜັັກເຖິງິຄວາມສຳຳ�ຄັັນຂອງການສ້້ າງຄວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ລາວ, ເພາະວ່່ າການຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອແມ່່ ນເປັັນການກະທຳຳ�ຂອງຄວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈຢ່່າງແທ້້ຈິ ງິໃນເວລາເຮັັດວຽກຢູ່່�
ຕ່່ າງປະເທດ. ການສຶຶກສາທີ່່� ຜ່່ ານມາພົົບວ່່ າ CSO ແລະ ສະຫະພັັນກຳຳ�ມະບານ ມີີບົົດບາດສໍໍາຄັັນເຊິ່່� ງເປັັນບ່່ ອນທໍໍາອິດິທີ່່� ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຂໍໍຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອໃນການແກ້້ ໄຂບັັນຫາ ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງເຫຼົ່່� � ານີ້້ �ສະຫນອງຊ່່ ອງທາງທີ່່� ຄົົນສ່່ ວນໃຫຍ່່ຮູ້້  �ສຶຶກ
ສະດວກສະບາຍທີ່່� ສຸຸດເມື່່� ອພວກເຂົົາຕ້ອ້ງການຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ (Harkins and Ahlberg 2017). ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, 
ໂດຍສະເພາະແມ່່ຍິ ງິ ຕ້ອ້ງການ ການບໍໍລິກິານຂອງ CSO ເຊິ່່� ງຊີ້້ �ໃຫ້້ ເຫັັນເຖິງິຄວາມສໍໍາຄັັນຂອງພວກເຂົົາໃນການແກ້້ ໄຂ
ຊ່່ ອງຫວ່່ າງບົົດບາດຍິງິຊາຍໃນການເຂົ້້ �າເຖິງິຄວາມຍຸຕິທິໍໍາ. ຈໍໍານວນຜູ້້ �ໃຫ້້ບໍໍລິ ກິານ ທີ່່� ຈໍໍາກັັດ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ ແມ່່ ນປັັດໄຈສໍໍາຄັັນ ເຮັັດໃຫ້້ບໍ່ � ສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິ ຫຼຼາຍກວ່່ ານີ້້ � ເພື່່� ອສະໜອງການບໍໍລິກິານ
ດ້້ ານກົົດໝາຍ.

ຖ້້າພວກເຮົົາ ບ່ໍ່� ມີີບັັນຫາ [ທີ່່� ຮຽກຮ້້ ອງໃຫ້້ພ ວກເຮົົາ] ຕ້ອ້ງໄປສະຖານທູດູ - ຕົົວຢ່່າງ: ເອກະສານຢ້ັ້�ງຢືືນຕົົວຕົົນ ຫຼືື � 
 

ພາດສະປໍໍ ເສຍ - ພວກເຮົົາຈະບ່ໍ່� ໄປທີ່່� ນັ້້ �ນ ຍ້ອ້ນວ່່ າພວກເຮົົາບ່ໍ່� ຮູ້້ �ສຶຶກສະບາຍໃຈ ເວລາພົົວພັັນກັັບພະນັັກງານກົົງສູູນ. 
ພວກເຮົົາບ່ໍ່� ຄິດິວ່່ າ ພວກເຂົົາສາມາດເຮັັດຫຍັັງຊ່່ ວຍພວກເຮົົາໄດ້້ .

    ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ຢູ່່� ປະເທດໄທ    ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ຢູ່່� ປະເທດໄທ
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ການສ້້ າງຄວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈ ຮຽກຮ້້ ອງໃຫ້້  ຜູ້້ �ສະໜອງການບໍໍລິກິານ ຕ້ອ້ງເຂົ້້ �າໃຈຄວາມຕ້ອ້ງການ ແລະ ຄວາມກັັງວົົນໃຈ ຂອງ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ຕົົວຢ່່າງ: ແຮງງານປະມົົງ ໃນປະຈຸບຸັັນ ແລະ ກ່່ ອນໜ້້ານີ້້ � ທີ່່� ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດ ໃນການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ � ສະແດງ
ຄວາມກັັງວົົນໃຈ ກ່່ ຽວກັັບແນວຄວາມຄິດິ ວ່່ າຕ້ອ້ງຖືືກລະບຸຸໂຕວ່່ າເປັັນຜູ້້ �ຖືືກເຄາະຮ້້ າຍຂອງາການລະເມີດີ ແລະ ແມ່່ ນສ່່ ວນໜຶ່່� ງ
ຂອງກຸ່່� ມທີ່່� ມີຄີວາມສ່່ ຽງ. ພວກເຂົົາກັັງວົົນວ່່ າ ຈະຖືືກເບິ່່� ງວ່່ າອ່່ ອນແອບ່ໍ່� ສາມາດດູູແລຕົົວເອງ ແລະ ເປັັນການດູູຖູູກຄວາມເປັັນ
ລູູກຜູ້້ �ຊາຍ ແລະ ຜູ້້ �ຫາລ້້ ຽງຄອບຄົົວ. ຍ້ອ້ນເຫດຜົົນດັ່່� ງກ່່ າວ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ບ່ໍ່� ເຕັັມໃຈໄປຊອກຫາຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ 
ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ ຫຼຼາຍຄົົນປະເຊີີນກັັບການຖືືກລະເມີດີ ຢ່່າງຊັັດເຈນ

ຕາງໜ້້າ CSO ທີ່່� ໃຫ້້ສໍໍ າພາດຍັັງໃຫ້້ຂໍ້້  �ສັັງເກດວ່່ າ ການສ້້ າງສາຍສໍໍາພັັນທີ່່� ມີຄີວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈ ຮຽກຮ້້ ອງການລົົງທຶຶນທັັງເວລາ 
ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມຢ່່າງຕ່ໍ່� ເນື່່� ອງ ເພື່່� ອສາມາດເຂົ້້ �າເຖິງິແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ອົົງການ CSO ໜຶ່່� ງ ຂອງໄທ ໃຫ້້ຂໍ້້  �ສັັງເກດວ່່ າ 
ພວກເຂົົາໄດ້້ສ້້  າງຕັ້້ �ງກຸ່່� ມເພື່່� ອນສອນເພື່່� ອນ ໃນຊຸ່່� ມຊົນົແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ຈັງັຫວັັດຊຽງໃໝ່່ ຫຼຼາຍປີີກ່່ ອນໜ້້ານີ້້ �. ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າ
ກຸ່່� ມເພື່່� ອນສອນເພື່່� ອນເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ບ່ໍ່� ໄດ້້ຢູ່່ � ໃນສະຖານະ ທີ່່� ສາມາດຮັັບຄໍໍາຟ້້ອງຮ້້ ອງໂດຍກົົງໄດ້້ , ແຕ່່ ການສືືບຕ່ໍ່� ມີີຕົົວຕົົນ ແລະ ສະໜອງ
ການບໍໍລິກິານ ໃຫ້້ຊຸ ມຊົນົແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ເປັັນໄລຍະເວລາຍາວນານ ໄດ້້ ເຮັັດໃຫ້້ພ ວກເຂົົາກາຍເປັັນບຸຸກຄົົນທີ່່� ໄດ້້ຮັັ ບຄວາມ
ໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈ. ໃນຫຼຼາຍຄັ້້ �ງ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຂົ້້ �າມາຫາພວກເຂົົາ ເພື່່� ອຂໍໍການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອກ່່ ຽວກັັບ ການຖືືກລະເມີດີສິດິ
ແຮງງານ ແລະ ພວກເຂົົາກໍໍສາມາດ ສົ່່� ງຕ່ໍ່� ຂໍ້້ �ຮຽກຮ້້ ອງຕ່່ າງໆ ເຖິງິ CSO. ຄວາມຕ້ອ້ງການທີ່່� ສໍໍາຄົົນ ໃນການມີເີຂົ້້ �າໄປມີີສ່່ ວນຮ່່ ວມ 
ແລະ ສ້້ າງສາຍພົົວພັັນໄລຍະຍາວ ໄດ້້ ມີກີານບັັນທຶຶກໄວ້້ ໃນບົົດຄົ້້ �ນຄວ້້ າອື່່� ນໆ ກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຊາວປະມົົງ ເຊິ່່� ງກ່່ າວ
ໄວ້້ : “ຖ້້າພວກເຮົົາ ໂອ້້ລົົມນໍໍ າພວກເຂົົາ ໃນໜຶ່່� ງ ຫາ ສອງມືື້້� �ທໍໍາອິດິ, ຊາວປະມົົງຈະເວົ້້ �າແຕ່່ສິ່່ � ງດີີດີີ ກ່່ ຽວກັັບຊີີວິດິຂອງພວກເຂົົາ. 
ແຕ່່ຫຼັັ�  ງຈາກພວກເຮົົາເລີ່່� ມຮູ້້ �ຈັກັພວກເຂົົາໄດ້້ ໄລຍະໜຶ່່� ງ, ພວກເຂົົາຈະບອກພວກເຮົົາ ວ່່ າພວກເຂົົາບ່ໍ່� ຕ້ອ້ງການເປັັນຊາວປະມົົງ
ອີີກຕ່ໍ່� ໄປ ຍ້ອ້ນວ່່ າສະພາບເງື່ ່�ອນໄຂການເຮັັດວຽກບ່ໍ່� ດີີ.”

ສິ່່� ງທ້້ າທາຍສຳຳ�ຄັັນອີີກອັັນໜຶ່່� ງທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທາງກົົດໝາຍສຳຳ�ລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ ນ ກໍໍລະນີີການລະເມີດີ
ສິດິແຮງງານຢ່່າງຮ້້ າຍແຮງ ທີ່່� ໄປເຖິງິສານຂອງໄທ ເຊິ່່� ງປົົກກະຕິແິລ້້ ວແມ່່ ນໃຊ້້ ເວລາຫຼຼາຍເດືືອນ ຫຼືື �ຫຼຼາຍປີີ ເພື່່� ອພິຈິາລະນາແກ້້ ໄຂ
ບັັນຫາ. ນີ້້ �ມັັ ກຈະເຮັັດໃຫ້້ຊີີວິ ດິການເປັັນຢູ່່� ຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຕົົກຢູ່່� ໃນສະພາບຂາດເຂີີນເປັັນໄລຍະເວລາທີ່່� ຍາວນານໃນ
ເວລາລໍໍຖ້້ າການພິຈິາລະນາຂອງສານຕ່ໍ່� ກັັບຄະດີີຂອງພວກເຂົົາ ແລະ ພວກເຂົົາອາດຈະຕ້ອ້ງໄດ້້ກັັ ບບ້້ ານກ່່ ອນຄະດີີຈະຖືືກແກ້້ ໄຂ.  
ຊ່່ ອງຫວ່່ າງອັັນໃຫຍ່່ ໃນການສະໜັັບສະໜູນູແມ່່ ນການຂາດຈຸດຸປະສານງານຂອງລັັດຖະບານຢູ່່� ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ ເພື່່� ອຕິດິຕ່ໍ່� ພົົວພັັນກັັບກໍໍລະນີີແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວທີ່່� ຖືືກສານຕັັດສິນິຢູ່່� ປະເທດໄທ. ອີີງຕາມການໃຫ້້ສໍໍ າພາດ
ຂອງ CSOs ໃຫ້້ຂໍ້້  �ມູູນວ່່ າ ການປະສານງານດ້້ ານກົົດໝາຍລະຫວ່່ າງເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ໄທ ແລະລາວຍັັງບ່ໍ່� ພຽງພໍໍ ແລະ ບັັນຫານີ້້ �ກໍໍຍັັງ
ເປັັນບັັນຫາທີ່່� ຍັັງຄົົງຄ້້ າງຢູ່່�  ຍິ່່� ງເຮັັດໃຫ້້ ຂະບວນການກົົດໝາຍແກ່່ຍ າວຂຶ້້ �ນຕື່່� ມ. ມີີກໍໍລະນີີໜຶ່່� ງ ກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບຄອບຄົົວຂອງ
ຊາວປະມົົງລາວ ທີ່່� ເສຍຊີີວິດິ ໃນເວລາເຮັັດວຽກຢູ່່� ເຮືືອປະມົົງໄທ ເຊິ່່� ງໄດ້້ຮ ຽກຮ້້ ອງເງິນິຊົດົເຊຍ ຈາກເຈົ້້ �າຂອງເຮືືອ ເປັັນເວລາ
ຫຼຼາຍກວ່່ າ ຫ້້ າ ປີີ (ເບິ່່� ງ ຫ້້ ອງ 3.1)

ຂ້້ ອຍຢູ່່� ລອດດ້້ ວຍຕົົນເອງ ນັັບຕັ້້ �ງແຕ່່ຂ້້  າມຊາຍແດນມາ ເປັັນເວລາດົົນມາແລ້້ ວ. ໄດ້້ ມີີອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງໄທບາງແຫ່່ ງ 
ຕິດິຕ່ໍ່� ຫາຂ້້ ອຍ ແລະ ສະເໜີີການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຕ່່ າງໆ ແຕ່່ຂ້້  ອຍບໍ່� ຕ້ອ້ງການການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ. ຕາບໃດທີ່່� ຂ້້ ອຍຍັັງສາມາດຫາ
ລ້້ ຽງຊີີບໄດ້້ , ຂ້້ ອຍສາມາດຢູ່່� ໄດ້້ດ້້  ວຍຕົົນເອງ.

    ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຊາວປະມົົງຊາຍ ຢູ່່� ປະເທດໄທ    ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຊາວປະມົົງຊາຍ ຢູ່່� ປະເທດໄທ

ບໍໍຣອມ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດໄທ ຢ່່າງບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຫຼຼາຍກວ່່ າ ສຶຶບ ປີີ ກ່່ ອນ. ຄືືກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ
ຫຼຼາຍຄົົນ, ລາວໄດ້້ ແຕ່່ ງງານກັັບພົົນລະເມື່່� ອງໄທ. ລາວເຮັັດວຽກເປັັນຊາວປະມົົງເປັັນເວລາຫຼຼາຍປີີ ແຕ່່ມ າຄືືນໜຶ່່� ງລາວໄດ້້
ຫາຍຕົົວໄປ ໃນເວລາເຮັັດວຽກຢູ່່� ເທິງິເຮືືອປະມົົງ. ເມຍບໍໍຣອມເລົ່່� າໃຫ້້ ຄອບຄົົວຜົົວຟັັງວ່່ າ ນາງຮູ້້ �ວ່່ າຜົົວຂອງລາວ ມີີຂໍ້້ �
ຂັັດແຍ່່ ງ ກັັບ ເຈົ້້ �າຂອງເຮືືອປະມົົງ ແລະ ເພື່່� ອນຮ່່ ວມງານຂອງລາວ ກໍໍໃຊ້້ຢ າເສບຕິດິເປັັນປະຈໍໍາ ເພື່່� ອເຮັັດວຽກໄດ້້ຫຼຼ າຍ
ຊົ່່� ວໂມງ. ນາງໄດ້້ຮັັ ບສາຍຈາກຜົົວ ໃນຄືືນກ່່ ອນທີ່່� ລາວຈະຫາຍຕົົວໄປ ເຊິ່່� ງຜົົວເລົ່່� າໃຫ້້ຟັັ ງວ່່ າ ລາວຄິດິວ່່ າລາວຈະຖືືກຂ້້ າໄວ
ໄວນີ້້ �. ເມື່່� ອເມຍໄດ້້ຍິ ນິແນວນັ້້ �ນ ກໍໍຊ໋ອກຕົົກໃຈ  ແຕ່່ ໃນເວລາຕ່ໍ່� ມາມັັນກໍ່່� ກາຍເປັັນຄວາມຈິງິ ເພາະນາງບ່ໍ່� ໄດ້້ຍິ ນິຂ່່ າວຈາກ
ຜົົວອີີກເລີີຍຫຼັັ� ງຈາກຄືືນນັ້້ �ນ

ຫ້້ ອງ 3.1 ຄອບຄົົວຂອງຊາວປະມົົງທີ່່� ເສຍຊີີວິດິ ຕ່ໍ່� ສູ້້ �ຄະດີີເປັັນເວລາ 5 ປີີ ກ່່ ອນຈະໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າຊົດົເຊີີຍຫ້້ ອງ 3.1 ຄອບຄົົວຂອງຊາວປະມົົງທີ່່� ເສຍຊີີວິດິ ຕ່ໍ່� ສູ້້ �ຄະດີີເປັັນເວລາ 5 ປີີ ກ່່ ອນຈະໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າຊົດົເຊີີຍ
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ເມື່່� ອຜົົວໄດ້້ສູ ນຫາຍ ແລະ ສັັນນິຖິານວ່່ າເສຍຊີີວິດິ, ເມຍຂອງບໍໍຣອມ ໄດ້້ຂໍໍ ຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຈາກອົົງການ  CSO ໄທ 
ໜຶ່່� ງ ທີ່່� ເຮັັດວຽກສະໜັັບສະໜູູນສິດິທິແິຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຊ່່ ວຍຍື່່� ນຄະດີີເຖິງິສານໄທ ແລະ ຮຽກຮ້້ ອງການຊົດົເຊຍ 
ຈາກເຈົ້້ �າຂອງເຮືືອປະມົົງ. ໃນການເຈລະຈາເບື້້ �ອງຕົ້້ �ນກັັບເຈົ້້ �າຂອງເຮືືອ ບ່ໍ່� ເປັັນຜົົນ ຍ້ອ້ນເຈົ້້ �າຂອງເຮືືອ ເຕັັມໃຈຈ່່ າຍພຽງ 
50,000 ບາດເພື່່� ອປິິດຄະດີີ. ລາວບ່ໍ່� ຍອມຮັັບວ່່ າບໍໍຣອມໄດ້້ ເສຍຊີີວິດິ ເພາະບ່ໍ່� ເຫັັນສົົບ. ໃນເວລາຫຼຼາຍປີີຕໍ່� ມາ ເມຍຂອງ
ບໍໍຣອມ ໄດ້້ ເສຍຊິວິິດິ ແຕ່່ ຄະດີີນີ້້ �ຍັັ ງສືືບຕ່ໍ່� . 

ເພື່່� ອສືືບຕ່ໍ່� ດໍໍາເນີີນຄະດີີທາງກົົດໝາຍ, ຜູ້້ �ຮ້້ ອງຟ້້ອງຕ້ອ້ງປ່່ ຽນຈາກ ເມຍຂອງບໍໍຣອມ ມາເປັັນສະມາຊິກິຄອບຄົົວຄົົນອື່່� ນ. 
ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການແຜ່່ ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19, ການດໍໍາເນີີນຄະດີີໃນຊັ້້ �ນສານ ແມ່່ ນເຮັັດໄດ້້ຈໍໍ າກັັດ ແລະ ໃຊ້້
ເວລາດົົນກວ່່ າຈະໂອນຄະດີີໄປໃຫ້້ຍ າດຕິພິີ່່� ນ້້ ອງ. ໃນເວລາດຽວກັັນ, ການປ່່ ຽນຖ່່ າຍຕໍໍາແໜ່່ ງຂອງເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ໄອຍະການ
ຮັັບຜິດິຊອບຄະດີີ ຍິ່່� ງເຮັັດໃຫ້້ ຄວາມຄືືບໜ້້າຂອງຄະດີີລ້້ າຊ້້ າ. ຫຼັັ� ງຈາກ ຫ້້ າ ປີີ ທີ່່� ຄະດີີໄດ້້ສັ່່ � ງຟ້້ອງ, ແຕ່່ ຄະດີີກໍໍຍັັງສືືບຕ່ໍ່� .

ອົົງການ  CSO ທີ່່� ມີີສ່່ ວນຮ່່ ວມໃນຄະດີີ ຊີ້້ �ໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ການໂຕ້ແ້ຍ່່ ງກ່່ ຽວກັັບສະຖານະພາບ ຂອງເຫຍື່່� ອຜູ້້ �ຖືືກເຄາະຮ້້ າຍ 
ແມ່່ ນອຸຸປະສັັກທີ່່� ໃຫຍ່່ຫຼຼ ວງ ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າ ເຈົ້ ້ �າຂອງເຮືືອ ໂຕ້ ້ວ່່ າ ຄະດີີນີ້້ �ເປັັນພຽງຄະດີີຄົົນສູູນຫາຍ. ຄຽງຄູ່່� ກັັ ນນັ້້ �ນ ກໍໍມີີ
ອຸຸປະສັັກດ້້ ານຂັ້້ �ນຕອນບໍໍລິຫິານ ເຊິ່່� ງຕ້ອ້ງໄດ້້ ໃຊ້້ ເວລາຫຼຼາຍປີີ ກວ່່ າຄະດີີ ຈະຖືືກລະບຸຸວ່່ າເປັັນຄະດີີຄາດຕະກໍໍາ ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ
ກັັບ ການຖືືກລະເມີດີຈົົນເຖິງິແກ່່ ຄວາມຕາຍ ຂອງ ບໍໍຣອມ. ຫຼັັ� ງຈາກບັັນຫານີ້້ � ໄດ້້ຮັັ ບການແກ້້ ໄຂ, ຄະດີີໄດ້້ຖືື ກສົ່່� ງຕ່ໍ່� ເຖິງິ 
ພະແນກກົົດໝາຍ ຂອງ ກົົມສະຫວັັດດີີການ ແລະ ຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານ ເພື່່� ອສຶຶບຕ່ໍ່� ດໍໍາເນີີນຄະດີີ ເພື່່� ອປະເມີນີມູູນຄ່່ າການຊົດົ
ເຊຍ ໃນຄະດີີນີິ້້� �.

ກໍໍລະນີີສຶຶກສານີ້້ � ສະແດງໃຫ້້ ເຫັັນເຖິງິ ຄວາມຕ້ອ້ງການການເຂົ້້ �າມາມີີສ່່ ວນຮ່່ ວມຫຼຼາຍຂຶ້້ �ນຂອງເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ລາວ - ໂດຍສະເພາະ 
ເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ຈາກສະຖານທູູດລາວ - ໃນການສະໜັັບສະໜູູນແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ແລະ ຄອບຄົົວພວກເຂົົາ ໃນ
ປະເທດປາຍທາງ. ເພື່່� ອໃຫ້້ ການຊ່່ ວຍເຫືຼື�ອຢ່່າງມີີປະສິດິທິຜິົົນ ແລະ ປະສິດິທິພິາບ, ສະຖານທູດູລາວ ຈະຕ້ອ້ງຈັດັສັັນ
ພະນັັກງານ, ກໍໍານົົດຂັ້້ �ນຕອນທີ່່� ເໝາະສົົມ ແລະ ຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມຢ່່າງພຽງພໍໍ ດ້້ ານການນໍໍາໃຊ້້ ລະບົົບກົົດໝາຍໃນປະເທດ
ປາຍທາງ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຜູ້້ �ສະໜອງການບໍໍລິກິານທ້້ ອງຖິ່່� ນທີ່່� ໃຫ້້ ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວໂດຍກົົງ ຈະ
ຕ້ອ້ງລະບຸຸ ຢ່່າງເປັັນປົົກກະຕິ ິແລະ ມີີສ່່ ວນຮ່່ ວມໃນການສ້້ າງເຄືືອຂ່່ າຍການສະໜອງການບໍໍລິກິານທາງດ້້ ານກົົດໝາຍ ໃຫ້້
ແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ສະມາຊິກິຄອບຄົົວຂອງພວກເຂົົາ

ອ້້ າຍ ແລະ ນ້້ ອງສາວ ຈາກແຂວງສາລະວັັນ ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ມາເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ຢູ່່� ຈັງັຫວັັດສະມຸຸດ
ປາການ, ປະເທດໄທ. ດ້້ ວຍການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຈາກນາຍໜ້້າ, ທັັງສອງສາມາດເຂົ້້ �າປະເທດໄທ ໂດຍບໍ່� ມີເີອກະສານຢ້ັ້�ງຢືືນຕົົວ
ຕົົນ. ພວກເຂົົາໄດ້້ ວຽກຢູ່່� ສະຖານທີ່່� ແຫ່່ ງໜຶ່່� ງ ເຊິ່່� ງມີແີຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ ຄົົນລາວຄົົນໜຶ່່� ງກໍໍາລັັງເຮັັດວຽກຢູ່່� . ເດັັກຍິງິອາຍຸຸ
ຫາກໍໍ 14 ປີີ ໃນເວລາທີ່່� ເລີ່່� ມເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ, ດູູແລສັັດລ້້ ຽງ ແລະ ອານາໄມເຮືືອນ ເຖິງິແມ່່ ນອາຍຸຸຕ່ໍ່� າ
ກວ່່ າກົົດໝາຍອາຍຸຸຍາດໃຫ້້ ເຮັັດວຽກ ຢູ່່�  ປະເທດໄທ. ອ້້ າຍຂອງລາວ ອາຍຸຸ 16 ປີີ ຖືືກສົ່່� ງໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ອີີກເຮືືອນຫຼັັ� ງໜຶ່່� ງ 
ດັ່່� ງນັ້້ �ນພວກເຂົົາຈຶ່ ່� ງບ່ໍ່� ມີໂີອກາດເຫັັນກັັນ ເປັັນໄລຍະເວລາຍາວນານ

ໃນເບື້້ �ອງຕົ້້ �ນ, ຄ່່ າແຮງຖືືກສົ່່� ງກັັບບ້້ ານ ສອງສາມຄັ້້ �ງ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ,ໃນເວລາຕ່ໍ່� ມາ ນາງຈ້້ າງຂອງເດັັກທັັງສອງ ຢຸຸດສົ່່� ງເງິນິ 
ພ້້ ອມກັັນ ໂດຍອ້້ າງວ່່ າ ໜຶ່່� ງໃນສອງແຮງງານ ເຮັັດໃຫ້້ ເຄື່່� ອງຊັັກຜ້້ າເປເພ ແລະ ຕ້ອ້ງເຮັັດວຽກໃຊ້້ໜີ້້  �. ອາໄສການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ

ຂະແໜງການວຽກທີ່ມີ ຄວາມສ່ ຽງຂະແໜງການວຽກທີ່ມີ ຄວາມສ່ ຽງ

ຫຼຼາຍອົົງການ CSO ໄທ ໄດ້້ ແບ່່ ງປັັນປະສົົບການຂອງພວກເຂົົາ ໃນການໃຫ້້ ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໃນ
ຂະແໜງວຽກຕ່່ າງໆ. ອົົງການເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ກ່່ າວວ່່ າ ແຮງງານເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ແມ່່ ນມີຄີວາມສ່່ ຽງຕ່ໍ່� ການຖືືກລະເມີດີຫຼຼາຍທີ່່� ສຸຸດ 
ໃນເວລາການຈ້້ າງງານ ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານ ຍັັງເປັັນສິ່່� ງທ້້ າທ້້ າຍສໍໍາລັັບແຮງງານເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າ ພວກເຂົົາ
ອາໄສຢູ່່� ບ້້ ານຂອງນາຍຈ້້ າງ ເຊິ່່� ງອິດິສະຫຼຼະໃນການໄປມາ ມີີຈໍໍາກັັດ. ໃນລັັກສະນະດຽວກັັນ, ຂະແໜງການປະມົົງ ກໍໍຍັັງຖືືວ່່ າເປັັນ
ໜຶ່່� ງໃນຂະແໜງທີ່່� ຫຍຸ້້ �ງຍາກທີ່່� ສຸຸດ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າພວກເຂົົາ ໂດຍທົ່່� ວໄປ ປະສົົບບັັນຫາປັັບຕົົວເຂົ້້ �າ
ກັັບສະພາບເງື່ ່�ອນໄຂເຮັັດວຽກຢູ່່� ທະເລ ເພາະວ່່ າເຕີີບໃຫຍ່່ມ າໃນປະເທດບ່ໍ່� ມີທີາງອອກສູ່່� ທະເລ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ການເດີີນທາງ
ປະມົົງທີ່່� ໃຊ້້ ເວລາຍາວນານ ເຮັັດໃຫ້້ ການໃຫ້້ ການສະໜັັບສະໜູນູແກ່່  ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຊາວປະມົົງ ພົົບຄວາມຫຍຸ້້ �ງຍາກ.

ຫ້້ ອງ 3.2 ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທາງກົົດໝາຍ ສໍໍາລັັບກໍໍລະນີີແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນທີ່່� ເປັັນເດັັກ ຖືືກລ່່ ວງລະເມີດີ ຫ້້ ອງ 3.2 ການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອທາງກົົດໝາຍ ສໍໍາລັັບກໍໍລະນີີແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນທີ່່� ເປັັນເດັັກ ຖືືກລ່່ ວງລະເມີດີ 
ຢູ່່� ສະມຸຸດປາການ, ປະເທດໄທຢູ່່� ສະມຸຸດປາການ, ປະເທດໄທ
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ຂອງ ອົົງການ CSO ລາວ ແຫ່່ ງໜຶ່່� ງ ທີ່່� ເຮັັດວຽກຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອຜູ້້ �ຖືືກເຄາະຮ້້ າຍການຄ້້ າມະນຸຸດ ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງໃນ
ຄອບຄົົວ, ພ່ໍ່� ເດັັກນ້້ ອຍ ໄດ້້ ເດີີນທາງມາປະເທດໄທ ເພື່່� ອຊອກຫາລູູກ. ນາຍຈ້້ າງແຈ້້ ງວ່່ າ ເດັັກນ້້ ອຍໄດ້້ໜີີ ໄປ ແລະ ບ່ໍ່� ໄດ້້
ເຮັັດວຽກຢູ່່� ນັ້້ �ນແລ້້ ວ. ພໍໍໄດ້້ ແຈ້້ ງຄວາມກັັບຕໍໍາຫຼຼວດໄທ ເຊິ່່� ງໄດ້້ ເຂົ້້ �າໄປກວດຄົ້້ �ນເຮືືອນນາຍຈ້້ າງ ເພື່່� ອຊອກເດັັກນ້້ ອຍ ແຕ່່ບໍ່ �
ຖືືກຈໍໍາກັັດການປະຕິບິັັດໜ້້າທີ່່�  ຍ້ອ້ນນາຍຈ້້ າງເປັັນຄົົນມີີອິດິທິພິົົນ

ຄໍໍາຟ້້ອງຮ້້ ອງໄດ້້ສົ່່ � ງເຖິງິ ກະຊວງພັັດທະນາສັັງຄົົມ ແລະ ຄວາມໝັ້້ �ນຄົົງຂອງມະນຸຸດ ເຊິ່່� ງສົ່່� ງຜົົນໃຫ້້ ມີກີານກວດຄົ້້ �ນບ້້ ານ
ນາຍຈ້້ າງຄັ້້ �ງທີີສອງ ແຕ່່ກໍ່ ່� ບ່ໍ່� ພົົບເດັັກນ້້ ອຍທັັງສອງ. ທ້້ າຍທີ່່� ສຸຸດ, ເດັັກຍິງິ ສາມາດໜີີອອກມາໄດ້້  ຈາກບ້້ ານດ້້ ວຍຕົົວເອງ. 
ໃນໄລຍະທີ່່� ຖືືກກັັກຂັັງ, ລາວຖືືກທໍໍາຮ້້ າຍຮ່່ າງກາຍຢ່່າງຮຸຸນແຮງ ເຊິ່່� ງເຮັັດໃຫ້້ ເບິ່່� ງເປັັນຄືືຄົົນມີອີາຍຸຸ. ພາຍຫຼັັ� ງການສືືບສວນ
ຂອງຕໍໍາຫຼຼວດ, ລາວຖືືກກໍໍານົົດຕົົວວ່່ າເປັັນຜູ້້ �ຖືືກເຄາະຮ້້ າຍການຄ້້ າມະນຸຸດ. ຄະດີີຍັັງສືືບຕ່ໍ່� ດໍໍາເນີີນຢູ່່� ສານໄທເປັັນເວລາ
ຫຼຼາຍກວ່່ າ ສາມ ປີີ ເຊິ່່� ງໃນໄລຍະດັ່່� ງກ່່ າວ ເດັັກຍິງິໄດ້້ ອາໄສຢູ່່� ສູູນພັັກເຊົາົຊົ່່� ວຄາວສໍໍາລັັບຜູ້້ �ຖືືກເຄາະຮ້້ າຍການຄ້້ າມະນຸຸດ 
ຂອງໄທ ໃນເວລາດຽວກັັນກໍໍໄດ້້ຮັັ ບການສັັນຍະກໍໍາຜ່່ າຕັັດໃບໜ້້າ.

ອົົງການ CSO ຂອງໄທ ທີ່່� ໃຫ້້ສ ະໜັັບສະໜູນູການໃຫ້້ຄໍໍ າປຶຶກສາດ້້ ານກົົດໝາຍ ແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ໄດ້້ ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມມີີ
ສ່່ ວນຮ່່ ວມໃນຄະດີີນີ້້ �. ເນື່່� ອງຈາກເດັັກຍິງິໄດ້້ຮັັ ບຜົົນກະທາງຈິດິໃຈຢ່່າງຮຸຸນແຮງ, ທີີມງານດ້້ ານກົົດໝາຍ ຂອງ HRDF 
ບ່ໍ່�ໄດ້້ຮັັ ບອະນຸຸຍາດພົົບກັັບເດັັກຍິງິ ເພື່່� ອຊ່່ ວຍກະກຽມຄໍໍາໃຫ້້ ການ. ໃນການພິຈິາລະນະຄະດີີຢູ່່� ຊັ້້ �ນສານ, ເດັັກຍິງິບ່ໍ່� ສາມາດ
ເວົ້້ �າ ຫຼືື � ໃຫ້້ຂໍ້້  �ມູູນໃດໆ ແລະ ປະສົົບການໃນສານ ໄດ້້ສ້້  າງຄວາມກະທົົບກະເທືືອນຕ່ໍ່� ຈິດິໃຈລາວອີີກຄັ້້ �ງ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ. 
ເອກະສານສໍໍາຄັັນທີ່່� ໃຊ້້ ໃນການຢ້ັ້�ງຢືືນອາຍຸຸ ແລະ ສາຍສໍໍາພັັນກັັບພ່ໍ່� ແມ່່  ທີ່່� ສານໄທຕ້ອ້ງການ ກໍໍບໍ່� ສາມາດຫາມາໄດ້້  ແລະ 
ມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍສູງເກີີນໄປ ເພື່່� ອຈະໄດ້້ມ າ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຂົົນລາວ.

ມາຮອດປະຈຸບຸັັນ, ການດໍໍາເນີີນຄະດີີ ຍັັງສືືບຕ່ໍ່�  ຢ່່າງຊັັກຊ້້ າ ຜ່່ ານຂະບວນການສານ ໂດຍໄດ້້ຮັັ ບການຊ່່ ວຍເຫືຼື�ອຈາກ 
HRDF. ມາຮອດຈຸດຸນີ້້ � ການມີີສ່່ ວນຮ່່ ວມຂອງເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ລາວ ໃນການດໍໍາເນີີນຄະດີີຕາມຂະບວນການກົົດໝາຍ ຍັັງມີີຈໍໍາ
ກັັດ ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າພວກເຂົົາອາດໃຫ້້ ການສະໜັັບສະໜູນູບາງຢ່່າງ ເພື່່� ອໃຫ້້ ໃຫ້້ ເດັັກຍິງິໄດ້້ຮັັ ບການສັັນຍະກໍໍາຜ່່ າຕັັດໃບໜ້້າ. 
ແນ່່ ນອນວ່່ າຕ້ອ້ງການການຮ່່ ວມມືືສອງຝ່່າຍລະຫວ່່ າງເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີີໄທ ແລະ ລາວ ຢ່່າງມີີປະສິດິທິຜິົົນ ອາດຈະຊ່່ ວຍໄດ້້
ຢ່່າງຫຼຼວງຫຼຼາຍ ໃນການແກ້້ ໄຂຄະດີີໃນຊັ້້ �ນສານຕາມເວລາທີ່່� ເໝາະສົົມ - ລວມທັັງ ການອະນຸຸຍາດໃຫ້້ ເດັັກຍິງິໄດ້້ຮັັ ບເງິນິ
ສິນິໄໝທົົດແທນ ແລະ ສາມາດກັັບຄືືນບ້້ ານໄດ້້  ຖ້້ າລາວຕ້ອ້ງການ.

ມາຮອດປະຈຸບຸັັນ, ການປັັບປຸຸງສະພາບການເຮັັດວຽກ ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່� ຂະແໜງປະມົົງໄທ ຍັັງໄດ້້ຮັັ ບຄວາມເອົົາໃຈໃສ່່
ຫຼຼາຍຂຶ້້ �ນ ໃນຂະນະດຽວກັັນ ຄວາມຄືືບໜ້້າໃນການແກ້້ ໄຂການລະເມີດີ ທີີແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍພາຍໃນປະເທດ ປະສົົບ ກໍໍ
ຍັັງມີຄີວາມລ້້ າຊ້້ າຫຼຼາຍ ເຖິງິວ່່ າຈະມີກີານລະເມີດີຢ່່າງຮຸຸນແຮງ (Harkins 2019). ອົົງການ CSO ແຫ່່ ງໜຶ່່� ງທີ່່� ໃຫ້້ ການ
ຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອດ້້ ານກົົດໝາຍ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ໄດ້້ ແບ່່ ງປັັນກ່່ ຽວກັັບ ຄະດີີຂອງເດັັກຍິງິລາວ ທີ່່� ເຮັັດວຽກເປັັນແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ 
ແລະ ຖືືກທໍໍລະມານໂດຍນາຍຈ້້ າງ ເຊິ່່� ງສົ່່� ງຜົົນກະທົົບຕ່ໍ່� ສະພາບຮ່່ າງກາຍ ແລະ ຈິດິໃຈຂອງລາວ (ເບິ່່� ງຫ້້ ອງ 3.2). 

3.5.3. ການກັັບຄືືນປະເທດ ແລະ ກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ3.5.3. ການກັັບຄືືນປະເທດ ແລະ ກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ

ການຊອກວຽກເຮັັດງານທໍໍາພາຍຫຼັັ� ງກັັບຄືືນປະເທດການຊອກວຽກເຮັັດງານທໍໍາພາຍຫຼັັ� ງກັັບຄືືນປະເທດ

ບັັນຫາທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວກັັງວົົນຫຼຼາຍທີ່່� ສຸຸດແມ່່ ນບັັນຫາກ່່ ຽວກັັບການຊອກວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ໃນເວລາທີ່່� ພວກເຂົົາ
ເຈົ້ ້ �າກັັບຄືືນປະເທດ, ບ່ໍ່� ວ່່ າຈະເປັັນການຊອກວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ຢູ່່� ພາຍໃນປະເທດ ຫຼືື �ຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ.  ໃນເວລາການສຳຳ�ຫຼຼວດຜູ້້ �
ສຳຳ�ພາດຫຼຼາຍກວ່່ າເຄິ່່� ງໜຶ່່� ງເວົ້້ �າວ່່ າ ພວກເຂົົາຫວ່່ າງງານ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ປະມານ 1/3 ຂອງແຮງງານທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ຍັັງເວົ້້ �າວ່່ າ
ວ່່ າ ພວກເຂົົາຢາກໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທອີີກ ຍ້ອ້ນບ່ໍ່� ສາມາດຊອກຫາໂອກາດການຈ້້ າງງານໃນທ້້ ອງຖິ່່� ນໄດ້້ . ຜົົນການສໍໍາຫຼຼວດນີ້້ � ແມ່່ ນ
ສອດຄ່່ ອງກັັບການສຶຶກສາກ່່ ອນໜ້້ານີ້້ � ໂດຍ ILO ເຊິ່່� ງພົົບວ່່ າໃນຫຼຼາຍປະເທດຕົ້້ �ນທາງ ການສ້້ າງວຽກເຮັັດງານທໍໍາທີ່່� ພຽງພໍໍ ສໍໍາລັັບ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ຍັັງແມ່່ ນບັັນຫາທີ່່� ແກ້້ບໍ່ � ງາຍ. ໃນເວລາກັັບຄືືນມາ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄວໜຸ່່� ມມັັກຈະພົົບ
ວ່່ າຕົົນເອງຕົົກຢູ່່� ໃນສະພາບເກົ່່� າ ໃນຕະຫຼຼາດແຮງງານ ກ່່ ອນທີ່່� ພວກເຂົົາອອກໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ ຍ້ອ້ນຊ່່ ອງຫວ່່ າງດ້້ ານ
ທັັກສະ, ທັັກສະຄວາມຮູ້້ �ບ່ໍ່� ກົົ ງກັັບວຽກ ແລະ ລະບົົບບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບຮູ້້ �ທັັກສະຂອງເຂົົາເຈົ້ ້ �າ ເຊິ່່� ງນໍໍາໄປສູ່່� ການຫວ່່ າງງານສູູງ ແລະ ການ
ຈ້້ າງງານຕ່ໍ່� າ (ILO 2014).

ຮູູບແບບການຫວ່່ າງງານສະເພາະທີ່່� ພົົວພັັນຕ່ໍ່� ກັັບບົົດບາດຍິງິຊາຍ ຍັັງເຫັັນໄດ້້ຊັັ ດເຈນໃນບັັນດາຜູ້້ �ຕອບຄຳຳ�ຖາມ, ເຊິ່່� ງອາດຈະ
ເປັັນຜົົນມາຈາກມາດຕະຖານສັັງຄົົມທີ່່� ຂ້້ ອນຂ້້ າງເຂັ້້ �ມງວດສໍໍາລັັບປະເພດວຽກທີ່່� ເປັັນທີ່່� ເໝາະສົົມກັັບແມ່່ຍິ ງິທີ່່� ຈະເຮັັດວຽກຢູ່່�
ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ໃນເວລາກັັບຄືືນມາ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເພດຍິງິສ່່ ວນໃຫຍ່່ທີ່ ່� ຫວ່່ າງງານເວົ້້ �າ
ວ່່ າພວກເຂົົາໄດ້້ຕັັ ດສິນິໃຈວ່່ າພວກເຂົົາຈະບ່ໍ່� ຊອກຫາວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ໃໝ່່ ແລະຈະສຸຸມໃສ່່ ແຕ່່ ວຽກບ້້ ານທີ່່� ບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າຈ້້ າງ ແລະ 
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ວຽກເບິ່່� ງແຍງດູູແລຢູ່່� ເຮືືອນ. ໃນທາງກົົງກັັນຂ້້ າມ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຊາຍທີ່່� ກັັບຄືືນບ້້ ານ ມີແີນວໂນ້້ມທີ່ ່� ຈະລະບຸຸວ່່ າພວກເຂົົາ
ຈະສືືບຕ່ໍ່� ຊອກຫາໂອກາດເຮັັດວຽກໃຫມ່່ , ບ່ໍ່� ວ່່ າຈະເປັັນການຊອກວຽກເຮັັດງານທຳຳ�ຢູ່່� ພາຍໃນປະເທດ ຫຼືື �ຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ. ຊ່່ ອງ
ວ່່ າງການຈ້້ າງງານທີ່່� ພົົວພັັນຕ່ໍ່� ກັັບບົົດບາດຍິງິຊາຍ ຍັັງແມ່່ ນສິ່່� ງທ້້ າທາຍສໍໍາຄັັນສໍໍາລັັບຕະຫຼຼາດແຮງງານ ໃນທົ່່� ວໂລກ, ເຊິ່່� ງເຫັັນໄດ້້
ຢ່່າງຊັັດເຈນ ຢູ່່� ບັັນດາປະເທດກໍໍາລັັງພັັດທະນາ ເຊັ່່� ນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ (ILO 2023).

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດສ່່ ວນຫຼຼາຍແລ້້ ວໄດ້້ ວຽກທີ່່� ມີີຄ່່ າແຮງງານຕ່ໍ່� າ ແລະ ວຽກນອກລະບົົບ. ຕົົວຢ່່າງ, ເຮັັດວຽກ
ເປັັນກຳຳ�ມະກອນລາຍມື້້ � ຫຼືື � ຂາຍເຄື່່� ອງຢູ່່� ຕາມຮ້້ ານຕ່່ າງໆ. ແຮງງານເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ລາຍງານວ່່ າໄດ້້ຮັັ ບຄ່່ າແຮງງານລາຍມື້້ �ຢູ່່� ລະຫວ່່ າງ 
50,000 ຫາ 100,000 ກີີບ/ມື້້ � (4–8 ໂດລາ). ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດຜູ້້ �ອື່່� ນໆກັັບຄືືນມາເຮັັດວຽກຢູ່່� ນາ, ສວນ
ຂອງຄອບຄົົວ. ມີີພຽງແຕ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຄົົນດຽວທີ່່� ໃຫ້້ສໍໍ າພາດບອກວ່່ າ ລາວໄດ້້ ເລີ່່� ມຕົ້້ �ນເຮັັດທຸຸລະກິດິຂອງຕົົນເອງ, ນໍໍາໃຊ້້
ທັັກສະທີ່່� ລາວໄດ້້ຮ ຽນຮູ້້ �ໃນປະເທດໄທມາເລີ່່� ມຕັ້້ �ງຮ້້ ານຕັັດຜົົມຂະຫນາດນ້້ ອຍ. ການປະສົົມປະສານແຫຼ່່� ງເງິນິທີ່່� ຈຳຳ�ເປັັນ, ທັັກສະ
ທາງທຸຸລະກິດິທີ່່� ຈຳຳ�ເປັັນ, ແລະ ແນວຄິດິຢາກເປັັນຜູ້້ �ປະກອບການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດໃນ ສາທາລະນະລັັດ 
ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ປະກົົດວ່່ າມີີໜ້້ ອຍຫຼຼາຍ.

ຜົົນການສໍໍາພາດ ສະໜັັບສະໜູນູຜົົນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າກ່່ ອນໜ້້າ ໃນລັັກສະນະກວ້້ າງຂຶ້້ �ນຕື່່� ມ ທີ່່� ພົົວພັັນເຖິງິ ບັັນດາຄວາມຫຍຸ້້ �ງຍາກ 
ຕົ້້ �ນຕໍໍທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດຕ້ອ້ງປະສົົບ. ການສຶຶກສາຂອງ ILO ແລະ IOM ປີີ 2017 ລົົງສໍໍາຫຼຼວດ ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ 450 ຄົົນ ກ່່ ຽວກັັບບັັນດາສິ່່� ງທ້້ າຍທ້້ າຍທີ່່� ພວກເຂົົາປະສົົບ ຫຼັັ� ງຈາກກັັບຄືືນສູ່່� ຊຸຸມຊົນົ. ຜົົນ
ການສຶຶກສາ ສະແດງໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ຄວາມຫຍຸ້້ �ງຍາກໃນການຊອກວຽກ (36 ເປີີເຊັັນ) ແມ່່ ນຄວາມກັັງວົົນໃຈຫຼຼາຍທີ່່� ສຸຸດ (Har-

kins, Lindgren and Suravoranon 2017). ການສຶຶກສາອັັນດຽວກັັນ ຍັັງລະບຸຸວ່່ າ ການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ
ການກັັບຄືືນສູ່່� ຊຸຸມຊົນົ ໃນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທີີປະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ພົົບວ່່ າຍັັງມີກີານລະເລີີຍບໍ່� ເອົົາໃຈໃສ່່  (1 ເປີີເຊັັນ)

ການບໍໍລິກິານຊ່່ ວຍໃຫ້້ກັັ ບຄືືນສູ່່� ຊຸຸມຊົນົການບໍໍລິກິານຊ່່ ວຍໃຫ້້ກັັ ບຄືືນສູ່່� ຊຸຸມຊົນົ

ໃນເວລາຖືືກຖາມກ່່ ຽວກັັບ ການຮັັບຮູ້້ �ກ່່ ຽວກັັບບັັນດາອົົງການຈັດັຕັ້້ �ງທີ່່� ໃຫ້້ສ ະໜັັບສະໜູນູໃນການຊອກວຽກເຮັັດໃນທ້້ ອງຖິ່່� ນ, 
ມີແີຕ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ຢູ່່� ແຂວງຈໍໍາປາສັັກ ບອກວ່່ າພວກເຂົົາຮູ້້ �ວ່່ າມີກີານບໍໍລິກິານຝືືກວິຊິາຊີີບຂອງ
ລັັດຖະບານ ບາງແຫ່່ ງ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ບ່ໍ່� ມີີຜູ້້ �ເຂົົ້້� �າຮ່່ ວມສໍໍາພາດໃດ ໄດ້້ພ ະຍາຍາມນໍໍາໃຊ້້ ການບໍໍລິກິານດັ່່� ງກ່່ າວ. ເຊັ່່� ນດຽວກັັນ, 
ບ່ໍ່� ມີແີຮງງານທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດໃດ ຮູ້້ �ວ່່ າມີກີານບໍໍລິກິານການເງິນິຈຸລຸະພາກ ຫຼືື � ການຝືືກອົົບຮົົມພັັດທະນາວິສິາຫະກິດິ ທີ່່� ສາມາດ
ສະໜັັບສະໜູນູພວກເຂົົາໃນການເລີ່່� ມຕົ້້ �ນທຸຸລະກິດິ.

ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າຈະມີີຊ່່ ອງຫວ່່ າງໃນດ້້ ານການເຂົ້້ �າເຖິງິຕົົວຈິງິ, ຜຸ້້ �ຖືືກສໍໍາພາດຈໍໍານວນໜຶ່່� ງ ບອກວ່່ າພວກເຂົົາສົົນໃຈເຂົ້້ �າຮ່່ ວມການຝຶຶກ
ອົົບຮົົມພັັດທະນາທັັກສະ. ຕົົວຢ່່າງ: ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ ຜູ້້ �ທີ່່� ເຄີີຍເຮັັດວຽກໂຮງງານ ແລະ ຄຸ້້ �ນເຄີີຍການນໍໍາໃຊ້້
ເຄື່່� ອງຈັກັ ບອກວ່່ າ ພວກເຂົົາສົົນໃຈການຝຶຶກອົົບຮົົມ ເພື່່� ອເຮັັດວຽກເປັັນຊ່່ າງແປງລົົດຈັກັ ແລະ ອື່່� ນໆ. ຜົົນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າທີ່່� ຄ້້ າຍ
ກັັນ ໃນການຄົ້້ �ນຄວ້້ າຂອງ IOM ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ລະບຸຸວ່່ າ ມີີສາຍພົົວພັັນຂອງແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ກັັບໂອກາດການຝຶຶກອົົບຮົົມພັັດທະນາທັັກສະຄືືນໃໝ່່, ມີ ີ36 ເປີີເຊັັນຂອງແຮງງານທີ່່� ກັັ ບຄືືນ ສະແດງຄວາມສົົນໃຈ
ຕ່ໍ່� ການຝຶຶກອົົບຮົົມວິຊິາຊີີບ. ທັັກສະທີ່່� ຕ້ອ້ງການຫຼຼາຍທີ່່� ສຸຸດ ໃນການຝຶຶກອົົບຮົົມ ແມ່່ ນ ອາຊີີບເປັັນຊ່່ າງ (19 ເປີີເຊັັນ), ຕັັດຫຍິບິ 
(12 ເປີີເຊັັນ) ແລະ ແຕ່່ ງກິນິ (10 ເປີີເຊັັນ), ສິ່່� ງນີ້້ �ເປັັນການບົ່່� ງບອກວ່່ າ ມີຄີວາມຈໍໍາເປັັນໃນການສ້້ າງໂອກາດການຝຶຶກອົົບຮົົມວີີຊາ
ຊີີບເພີ່່� ມເຕີີມ ທີ່່� ເປັັນທີ່່� ຕ້ອ້ງການຂອງຕະຫຼຼາດ (IOM 2020b).

ບັັນດາອົົງການ CSO ທີ່່� ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມການສໍໍາພາດ ໄດ້້ຊີ້້  �ໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ຄວາມສໍໍາຄັັນຂອງການສະໜັັບສະໜູນູແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ 
ໃນການຊອກໂອກາດການຈ້້ າງງານທີ່່� ໃຫ້້ ລາຍຮັັບໝັ້້ �ນຄົົງ ແລະ ພຽງພໍໍ ຢູ່່� ປະເທດຕົ້້ �ນທາງ ເພື່່� ອເຮັັດໃຫ້້ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ
ຄັ້້ �ງໃໝ່່ ເບິ່່� ງເປັັນທາງເລືືອກ ຫຼຼາຍກວ່່ າຄວາມຈໍໍາເປັັນ. ພວກເຂົົາຊີ້້ �ໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ການກັັບຄືືນໄປເຮັັດວຽກຢູ່່� ປະເທດໄທ ຍັັງແມ່່ ນ
ຄວາມຄາດຫວັັງໃນປະຈຸບຸັັນ ຂອງແຮງງານທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດສ່່ ວນຫຼຼາຍ ທີ່່� ໄດ້້ຮັັ ບການຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ. ເມື່່� ອໃດທີ່່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ 
ມີເີງິນິພຽງພໍໍເພື່່� ອຊໍໍາລະຄ່່ າຕ່່ າງໆ ທີ່່� ພົົວພັັນເຖິງິການອອກໄປຕ່່ າງປະເທດອີີກຄັ້້ �ງ, ພວກເຂົົາກໍໍຈະເຮັັດແບບນັ້້ �ນ ເພື່່� ອຊີີວິດິການ
ເປັັນຢູ່່� ທີ່່� ດີີຂອງສະມາຊິກິຄອບຄົົວ.

ສິ່່� ງທ້້ າທາຍໜຶ່່� ງທີ່່� ສໍໍາຄັັນ ທີ່່� ຊີ້້ �ໃຫ້້ ເຫັັນກ່່ ຽວກັັບການສະໜອງການບໍໍລິກິານສະໜັັບສະໜູນູ ແມ່່ ນການບ່ໍ່� ມີີຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ. ໃນ
ເວລາຖືືກຖາມກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ມູູນດ້້ ານການບໍໍລິຫິານ ກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົ
ລາວ, ເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່�  MOLSW ໜຶ່່� ງກ່່ າວວ່່ າ ບ່ໍ່� ໄດ້້ ມີກີານເກັັບກໍໍາຂໍ້້ �ມູູນ ຈົົນມາຮອດເວລາ ການສ້້ າງຕັ້້ �ງສູູນກັັກໂຕ ໃນໄລຍະໂຄວິດິ-
19. ເຖິງິຈະມີີກໍໍລະນີີນີ້້ �ກໍໍຕາມ, ຍັັງມີີສິ່່� ງທີ່່� ຊີ້້ �ໃຫ້້ ເຫັັນ ກໍໍຄືື ຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ມີແີມ່່ ນຍັັງບ່ໍ່� ຄົົບຖວ້້ ນຫຼຼາຍ. ຜູ້້ �ໃຫ້້ຂໍ້້  �ມູູນຕົົວແທນ ຂອງອົົງການ 
CSO ໜຶ່່� ງກ່່ າວວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນ ທີ່່� ຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງກັັບຄືືນປະເທດໃນຊ່່ ວງລະບາດຂອງພະຍາດ ໄດ້້ຂ້້  າມແດນ
ກັັບມາ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ໂດຍບໍ່�ໄດ້້ ເຂົ້້ �າສູ່່� ຂະບວນການກັັກໂຕຢ່່າງເປັັນທາງການ.
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ໄດ້້ ມີກີານພັັດທະນາ ບາງມາດຕະການເບື້້ �ອງຕົ້້ �ນ ແນໃສ່່ພ ະຍາຍາມອັັດຊ່່ ອງຫວ່່ າງຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ເປັັນທາງການກ່່ ຽວກັັບແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ. ມີລີາຍງານວ່່ າ ໂດຍ MOLSW ວ່່ າ ຖານຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ໃຊ້້ ລວບລວມຂໍ້້ �ມູູນ ຈາກບັັນດາບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາ
ງານ ກໍໍາລັັງໄດ້້ຮັັ ບການປັັບປຸຸງ ແລະ ຕ່ໍ່� ໄປຈະແມ່່ ນສິ່່� ງທີ່່� ຕ້ອ້ງເຮັັດສໍໍາລັັບບໍໍລິສິັັດເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ໃນການສົ່່� ງຂໍ້້ �ມູູນກ່່ ຽວກັັບແຮງງານທີ່່�
ກັັ ບຄືືນປະເທດ ຂອງ ຜູ້້ �ທີ່່� ໄດ້້ ເຮັັດວຽກຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ. ການເກັັບກໍໍາ ແລະ ວິເິຄາະຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ມີຄີວາມຄົົບຖ້້ວນຫຼຼາຍກວ່່ າເກົ່່� າ ແມ່່ ນ
ບາດກ້້ າວສໍໍາຄັັນ ຊ່່ ວຍໃຫ້້ ແຮງງານເຄືືອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ເຂົ້້ �າເຖິງິ ການບໍໍລິກິານ
ຊ່່ ວຍໃຫ້້ກັັ ບຄືືນສູ່່� ຊຸຸມຊົນົ ໄດ້້ ຢ່່າງກວ້້ າງຂວາງ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ຍັັງຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງມີຄີວາມພະຍາຍາມເກັັບກໍໍາຂໍ້້ �ມູູນໃຫ້້ຫຼຼ າຍ
ຂຶ້້ �ນ ເພື່່� ອຮັັບປະກັັນວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ໄດ້້ ເອົົາເຂົ້້ �າໄວ້້ ໃນການບໍໍລິກິານ.

3.5.4. ຜົົນກະທົົບຂອງ ໂຄວິດິ-19 ຕ່ໍ່� ກັັບຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ3.5.4. ຜົົນກະທົົບຂອງ ໂຄວິດິ-19 ຕ່ໍ່� ກັັບຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດທັັງໝົົດ ທີ່່� ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມການສໍໍາພາດ ໃນການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ � ສູູນເສຍວຽກຂອງຕົົນ ເນື່່� ອງຈາກ
ການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ແລະ ຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດອື່່� ນໆທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ. ບ່ໍ່� ມີໃີຜ ລາຍງານວ່່ າພວກເຂົົາໄດ້້ຮັັ ບການສະໜັັບສະໜູນູ
ທາງດ້້ ານການເງິນິ ຫຼືື � ການຊົດົເຊຍຈາກນາຍຈ້້ າງຂອງພວກເຂົົາ ລວມທັັງ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ທີ່່� ເຂົ້້ �າປະເທດ
ໄທ ຜ່່ ານຂະບວນການ MOU. ເມື່່� ອບ່ໍ່� ມີວີຽກເຮັັດ ແລະ ລາຍໄດ້້ , ພວກເຂົົາຈໍໍາໃຈຕ້ອ້ງເດີີນທາງກັັບຄືືນ ສາທາລະນະລັັດ 
ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. ພວກເຂົົາລາຍງານວ່່ າ ໄດ້້ຈ່່  າຍເງິນິໃຫ້້ ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ກວດຄົົນເຂົ້້ �າເມືືອງ ຢູ່່� ຊາຍແດນໄທ ໃນຊ່່ ວງ
ເດີີນທາງກັັບຄືືນ ປະມານ 500-1000 ບາດ ເຊິ່່� ງບ່ໍ່� ມີໃີຜຮູ້້ �ວ່່ າ ການຈ່່ າຍເງິນິຈໍໍານວນນັ້້ �ນແມ່່ ນຄ່່ າຫຍັັງ ແລະ ແມ່່ ນຄ່່ າທໍໍານຽມ
ທາງການຫຼືື �ບໍໍ

ການສໍໍາພາດ ຍັັງເປີີດເຜີີຍວ່່ າ ມີີຊ່່ ອງຫວ່່ າງ ໃນການເຂົ້້ �າເຖິງິການຮັັກສາທາງແພດ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຢູ່່�  ປະເທດ
ໄທ ໃນໄລຍະການລະບາດຂອງພະຍາດ, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ລາຍງານເປັັນປະຈໍໍາວ່່ າ ພວກເຂົົາບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບການບໍໍລິກິານກວດ
ສຸຸຂະພາບ ຫຼືື � ການຮັັກສາທີ່່� ຈໍໍາເປັັນ. ບ່ໍ່� ມີແີຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວໃດ ທີ່່� ຖືືກສໍໍາພາດ ໄດ້້ຮັັ ບວັັກຊີີນໂຄວິດິ-19 ໃນຊ່່ ວງທີ່່� ຢູ່່�
ປະເທດໄທ ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າຍັັງບ່ໍ່� ຊັັດເຈນກ່່ ຽວກັັບຈໍໍານວນແຮງງານທີ່່� ອອກຈາກປະເທດກອ່່ ນເລີ່່� ມມີໂີຄງການຊັັກວັັກຊິນິ ຂອງ
ປະເທດໄທ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍອື່່� ນໆ ທີ່່� ສໍໍາພາດ ຍັັງບອກວ່່ າ ພວກເຂົົາຕ້ອ້ງໃຊ້້ ເງິນິໂຕເອງ ຊື້້ �ເຄື່່� ອງໃຊ້້ທີ່ ່� ຈໍໍາເປັັນ ເຊັ່່� ນ ໜ້້ າກາກ 
ແລະ ຊຸຸດອານາໄມ.

ສະຖານທູດູລາວ ໄດ້້ຢັ້ �ງຢືືນວ່່ າ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນ ຢູ່່� ປະເທດໄທ ບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບການບໍໍລິກິານທາງດ້້ ານການແພດ 
ຕາມເວລາທີ່່� ເໝາະສົົມ ຫຼືື � ພຽງພໍໍ ໃນໄລຍະລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດິ-19 ໂດຍສະເພາະໃນຊ່່ ວງລໍໍຖ້້ າຮັັບວັັກຊີີນ, ບ່ໍ່� ສາມາດ
ເຂົ້້ �າເຖິງິສິ່່� ງອໍໍໍ�ານວຍຄວາມສະດວກດ້້ ານການແພດ ແລະ ມີີສິ່່� ງທ້້ າທາຍຕ່່ າງໆ ໃນການນໍໍາໃຊ້້ສິ ດິຜົົນປະໂຫຍດຂອງປະກັັນ
ສຸຸຂະພາບ. ມີີຫຼຼາຍຂໍ້້ �ສະເໜີີ ສົ່່� ງເຖິງິສະຖານທູດູລາວ ກ່່ ຽວກັັບບັັນດາສິ່່� ງທ້້ າທາຍກ່່ ຽວກັັບບັັນຫາການດູູແລສຸຸຂະພາບ ດັ່່� ງກ່່ າວ. 
ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການຊ່່ ວງເຫຼືື �ອທີ່່� ສະຖານທູດູລາວ ສາມາດສະໜອງໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຍັັງມີີຈໍໍາກັັດ ນອກເໜືືອ
ຈາກການສົ່່� ງຕ່ໍ່� ພວກເຂົົາເຖິງິບັັນດາເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ໄທທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ

ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ລາວ ທີ່່� ປະຈໍໍາຢູ່່� ປະເທດໄທ ກ່່ າວວ່່ າ ພວກເຂົົາໄດ້້ຮັັ ບການລາຍງານຫຼຼາຍຄັ້້ �ງ ກ່່ ຽວກັັບ ການບ່ໍ່� ຈ່່ າຍ
ຄ່່ າແຮງງານ ໃນໄລຍະໂຄວິດິ-19 - ສ່່ ວນໃຫຍ່່ຍັັ ງບ່ໍ່� ໄດ້້ຮັັ ບການແກ້້ ໄຂ. ບ່ໍ່� ມີເີຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ລັັດຖະບານໃດ ທີ່່� ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມການສໍໍາພາດ
ໃນການຄົ້້ �ນຄວ້້ ານີ້້ � ສາມາດໃຫ້້ຄໍໍ າແນະນໍໍາຢ່່າງຊັັດເຈນ ກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ 
ປະຊາຊົນົລາວ ຈະສາມາດໄດ້້ຮັັ ບການຊົດົເຊີີຍທາງດ້້ ານການເງິນິ ຈາກຈໍໍານວນທີ່່� ນາຍຈ້້ າງຍັັງຄ້້ າງຈ່່ າຍ ໄດ້້ ແນວໃດ. 

ກໍໍລະນີີຄວາມຮຸນແຮງທາງເພດ ທີ່່� ເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ ຍັັງແມ່່ ນສິ່່� ງທີ່່� ໜ້້ າກັັງວົົນໃຈທີ່່� ສໍໍາຄັັນ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໃນໄລຍະການ
ລະບາດຂອງພະຍາດ. ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າຂອງ Oxfam ກ່່ ຽວກັັບຜົົນກະທົົບທາງສັັງຄົົມ ແລະ ເສດຖະກິດິ ຂອງໂຄວິດິ-19 ສະແດງ
ໃຫ້້ ເຫັັນວ່່ າ ຄວາມກັັງວົົນໃຈດ້້ ານຄວາມປອດໄພ ແຮງງານຍິງິ ທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ແມ່່ ນເຫັັນໄດ້້ ຢ່່າງຊັັດເຈນ. ການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ
ລາຍງານວ່່ າ ມີ ີ59 ເປີີເຊັັນຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຮູ້້ �ວ່່ າພວກເຂົົາມີຄີວາມສ່່ ຽງຕ່ໍ່� ກັັບຄວາມຮຸນແຮງໃນຄອບຄົົວເອງຕົົນ ແລະ 
ມີແີມ່່ຍິ ງິຫຼຼາຍກວ່່ າຜູ້້ �ຊາຍ ກ່່ າວວ່່ າ ພີ່່� ນ້້ ອງ ຫຼືື � ສະມາຊິກິຄອບຄົົວ ເຮັັດໃຫ້້ພ ວກເຂົົາຮູ້້ �ສຶຶກບ່ໍ່� ປອດໄພ ຢູ່່� ບ້້ ານຕົົນເອງ. ໃນໄລຍະທີ່່�
ຊຸຸມຊົນົມີກີານປິິດການເດີີນທາງ ໃນໄລຍະການລະບາດຂອງພະຍາດ, ແມ່່ຍິ ງິທີ່່� ມີຄີວາມສ່່ ຽງຕ່ໍ່� ກັັບຄວາມຮຸນແຮງທາງເພດ ພົົບ
ວ່່ າຕົົວເອງຕົົກຢູ່່� ໃນສະຖານະການ ທີ່່� ບ່ໍ່� ສາມາດຫຼີີ�ກໜີີຜູ້້ �ລະເມີດີໄດ້້ . ເພີ່່� ມເຕີີມໃສ່່ບັັ ນຫານີ້້ �, ເກືືອບເຄິ່່� ງໜຶ່່� ງຂອງຜູ້້ �ເຂົ້້ �າຮ່່ ວມສໍໍາ
ພາດ ບອກວ່່ າພວກເຂົົາບ່ໍ່� ຮູ້້ �ວ່່ າຈະຊອກຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອໄດ້້ຈ າກໃສ ຖ້້າພົົບພໍ້້ �ກໍໍລະນີີຄວາມຮຸນແຮງ (Oxfam 2021).

ນັັບຕັ້້ �ງແຕ່່ ມີີພະຍາດການລະບາດໂຄວິດິ-19, ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຂອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ເພື່່� ອເດີີນທາງໄປໄທ ເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນຢ່່າງຊັັດເຈນ, 
ບ່ໍ່� ວ່່ າຈະເປັັນຂະແໜງວຽກໃດກໍໍຕາມ, ອີີງຕາມການສໍໍາພາດກັັບເຈົ້້ �າໜ້້ າທີ່່� ລັັດຖະບານລາວ, ອົົງການ  CSO ແລະ ແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ, ຈໍໍານວນເງິນິຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ຕ້ອ້ງຈ່່ າຍໃຫ້້ ນາຍໜ້້າ ເພື່່� ອຂ້້ າມແດນຢ່່າງບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ໄປ
ປະເທດໄທ ແມ່່ ນສູູງກວ່່ າ ຈໍໍານວນທີ່່� ເຄີີຍຈ່່ າຍກ່່ ອນການລະບາດຂອງພະຍາດ. ອີີງຕາມການຄົ້້ �ນຄວ້້ າ ໃນເດືືອນພະຈິກິ 2021 
ທີ່່� ດໍໍາເນີີນໂດຍ ໜ່່ ວຍງານວິຊິາການກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ (Migrant Working Group), ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ທີ່່�
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ບ່ໍ່� ມີເີອກະສານ ຄົົນໜຶ່່� ງ ກ່່ າວວ່່ າ ລາວຕ້ອ້ງຈ່່ າຍ 6000 ບາດ ເພື່່� ອຂ້້ າມແດນໄປປະເທດໄທ ໃນໄລຍະການລະບາດຂອງພະຍາດ 
ເຊິ່່� ງກ່່ ອນໜ້້າມີກີານລະບາດຂອງພະຍາດ ລາວຈ່່ າຍພຽງ 1800 ບາດ ໃຫ້້ກັັ ບນາຍໜ້້າຄົົນດຽວກັັນ (Khemanitthathai 
2021).

ຍັັງບ່ໍ່� ຊັັດເຈນວ່່ າ ການເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນຂອງຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍ ເພື່່� ອເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ຈະຫຼຸຸ�ດລົົງ ກັັບໄປສູ່່� ລະດັັບປົົກກະຕິ ິຄືືກັັບໄລຍະກ່່ ອນ
ການລະບາດຂອງພະຍາດ. ການໄຫຼຼເຂົ້້ �າຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ສູ່່� ປະເທດໄທ ເລີ່່� ມກັັບຄືືນສູ່່� ສະພາບປົົກກະຕິ ິ ພາຍຫຼັັ� ງ
ການເປີີດຄືືນຊາຍແດນ ໃນເດືືອນພຶຶດສະພາ 2022. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການເພີ່່� ມຄວາມເຂັ້້ �ມງວດໃນການປ້້ອງກັັນຊາຍແດນ 
ນັັບຕັ້້ �ງແຕ່່ ມີີພະຍາດໂຄວິດິ-19, ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຫຼຼາຍຄົົນ ຜູ້້ �ທີ່່� ໄດ້້ກັັ ບຄືືນປະເທດ ໃນຊ່່ ວງການລະບາດຂອງພະຍາດ ບ່ໍ່� ມີທີາງ
ເລືືອກ ຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ຜ່່ ານນາຍໜ້້າທີ່່� ບ່ໍ່� ຄຸ້້ �ນເຄີີຍ ຫຼຼາຍກວ່່ າຜ່່ ານເຄືືອຂ່່ າຍສັັງຄົົມຂອງພວກເຂົົາ. ສິ່່� ງນີ້້ �ເຮັັດໃຫ້້
ຄວາມຕ້ອ້ງການໃຊ້້ບໍໍລິ ກິານນາຍໜ້້າເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ ສົ່່� ງຜົົນເຮັັດໃຫ້້ ມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍສູງຂຶ້້ �ນ ເພື່່� ອອໍໍານວຍຄວາມສະດວກໃນຂະບວນການນີ້້ �. 
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ການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ນັັບມື້້ �ນັັບມີໂີຄງສ້້ າງ ແລະ ເປັັນ
ທາງການຫຼຼາຍຂື້້ �ນ. ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ ປະເທດປາຍທາງ ໄດ້້ຮັັ ບຮອງເອົົາກົົດໝາຍ ແລະ ນະ
ໂຍບາຍໃໝ່່ໆທີ່່� ພົົວພັັນກັັບການເຄື່່� ອນໄຫວຂອງແຮງງານ ແລະ ການປົົກປ້້ອງແຮງງານ. ໄດ້້ ມີກີານສ້້ າງ ແລະ ປັັບປຸຸງບົົດບັັນທຶຶກ
ຄວາມເຂົ້້ �າໃຈກ່່ ຽວກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໃຫ້້ທັັ ນກັັບສະພາບການ.  ໄດ້້ສ້້  າງຕັ້້ �ງພື້້ �ນຖານໂຄງລ່່ າງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໂດຍຜ່່ ານ
ການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ.

ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດກອບການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຍັັງເປັັນສິ່່� ງທ້້ າທາຍອັັນໃຫຍ່່ຫຼຼ ວງ ແລະ ຂໍ້້ �ກຳຳ�ນົົດ
ຫຼຼາຍອັັນຢູ່່� ໃນກົົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການໃໝ່່ຍັັ ງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ຮັັ ບການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດ. ແຮງງານລາວສ່່ ວນໃຫຍ່່  ຍັັງສືືບຕ່ໍ່�
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຍ້ອ້ນມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍສູງ, ໃຊ້້ ເວລາດົົນ ແລະ ລະບົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປ
ເຮັັດວຽກຢູ່່� ໄທແບບຖືືກຕ້ອ້ງທີ່່� ສັັບຊ້້ ອນ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍບໍ່� ມີແີຮງຈູງູໃຈທີ່່� ຈະນໍໍາໃຊ້້ ຂະບວນການ ແລະ ຂັ້້ �ນຕອນການ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເປັັນທາງການທີ່່� ມີີຢູ່່� .

ສິ່່� ງສໍໍາຄັັນພື້້ �ນຖານໃນການປັັບປຸຸງການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານ ແມ່່ ນຄວາມຈໍໍາເປັັນໃນການສ້້ າງຄວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈ ກັັບແຮງງານ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໃນຕະຫຼຼອດຂະບວນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ບ່ໍ່� ວ່່ າສະຖານະພາບຂອງແຮງງານ ຈະເປັັນແນວໃດກໍໍຕາມ.  ການສ້້ າງກົົນໄກ
ສະໜັັບສະໜູນູ ຕາມເວລາທີ່່� ເໝາະສົົມ ແລະ ມີີປະສິດິທິພິາບ ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແມ່່ ນສິ່່� ງສໍໍາຄັັນ ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າພວກເຂົົາ
ຫຼຼາຍຄົົນ ຮູ້້ �ສຶຶກວ່່ າບ່ໍ່� ສາມາດເອື່່� ອຍອີີງກັັບການຕອບສະໜອງຂອງການບໍໍລິກິານຂອງລັັດຖະບານ. ລະບອບການຄຸ້້ �ມຄອງການ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ທີ່່� ໄດ້້ຮັັ ບການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດດີີຂຶ້້ �ນ ແລະ ໃສ່່ ໃຈດ້້ ານຄວາມເທົ່່� າທຽມຍິງິ-ຊາຍ ເປັັນສິ່່� ງຈໍໍາເປັັນເພື່່� ອປົົກປ້້ອງ
ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຈາກເຫດການຈ້້ າງງານທີ່່� ອັັນຕະລາຍ ແລະ ສະແຫວງຜົົນປະໂຫຍດ.

ປະສົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງທີ່່� ມີຄີວາມໝາຍ ແລະ ສ້້ າງຜົົນປະໂຫຍດ ສາມາດເປັັນໄປໄດ້້  ຖ້້ າແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ສາມາດ
ຫຼີີ�ກລ່່ ຽງຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ສູູງ, ໄດ້້ປ ະໂຫຍດຈາກການປົົກປ້້ອງສິດິທິແິຮງງານ ແລະ ສາມາດຊອກການຈ້້ າງງານທີ່່� ມີີ
ຄຸຸນຄ່່ າ ຫຼັັ� ງຈາກກັັບຄືືນປະເທດ. ການບ່ໍ່� ສາມາດຮັັບປະກັັນເງື່ ່�ອນໄຂເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ນໍໍາໄປສູ່່� ເຫດການທີ່່�  ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ແມ່່ ນ

ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍເຮັັດວຽກກໍ່່� ສ້້ າງຢູ່່� ພັັດທະຍາ, ປະເທດໄທ.
© Maryann Bylander/ILO
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ການສ່່ ຽງດວງ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ, ເຊິ່່� ງມີີຜົົນກະທົົບທີ່່� ບ່ໍ່� ສາມາດຄາດເດົົາໄດ້້ . ການສ້້ າງຄວາມເຂັ້້ �ມແຂງໃຫ້້ ລະບົົບ
ກົົດໝາຍທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ ແລະ ການປັັບປຸຸງຄຸຸນນະພາບການບໍໍລິກິານ ທີ່່� ຈະສະໜອງ ຈະຊ່່ ວຍຮັັບປະກັັນວ່່ າ ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
ແຮງງານ ຈະນໍໍາມາເຊິ່່� ງໂອກາດໄດ້້ ວຽກທີ່່� ດີີ ທີ່່� ສາມາດຍົົກສຸຸງຄຸຸນະພາບຊີີວິດິຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ແລະ ສະມາຊິກິ
ຄອບຄົົວ ໃນໄລຍະຍາວ.

3.5. ປະສົົບການຈາກແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ3.5. ປະສົົບການຈາກແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ

1. ສ້້ າງຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ທີ່່� ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍບໍ່� ແພງ, ວ່່ ອງໄວ ແລະ ເຂົ້້ �າເຖິິງງ່່ າຍ:ສ້້ າງຊ່່ ອງທາງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ທີ່່� ຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍບໍ່� ແພງ, ວ່່ ອງໄວ ແລະ ເຂົ້້ �າເຖິິງງ່່ າຍ: ເພື່່� ອສົ່່� ງເສີີມການ
 ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ໄປປະເທດໄທ, ຂັ້້ �ນຕອນຕ່່ າງໆທີ່່� ກ່່ ຽວຂ້້ ອງ ທີ່່� ລ້້ າຊ້້ າ, ສັັບຊ້້ ອນ ແລະ ລາຄາແພງ ຕ້ອ້ງ
 ໄດ້້ ມີກີານປັັບປຸຸງ ແລະ ເຮັັດໃຫ້້ຖືື ກລົົງ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ. ປະຈຸບຸັັນ ບ່ໍ່� ມີີສິ່່� ງຈູງູໃຈທີ່່� ພຽງພໍໍ ເພື່່� ອຈູງູໃຈ
 ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃຫ້້ຫັັ ນມານໍໍາໃຊ້້ ຂະບວນການ MOU ເພື່່� ອຊອກວຽກເຮັັດງານທໍໍາຢູ່່� ຕ່່ າງປະເທດ ເມື່່� ອທຽບກັັບ
 ການໃຊ້້ຊ່່  ອງທາງແບບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ.

2. ໃຫ້້ສັັ ດຕະຍາບັັນ ສົົນທິສິັັນຍາວ່່ າດ້້ ວຍບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ ປີີ 1997 (ເລກທີີ. 181):ໃຫ້້ສັັ ດຕະຍາບັັນ ສົົນທິສິັັນຍາວ່່ າດ້້ ວຍບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ ປີີ 1997 (ເລກທີີ. 181): ກອບກົົດໝາຍລາວ ໄດ້້  
 ລວມເຂົ້້ �າໄວ້້  ຫຼຼາຍມາດຕະຖານດ້້ ານແຮງງານ ທີ່່� ໄດ້້ກໍໍ ານົົດໄວ້້ ໃນ ສົົນທິສິັັນຍາວ່່ າດ້້ ວຍບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ ປີີ 

 

 1997 (ເລກທີີ. 181). ລັັດຖະບານຈະຕ້ອ້ງພິຈິາລະນາໃຫ້້ສັັ ດຕະຍາບັັນສົົນທິສິັັນຍາດັ່່� ງກ່່ າວ ເພື່່� ອເປັັນບາດກ້້ າວ
 

 ໃຫ້້ ການປັັງປຸຸງການປົົກປ້້ອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໃນໄລຍະການຈ້້ າງງານຂອງພວກເຂົົາ.

3. ຈັດັການຝຶຶກອົົບຮົົມໃຫ້້ພ າກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 1050 ໂດຍສະເພາະ ທີ່່� ຕິດິພັັນ
 

 ຈັດັການຝຶຶກອົົບຮົົມໃຫ້້ພ າກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງກັັບຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງລັັດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 1050 ໂດຍສະເພາະ ທີ່່� ຕິດິພັັນ
 

ກັັ ບຂໍ້້ �ຫ້້ າມການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມການຈັດັຫາງານ ແລະ ຄ່່ າອື່່� ນໆ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ:ກັັ ບຂໍ້້ �ຫ້້ າມການເກັັບຄ່່ າບໍໍລິກິານ ແລະ ຄ່່ າທໍໍານຽມການຈັດັຫາງານ ແລະ ຄ່່ າອື່່� ນໆ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ: ຂໍ້້ �ຕົົກລົົງຂອງ 
ລັັ ດຖະມົົນຕີີ ເລກທີີ 1050 ທີ່່� ໄດ້້ຮັັ ບຮອງໃນ ປີີ 2022 ແມ່່ ນບາດກ້້ າວທີ່່� ສໍໍາຄັັນ ໃນວຽກງານການຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານ

 

 ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ, ການແນະນໍໍາໃຊ້້ບັັ ນດາລະບຽບການ ກໍໍານົົດໃຫ້້ ແຮງງານ 

 ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ບ່ໍ່� ຕ້ອ້ງຮັັບຜິດິຊອບຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍຂອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ. ເຖິິງຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ມີີຫຼຼາຍພາກສ່່ ວນ
 

ກ່່  ຽວຂ້້ ອງ - ເປັັນຕົ້້ �ນ ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ລັັດຖະບານ, ບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານ ແລະ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ - ຍັັງບ່ໍ່� ເຂົ້້ �າໃຈລະບຽບການ

 

 ໃໝ່່ ຢ່່າງຄົົບຖ້້ວນ. ມີຄີວາມຈໍໍາເປັັນໃນການສ້້ າງຂີີດຄວາມສາມາດ ແລະ ຍົົກສູູງຄວາມຮັັບຮູ້້ � ເພື່່� ອປັັບປຸຸງການຈັດັຕັ້້ �ງ
 

ປ ະຕິບິັັດ ແລະ ການບັັງຄັັບໃຊ້້ ນະໂຍບາຍ.

4. ພັັດທະນາສັັນຍາຈ້້ າງງານທີ່່� ເປັັນມາດຕະຖານ ສໍໍໍ�າລັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານລາວ ເພື່່� ອສົ່່� ງເສີີມຄວາມໂປ່່ ງໄສ ກ່່ ຽວກັັບ
 

ພັັດທະນາສັັນຍາຈ້້ າງງານທີ່່� ເປັັນມາດຕະຖານ ສໍໍໍ�າລັັບບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານລາວ ເພື່່� ອສົ່່� ງເສີີມຄວາມໂປ່່ ງໄສ ກ່່ ຽວກັັບ
 

ຄ່່  າແຮງ ແລະ ສະພາບການເຮັັດວຽກ:ຄ່່  າແຮງ ແລະ ສະພາບການເຮັັດວຽກ: ສັັນຍາຈ້້ າງງານທີ່່� ນໍໍາໃຊ້້ປ ະຈຸບຸັັນ ໂດຍແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ມີີຂໍ້້ �ມູູນບ່ໍ່�
 

ຄົົ ບຖ້້ວນ, ຄຸຸມເຄືືອ ແລະ ສັັບສົົນ. ສັັນຍາເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ຈະຕ້ອ້ງມີໂີຄງຮ່່ າງທີ່່� ເຂົ້້ �າໃຈງ່່າຍ ກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ກໍໍານົົດ ແລະ ເງື່ ່�ອນໄຂການ

 

ຈ້້  າງງານ ແລະ ຄວນມີເີອກະສານສໍໍາເນົົາ ໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ເພື່່� ອເກັັບຮັັກສາໄວ້້  ໃນໄລຍະການຈ້້ າງງານຢູ່່�
 

ຕ່່  າງປະເທດ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ສັັນຍາຈ້້ າງງານ ຕ້ອ້ງເອົົາໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ເປັັນພາສາລາວ ເຖິງິແມ່່ ນວ່່ າຈະເຊັັນກັັບ
 

 ນາຍຈ້້ າງທີ່່� ເປັັນຄົົນໄທ ກໍໍຕາມ ຫຼັັ� ງຈາກເດີີນທາງມາຮອດປະເທດໄທ.

5.ພັັ ດທະນາຂັ້້ �ນຕອນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ບົົນພື້້ �ນຖານການປົົກປ້້ອງສິດິ ສໍໍາລັັບແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກ
 

ພັັ ດທະນາຂັ້້ �ນຕອນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ບົົນພື້້ �ນຖານການປົົກປ້້ອງສິດິ ສໍໍາລັັບແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກ
 

 ໃນຄອບຄົົວ ແລະ ຊີ້້ �ແຈງກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ຫ້້ າມໃນຂະແໜງການອື່່� ນໆ: ໃນຄອບຄົົວ ແລະ ຊີ້້ �ແຈງກ່່ ຽວກັັບຂໍ້້ �ຫ້້ າມໃນຂະແໜງການອື່່� ນໆ: ການປັັບແກ້້ດໍໍ າລັັດ ເລກທີີ 245 (ມາດຕາ 19)  
 ເພື່່� ອຊ່່ ວຍໃຫ້້ ແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກໃນຄົົວ�ເຮືືອນ ສາມາດເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແບບຖືືກຕ້ອ້ງ ແມ່່ ນການສ້້ າງນະໂຍບາຍທີ່່�

 

ສໍໍ າຄັັນ ຫຼັັ� ງຈາກຖືືກຫ້້ າມເປັັນເວລາຫຼຼາຍປີີ. ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການພັັດທະນາຂັ້້ �ນຕອນເພື່່� ອອໍໍານວຍຄວາມສະດວກ
 

 ໃຫ້້ ແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ຍັັງສືືບຕ່ໍ່� . ຂະບວນການຈັດັຫາງານ ບົົນພື້້ �ນຖານການປົົກປ້້ອງສິດິ ທີ່່� ສອດຄ່່ ອງ
 

ກັັ ບບັັນດາມາດຕາ ຂອງສົົນທິສິັັນຍາວ່່ າດ້້ ວຍແຮງງານທີ່່� ເຮັັດວຽກໃນຄົົວເຮືືອນ ປີີ 2011 (ເລກທີີ. 189) ຈະຕ້ອ້ງ 

 ໄດ້້ຮັັ ບການພັັດທະນາ ຢ່່າງໄວທີ່່� ສຸຸດ ເພື່່� ອສາມາດສືືບຕ່ໍ່� ການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານແບບຖືືກຕ້ອ້ງ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຂໍ້້ �ຫ້້ າມ

 

 ໃນຂະແໜງການອື່່� ນໆ ເຊິ່່� ງລວມມີ ີກອບວຽກກົົດໝາຍ ຈະຕ້ອ້ງໄດ້້ກໍໍ ານົົດຢ່່າງລະອຽດ ແລະ ສົົມເຫດສົົມຜົົນ ແລະ 
 

 ການກໍໍານົົດຄວາມຮັັບຜິດິຊອບຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ ນອກຈາກຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ.

6. ຂະຫຍາຍການເຂົ້້ �າເຖິງິລະບົົບຍຸຸຕິທິໍໍາ ຜ່່ ານການນໍໍາໃຊ້້ກົົ ນໄກການຮ້້ ອງທຸຸກຢ່່າງມີີປະສິດິທິພິາບ ແລະ ບັັງຄັັບໃຊ້້   ຂະຫຍາຍການເຂົ້້ �າເຖິງິລະບົົບຍຸຸຕິທິໍໍາ ຜ່່ ານການນໍໍາໃຊ້້ກົົ ນໄກການຮ້້ ອງທຸຸກຢ່່າງມີີປະສິດິທິພິາບ ແລະ ບັັງຄັັບໃຊ້້  

 ການລົົງໂທດຢ່່າງເຂັ້້ �ມງວດຕ່ໍ່� ການລະເມີດີສິດິແຮງງານ: ການລົົງໂທດຢ່່າງເຂັ້້ �ມງວດຕ່ໍ່� ການລະເມີດີສິດິແຮງງານ: ມີຄີວາມຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງປັັບປຸຸງຫຼຼາຍຢ່່າງ ໃຫ້້ກັັ ບກົົນໄກ 
 ການຮ້້ ອງທຸຸກ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ລວມທັັງ ຫຼຸຸ�ດໄລຍະເວລາການແກ້້ ໄຂຄໍໍາຮ້້ ອງທຸຸກ,  
ພັັ ດທະນາຂັ້້ �ນຕອນທີ່່� ມີີມາດຕະຖານສໍໍາລັັບການແກ້້ ໄຂຂໍ້້ �ຂັັດແຍ່່ ງ, ປັັບປຸຸງການເຂົ້້ �າເຖິງິຂອງແມ່່ຍິ ງິ, ຫຼຸຸ�ດຜ່່ ອນຈໍໍານວນ

 

 ການໄກ່່ ເກ່່ຍ , ສ້້ າງຂັ້້ �ນຕອນການຕັັດສິນິຊີ້້ �ຂາດ ແລະ ຮັັບປະກັັນການຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມທີ່່� ພຽງພໍໍໃຫ້້ພ າກສ່່ ວນທີ່່�
 

ກ່່  ຽວຂ້້ ອງ. ການລົົບລ້້ າງການລົົງໂທດ ຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານທີ່່� ລະເມີດີສິດິແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຕ້ອ້ງຫຼຸຸ�ດລົົງ ຜ່່ ານ
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 ການບັັງຄັັບໃຊ້້ ການລົົງໂທດສະຖານໜັັກ ເຊິ່່� ງລວມທັັງ ການລົົງໂທດຢ່່າງເຂັ້້ �ມງວດສໍໍາລັັບການລະເມີດີທີ່່� ເປັັນອາຈິນິ.

7. ເພີ່່� ມການຮ່່ ວມມືື ລະຫວ່່ າງໜ່່ ວຍງານລັັດ, ສະຫະພັັນກໍໍາມະບານ ແລະ ບັັນດາອົົງການ CSO ໃນ ສາທາລະນະລັັດ  ເພີ່່� ມການຮ່່ ວມມືື ລະຫວ່່ າງໜ່່ ວຍງານລັັດ, ສະຫະພັັນກໍໍາມະບານ ແລະ ບັັນດາອົົງການ CSO ໃນ ສາທາລະນະລັັດ  

ປ ະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ: ປ ະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ: MOLSW ແລະ ສະຫະພັັນກໍໍາມະບານລາວ (LFTU) ຈະຕ້ອ້ງຂະຫຍາຍການຮ່່ ວມມືືຕົົວ 
ຈິ ງິກັັບບັັນດາອົົງການ CSO ໃນການສະໜອງຂໍ້້ �ມູູນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານທີ່່� ປອດໄພ ແລະ ການບໍໍລິກິານທີ່່� ມີີ

 

ສ ະໜອງໃຫ້້ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ. ໂດຍສະເພາະ, ຫຼຼາຍອົົງການ CSO ໃນ ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົ 

 ລາວ ໄດ້້ ມີີສາຍສໍໍາພັັນທີ່່� ມີຄີວາມໄວ້້ ເນື້້ �ອເຊື່່� ອໃຈ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ສະມາຊິກິຄອບຄົົວຂອງພວກເຂົົາ ໃນ
 

ຊຸ ມຊົນົຕົ້້ �ນທາງ ເຊິ່່� ງສາມາດສ້້ າງເປັັນເງື່ ່�ອນໄຂ ເພື່່� ອປັັບປຸຸງການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານຂອງພາກລັັດ ລວມທັັງ MRC.

8.ສ້້  າງຄວາມເຂັ້້ �ມແຂງໃຫ້້ ການຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນການເດີີນທາງ:ສ້້  າງຄວາມເຂັ້້ �ມແຂງໃຫ້້ ການຈັດັຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນການເດີີນທາງ: ຫຼັັ� ກສູູດ ແລະ ເນື້້ �ອໃນການຮຽນ-ການສອນ ຂອງ  
 ການຝຶຶກອົົບຮົົມກ່່ ອນການເດີີນທາງ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຕ້ອ້ງໄດ້້ປັັ ບປຸຸງ ເພື່່� ອຮັັບປະກັັນວ່່ າ: (1) 

 

 ການສະໜອງຂໍ້້ �ມູູນສະເພາະຂະແໜງການ ແລະ ປະເທດ, (2) ການຝຶຶກອົົບຮົົມເອົົາໃຈໃສ່່ກ່່  ຽວກັັບສິດິທິແິຮງງານ  

 ແລະ ການປົົກປ້້ອງທາງສັັງຄົົມ, (3) ຂໍ້້ �ມູູນດ້້ ານຄວາມເທົ່່� າທຽມທາງເພດ ກ່່ ຽວກັັບຄວາມກັັງວົົນໃຈທີ່່� ແຮງງານຊາຍ, ຍິງິ 
 

 ແລະ LGBTQI+ ຈະປະເຊີີນ (ລວມທັັງ ການຈໍໍາແນກປະຕິບິັັດ, ຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ ການຂົ່່� ມເຫັັງ), (4) ການໃຊ້້  

ວິ ທິີີການ ທີ່່� ມີີສ່່ ວນຮ່່ ວມ ແລະ ເອົົານັັກຮຽນເປັັນສູູນກາງ ແລະ (5) ສະຫະພັັນກໍໍາມະບານ ແລະ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ
 

ກັັ ບຄືືນປະເທດ ມີີສ່່ ວນຮ່່ ວມໃນການຝຶຶກອົົບຮ່່ ວມ.

9. ຂະຫຍາຍເຄືືອຂ່່ າຍຂ້້ າມແດນ ລະຫວ່່ າງພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງ ໃນສາທາະລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ   ຂະຫຍາຍເຄືືອຂ່່ າຍຂ້້ າມແດນ ລະຫວ່່ າງພາກສ່່ ວນກ່່ ຽວຂ້້ ອງ ໃນສາທາະລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ  
 ແລະ ປະເທດປາຍທາງ: ແລະ ປະເທດປາຍທາງ: MOLSW, LFTU ແລະ CSOs ຈະຕ້ອ້ງສ້້ າງ ແລະ ຮັັກສາ ສາຍສໍໍາພັັນທີ່່� ດີີ ກັັບເພື່່� ອນ

 

ຮ່່  ວມອາຊີີບ ທີ່່� ເຮັັດວຽກສະໜັັບສະໜູນູແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ. ເຄືືອຂ່່ າຍເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ຈະຕ້ອ້ງ
 

ພ ະຍາຍາມປັັບປຸຸງ ການຮ່່ ວມມືືໃນການສະໜອງການບໍໍລິກິານໃຫ້້ ຄວາມຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ ແກ່່ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ຢູ່່�  

ຕ່່  າງປະເທດ ພ້້ ອມທັັງແລກປ່່ ຽນຂໍ້້ �ມູູນ ແລະ ຂ່່ າວສານຢ່່າງເປັັນປົົກກະຕິ.ິ ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຕ້ອ້ງແຕ່່ ງຕັ້້ �ງຈຸດຸປະສານງານ
 

 ຂອງລັັດຖະບານລາວ ເພື່່� ອອໍໍານວຍຄວາມສະດວກການຮ່່ ວມມືືສອງຝ່່າຍຢ່່າງເປັັນທາງການ ໃນການແກ້້ ໄຂຄະດີີ 

ກົົ ດໝາຍຂ້້ າມແດນ.

10.ຮັັ ບປະກັັນວ່່ າມີກີານຝຶຶກອົົບຮົົມ ແລະ ການສະໜອງທຶຶນຢ່່າງພຽງພໍໍ ໃຫ້້ທູ ດູແຮງງານ ຢູ່່� ບັັນດາປະເທດປາຍທາງທີ່່� ສໍໍາຄັັນ  ຮັັ ບປະກັັນວ່່ າມີກີານຝຶຶກອົົບຮົົມ ແລະ ການສະໜອງທຶຶນຢ່່າງພຽງພໍໍ ໃຫ້້ທູ ດູແຮງງານ ຢູ່່� ບັັນດາປະເທດປາຍທາງທີ່່� ສໍໍາຄັັນ  

 ເຊັ່່� ນ ປະເທດໄທ: ເຊັ່່� ນ ປະເທດໄທ: ລັັດຖະບານລາວ ຈະຕ້ອ້ງບັັນຈຸຕຸໍໍາແໜ່່ ງທູດູແຮງງານ ເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນທີ່່� ປະຈໍໍາຢູ່່� ບັັນດາປະເທດປາຍທາງ
 

ທີ່ ່� ສໍໍາຄັັນ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ລວມທັັງ ຊຸຸກຍູ້້ �ໂອກາດໃຫ້້ ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່� ຍິງິ. ຕົົວຢ່່າງ:ທູດູແຮງງານຜູ້້ �ດຽວທີ່່� ປະຈໍໍາ

 

ຢູ່່ � ປະເທດໄທ ບ່ໍ່� ສາມາດຮັັບມືືກັັບວຽກທີ່່� ຕ້ອ້ງພົົວພັັນກັັບ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຈໍໍານວນຫຼຼາຍພັັນຄົົນ ທີ່່� ເຮັັດວຽກຢູ່່�
 

ປ ະເທດໄທ. ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງມີກີານສ້້ າງຂີີດຄວາມສາມາດເພີ່່� ມຂຶ້້ �ນ ໃຫ້້ ເຈົ້ ້ �າໜ້້ າທີ່່�  ເພື່່� ອເພີ່່� ມປະສິດິທິພິາບ

 

 ການບໍໍລິກິານຂອງພວກເຂົົາ ໂດຍສະເພາະກ່່ ຽວກັັບ ການສົ່່� ງຄໍໍາຮ້້ ອງທຸຸກ, ການເຂົ້້ �າເຖິິງສິດິຜົົນປະໂຫຍດຂອງ
 

ປ ະກັັນສັັງຄົົມ, ການຫາເອກະສານດ້້ ານກົົດໝາຍ, ການສະໜອງບໍໍລິກິານທີ່່� ເອົົາໃຈໃສ່່ ຄວາມເທົ່່� າທຽມທາງເພດ ແລະ 
 

 ຄວາມຕ້ອ້ງການອື່່� ນໆ.

11. ສື່່� ສານຢ່່າງຈະແຈ້້ ງ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ກ່່ ຽວກັັບສິດິຜົົນປະໂຫຍດການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານຂອງລັັດຖະບານ 
 

ສື່່� ສານຢ່່າງຈະແຈ້້ ງ ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ກ່່ ຽວກັັບສິດິຜົົນປະໂຫຍດການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານຂອງລັັດຖະບານ 
 

ບໍ່ � ວ່່ າສະຖານະພາບທາງກົົດໝາຍຂອງພວກເຂົົາຈະເປັັນແນວໃດກໍໍຕາມ:ບໍ່ � ວ່່ າສະຖານະພາບທາງກົົດໝາຍຂອງພວກເຂົົາຈະເປັັນແນວໃດກໍໍຕາມ: ອຸຸປະສັັກອັັນໃຫຍ່່ຫຼຼ ວງ ໃນການນໍໍາໃຊ້້ ການ 
ບໍໍລິ ກິານຂອງລັັດຖະບານລາວ ແມ່່ ນ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍຄົົນ ທີ່່� ມີີສະຖານະພາບບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງຕາມກົົດໝາຍ 

 

 ເກີີດຄວາມບໍ່� ແນ່່ ໃຈວ່່ າ ພວກເຂົົາສາມາດໄດ້້ຮັັ ບສິດິຜົົນປະໂຫຍດຈາກການບໍໍລິກິານດັ່່� ງກ່່ າວບໍໍ. ຕ້ອ້ງສື່່� ສານຂໍ້້ �ມູູນຢ່່າງ
 

ຈ ະແຈ້້ ງ ວ່່ າການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ບ່ໍ່� ຂຶ້້ �ນກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຫຼືື � ມີເີອກະສານທີ່່�

 

ຖືື ກຕ້ອ້ງຕາມກົົດໝາຍ ຢູ່່� ປະເທດປາຍທາງ.
 
12.ປັັ ບປຸຸງການເກັັບກໍໍາຂໍ້້ �ມູູນທາງການກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໂດຍສະເພາະ ແຮງງານທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ:ປັັ ບປຸຸງການເກັັບກໍໍາຂໍ້້ �ມູູນທາງການກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ໂດຍສະເພາະ ແຮງງານທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ: ເພື່່� ອ 
ສ ະໜັັບສະໜູນູການບໍໍລິກິານທີ່່� ມີເີປ້ົ້�າໝາຍ ແລະ ການຕອບສະໜອງ ຂອງລັັດຖະບານ, ສະຫະພັັນກໍໍາມະບານ ແລະ 

 

ອົົ ງການ CSO, ການເກັັບກໍໍາ ແລະ ວິເິຄາະຂໍ້້ �ມູູນທາງການກ່່ ຽວກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຕ້ອ້ງໄດ້້ຮັັ ບການປັັບປຸຸງ. ສິ່່� ງ
 

ນີ້້  � ຈະຕ້ອ້ງລວມມີ ີ ຂໍ້້ �ມູູນທີ່່� ມີກີານຄັັດແຍກ (ໂດຍສະເພາະ ຕາມເພດ) ລວມທັັງຂະຫຍາຍການເກັັບກໍໍາຂໍ້້ �ມູູນຂອງ
 

 ແຮງງານທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ. ໃນເວລາດຽວກັັນ, ຄວາມກັັງວົົນໃຈກ່່ ຽວກັັບການປ້້ອງກັັນຂໍ້້ �ມູູນ ຕ້ອ້ງໄດ້້ຮັັ ບການແກ້້ ໄຂ
 

 ຢ່່າງລະອຽດ ລວມທັັງ ການຂໍໍການຍິນິຍອມຈາກແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ກ່່ ອນເກັັບກໍໍາ ແລະ ນໍໍາໃຊ້້ຂໍ້້  �ມູູນສ່່ ວນຕົົວຂອງ
 

ພ ວກເຂົົາ.

13. ການຂະຫຍາຍການບໍໍລິກິານກ່່ ຽວກັັບການກັັບຄືືນປະເທດ ແລະ ກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ  ການຂະຫຍາຍການບໍໍລິກິານກ່່ ຽວກັັບການກັັບຄືືນປະເທດ ແລະ ກັັບຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ ສໍໍາລັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ  

 ໂດຍສະເພາະທີ່່� ຕິດິພັັນກັັບ ການຝືືກອົົບຮົົມການພັັດທະນາສືືມືື ແລະ ການຈັບັຄູ່່� ວຽກ ໂດຍສະເພາະທີ່່� ຕິດິພັັນກັັບ ການຝືືກອົົບຮົົມການພັັດທະນາສືືມືື ແລະ ການຈັບັຄູ່່� ວຽກ: ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຫຼຼາຍ 
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ຄົົ ນ ປະສົົບບັັນຫາການຄືືນສູ່່� ສັັງຄົົມ ແລະ ເສດຖະກິດິ ພາຍຫຼັັ� ງກັັບຄືືນປະເທດ. ມີຄີວາມຈໍໍາເປັັນໃນການຂະຫຍາຍ 
 ການບໍໍລິກິານ ທີ່່� ສາມາດຕອບສະໜອງ ເພື່່� ອເຮັັດໃຫ້້ ການກັັບໄປເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານອີີກຄັ້້ �ງ ກາຍເປັັນທາງເລືືອກ 

 

ຫຼຼ າຍກວ່່ າ ຄວາມຈໍໍາເປັັນ ໂດຍສະເພາະທີ່່� ຕິດິພັັນ ກັັບການຝຶຶກອົົບຮົົມວິຊິາຊີີບ ແລະ ຂໍ້້ �ມູູນຕະຫຼຼາດແຮງງານ. 
 

 ນອກຈາກນັ້້ �ນ, ຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງມີກີານລົົງພື້້ �ນທີ່່�  ເພື່່� ອພົົບປະແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ແຈ້້ ງພວກເຂົົາຊາບກ່່ ຽວກັັບໂອກາດ

 

 ໃນຕະຫຼຼາດແຮງງານ.

14. ສ້້ າງກຸ່່� ມເພື່່� ອນສະໜັັບສະໜູນູເພື່່� ອນ ໃນບັັນດາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູການກັັບ

 

ສ້້ າງກຸ່່� ມເພື່່� ອນສະໜັັບສະໜູນູເພື່່� ອນ ໃນບັັນດາແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ກັັ ບຄືືນປະເທດ ເພື່່� ອສະໜັັບສະໜູນູການກັັບ

 

ຄືື ນສູ່່� ສັັງຄົົມ ຢ່່າງປະສົົບຜົົນສໍໍາເລັັດ ໂດຍສະເພາະແມ່່ ນ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິ:ຄືື ນສູ່່� ສັັງຄົົມ ຢ່່າງປະສົົບຜົົນສໍໍາເລັັດ ໂດຍສະເພາະແມ່່ ນ ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແມ່່ຍິ ງິ: ຈໍໍາເປັັນຕ້ອ້ງຂະຫຍາຍການ 
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ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, 
29 ທັັນວາ 202029 ທັັນວາ 2020

ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ
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		 ຂະແໜງການຂະແໜງການ

	 ກິດິຈະກໍໍາຜະລິດິ ຫຼືື � ຈໍໍາໜ່່ າຍອຸປະກອນກໍ່່� ສ້້ າງ

ກິ ດິຈະກໍໍາຜະລິດິ ຫຼືື � ຈໍໍາໜ່່ າຍເຈ້້ຍ

ກິ ດິຈະກໍໍາຂາຍຍົົກ ແລະ ຂາຍຍ່່ ອຍ, ຮ້້ ານຄ້້ າຕ່່ າງໆ 
 ໃນຕະຫຼຼາດ

ຊ . ຂົົນສົ່່� ງ, ສາງສິນິຄ້້ າ ແລະ ຂົົນສົ່່� ງສິນິຄ້້ າຊ . ຂົົນສົ່່� ງ, ສາງສິນິຄ້້ າ ແລະ ຂົົນສົ່່� ງສິນິຄ້້ າ

ກິ ດິຈະກໍໍາຜະລິດິ ຫຼືື � ຈໍໍາໜ່່ າຍເສື້້ �ອຜ້້ າສໍໍາເລັັດຮູູບ

ຈ . ກໍ່່� ສ້້ າງຈ . ກໍ່່� ສ້້ າງ

ສ . ຂາຍຍົົກ ແລະ ຂາຍຍ່່ ອຍ, ສ້້ ອມແປງລົົດໃຫຍ່່   ສ . ຂາຍຍົົກ ແລະ ຂາຍຍ່່ ອຍ, ສ້້ ອມແປງລົົດໃຫຍ່່   
 ແລະ ລົົດຈັກັ ແລະ ລົົດຈັກັ

ກິ ດິຈະກໍໍາແປຮູູບຫິນິ

ກິ ດິຈະກໍໍາຜະລິດິ ຫຼືື � ຈໍໍາໜ່່ າຍເຄື່່� ອງໃຊ້້ ໄຟຟ້້າ

ກິ ດິຈະກໍໍາຜະລິດິ ຫຼືື � ຈໍໍາໜ່່ າຍພຣາດສະຕິກິ

ກິ ດິຈະກໍໍາຜະລິດິ ແລະ ຈໍໍາໜ່່ າຍອາຫານ ແລະ 
 ເຄື່່� ອງດື່່� ມ 

ກິ ດິຈະກໍໍາກໍ່່� ສ້້ າງ

ກິ ດິຈະກໍໍາຜະລິດິ ແລະ ຈໍໍາໜ່່ າຍໂລຫະ

ກິ ດິຈະກໍໍາສາງສິນິຄ້້ າ ແລະ ຂົົນສົ່່� ງທາງບົົກ  

 ແລະ ທາງນໍ້້ �າ

ຍ . ບໍໍລິກິານອະສັັງຫາລິມິະຊັັບ, ບໍໍລິກິານເຊົ່່� າ  ຍ . ບໍໍລິກິານອະສັັງຫາລິມິະຊັັບ, ບໍໍລິກິານເຊົ່່� າ  

 ແລະ ທຸຸລະກິດິ ແລະ ທຸຸລະກິດິ

ກິ ດິຈະກໍໍາສ້້ ອມແປງລົົດໃຫຍ່່ , ລ້້ າງລົົດ

ກິ ດິຈະກໍໍາປໍ້້ �ານໍ້້ �າມັັນ

ໝວດ 59 ຂອງລາຊະບັັນຍັັດ ໝວດ 59 ຂອງລາຊະບັັນຍັັດ 
(ຂະບວນການ MOU)(ຂະບວນການ MOU)

ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, 
20 ສິງິຫາ 201920 ສິງິຫາ 2019

ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, 
4 ສິງິຫາ 20204 ສິງິຫາ 2020

ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, 
29 ທັັນວາ 202029 ທັັນວາ 2020

ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ
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		 ຂະແໜງການຂະແໜງການ

 ດ. ບໍໍລິກິານສາທາລະນະສຸຸກ ແລະ ວຽກສັັງຄົົມ  ດ. ບໍໍລິກິານສາທາລະນະສຸຸກ ແລະ ວຽກສັັງຄົົມ 

ຕ . ການບໍໍລິກິານເພື່່� ອຊຸຸມຊົນົ ແລະ ບໍໍລິກິານສ່່ ວ ຕ . ການບໍໍລິກິານເພື່່� ອຊຸຸມຊົນົ ແລະ ບໍໍລິກິານສ່່ ວ 
 ນບຸຸກຄົົນອື່່� ນໆ ນບຸຸກຄົົນອື່່� ນໆ

ຖ . ແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນຖ . ແຮງງານໃນຄົົວເຮືືອນ

ກິ ດິຈະກໍໍາການສຶຶກສາ, ມູູນນິທິິ,ິ ສະມາຄົົມ  
 ແລະ ສູູນພະບານ

ກິ ດິຈະກໍໍາບໍໍລິກິານ, ຍົົກເວັ້້ �ນກິດິຈະກໍໍາກໍ່່� ສ້້ າງ

 ວຽກຄົົວເຮືືອນ

ໝວດ 59 ຂອງລາຊະບັັນຍັັດ ໝວດ 59 ຂອງລາຊະບັັນຍັັດ 
(ຂະບວນການ MOU)(ຂະບວນການ MOU)

ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, 
20 ສິງິຫາ 201920 ສິງິຫາ 2019

ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, 
4 ສິງິຫາ 20204 ສິງິຫາ 2020

ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, ມະຕິຕິົົກລົົງລັັດຖະບານ, 
29 ທັັນວາ 202029 ທັັນວາ 2020

ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດ ລວມທັັງໝົົດລວມທັັງໝົົດຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍ ຊາຍຊາຍຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ ຍິງິຍິງິ
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ແຫຼ່່� ງ: ກະຊວງແຮງງານ, ກົົມຈັດັຫາງານ, ຫ້້ ອງການຄຸ້້ �ມຄອງແຮງງານຕ່່ າງດ້້ າວ ປະເທດໄທ ປີີ 2021.
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ເສັ້້ �ນທາງທີ່່� ມີຄີວາມສ່່ ຽງ: ຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຕ່ໍ່� ກັັບການບໍໍລິກິານເສັ້້ �ນທາງທີ່່� ມີຄີວາມສ່່ ຽງ: ຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວຕ່ໍ່� ກັັບການບໍໍລິກິານ
  
ການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ນັັບມື້້ �ນັັບມີໂີຄງສ້້ າງ ແລະ ເປັັນ
ທາງການຫຼຼາຍຂື້້ �ນ. ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ແລະ ປະເທດປາຍທາງ ໄດ້້ຮັັ ບຮອງເອົົາກົົດໝາຍ ແລະ ນະ
ໂຍບາຍໃໝ່່ໆທີ່່� ພົົວພັັນກັັບການເຄື່່� ອນໄຫວຂອງແຮງງານ ແລະ ການປົົກປ້້ອງແຮງງານ. ໄດ້້ ມີກີານສ້້ າງ ແລະ ປັັບປຸຸງບົົດບັັນທຶຶກ
ຄວາມເຂົ້້ �າໃຈກ່່ ຽວກັັບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານໃຫ້້ທັັ ນກັັບສະພາບການ.  ໄດ້້ສ້້  າງຕັ້້ �ງພື້້ �ນຖານໂຄງລ່່ າງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ໂດຍຜ່່ ານ
ການບໍໍລິກິານຈັດັຫາງານຂອງບໍໍລິສິັັດຈັດັຫາງານເອກະຊົນົ.

ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍໍຕາມ, ການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດກອບການຄຸ້້ �ມຄອງການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ຍັັງເປັັນສິ່່� ງທ້້ າທາຍອັັນໃຫຍ່່ຫຼຼ ວງ ແລະ ຂໍ້້ �ກຳຳ�ນົົດ
 

ຫຼຼາຍອັັນຢູ່່� ໃນກົົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການໃໝ່່ຍັັ ງບ່ໍ່� ທັັນໄດ້້ຮັັ ບການຈັດັຕັ້້ �ງປະຕິບິັັດ. ແຮງງານລາວສ່່ ວນໃຫຍ່່  ຍັັງສືືບຕ່ໍ່�
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກຜ່່ ານຊ່່ ອງທາງທີ່່� ບ່ໍ່� ຖືືກຕ້ອ້ງ ຍ້ອ້ນລະບົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໄປເຮັັດວຽກແບບຖືືກຕ້ອ້ງມີີຄ່່ າໃຊ້້ຈ່່  າຍສູງ, ໃຊ້້
ເວລາດົົນ ແລະ ສັັບຊ້້ ອນ. ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍບໍ່� ມີແີຮງຈູງູໃຈທີ່່� ຈະນໍໍາໃຊ້້ ຂະບວນການ ແລະ ຂັ້້ �ນຕອນການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍທີ່່� ເປັັນ
ທາງການທີ່່� ມີີຢູ່່� .

ຍັັງບ່ໍ່� ສາມາດຮັັບປະກັັນຜົົນໄດ້້ຮັັ ບຈາກປະສົົບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານເຫຼົ່່� � ານີ້້ � ໃນສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ 
 

ເນື່່� ອງຈາກຍັັງມີກີານລະເມີດີສິດິແຮງງານ ໃນອັັດຕາສູູງ ຕ່ໍ່� ກັັບແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ການເຂົ້້ �າເຖິງິການບໍໍລິກິານຊ່່ ວຍເຫຼືື �ອ 
ຍັັງມີີໜ້້ ອຍ. ການປົົກປ້້ອງດ້້ ານແຮງແລະ ສັັງຄົົມ ຍັັງມີີຂໍ້້ �ຈໍໍາກັັດຕ່ໍ່� ແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວ ເຊິ່່� ງນັ້້ �ນໝາຍຄວາມວ່່ າ ການ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແຮງງານ ຍັັງມີຄີວາມສ່່ ຽງ - ເຊິ່່� ງຫຼຼາຍຄົົນຍັັງຄົົງປະສົົບກັັບການຖືືກສະແຫວງຜົົນປະໂຫຍດ ແລະ ການລະເມີດີ.

ເນື່່� ອງຈາກວ່່ າການສຳຳ�ຫຼຼວດກ່່ ຽວກັັບສະພາບຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍລາວແມ່່ ນມີີໜ້້ ອຍຫຼຼາຍ ເມື່່� ອສົົມທຽບກັັບປະຊາກອນ
ເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍໃນອາຊີີຕາເວັັນອອກສຽງໃຕ້,້ ການສຶຶກສາຂອງອົົງການແຮງງານສາກົົນໃນຄັ້້ �ງນີ້້ � ຊ່່ ວຍຕື່່� ມຂໍ້້ �ມູູນໃສ່່ຊ່່  ອງຫວ່່ າງຄວາມຮູ້້ �
ອັັນສຳຳ�ຄັັນກ່່ ຽວກັັບຮູູບແບບການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍ ແລະ ຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍຕໍ່� ການບໍໍລິກິານ. ບົົດສຶຶກສາ ໄດ້້ນຳຳ�
ສະເໜີີຜົົນຂອງການສຶຶກສາ ແລະ ໃຫ້້ຄຳຳ� ແນະນຳຳ�ອັັນລ້ຳຳ ��ຄ່່ າ ເຊິ່່� ງສາມາເອົົາໄປນໍໍາໃຊ້້ ເພື່່� ອປັັບປຸຸງກອບນະໂຍບາຍ ແລະ ລະບົົບການ
ບໍໍລິກິານ - ເປັັນການເພີ່່� ມໂອກາດເພື່່� ອການເຄື່່� ອນຍ້າ້ຍແບບປອດໄພ ຢູ່່�  ສາທາລະນະລັັດ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ. 
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