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ภาพท่ี 4.5	 สดัสว่นของเยาวชนท่ีมสีถานะเปน็แรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา	   
	 ต่อประชากรอายุ 15-24 ปีทัง้หมดในแต่ละจงัหวดั ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563 (%)	 37	

  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย v
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ค�ำน�ำและกิตติกรรมประกาศ

ในขณะท่ีประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่ “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์”1 การตระเตรยีมเยาวชนหญิงและเยาวชนชายให้มีทักษะ 
ท่ีเปน็ท่ีต้องการในตลาดแรงงาน และอยูใ่นการจา้งงานท่ีมปีระสทิธผิลและเป็นงานท่ีมคีณุค่า คือกญุแจส�ำคัญส�ำหรบัอนาคตของ
เศรษฐกิจตลอดจนการพฒันาประเทศและสงัคมโดยรวม ถึงแมก่้อนเกิดการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ประเทศไทยจะมอัีตราการ
วา่งงานอยูใ่นระดบัท่ีต�่ำ แต่อัตราการวา่งงานของเยาวชนในประเทศไทยมทิีศทางสงูขึ้นตัง้แต่ป ีพ.ศ. 2553 เปน็ต้นมา ทักษะงาน 
ท่ีไมส่อดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และระบบแนะแนวดา้นอาชพีในสถานศึกษาท่ีไมม่ปีระสทิธภิาพสง่ผลใหเ้ยาวชน
เผชญิกับอุปสรรคต่าง ๆ  เมื่อออกจากโรงเรยีนและเขา้สูก่ารหางานท�ำ การแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ยิง่ท�ำใหส้ถานการณเ์ลวรา้ย
ลงด้วยการชะงักงันของเศรษฐกิจและตลาดแรงงานในประเทศไทย เยาวชนต้องเผชญิกับปัญหาการหยุดชะงักของการศึกษา
และการฝึกอบรม การหยุดชะงักของการท�ำงานเนื่องจากชัว่โมงการท�ำงานท่ีลดลง รายได้ท่ีลดลงและการสญูเสยีงาน ตลอดจน
ความยากล�ำบากในการเปล่ียนผา่นจากโรงเรยีนมาสูท่ี่ท�ำงานและการเปล่ียนยา้ยงาน ดว้ยเหตน้ีุ จงึมเียาวชนหญิงและเยาวชนชาย 
จ�ำนวนมากท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในขณะนี้

ไอแอลโอและหุ้นส่วนแบบไตรภาคีมีความมุ่งมัน่มาโดยตลอดท่ีจะส่งเสรมิการจ้างงานของเยาวชน การสนับสนุน 
การเปล่ียนผ่านทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมเพื่อการจา้งงานท่ีเต็มท่ีมปีระสทิธผิลและเลือกได้โดยอิสระ และเป็นงาน 
ท่ีมคีณุค่าส�ำหรบัทกุคนรวมถึงเยาวชน คือประเด็นการท�ำงานหลักในกรอบผลลัพธทั์ว่โลกของไอแอลโอส�ำหรบัป ีพ.ศ. 2565-2566  
นอกจากนี้ เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยนืเปา้หมายท่ี 8 เปา้ประสงค์ท่ี 8.6 มุง่ท่ีจะลดสดัสว่นของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมใหไ้ด้อย่างมาก โดยมีตัวชี้วัดท่ี 8.6.1 มุ่งเน้นท่ีเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรม (อายุ 15-24 ปี) อีกทัง้ผลลัพธท่ี์ 1.1 ของแผนงานระดับชาติวา่ด้วยงานท่ีมคีณุค่า  (ปี พ.ศ. 2562-2565) 
ก็ยงัมุง่เนน้การเพิม่การจา้งงานท่ีมคีณุค่าและมปีระสทิธผิล โดยใชบ้รกิารจดัหางานท่ีสอดรบักับความต้องการแรงงานซึ่งค�ำนงึถึง 
เพศสภาพ และขยายการพัฒนาทักษะฝีมือ และการส่งเสรมิทักษะด้านวชิาการ/วชิาชพี โดยมุ่งเน้นการจ้างงานเยาวชนและ 
ผูส้งูอายุทกุเพศสภาพ

รายงานเรื่อง   
 มุ่งเน้นไปท่ีกลุ่มเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ท่ีมีอายุระหว่าง  

15 ถึง 24 ป ีในประเทศไทย รายงานนีพ้จิารณาลักษณะต่าง ๆ  ของกลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม 
ระบุตัวชีว้ดัทางสงัคม-เศรษฐกิจและประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกับกลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม 
และวเิคราะหผ์ลกระทบจากวกิฤตโควดิ-19 ท่ีมต่ีอสถานะของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม

งานวจิยัน้ีจดัท�ำโดยส�ำนักงานแรงงานระหวา่งประเทศประจ�ำประเทศไทย กัมพูชา และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว  
ดร. เจสสิกา  เวชบรรยงรตัน์ เป็นผู้เขียนรายงานหลักภายใต้ค�ำแนะน�ำเชิงวิชาการจาก นายเฟลิกซ์ วายเดนแคฟ  
นางสาวมากิโกะ มัทซโึมโต นางสาวจิตติมา  ศรสีุขนาม และนางสาวกวิตา  นิวัฒนนันท์ นางสาวชฎาพิมพ์ อุดมสรยุทธ 
 ใหก้ารสนับสนุนด้านการจดัการตลอดกระบวนการ และนางชนดิา ววิฒันชานนท์ ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการจดัพมิพแ์ละการสื่อสาร
เผยแพร่

คณะผูว้จิยัขอแสดงความขอบคณุส�ำหรบัขอ้มูลทางวชิาการ ความคิดเหน็และขอ้เสนอแนะท่ีเปน็ประโยชน์จากเจ้าหนา้ท่ีไอแอลโอ  
อาทิ นางสาวอากิโกะ ซากาโมโตะ นายจูเลียน แม็กนาท์ นางสาวโจนี ซมิพ์สัน นางสาวซารา่  เอลเดอร ์ นายดอง อึน ลี 
และนางสาวยูกิ โอสจึ ิ

การท�ำความเขา้ใจถึงความแตกต่างหลากหลายในกลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และความท้าทาย 
พื้นฐานท่ีพวกเขาเผชญิคือกุญแจส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายด�ำเนินการท่ีตรงประเด็นและมีประสิทธผิล รายงานฉบับนี้ 
จงึไมเ่พยีงแต่มุง่สรา้งความตระหนักรูใ้นสถานการณ์ปัจจุบนัของเยาวชนไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม  
ในประเทศไทยเท่านั้น ข้อค้นพบของงานวิจัยยังจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีมุ่งเป้าไปท่ี 
การจดัการกับความท้าทายหลากหลายท่ีเยาวชนท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมต้องเผชญิ โดยหวงัท่ีจะเพิม่ 
ขดีความสามารถและโอกาสของเยาวชนเพื่อการฟื้ นฟูท่ีเน้นคนเป็นศูนยก์ลางในตลาดแรงงาน 

นายแกรม บคัเลย์
ผูอ้�ำนวยการ
คณะผูเ้ชีย่วชาญเพื่อการท�ำงานท่ีมคีณุค่าประจ�ำภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก ตะวนัออกเฉียงใต้ และแปซฟิกิ และ ส�ำนักงานแรงงาน
ระหวา่งประเทศประจ�ำประเทศไทย กัมพูชา และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย

1  ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติจดัท�ำรายงานขอ้มูลสถิติประจ�ำปีเรื่องผู้สงูอายุ อ่านได้ท่ี: https://www.nesdc.go.th/main.php? 
filename=social 
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บทสรุปผูบ้รหิาร

อนาคตของเศรษฐกิจไทยขึ้นอยูกั่บเยาวชนและความสามารถท่ีจะเปล่ียนการลงทนุในการศึกษาของตนใหก้ลายเปน็โอกาสในการท�ำงาน 
ท่ีดีได้ การมเียาวชนจ�ำนวนมากท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม หมายถึงการสญูเสยีโอกาสในการพฒันา 
และการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ในบรบิทเชน่นี ้การศึกษานีม้วีตัถปุระสงค์ท่ีจะอธบิายถึงเยาวชนท่ีมอีายุระหวา่ง 15 ถึง 24 ปี 
ท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในประเทศไทยในแต่ละพื้นท่ีและในชว่งเวลาหนึ่ง โดยใชข้อ้มูลระดบัประเทศ
จากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรไตรมาสท่ี 3 ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2554 - 2563 เปา้หมายของการศึกษาคือ 1) เพื่ออธบิาย
แนวโน้มและการกระจายตัวเชงิพื้นท่ีของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม โดยใชม้าตรวดัจ�ำแนก
ออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ 2) เพื่อหาความสมัพนัธเ์ชงิสงัคม-เศรษฐกิจและประชากรกับสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา 
หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนในประเทศไทย และ 3) เพื่อวเิคราะหผ์ลกระทบในเบื้องต้นจากวกิฤตโควดิ-19 ท่ีมต่ีอสถานะการ 
ไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน

การศึกษานี้วัดค่าสถานะการไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน โดยใชม้าตรวัดทัง้แบบรวม 
และแบบจ�ำแนกประเภท มาตรวัดแบบรวมเป็นไปตามค�ำนิยามของไอแอลโอท่ีหมายถึงเยาวชนอายุ 15-24 ปีท่ีไม่ได้ก�ำลัง
ศึกษาและไมไ่ด้ท�ำงานในขณะท่ีมกีารส�ำรวจ สถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมครอบคลมุเยาวชน 
หลากหลายกลุ่มในสงัคมและจ�ำเป็นต้องมกีารวเิคราะหแ์บบจ�ำแนกกลุ่มเพิม่เติมเพื่อใหเ้ขา้ใจพลวตัตลาดแรงงานของคนเหล่านี้  
มาตรวัดแบบรวมของกลุ่มเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม มีการจ�ำแนกย่อยลงไปวา่คนนัน้
ก�ำลังหางานและพรอ้มท�ำงานหรอืไม่ การศึกษานี้ใชม้าตรวดัสามประเภทคือ 1) วา่งงาน 2) อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้
ก�ำลังศึกษา และ 3) แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน (marginal labour market attachment) การศึกษาน้ี 
ด�ำเนนิการตามแนวทางสถิติท่ีไดร้บัความเหน็ชอบจากท่ีประชุมนานาชาติของนกัสถิติดา้นแรงงาน (International Conference  
of Labour Statisticians; ICLS) โดยเฉพาะอยา่งยิง่แนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกับสถิติการท�ำงาน การจา้งงาน และการทํางาน 
ไมเ่ต็มศักยภาพ (labour underutilization) ซึ่งได้รบัความเหน็ชอบจากท่ีประชุมนานาชาติของนักสถิติแรงงานครัง้ท่ี 19 
(ปี พ.ศ. 2556) คนท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษา หมายถึงผู้ท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาหรอืฝึกอบรม  
ไมไ่ด้ก�ำลังหางานท�ำ และไมพ่รอ้มท�ำงาน สว่นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน หมายถึงผูท่ี้ไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา
หรอืฝึกอบรม และเป็น“คนท่ีต้องการท�ำงานแต่ไม่พรอ้มท�ำงานในตอนน้ี”หรอื“คนท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยังไม่ต้องการท�ำงาน 
หรอืหางานท�ำในตอนนี้” 

นอกจากมาตรวดัแบบจ�ำแนกกลุ่มเหล่านี้แล้ว บรบิทเฉพาะของประเทศไทยท�ำใหต้้องมมีาตรวดัการจา้งงานท่ีเปราะบางเพิม่เติม 
ส�ำหรบัเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาและเป็นกลุ่มท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัโดยอาจได้รบัหรอืไม่ได้รบัค่าจ้างโดยตรง 
ส�ำหรบัการท�ำงาน

ขอ้ค้นพบส�ำคัญในระดับประเทศ
	 เยาวชนอายุ 15 ถึง 24 ปีท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรม (มาตรวัดแบบรวม) เพิ่มขึ้นจาก  
1.24 ล้านคน จากเยาวชนทัง้หมด 10.35 ล้านคน (รอ้ยละ 12.0) ในปี พ.ศ. 2554 เป็น 1.42 ล้านคน จากเยาวชนทัง้หมด 
9.20 ล้านคน (รอ้ยละ 15.5) ในปี พ.ศ. 2563 จ�ำนวนเยาวชนหญิงท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม  
ในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2554-2563 เปล่ียนจาก 865,125 คน (รอ้ยละ 17.1) เป็น 863,216 คน (รอ้ยละ 19.0)  
ส่วนเยาวชนชายมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นจาก 379,245 คน (รอ้ยละ 7.2) เป็น 558,430 คน (รอ้ยละ 12.0) นอกจากนัน้  
เยาวชนหญิงท่ีท�ำงานใหค้รอบครวั มจี�ำนวนลดลงจาก 616,155 คน เป็น 349,364 คน (จากรอ้ยละ 12.2 เป็นรอ้ยละ 7.7) 
สว่นเยาวชนชายมจี�ำนวนลดลงจาก 1.09 ล้านคน เปน็ 612,424 คน (จากรอ้ยละ 20.5 เปน็รอ้ยละ 13.1) ในชว่งเวลาเดยีวกัน

	 เมื่อจ�ำแนกอัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ตามประเภทจะเหน็วา่  การวา่งงานของเยาวชน 
และการเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานเพิม่ขึ้นในชว่งการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 โดยเยาวชนชายมสีดัสว่น 
ของผู้ท่ีว่างงานเพิ่มขึ้นจากรอ้ยละ 1.6 ในปี พ.ศ. 2561/2562 เป็นรอ้ยละ 2.5 ในปี พ.ศ. 2563 และมีสัดส่วนของ
แรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นจากรอ้ยละ 0.6 เป็นรอ้ยละ 1.0 ในชว่งเวลาเดียวกัน ส่วนเยาวชนหญิง 
ในปี พ.ศ. 2561/2562 และในปี พ.ศ. 2563 มสีดัสว่นของผูท่ี้วา่งงานเพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 1.6 เป็นรอ้ยละ 2.4 และมสีดัสว่น 
ของแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานเพิม่จากรอ้ยละ 0.6 เป็น 0.9

	 ในปี พ.ศ. 2563 มเียาวชนชายอายุ 15-17 ปี จ�ำนวน 81,246 คน จาก 1.30 ล้านคน (รอ้ยละ 6.3) และอายุ 18-24 ปี  
จ�ำนวน 477,184 คน จาก 3.36 ล้านคน (รอ้ยละ 14.2) ท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในสว่น 
ของเยาวชนหญิง มเียาวชนหญิงอายุ 15-17 ปี จ�ำนวน 66,860 คน จาก 1.26 ล้านคน (รอ้ยละ 5.3) และอายุ 18-24 ปี 
จ�ำนวน 796,356 คน จาก 3.28 ล้านคน (รอ้ยละ 24.3) ท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม โดยเมื่อเทียบกับ 
กลุ่มเยาวชนอายุ 18-24 ปี กลุ่มเยาวชนอายุ 15-17 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมสีทิธิเ์ขา้ถึงการศึกษาท่ีไมเ่สยีค่าเล่าเรยีน จะมอัีตรา
เยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมต�่ำกวา่ในทกุมาตรวดั

ix  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



	 ในปี พ.ศ. 2563 เยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วจ�ำนวน 421,913 คน จากจ�ำนวนทัง้หมด 1.04 ล้านคน (รอ้ยละ 40.7) 
จัดอยู่ในกลุ่มเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ซึ่งสัดส่วนเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีสงูเชน่นี้มปัีจจยัมาจากสถานะนอกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาเป็นหลัก

	 เยาวชนท่ีมรีะดบัการศึกษาสงูกวา่มธัยมศึกษา มอัีตราการวา่งงานค่อนขา้งสงูและเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 
จ�ำนวนมาก เมื่อเทียบกับเยาวชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรอืต�่ำกวา่  ในปี พ.ศ. 2563 จากกลุ่มเยาวชนชาย 
ท่ีจบมหาวทิยาลัยจ�ำนวน 169,952 คน ม ี26,993 คน (รอ้ยละ 15.9) ท่ีวา่งงาน และ 9,249 คน (รอ้ยละ 5.4) ท่ีเป็นแรงงาน 
ท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน สว่นกลุ่มเยาวชนหญิงท่ีจบมหาวทิยาลัยจ�ำนวน 370,816 คน ม ี55,540 คน (รอ้ยละ 15.0) 
ท่ีวา่งงาน และ 15,064 คน (รอ้ยละ 4.1) ท่ีเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

	 ถึงแม้ว่าการแต่งงานจะสัมพันธ์กับแนวโน้มท่ีผู้หญิงจะอยู่ในสถานะนอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษาสูงขึ้น 
แต่เยาวชนหญงิท่ีแต่งงานและมกีารศึกษาระดบัมหาวทิยาลัย กลับพบวา่อยูใ่นสถานะนอกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลังศึกษา
น้อยกวา่กลุ่มอ่ืน

	 ในปี พ.ศ. 2563 เยาวชนหญิงท่ีอาศัยในเมืองซึ่งมีโอกาสในตลาดแรงงานหลากหลาย มีแนวโน้มท่ีจะไม่ได้อยู ่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม (รอ้ยละ 15.4) ต�่ำกวา่เยาวชนหญงิท่ีอาศัยในชนบท (รอ้ยละ 21.8) สว่นเยาวชนชาย 
ท่ีอาศัยในเมืองและชนบทมีอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีใกล้เคียงกัน (รอ้ยละ 11.0  
และ 12.7 ตามล�ำดับ) 

	 เยาวชนหญิงจากจังหวัดท่ีการจ้างงานมากกว่าครึง่หนึ่งอยู่ในภาคเกษตรกรรม มีแนวโน้มท่ีจะไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน  
การศึกษา  หรอืการฝึกอบรม (รอ้ยละ 21.5) สูงกว่าเยาวชนหญิงจากจังหวัดท่ีมีแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
ไมถึ่งครึง่หนึ่ง (รอ้ยละ 17.9) ในป ี พ.ศ. 2563 อยา่งไรก็ตาม อัตราการวา่งงานในกลุ่มเยาวชนหญงิจากจังหวัดท่ีมีการจ้างงาน 
ในภาคเกษตรกรรมไม่ถึงครึ่งหนึ่งนัน้จะสูงกว่า (รอ้ยละ 2.9 เทียบกับรอ้ยละ 1.3) 

	 จากกลุ่มเยาวชนหญิงท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา  
รอ้ยละ 74.0 มหีน้าท่ีดแูลครอบครวั ในทางกลับกันเยาวชนชายท่ีอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา มแีนวโน้ม
สูงกว่าท่ีจะไม่พรอ้มท�ำงานเนื่องจากมีความเจ็บป่วย (รอ้ยละ 22.0) หรอืก�ำลังพักเว้นชว่งจากการเรยีนและการท�ำงาน  
(รอ้ยละ 32.1)

	 รอ้ยละ 1.0 ของกลุ่มเยาวชนที่พรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนนี้ (available potential job  
seekers) ใหเ้หตผุลในการไมห่างานท�ำวา่ หางานแล้วแต่หาไมไ่ด้ หรอืหางานท่ีเหมาะสมไมไ่ด้

ขอ้ค้นพบส�ำคัญในระดับจงัหวดั
	 อัตราการอยู่ในสถานะท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมของกลุ่มเยาวชนเพิ่มขึ้นเกือบทุกจังหวัด 
ของประเทศไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2563

	 เยาวชนหญิงมีแนวโน้มท่ีจะอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษา  มากกว่าเยาวชนชายอย่างไรก็ตาม การอยู ่
นอกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลังศึกษาเพิม่ขึ้นในกลุ่มเยาวชนชายและค่อนขา้งคงตัวในกลุ่มเยาวชนหญงิทัว่ประเทศระหวา่ง 
ปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2563

	 สดัสว่นของเยาวชนท่ีวา่งงานเพิม่ขึ้นส�ำหรบัทัง้เยาวชนหญงิและเยาวชนชายทัว่ประเทศระหวา่งป ีพ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2563 
โดยสว่นหนึ่งเป็นผลมาจากวกิฤตโควดิ-19

	 แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานเพิม่ขึ้นส�ำหรบัทัง้เยาวชนหญงิและเยาวชนชายระหวา่งป ีพ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2563 
โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบนและภาคใต้ส�ำหรบัเยาวชนชาย และในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนล่างส�ำหรบั
เยาวชนหญิง

	 สดัสว่นเยาวชนท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัท่ีไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาลดลงอยา่งมากระหวา่งปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2563 อยา่งไรก็ตาม 
สถานะนี้ยงัคงพบมากในพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัตก
เฉียงเหนือของประเทศ

x   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย
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1. ภาพรวมของตลาดแรงงานไทย

ณ ปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีประชากรเกือบ 70 ล้านคน (World Bank n.d.) และมีผู้อยู่ในก�ำลังแรงงานมากกว่า  
38 ล้านคน (สสช., 2563b) ประเทศไทยจดัวา่เป็นประเทศท่ีมรีายได้ปานกลางโดยมภีาคเกษตรกรรมเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
มาแต่เดิม ตัง้แต่ชว่งปี พ.ศ. 2523 รฐับาลส่งเสรมิการพัฒนาภาคการผลิตและการเติบโตท่ีเน้นการส่งออก ซึ่งท�ำใหเ้กิด 
นคิมอุตสาหกรรมขึ้นมาจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะในภาคกลางและตะวนัออก (Baker and Phongpaichit 2552) รฐับาลสนบัสนนุ 
การพฒันาการท่องเท่ียวตัง้แต่ชว่งปี พ.ศ. 2533 ซึ่งท�ำใหเ้กิดการขยายตัวอย่างรวดเรว็ของภาคการบรกิารในจุดท่องเท่ียว  
เชน่ จงัหวดัภเูก็ต และจงัหวดัชลบุร ีเป็นต้น

สัดส่วนการจ้างงานตามภาคเศรษฐกิจมีความแตกต่างกันระหวา่งแรงงานเยาวชนอายุ 15-24 ปีและแรงงานทั่วไป 
ท่ีมอีายุ 15 ปขีึน้ไป แรงงานเยาวชนมแีนวโนม้ท่ีจะท�ำงานในภาคเกษตรกรรมนอ้ยและมแีนวโนม้ท่ีจะท�ำงานในภาคการผลิต 
และภาคการบริการสูงกว่าแรงงานทั่วไป ภาพท่ี 1.1 และ 1.2 แสดงสัดส่วนการจ้างงานตามภาคเศรษฐกิจ  
(เกษตรกรรม การผลิต และการบรกิาร) ของแรงงานอายุ 15 ปขีึ้นไปและแรงงานเยาวชนอายุระหวา่ง 15-24 ป ีตามล�ำดบั แผนท่ีแรก 
ในภาพท่ี 1.1 แสดงสัดส่วนของแรงงานในภาคเกษตรกรรมจ�ำแนกตามจังหวัด การเกษตรเป็นท่ีแพรห่ลายมากท่ีสุด 
ในจงัหวดัท่ีตัง้อยูน่อกศูนยก์ลางของประเทศไทย โดยเป็นแหล่งจา้งงานส�ำคัญในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึ่งหลายจงัหวดั 
มแีรงงานในภาคเกษตรกรรมเกินกวา่รอ้ยละ 60.0 ในทางกลับกันจงัหวดัท่ีตัง้อยูร่อบ ๆ  กรุงเทพมหานครและจงัหวดัท่ีตัง้อยู ่
ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก ซึ่งรฐับาลได้เน้นการพัฒนาภาคการผลิตมีสัดส่วนแรงงานในภาคการผลิตสูงสุดถึงกวา่ 
รอ้ยละ 20.0 ในสว่นของภาคการบรกิาร จงัหวดัท่ีมสีดัสว่นแรงงานในภาคการบรกิารสงูสดุมกัจะเปน็พื้นท่ีท่ีพึ่งพาการท่องเท่ียว เชน่ 
จงัหวดัภเูก็ตและจงัหวดัชลบุร ีแต่เนื่องจากตลาดแรงงานท่ีมคีวามหลากหลายในกรงุเทพมหานคร แรงงานในภาคการบรกิารคิดเปน็ 
รอ้ยละ 79.0 ของแรงงานทัง้หมด แรงงานภาคบรกิารนัน้จะเบาบางในพื้นท่ีท่ีภาคเกษตรกรรมเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ท่ีส�ำคัญ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

3  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคการบรกิาร

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากตารางท่ี 4 ส�ำนักงานสถิติแหง่ชาติ (2563a)

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2563
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0-20 %
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ภาพท่ี 1.1 สดัสว่นการจา้งงานตามภาคเศรษฐกิจ จ�ำแนกตามจงัหวดัของแรงงานอายุ 15 ปขีึ้นไป ไตรมาสท่ี 3ป ีพ.ศ. 2563 

ภาพท่ี 1.2 สดัสว่นการจา้งงานตามภาคเศรษฐกิจ จ�ำแนกตามจงัหวดัของแรงงานอายุ 15-24 ป ีไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2563

ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคการบรกิาร

> 80 ถึง 100 %
> 60 ถึง 80 %
> 40 ถึง 60 %
> 20 ถึง 40 %
0-20 %

4   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ส�ำหรบัแรงงานเยาวชนอายุ 15 ถึง 24 ปี รูปแบบการจา้งงานตามภาคเศรษฐกิจจะแตกต่างไปจากแรงงานโดยรวมเล็กน้อย
ดังแสดงในภาพท่ี 1.2 แผนท่ีแสดงสัดส่วนการจา้งงานในภาคเกษตรกรรมชีใ้หเ้หน็วา่แรงงานเยาวชนมแีนวโน้มท่ีจะท�ำงาน 
ในภาคเกษตรกรรมน้อยเมื่อเทียบกับแรงงานทัว่ไปในพื้นท่ีสว่นใหญ่ของประเทศ เยาวชนมแีนวโน้มท่ีจะท�ำงานในภาคการผลิต
ในพื้นท่ีภาคกลางสงูกวา่แรงงานทัว่ไปและยงัมแีนวโน้มท่ีจะท�ำงานในภาคการบรกิารสงูกวา่แรงงานทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้

ตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. 2513 รฐับาลพยายามขยายการเข้าถึงการศึกษาและเรง่การพัฒนาเศรษฐกิจมีการขยายการเข้าถึง 
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาอย่างมากในชว่งปี พ.ศ. 2513 และ พ.ศ. 2523 ณ ปี พ.ศ. 2545 เด็กใน
ประเทศไทยต้องเขา้รบัการศึกษาภาคบงัคับเปน็เวลาเก้าปีและได้รบัประกาศนยีบตัรมธัยมศึกษาตอนต้น นอกจากการเพิม่ระยะเวลา 
ของการศึกษาภาคบงัคับแล้ว รฐับาลยงัได้ด�ำเนินการใหเ้ด็กทกุคนไมต้่องเสยีค่าเล่าเรยีนจนถึงระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 
เพื่อลดค่าใชจ้า่ยในการศึกษาและเปิดโอกาสใหม้กีารศึกษาในระดับสงูขึ้น จากการขยายการเขา้ถึงการศึกษาในระดับมหาวทิยาลัย 
ในชว่งป ีพ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2543 และการด�ำเนนิการโครงการเงินกูเ้พื่อชว่ยเรื่องค่าเล่าเรยีนและค่าธรรมเนยีมของมหาวทิยาลัย 
จ�ำนวนเยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจึงมีเพิ่มขึ้นอย่างมาก ในปี พ.ศ. 2563 อัตราการเข้าเรยีนอย่างหยาบ  
(gross enrolment rate) ในระดับมธัยมศึกษาอยูท่ี่รอ้ยละ 113.8 ขณะท่ีอัตราการเขา้เรยีนอยา่งหยาบในระดับอุดมศึกษา 
อยูท่ี่รอ้ยละ 49.3 ในปี พ.ศ. 2559 (World Bank n.d)

ในป ีพ.ศ. 2563 เยาวชนอายุ 15-24 ป ีมจี�ำนวน 9.20 ล้านคน โดยม ี3.66 ล้านคน (รอ้ยละ 39.8) อยูใ่นก�ำลังแรงงาน 
ปจัจุบนัและ 5.54 ล้านคน (รอ้ยละ 58.9) อยูน่อกก�ำลังแรงงานปจัจุบนั อัตราการมสีว่นรว่มในกําลังแรงงาน (labour force 
participation rate) ของเยาวชนลดลงในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมาเนื่องจากการเขา้รบัการศึกษาท่ีมากขึน้ ภาพท่ี 1.3 และ 1.4  
แสดงข้อมูลของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป และเยาวชนอายุ 15-24 ปี ทัง้ผู้ท่ีอยู่ในก�ำลังแรงงานและอยู่นอกก�ำลังแรงงาน 
ในไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2563 โดยในปี พ.ศ. 2563 ประชากรในประเทศไทยท่ีมอีายุ 15 ปีขึ้นไป มจี�ำนวน 56.47 ล้านคน  
โดยเป็นผูท่ี้อายุระหวา่ง 15-24 ปี จ�ำนวน 9.20 ล้านคน สว่นผูท่ี้อยูใ่นก�ำลังแรงงานในปี พ.ศ. 2563 มจี�ำนวน 38.07 ล้านคน  
ท�ำใหม้อัีตราการมสีว่นรว่มในกําลังแรงงานอยูท่ี่รอ้ยละ 67.4 ในสว่นเยาวชนอายุ 15-19 ปี มผีูท่ี้อยูใ่นก�ำลังแรงงานเป็นเยาวชน
ชายจ�ำนวน 459,752 คน และเยาวชนหญิงจ�ำนวน 195,899 คน ในปี พ.ศ. 2563 โดยอัตราการมสีว่นรว่มในก�ำลังแรงงาน
ของเยาวชนชายและเยาวชนหญิงอยูท่ี่รอ้ยละ 20.8 และ 9.1 ตามล�ำดับ ส�ำหรบัเยาวชนอายุระหวา่ง 20-24 ปี มผีูท่ี้อยูใ่นก�ำลัง
แรงงานเป็นเยาวชนชายจ�ำนวน 1.71 ล้านคน และเยาวชนหญิงจ�ำนวน 1.29 ล้านคน โดยอัตราการมสีว่นรว่มในก�ำลังแรงงาน
ของเยาวชนชายและเยาวชนหญิงอยู่ท่ีรอ้ยละ 70.2 และ 54.0 ตามล�ำดับ ภาพท่ี 1.5 แสดงใหเ้หน็ถึงอัตราการมีส่วนรว่ม 
ในก�ำลังแรงงานของเยาวชนลดลงตลอดชว่งทศวรรษท่ีผ่านมา  ทัง้อัตราการมีส่วนรว่มในก�ำลังแรงงานของเยาวชนชาย 
และเยาวชนหญิงโดยสาเหตสุ�ำคัญคือการเขา้ถึงการศึกษาเพิม่มากขึ้นทัง้ในระดับมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา

5  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



 

หมายเหต:ุ ผู้ท่ีก�ำลังจะเป็นก�ำลังแรงงาน (potential labour force) หมายถึง ผู้ท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนน้ี (available 
potential jobseekers) และผู้ท่ีต้องการท�ำงานแต่ไม่พรอ้มท�ำงานในตอนนี้ (unavailable job seekers) ส่วนประเภท “ไม่สามารถท�ำงานได้” หมายถึง 
ผูท่ี้เจบ็ปว่ยหรอืพกิาร รวมถึงคนท่ียงัเด็กเกินไปหรอืชราจนไมส่ามารถท�ำงานได้ 
ท่ีมา:การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2563

หมายเหต:ุ ผู้ท่ีก�ำลังจะเป็นก�ำลังแรงงาน (potential labour force) หมายถึง ผู้ท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนน้ี (available 
potential jobseekers) และผูท่ี้ต้องการท�ำงานแต่ไมพ่รอ้มท�ำงานในตอนนี้ (unavailable job seekers) สว่นประเภท “ไมส่ามารถท�ำงานได้” หมายถึงผูท่ี้เจบ็
ปว่ยหรอืพกิาร รวมถึงคนท่ียงัเด็กเกินไปหรอืชราจนไมส่ามารถท�ำงานได้ 
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2563

ประชากรท่ีมอีายุ 15 ปขีึ้นไป 56,465,774 คน

ประชากรท่ีมอีายุ 15-24 ป ี9,197,368 คน

ผูร้อฤดกูาล 59,712 (<1%)

ผูว้า่งงาน 
489,401

 (1%)

ผูว้า่งงาน 
226,798

 (2%)

ไมส่ามารถ
ท�ำงานได้ 
164,128 

(2%)

อ่ืน, 
345,855 

(4%)

ผูท่ี้ก�ำลังจะเปน็แรงงาน 
90,300
 (1%)

เรยีนหนังสอื
 4,308,988 

(47%)

ท�ำงานบา้น 
608,564

 (7%)

ผูท่ี้ก�ำลังจะเปน็แรงงาน 
254,060 

(<1%)

ท�ำงานบา้น 
5,005,602

(9%)

เรยีนหนังสอื 
4,348,653

 (8%)

ไมส่ามารถท�ำงานได้ 
6,930,905

 (12%)

อ่ืน 
1,799,714 

(3%)

แรงงานท่ีถกูใชง้านไมเ่ต็มท่ี 
743,461  (1%)

ผูม้งีานท�ำ
 37,577,728 (67%)

ผูท่ี้อยูน่อกก�ำลังแรงงาน 
18,084,874 (32%)

ภาพท่ี 1.3 ขอ้มูลตลาดแรงงานของประชากรท่ีมอีายุ 15 ปขีึ้นไป ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2563				  

ภาพท่ี 1.4 ขอ้มูลตลาดแรงงานของประชากรท่ีมอีายุ 15-24 ป ีไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2563				  

ผูร้อฤดกูาล 17,791(<1%) แรงงานท่ีถกูใชง้านไมเ่ต็มท่ี 317,097 (3%)

ผูม้งีานท�ำ
 3,434,944 (37%)

ผูท่ี้อยูน่อกก�ำลังแรงงาน
 5,427,536 (59%)

6   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ภาพท่ี 1.5 อัตราการมสีว่นรว่มในก�ำลังแรงงานของเยาวชน พ.ศ. 2554-2563 (%)			 
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ท่ีมา: การค�ำนวณขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในค�ำนวณประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563

ชาย (อายุ 15-19 ปี) ชาย (อายุ 20-24 ปี) หญิง (อายุ 15-19 ปี) หญิง (อายุ 20-24 ปี)

ในชว่งป ีพ.ศ. 2554-2563 อัตราการวา่งงานของเยาวชนชายเพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 1.3 เปน็ 6.3 ส�ำหรบัผูท่ี้อายุระหวา่ง 15-19 ป ี 
และจากรอ้ยละ 1.5 เปน็ 5.2 ส�ำหรบัผูท่ี้อายุระหวา่ง 20-24 ป ีขณะเดียวกันอัตราการวา่งงานของเยาวชนหญงิท่ีอายุระหวา่ง 15-19 ป ี 
เพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 1.7 เปน็ 10.3 และส�ำหรบัเยาวชนหญงิท่ีอายุระหวา่ง 20-24 ป ีเพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 2.5 เปน็ 6.8 ในทางกลับกัน  
อัตราการวา่งงานของแรงงานอายุ 15 ปีขึ้นไป ทั้งผู้ชายและผู้หญิงอยู่ในระดับท่ีต�่ำโดยค่าสูงสุดอยู่ท่ีรอ้ยละ 1.3 ส�ำหรบั 
ทั้งสองเพศในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีอัตราการว่างงานโดยรวมในระดับท่ีต�่ำมากนับตั้งแต่ฟื้ นตัวจากวิกฤตการณ์ 
การเงินในเอเชียในช่วงปี พ.ศ. 2543 แต่ถึงแม้ว่าอัตราการว่างงานโดยรวมของประเทศไทยจะอยู่ในระดับท่ีต�่ำมาโดยตลอด 
ก็ควรหมายเหตวุา่งานท่ีมอียูน่ัน้สว่นใหญ่เป็นงานนอกระบบและกระจุกตัวอยูใ่นอาชพีท่ีมค่ีาแรงงานต�่ำ (สสช., 2563c) ภาพท่ี 1.6  
แสดงใหเ้หน็ถึงอัตราการวา่งงานในชว่งทศวรรษท่ีผ่านมา  โดยอัตราการวา่งงานของก�ำลังแรงงานทัง้หมดจะอยูท่ี่ราวรอ้ยละ 1.0   
โดยมกีารกระโดดขึ้นเป็นรอ้ยละ 1.3 ในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งสอดคล้องกับวกิฤตโควดิ-19 เชน่เดียวกับในประเทศอ่ืนๆ อัตราการวา่งงาน 
ของทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญงิจะสงูกวา่อัตราการวา่งงานโดยรวมเสมอ ตลอดทศวรรษท่ีผา่นมาอัตราการวา่งงานของทัง้เยาวชนชาย 
และเยาวชนหญงิท่ีอายุระหวา่ง 15-24 ปี นัน้สงูขึ้น ในขณะท่ีอัตราการวา่งงานโดยรวมคงตัวซึง่บง่บอกถึงประสบการณใ์นตลาดแรงงาน 
ของเยาวชนท่ีแตกต่างจากแรงงานท่ีท�ำงานมาสกัระยะหนึ่ง (mid-career workers) และแรงงานท่ีท�ำงานมานาน (late-career 
workers) ในป ีพ.ศ. 2563 อัตราการวา่งงานของเยาวชนชายท่ีอายุระหวา่ง 15-19 ป ีและ 20-24 ป ีอยูท่ี่รอ้ยละ 6.3 และ 5.2 ตามล�ำดบั  
ขณะท่ีอัตราการวา่งงานของเยาวชนหญิงท่ีอายุระหวา่ง 15-19 ปี และ 20-24 ปี อยูท่ี่รอ้ยละ 10.3 และ 6.8 ตามล�ำดับ

7  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ภาพท่ี 1.6 อัตราการวา่งงาน จ�ำแนกตามเพศและชว่งอายุ ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)			 

เน้ือหาในส่วนนี้ให้ภาพรวมของสถานการณ์ตลาดแรงงานของประเทศไทยและพลวัตท่ีเก่ียวข้องกับการจ้างงานเยาวชน 
และสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม สดัสว่นการจา้งงานในแต่ละภาคเศรษฐกิจนัน้แตกต่างกันไป 
ตามจังหวัดต่าง ๆ โดยภาคการบรกิารและภาคการผลิตเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญในพื้นท่ีภาคกลางของประเทศและ 
ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญในจังหวัดรอบนอก ส่วนอัตราการเข้าเรยีนในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
อยูใ่นระดบัท่ีสงูซึง่บง่ชีถึ้งความไมส่อดคล้องท่ีอาจเกิดขึ้นระหวา่งการลงทนุในทนุมนษุยกั์บประเภทและคณุภาพของโอกาสการจา้งงาน 
ท่ีมใีหส้�ำหรบัเยาวชน อัตราการวา่งงานของเยาวชนท่ีเพิม่ขึ้นอยา่งรวดเรว็ในชว่งทศวรรษท่ีผ่านมาอาจเป็นสญัญาณจากพลวตั 
โดยรวมเหล่านี้ นอกจากการว่างงานแล้วยังมีความกังวลว่าเยาวชนจะมีส่วนรว่มในตลาดแรงงานน้อยลงไปเรื่อย ๆ ไม่ว่าจะ
เน่ืองจากมีภาระดูแลทางบ้านเพิ่มขึ้นหรอืว่าเยาวชนท่ีหมดก�ำลังใจเน่ืองจากไม่มีโอกาสการจ้างงานท่ีดีมีคุณภาพและออกจาก 
ก�ำลังแรงงานโดยสิน้เชงิ เน้ือหาในสว่นถัดไปจะเปน็การนิยามมาตรวดัการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมแบบรวม 
และจ�ำแนกกลุ่ม เพื่อท่ีจะใชส้�ำรวจแนวโน้มเก่ียวกับเยาวชนในตลาดแรงงานไทยทัง้ในเชงิพื้นท่ีและชว่งเวลา

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563
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2.	นิยามของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา 	
	 หรอืการฝึกอบรม (NEET)

2.1	มาตรวดักลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึก 
	 อบรม อยา่งเปน็ทางการ
อัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม (NEET) ของเยาวชนและผลกระทบของอัตราดงักล่าวต่อเศรษฐกิจ
หากอัตราอยูใ่นระดบัท่ีสงูนัน้ เปน็ประเดน็ท่ีมกีารใหค้วามส�ำคัญเพิม่ขึ้นอยา่งมากในชว่งสองทศวรรษท่ีผา่นมา เปา้ประสงค์ท่ี 8.6 
ของเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยนืมุง่ท่ีจะลดสดัสว่นของเยาวชนท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ซึ่งไอแอลโอ 
ใหน้ิยามเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมวา่เป็น “รอ้ยละของเยาวชน (อายุ 15-24 ปี) ท่ีไมไ่ด้อยู ่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม” (ไอแอลโอ 2556) ตัวชีว้ดัมสีตูรค�ำนวณดังนี้

Ntotal คือจ�ำนวนเยาวชนทัง้หมดท่ีอายุระหวา่ง 15 ถึง 24 ปี Nemp คือจ�ำนวนเยาวชนท่ีมงีานท�ำ และ Nedu คือจ�ำนวนเยาวชน 
ท่ีอยู่ในการศึกษาหรอืการฝึกอบรมแต่ไม่ได้ท�ำงาน โดยเยาวชนจะถือวา่มีงานท�ำเมื่อท�ำงานท่ีได้รบัค่าจ้างหรอืประกอบธุรกิจ 
ของตนเองในชว่งเวลาอ้างอิงหน่ึง และเยาวชนจะถือวา่อยู่ในการศึกษาเมื่อก�ำลังเข้าเรยีนในระบบหรอืนอกระบบในสาขาวชิา 
ท่ีจ�ำแนกตามมาตรฐานการจดัจ�ำแนกการศึกษา (ISCED) (ไอแอลโอ 2556)

2.2	ความหลากหลายของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา 	
	 หรอืการฝึกอบรม
ค�ำนิยามของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ดังกล่าวแสดงถึงรอ้ยละของเยาวชนอายุ 15-24 ปี
ท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการศึกษาและวา่งงาน หรอืไมอ่ยูใ่นตลาดแรงงาน ไอแอลโอ (2556, 40) ระบุวา่การเปรยีบเทียบอัตราการไมไ่ด้อยู ่
ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนกับอัตราการว่างงานจะเป็นตัวชี้วัดท่ีมีประโยชน์ในการแสดงถึง 
ความรุนแรงของปัญหาแรงงานเยาวชนท่ีหมดก�ำลังใจกับการท�ำงาน ทวา่เยาวชนท่ีถกูจดัเป็นเยาวชนไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมไม่ได้มีลักษณะเหมือนกันทัง้หมด ซึ่งในรายงานสรุปทางวชิาการของไอแอลโอ Elder (2558)  
ได้อภิปรายใหเ้หน็วา่การใชอั้ตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน เป็นตัวชีว้ดัตลาดแรงงาน 
นัน้อาจท�ำใหเ้ขา้ใจผดิ Elder (2558) ชีใ้หเ้หน็วา่อัตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนแบบรวม 
ในกลุ่มประเทศตัวอยา่งมคีวามคล้ายคลึงกันและท�ำใหไ้มเ่หน็พลวตัตลาดแรงงานเฉพาะของแต่ละประเทศ 

เมื่อจ�ำแนกอัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน ออกเป็นประเภท “เยาวชนวา่งงาน” และ “ 
คนท่ีอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลังศึกษา (inactive non-students)” จะเหน็ไดช้ดัวา่การท่ีเยาวชนไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในบางประเทศมปัีจจยัหลักมาจากการวา่งงานและในบางประเทศมาจากการท่ีอยูน่อกก�ำลังแรงงาน 
 และไมไ่ดก้�ำลังศึกษา สว่นเมื่อจ�ำแนกอัตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนของกลุ่มประเทศ 
ตัวอยา่งตามเพศ จะเหน็ได้วา่การวา่งงานเป็นปัจจยัหลักส�ำหรบัสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม 
ของเยาวชนชายในขณะท่ีเยาวชนหญิงมีแนวโน้มสูงกว่าท่ีจะอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษา  (Elder 2558)  
บทเรยีนส�ำคัญท่ีไดจ้ากงานวจิยัดงักล่าวคือตัวชีว้ดัการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน แบบรวม  
(aggregate NEET indicator) ไม่สามารถแสดงให้เห็นประสบการณ์ในตลาดแรงงานของเยาวชนได้แบบเดียว 
และนักวจิยัและผูก้�ำหนดนโยบายจ�ำเปน็ต้องจ�ำแนกมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน  
ออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อจะได้เข้าใจสถานการณ์ตลาดแรงงานของเยาวชนท่ีสูญเสียออกไปจากการจา้งงาน การศึกษา  
และการฝึกอบรม 

ขอ้กังวลเก่ียวกับการใชม้าตรวดัการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของแบบรวม ท�ำใหม้กีารจ�ำแนกมาตรวดั
ออกเป็นกลุ่มต่างๆ (disaggregated NEET measures) ทวา่จนถึงขณะนี้ก็ยงัไมม่มีาตรวดัแบบจ�ำแนกกลุ่มท่ีเป็นมาตรฐาน
สากล ยกตัวอยา่งเชน่ มาตรวดัแบบจ�ำแนกกลุ่มหา้ประเภทท่ีก�ำหนดโดยมูลนิธยุิโรปส�ำหรบัการปรบัปรุงสภาพความเป็นอยู ่
และการท�ำงาน (2559) และใช้กับประเทศในสหภาพยุโรปประกอบด้วยว่างงาน (conventionally unemployed)  
ไมพ่รอ้มท�ำงาน (unavailable) ไมอ่ยูใ่นตลาดแรงงาน (disengaged) แสวงหาโอกาส (opportunity seekers) และสมคัรใจ 
ท่ีจะไม่อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม (voluntary NEET) ประเภท “แสวงหาโอกาส” หมายถึงเยาวชน 
ท่ีก�ำลังรอโอกาสการท�ำงานหรอืโอกาสทางการศึกษาท่ีต้องการ สว่นประเภท“สมคัรใจท่ีจะไมอ่ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอื
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Figure 1.6 Unemployment rates by age, 2011-2020 (%) 

Notes: Data is missing for the female 15-19 age group for the year 2015. 

Sources: NSO (2011-2020b). 

This section has provided an overview of Thailand’s labour market situation and dynamics that 
are relevant to youth employment and NEET status. The sectoral employment composition 
varies widely across provinces, with services and industry dominating the central part of the 
country, and agriculture in the peripheral provinces. Enrolment rates in secondary and tertiary 
education are high, indicating potential conflicts between human capital investments and the 
type and quality of employment opportunities available to young people. The rapid increases 
in the youth unemployment rates over the last decade may be a symptom of these overall 
dynamics. Beyond unemployment, there are concerns that youth are increasingly becoming 
disengaged with the labour market, whether it be because of an increased burden of care work 
within the household or because youth have become discouraged due to the lack of quality 
employment opportunities and drop out of the labour force entirely. The next section will 
define broad and disaggregated NEET measures that will be used to further explore trends in 
youths’ experiences in the Thai labour market both across time and space.  

2. Defining NEET 
2.1 Official NEET measure 

Interest in youth NEET rates and the potential impacts of high NEET rates on the economy have 
gained traction over the last two decades, reflected in target 8.6 of the Sustainable 
Development Goals to substantially reduce the proportion of youth not in employment, 
education or training. The ILO defines NEET as “the percentage of youth (15-24 years old) who 
are not in employment and not in education or training” (ILO 2013).  The indicator is calculated 
as follows: 

!""#% = !!"!#$"#!%&'$!%()%
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2 “การจา้งงานท่ีเปราะบาง” (vulnerable employment) นัน้ไมไ่ด้จ�ำกัดแค่สถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม Elder (2558, 7)  
เหน็วา่โอกาสในตลาดแรงงานและการศึกษาท่ีจ�ำกัด อาจบงัคับใหเ้ยาวชนต้องยอมท�ำงานท่ีคณุภาพต�่ำซึ่งมโีอกาสน้อยท่ีจะก้าวหน้าในสายอาชพีหรอืมคีวามมัน่คง
ในอาชพีการงาน
3 เนื่องจากมขีอ้มูลจ�ำกัด จงึไมม่มีาตรวดัเก่ียวกับการฝึกอบรมนอกระบบการศึกษา
4   “ผู้ท่ีต้องการท�ำงานแต่ไม่พรอ้มท�ำงานในตอนนี้” (unavailable jobseekers) และ“ผู้ท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยังไม่ต้องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนน้ี”  
(available potential jobseekers) ถกูวเิคราะหร์วมกันในประเภท “แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน” (marginal labour market attachment) เนื่องจาก 
มจี�ำนวนน้อยในตลาดแรงงานของประเทศไทย

การฝึกอบรม” หมายถึงเยาวชนท่ีก�ำลังท�ำกิจกรรมสรา้งเสรมิประสบการณ์ต่างๆ เชน่เดินทางในชว่งปีเวน้วา่งท่ีเป็นรอยต่อ 
ในชวีติ (gap year) ถึงแม้การแบ่งเป็นประเภทต่างๆ เหล่านี้อาจเป็นประโยชน์ในการอธบิายสถานการณ์เยาวชนท่ีไม่ได้อยู ่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และประสบการณ์ในตลาดแรงงานของเยาวชนในยุโรป แต่ก็อาจไมเ่ป็นประโยชน ์
เท่าใดนักส�ำหรบัประเทศท่ีมีรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางทัง้ในเชิงแนวคิดและการปฏิบัติ ดังนัน้จึงจ�ำเป็นต้องพิจารณา 
สถานการณเ์ฉพาะของประเทศนัน้ๆ เมื่อจ�ำแนกประเภทเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน
เพื่อการวเิคราะห์

2.3	 การวดักลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึก	
	 อบรม ในประเทศไทย
Elder (2558,9) เสนอว่าเพื่อใหเ้ข้าใจสถานการณ์ท่ีเยาวชนไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมของ 
แต่ละประเทศได้สมบูรณ์ครบถ้วนยิง่ขึ้น ควรจะพจิารณาการใชเ้กณฑ์วดัสามขอ้ดังนี้ 1) วา่งงาน 2) อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และ 
ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา และ 3) การจา้งงานท่ีเปราะบาง (vulnerable employment)2 ด้วยค�ำแนะน�ำนี้ การวเิคราะหต่์อจากนี้จงึวดั
การไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม โดยใชม้าตรวดัทัง้ท่ีเป็นแบบรวม (broad) และแบบจ�ำแนกประเภท 
(disaggregated) มาตรวดัแบบรวมยดึตามค�ำนิยามของไอแอลโอท่ีหมายถึงเยาวชนอายุ 15-24 ปีท่ีไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาและ 
ไมไ่ดท้�ำงานในขณะท่ีมกีารส�ำรวจ3 จากนัน้มาตรวดัการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมแบบรวมจะถกูจ�ำแนก
เป็นมาตรวดัสามขอ้โดยพจิารณาวา่บุคคลนัน้ก�ำลังหางานท�ำและพรอ้มท�ำงานหรอืไม ่มาตรวดัสามขอ้ประกอบด้วย 1) วา่งงาน  
2) อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา และ 3) แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน (marginal labour market  
attachment) ซึ่งประกอบด้วยผู้ท่ีต้องการท�ำงานแต่ไม่พรอ้มท�ำงานในตอนนี้ (unavailable job seekers) และผู้ท่ี 
พรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนน้ี (available potential job seekers)4 ค�ำนิยามของแต่ละประเภท 
ได้แสดงในภาพท่ี 2.1

พรอ้มท�ำงาน

วา่งงาน

แรงงานท่ีอยูช่ายขอบ
ของตลาดแรงงาน

(ผูท่ี้พรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการ
ท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนน้ี)

แรงงานท่ีอยูช่ายขอบ
ของตลาดแรงงาน 

(ผูท่ี้ต้องการท�ำงานแต่ไมพ่รอ้ม
ท�ำงานในตอนน้ี)

อยูน่อกก�ำลังแรงงาน 
และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

ก�ำ
ลัง

หา
งา

นท
�ำ

ใช่

ใช่

ไมใ่ช่

ไมใ่ช่

ภาพท่ี 2.1 ค�ำนิยามมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท

12   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



5  การวเิคราะหใ์ชข้อ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทยในไตรมาสท่ี 3 เพราะเป็นชว่งเวลาท่ีแสดง “การจา้งงานเต็มท่ี” ได้ดีท่ีสดุเน่ืองจาก 
เป็นฤดูกาลท�ำเกษตรกรรมในประเทศไทย (Susangkornkarn and Chalamwong 1996) อีกเหตุผลหนึ่งคือไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2563 แสดงสภาวะ 
ตลาดแรงงานหลังจากการยกเลิกมาตรการควบคมุโควดิ-19 ซึ่งเริม่ในเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2563 พรอ้มกับการกลับมาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
6  ตาราง A.1 ในภาคผนวก 1 มคี�ำอธบิายโดยละเอียดเก่ียวกับการตัง้รหสัตัวแปรการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมและการท�ำงานใหค้รอบครวั
และไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา

นอกจากมาตรวัดการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมแบบจ�ำแนกประเภทท่ีกล่าวมาแล้ว บรบิทเฉพาะ 
ของประเทศไทยยงัจ�ำเปน็ต้องมมีาตรวดัประเภทการจา้งงานท่ีเปราะบางเพิม่ขึ้นมาดว้ย แนวคิดวา่ดว้ยการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมนัน้ ถูกพัฒนาขึ้นในบรบิทของประเทศท่ีมีรายได้สูงและมีตลาดแรงงานในระบบท่ีสมบูรณ์  
อย่างไรก็ตามถึงประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางระดับสูงแต่ก�ำลังแรงงานของไทยมากกว่าครึง่เป็นแรงงาน
นอกระบบ โดยประชากรในชนบทจ�ำนวนมากท�ำงานในภาคเกษตรกรรม (สสช., 2563) เยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา 
อาจท�ำงานใหค้รอบครวัโดยอาจได้รบัหรอืไมไ่ด้รบัค่าจา้งโดยตรงส�ำหรบัการท�ำงานแมว้า่คนท่ีท�ำงานใหกั้บครอบครวัจะถือวา่
ได้รบัการจา้งงานตามมาตรฐานของประเทศและมสีว่นสนับสนุนสวสัดิการในครวัเรอืน แต่ขอ้กังวลเก่ียวกับแรงงานประเภทนี ้
สะท้อนถึงความกังวลท่ีเก่ียวกับเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรม โดยข้อกังวลหน่ึงคือว่า  
เยาวชนท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นระบบการศึกษาและท�ำงานนอกระบบท่ีไมไ่ดร้บัค่าจา้ง อาจมโีอกาสในตลาดแรงงานท่ีจ�ำกัด นอกจากนีเ้ยาวชน
ที่ไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษาและท�ำงานใหค้รอบครวั อาจไมไ่ด้ใชทั้กษะท่ีได้จากการศึกษาท่ีผ่านมา และตามท่ี Elder (2558)  
ได้กล่าวไวว้า่เยาวชนกลุ่มนี้ อาจท�ำงานท่ีมโีอกาสในการไดร้บัทักษะและการฝึกอบรมเพิม่เติมท่ีจ�ำกัด ซึ่งทักษะและการฝึกอบรมนี ้
จ�ำเป็นส�ำหรบัความก้าวหน้าในสายอาชพี

การวเิคราะหข์อ้มูลในการศึกษานี้อาศัยขอ้มูลการส�ำรวจระดับบุคคลจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย 
ในชว่งปี พ.ศ. 2554-2563 (ไตรมาสท่ี 3)5 ข้อมูลการส�ำรวจดังกล่าวถูกน�ำมาใชส้รา้งตัวชีว้ัดการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในระดับประเทศและระดับจงัหวดั6  ตัวชีว้ดัตัวแรกคือมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา 
หรอืการฝึกอบรมแบบรวม ตามท่ีค�ำนิยามของไอแอลโอซึ่งรวมถึงทกุประเภทของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรม ตัวชี้วัดตัวท่ีสองเป็นกลุ่มเยาวชนท่ีแคบลงมาซึ่งคือเยาวชนว่างงาน ตัวชี้วัดตัวท่ีสามคือเยาวชนท่ีอยู ่
นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษา  และตัวชี้วัดตัวสุดท้ายคือเยาวชนท่ีเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงาน 
ซึง่หมายถึงเยาวชนท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนน้ีหรอื เยาวชนท่ีต้องการท�ำงานแต่ไมพ่รอ้มท�ำงาน 
ในตอนนี้ อีกทัง้ขอ้มูลจากการส�ำรวจยงัถกูน�ำมาใชเ้พื่อศึกษาเยาวชนที่ท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา 

มาตรวัดทั้งหมดสามารถแสดงเป็นสัดส่วนของประชากรอายุ 15-24 ปี นอกจากข้อมูลระดับบุคคลจากการส�ำรวจ 
ภาวะการท�ำงานของประชากรแล้ว การวเิคราะหน์ี้ยงัใชข้อ้มูลระดับจงัหวดัและระดับประเทศท่ีรวบรวมจากรายงานสถิติต่าง ๆ 
จากส�ำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (สศช.)และส�ำนักงานสถิติแหง่ชาติ (สสช.)

13  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย
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XX 	3
เยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม  
ในระดับประเทศ
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3.	เยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอื การฝึกอบรม  
	 ในระดับประเทศ

3.1	 กลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และ 
	 กลุ่มเยาวชนท่ีท�ำงานให้ครอบครวัและไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 
	 ในระดับประเทศ
เยาวชนหญิงท่ีมสีถานะไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในชว่งปี พ.ศ. 2554-2563 เปล่ียนจ�ำนวน 
จาก 865,125 คน (รอ้ยละ 17.1) เป็น 863,216 คน (รอ้ยละ 19.0) และส�ำหรบัเยาวชนชายเปล่ียนจาก 379,245 คน  
(รอ้ยละ 7.2) เปน็ 558,430 คน (รอ้ยละ 12.0) สว่นเยาวชนหญงิท่ีมสีถานะท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา 
ลดลงจาก 616,155 คน เปน็ 349,364 คน (จากรอ้ยละ 12.2 เปน็รอ้ยละ 7.7) และส�ำหรบัเยาวชนชายลดจาก 1.09 ล้านคน  
เปน็ 612,424 คน (จากรอ้ยละ 20.5 เปน็รอ้ยละ 13.1) ในชว่งเวลาเดียวกัน การวเิคราะหเ์ริม่ต้นด้วยการใหภ้าพรวมเก่ียวกับ 
แนวโน้มของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และเยาวชนท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบ
การศึกษาในระดับประเทศในชว่งปี พ.ศ. 2554-2563 การวเิคราะหไ์ด้จ�ำแนกตามเพศเพื่อชีว้า่เยาวชนชายและเยาวชนหญิง 
ในประเทศไทยมปีระสบการณ์ในตลาดแรงงานท่ีต่างกัน ในปี พ.ศ. 2563 เยาวชนอายุ 15-24 ปีท่ีมสีถานะไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม มีจ�ำนวนประมาณ 1.42 ล้านคนจากเยาวชนทัง้หมด 9.20 ล้านคน โดยแบ่งเป็นเยาวชนชาย 
558,430 คนและเยาวชนหญิง 863,216 คน นอกจากนี้มีเยาวชนจ�ำนวน 961,788 คนท่ีถูกจ�ำแนกเป็นแรงงานท่ีท�ำงาน 
ใหค้รอบครวัในปี พ.ศ. 2563 โดยเป็นเยาวชนชาย 612,424 คนและเยาวชนหญิง 349,364 คน เพื่อความเขา้ใจการเปรยีบเทียบ 
ระหว่างตัวเลขเหล่าน้ีกับจ�ำนวนประชากรเยาวชนทัง้หมด ภาพท่ี 3.1 แสดงอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา 
หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนในระดับประเทศ (มาตรวัดแบบรวม) และอัตราแรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไม่ได้อยู ่
ในระบบการศึกษาของทัง้เยาวชนหญิงและเยาวชนชาย ในชว่งปี พ.ศ. 2554-2563 มีข้อสังเกตท่ีน่าสนใจอยู่หลายประการ  
โดยประการแรกคือ อัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ตลอดทศวรรษท่ีผ่านมาจากรอ้ยละ 7.2 เป็น 12.0 ส�ำหรบัเยาวชนชายและรอ้ยละ 17.1 เป็น 19.0 ส�ำหรบัเยาวชนหญิง  
ประการท่ีสองคือ อัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนหญิงสงูกวา่เยาวชนชายมาก 

สว่นแรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัท่ีไมไ่ด้ก�ำลังศึกษามอัีตราลดลงมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2554 ขณะท่ีเยาวชนหญิงมแีนวโน้มสงูกวา่ 
ท่ีจะไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม เยาวชนชายกลับมแีนวโนม้สงูกวา่ท่ีจะเปน็แรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวั
และไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษาในประเทศไทย

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563

ภาพท่ี 3.1 สัดส่วนของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และแรงงานท่ีท�ำงาน 
ใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา ต่อประชากรอายุ 15-24 ป ีไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)
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17  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ความแตกต่างอยา่งมากระหวา่งอัตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนชายและเยาวชนหญงิ 
ดังในภาพท่ี 3.1 แสดงใหเ้หน็ถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องจ�ำแนกมาตรวดัแบบรวม ออกเป็นสามประเภทคือ อยูน่อกก�ำลังแรงงาน
และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา วา่งงาน และแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน โดยในปี พ.ศ. 2563 มเียาวชนชาย 391,871 คน 
และเยาวชนหญิง 714,779 คน ท่ีอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 

การวิเคราะห์ในหัวข้อ 3.3 แสดงให้เห็นว่าปัจจัยหลักของความแตกต่างระหว่างเพศน้ีมาจากการท่ีผู้หญิงมีหน้าท่ีดูแล
ครอบครวัและจดัการงานบา้น ในสว่นของการวา่งงานมเียาวชนชาย 118,035 คนและเยาวชนหญิง 107,420 คนท่ีวา่งงาน 
ในปี พ.ศ. 2563 หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 2.5 ของประชากรเยาวชนทัง้หมด สว่นในปี พ.ศ. 2563 เยาวชนท่ีเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบ
ของตลาดแรงงานทัง้ท่ีเป็น “ผู้ท่ีต้องการท�ำงานแต่ไมพ่รอ้มท�ำงานในตอนนี้” หรอื “ผู้ท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงาน
หรอืหางานท�ำในตอนนี้” จ�ำแนกเป็นเยาวชนชาย 48,524 คนและเยาวชนหญิง 41,016 คน หรอืคิดเป็นน้อยกวา่รอ้ยละ 1.0 
ของประชากรเยาวชนทัง้หมด

เยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรือการฝึกอบรมส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงาน 
และไม่ได้ก�ำลังศึกษาโดยเฉพาะเยาวชนหญิง ภาพท่ี 3.2 แสดงแนวโน้มของอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทของเยาวชนชายและเยาวชนหญิงในชว่งปี พ.ศ. 2554-2563 ซึ่งกลุ่มท่ีใหญ่ท่ีสุด
ส�ำหรบัทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงในชว่งเวลาดังกล่าวคือ กลุ่มเยาวชนท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษา  
ซึ่งอัตราการอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษาของเยาวชนชายเพิ่มขึ้นในชว่งทศวรรท่ีผ่านมาจากรอ้ยละ 5.9 เป็น  
8.4 ส่วนอัตราการอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษาของเยาวชนหญิงอยู่ในชว่งรอ้ยละ 15.5 ถึง 17.9 แต่ลดลง 
เป็นรอ้ยละ 15.7 ในปี พ.ศ. 2563 สาเหตท่ีุเยาวชนหญิงมอัีตราดังกล่าวสงูกวา่เยาวชนชายมาก คือการมหีน้าท่ีดแูลครอบครวั
และจดัการงานบา้น ซึ่งจะมกีารส�ำรวจหาสาเหตขุองการอยูน่อกก�ำลังแรงงานในแนวลึกภายหลังจากนี้

ภาพท่ี 3.2 ยงัแสดงใหเ้หน็วา่เยาวชนชายและเยาวชนหญิงมกีารวา่งงานท่ีเพิม่ขึ้น ในชว่งปี พ.ศ. 2554-2563 สดัสว่นของ 
เยาวชนชายท่ีว่างงานเพิ่มขึ้นจากรอ้ยละ 0.8 เป็น 2.5 ขณะท่ีสัดส่วนของเยาวชนหญิงท่ีวา่งงานเพิ่มขึ้นจากรอ้ยละ 0.9  
เป็น 2.4 ถึงแม้สัดส่วนของเยาวชนท่ีว่างงานจะเพิ่มขึ้นแต่ก็ยังอยู่ในระดับท่ีต�่ำเมื่อเทียบกับการอยู่นอกตลาดแรงงาน 
ของเยาวชนท่ีไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา นอกจากนี้เยาวชนท่ีเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน รวมถึงแรงงานท่ีหมดก�ำลังใจ 
(discouraged workers) ในการหางานท�ำก็มจี�ำนวนน้อยมาก โดยเยาวชนชายท่ีอยูข่อบตลาดแรงงานมสีดัสว่นไมถึ่งรอ้ยละ 1.0  
ของเยาวชนชายทัง้หมดในชว่งเวลาดังกล่าว ขณะท่ีเยาวชนหญิงท่ีอยู่ขอบตลาดแรงงานมีสัดส่วนสูงสุดอยู่ท่ีรอ้ยละ 0.9  
ของเยาวชนหญิงทัง้หมด สถิติเหล่านี้บอกว่าสถานะการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม มีเพิ่มสูงขึ้น 
ในหมู่เยาวชนไทย แต่อัตราการว่างงานและแรงงานอยู่ชายขอบตลาดแรงงานอยู่ในระดับปานกลางเมื่อเทียบกับสถานะ 
ไม่อยู่ในตลาดแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษา สถิติเหล่าน้ีแสดงใหเ้หน็ว่าสถานะการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอื 
การฝึกอบรมเพิ่มสูงขึ้นในหมู่เยาวชนไทย แต่อัตราการว่างงานและแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานอยู่ในระดับ 
ปานกลางเมื่อเทียบกับอัตราการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

ผูช้าย ผูห้ญงิ
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ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563

อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา วา่งงาน แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

ภาพท่ี 3.2 มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทโดยคิดเปน็
สดัสว่นต่อประชากรอายุ 15-24 ปทัีง้หมด จ�ำแนกตามเพศ ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)
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18   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



3.2	มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม  
	 แบบจ�ำแนกประเภท  ตามกลุ่มประชากร
สถิติการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมแบบรวมในระดับประเทศอาจท�ำให้มองไม่เห็นพลวัต 
ภายในกลุ่มประชากรต่าง ๆ  สว่นนีจ้ะส�ำรวจความแตกต่างในมาตรวดัแบบจ�ำแนกประเภท โดยจ�ำแนกตามเพศ อายุ สถานะการสมรส  
การศึกษา พื้นท่ี และระดับกิจกรรมทางการเกษตร ภาพท่ี 3.3 แสดงอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอื 
การฝึกอบรมของเยาวชน แบบจ�ำแนกตามกลุ่มอายุ คือ 15-17 ปีและ 18-24 ปี การแบง่กลุ่มอายุเชน่นี้มเีหตผุลสองประการ 
คือกลุ่มอายุ 15-17 ปี สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีไม่ต้องเสียค่าเล่าเรยีนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (แม้จะไม่ใช ่
ภาคบังคับก็ตาม) ดังนัน้จึงมีแนวโน้มท่ีจะอยู่ในการศึกษาสูง ส่วนกลุ่มอายุ 18-24 ปี ไม่มีช่องทางเข้าถึงการศึกษา 
ท่ีไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเช่นนี้ จึงมีแนวโน้มท่ีจะอยู่ในการศึกษาน้อย อีกเหตุผลหนึ่งคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ก�ำหนดเง่ือนไขหลายประการในการจา้งงานเยาวชนอายุ 15-17 ป ีเชน่ การรายงานเก่ียวกับลกูจา้งเยาวชนต่อพนกังาน
ตรวจแรงงาน การจ�ำกัดประเภทงานท่ีเยาวชนสามารถท�ำได้ และการจ�ำกัดชัว่โมงการท�ำงาน ฯลฯ ขอ้บงัคับและขอ้จ�ำกัดเหล่านี้
ท�ำใหก้ารจา้งงานเยาวชนอายุ 15-17 ปี มต้ีนทนุท่ีสงูส�ำหรบันายจา้งและท�ำใหเ้ยาวชนกลุ่มนี้หางานท�ำยาก

ผูช้าย
อายุ 15-17 ปี

อายุ 18-24 ปี

ผูห้ญงิ
อายุ 15-17 ปี

อายุ 18-24 ปี

ภาพท่ี 3.3 มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทโดยคิดเป็น  
สดัสว่นต่อประชากรอายุ 15-24 ปทัีง้หมด จ�ำแนกตามกลุ่มอายุและเพศ  ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)
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ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563

อยูน่อกก�ำลงัแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลงัศึกษา วา่งงาน แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

19  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ในป ีพ.ศ 2563 เยาวชนชายอายุ 15-17 ป ีจ�ำนวน 81,246 คน จาก 1.30 ล้านคน (รอ้ยละ 6.3) และเยาวชนชายอายุ 18-24 ป ี 
จ�ำนวน 447,184 คน จาก 3.36 ล้านคน (รอ้ยละ 14.2) มสีถานะท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม สว่นเยาวชนหญงิ 
อายุ 15-17 ปี จ�ำนวน 66,860 คน จาก 1.26 ล้านคน (รอ้ยละ 5.3) และเยาวชนหญิงอายุ 18-24 ปี จ�ำนวน 769,356 คน  
จาก 3.28 ล้านคน (รอ้ยละ 24.3) อยูใ่นสถานะท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ซึง่เมื่อเทียบสองกลุ่มอายุ 
ในทกุมาตรวดั เยาวชนอายุ 15-17 ปีท่ีสามารถเขา้ถึงการศึกษาท่ีไมต้่องเสยีค่าเล่าเรยีน จะมอัีตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีต�่ำกวา่เยาวชนอายุ 18-24 ปี

ภาพท่ี 3.3 ชีใ้หเ้หน็วา่กลุ่มเยาวชนอายุน้อยมแีนวโน้มสงูท่ีจะยงัอยูใ่นการศึกษาและมอัีตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรมท่ีต�่ำ โดยอยูใ่นชว่งรอ้ยละ 5.1 ถึงรอ้ยละ 8.8 ส�ำหรบัเยาวชนชายอายุ 15-17 ปี และรอ้ยละ 5.5 ถึงรอ้ยละ 7.1  
ส�ำหรบัเยาวชนหญิงอายุ 15-17 ปี ถึงแม้ว่าจะมีข้อจ�ำกัดทางกฎหมายในการจ้างงานเยาวชนอายุ 15-17 ปี แต่ก็ไม่ได้สะท้อน 
ใหเ้หน็ในสัดส่วนของเยาวชนอายุ 15-17 ปี ท่ีวา่งงานซึ่งมีอัตราเฉล่ียน้อยกว่ารอ้ยละ 0.5 ตลอดชว่งเวลาดังกล่าว ส่วนอัตรา 
การไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนอายุ 18-24 ปี เพิ่มขึ้นจากรอ้ยละ 7.4 เป็นรอ้ยละ 14.2  
ในชว่งทศวรรษท่ีผ่านมา ซึ่งเป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของทัง้สามมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม  
โดยเฉพาะการว่างงาน เยาวชนหญิงอายุ 18-24 ปี ท่ีมีสถานะท่ีไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมเพิ่มขึ้น 
จากรอ้ยละ 21.6 เป็นรอ้ยละ 24.3 ในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งส�ำหรบักลุ่มนี้หลัก ๆ ประกอบด้วยบุคคลท่ีไม่ได้อยู่ในการศึกษา  
อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และโดยมากมหีน้าท่ีดแูลครอบครวัและจดัการงานบา้น ถึงแมว้า่อัตราการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้
ก�ำลังศึกษาจะลดลงในชว่งปหีลัง ๆ  มาน้ี แต่การวา่งงานนัน้เพิม่ขึ้นอยา่งมากในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมาเชน่เดยีวกับในกลุ่มเยาวชนชาย

ภาพท่ี 3.4 มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทโดยคิดเปน็สดัสว่น 
ต่อประชากรอายุ 15-24 ปทัีง้หมด จ�ำแนกตามสถานภาพการสมรสและเพศ  ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)	
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ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563

อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา วา่งงาน แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

20   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ในป ี พ.ศ. 2563 เยาวชนหญงิท่ีแต่งงานแล้วและไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม มจี�ำนวน 421,913 คน  
จากทัง้หมด 1.04 ล้านคน (รอ้ยละ 40.7) ซึง่ปัจจยัท่ีส่งผลให้อัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม  
ในหมูเ่ยาวชนหญงิท่ีแต่งงานแล้วสงู คือสถานะการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา ภาพท่ี 3.4 แสดงอัตราการไมไ่ดอ้ยู่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ของเยาวชนชายและเยาวชนหญงิท่ีแต่งงานแล้วและไมไ่ดแ้ต่งงาน7 สดัสว่นของเยาวชนชาย 
ท่ีแต่งงานแล้วมค่ีาเฉล่ียอยูท่ี่รอ้ยละ 15.0 ตลอดชว่งเวลาดังกล่าว สว่นสดัสว่นของเยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วลดลงอยา่งมากจากรอ้ยละ  
32.0 ในป ีพ.ศ. 2554 เป็นรอ้ยละ 23 ในปี พ.ศ. 2563 ในกลุ่มเยาวชนชายและเยาวชนหญงิท่ีไมไ่ด้แต่งงาน อัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมไมเ่คยสงูเกินรอ้ยละ 13.0 ในทัง้สองกลุ่ม อยา่งไรก็ตามสถานะท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอื
การฝึกอบรม มคีวามแตกต่างกันระหวา่งเยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วเนื่องจากบรรทัดฐานทางสังคมและบทบาท 
ทางเพศในครอบครวั เยาวชนชายท่ีแต่งงานแล้วมแีนวโน้มต�่ำท่ีจะไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม โดยอัตราการ 
อยู่นอกก�ำลังแรงงาน การวา่งงาน และการเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานอยู่ในระดับท่ีต�่ำ เยาวชนชายท่ีแต่งงาน 
แล้วมแีนวโนม้ท่ีจะอยูใ่นตลาดแรงงานไมว่า่จะเป็นงานท่ีได้รบัค่าจา้งหรอืเป็นแรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวั (ค่าเฉล่ียอยูท่ี่รอ้ยละ 22.0 
ตลอดชว่งเวลาดังกล่าว) เพื่อหาเล้ียงครอบครวัตัวเอง 

ในทางกลับกันเยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วมีอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมท่ีสูงมาก ซึ่งอยู่ท่ี 
ราวรอ้ยละ 40.0 โดยปัจจยัท่ีสง่ผลใหอั้ตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมสงู คือสถานะการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน 
และไม่ได้ก�ำลังศึกษา ซึ่งสัมพันธกั์บการมีหน้าท่ีดูแลครอบครวัและจัดการงานบ้าน พึงหมายเหตุวา่มีอัตราแรงงานท่ีอยู่ชายขอบ 
ของตลาดแรงงานต�่ำมาก ซึ่งหมายความวา่เยาวชนหญงิท่ีแต่งงานแล้วและมภีาระดแูลครอบครวัมจี�ำนวนน้อยมากท่ีหางานท�ำ อยา่งไร
ก็ตามจ�ำเปน็ต้องมกีารวเิคราะหเ์ชงิคณุภาพเพิม่เติมเพื่อศึกษาวา่เยาวชนหญงิท่ีแต่งงานแล้วและอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลัง
ศึกษา ต้องการท�ำงานท่ีไดร้บัค่าจา้งในปัจจุบนัหรอือนาคตหรอืไม ่ขอ้มูลสว่นนีม้คีวามส�ำคัญในการพฒันาการฝึกอบรมและปรบัทักษะใหม ่
เพื่อการกลับสูต่ลาดแรงงาน

ภาพท่ี 3.5 มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทโดยคิดเปน็สดัสว่น
ต่อประชากรอายุ 15-24 ปทัีง้หมด จ�ำแนกตามระดับการศึกษาท่ีส�ำเรจ็และเพศ ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)

ผูช้าย
มธัยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกวา่ 
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ผูห้ญงิ
มธัยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกวา่ 
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อยูน่อกก�ำลงัแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลงัศึกษา วา่งงาน แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

7    ประเภท “ไมไ่ด้แต่งงาน” รวมถึง หยา่รา้ง แยกกันอยู ่และหมา้ย ซึง่ไมส่ามารถท�ำการวเิคราะหแ์ยกยอ่ยในแต่ละกลุ่มได ้เน่ืองจากกลุ่มตัวอยา่งในกลุ่มเยาวชนมขีนาดเล็ก

21  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



เยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราการว่างงานและการเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบ 
ของตลาดแรงงานท่ีค่อนขา้งสงูเมื่อเทียบกับเยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลายหรอืต�่ำกวา่ ในป ีพ.ศ. 2563 
จากเยาวชนชายท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตร ี169,952 คนม ี26,993 คน (รอ้ยละ 15.9) ท่ีวา่งงาน และ 9,249 คน  
(รอ้ยละ 5.4) ท่ีเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงาน ส่วนเยาวชนหญิงท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตร ี 
370,816 คนมี 55,540 คน (รอ้ยละ 15.0) ท่ีวา่งงาน และ 15,064 คน (รอ้ยละ 4.1) ท่ีเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบ 
ของตลาดแรงงาน ภาพท่ี 3.5 แยกเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ตามระดับการศึกษาท่ีส�ำเรจ็ 
และเพศ โดยกลุ่มแรกคือ มธัยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกวา่ซึ่งเป็นกลุ่มเยาวชนส�ำเรจ็การศึกษาภาคบงัคับหรอืต�่ำกวา่ กลุ่มท่ีสอง 
คือ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ซึ่งเทียบเท่าประกาศนียบตัรมธัยมปลาย กลุ่มท่ีสามคือ ประกาศนียบตัร ซึ่งโดยทัว่ไปเป็น 
สายวชิาชพี ขณะท่ีปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่คือ ผูท่ี้ส�ำเรจ็หลักสตูรปรญิญาตร ี4 ปหีรอืสงูกวา่ จะเหน็ได้ชดัวา่เยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรอืต�่ำกวา่มแีนวโนม้ท่ีจะไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม (มาตรวดัทัง้แบบรวม 
และจ�ำแนกประเภท) ต�่ำกว่าเยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนเยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษา 
ระดับปรญิญาตรหีรอืสูงกว่านัน้ต้องมีการวิเคราะหเ์พิ่มเติม เยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตรมีีอัตราการไม่ได้ 
อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมสงูสดุในกลุ่มเยาวชนทัง้หมด ในขณะท่ีการวเิคราะหก่์อนหน้านี้ชีใ้หเ้หน็วา่เยาวชน
หญิงมแีนวโน้มท่ีจะอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาสงูท่ีสดุ แต่เยาวชนหญิงท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตร ี

ภาพท่ี 3.5  (ต่อ)
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ผูช้าย
ประกาศนียบตัร

 

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่

ผูห้ญงิ
ประกาศนียบตัร

 

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563

อยูน่อกก�ำลงัแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลงัศึกษา วา่งงาน แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

22   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



มแีนวโนม้ท่ีจะอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลังศึกษา นอ้ย  กวา่เยาวชนชายท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดบัปรญิญาตรใีนป ีพ.ศ. 2563 
นอกจากนี้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตรยีังมีอัตราการว่างงานสูงถึงรอ้ยละ 15.9 
ของเยาวชนชายทัง้หมด และรอ้ยละ 15.0 ของเยาวชนหญิงทัง้หมด สัดส่วนแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานรวม 
ถึงแรงงานท่ีหมดก�ำลังใจก็สงูท่ีสดุในกลุ่มนีเ้ชน่กัน โดยในป ีพ.ศ. 2563 เยาวชนชายท่ีเปน็แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน
สงูถึงรอ้ยละ 5.4 ของเยาวชนชายทัง้หมดและเยาวชนหญิงท่ีเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานสงูถึงรอ้ยละ 4.1  
ของเยาวชนหญิงทัง้หมด ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงานวจิยัก่อนหน้านี้ของ Vivatsurakit และ Vechbanyongratana  
(2564) ท่ีกล่าวถึงความยากล�ำบากท่ีเพิม่มากขึ้นเรื่อยๆ ส�ำหรบักลุ่มเยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับสงูในการหางานท่ีเหมาะสม
กับตัวเองในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมภีาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตเป็นพื้นฐานส�ำคัญ

ภาพท่ี 3.6 มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทโดยคิดเปน็
สดัสว่นต่อประชากรอายุ 15-24 ปทัีง้หมด จ�ำแนกตามพื้นท่ีและเพศ ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)		

ผูช้าย
ในเมอืง

ชนบท ชนบท
 

ผูห้ญงิ
ในเมอืง 

25

20

15

10

5

0

25
54

25
58

25
63

25
56

25
60

25
55

25
59

25
62

25
57

25
61

25

20

15

10

5

0

25
54

25
58

25
63

25
56

25
60

25
55

25
59

25
62

25
57

25
61

25

20

15

10

5

0

25
54

25
58

25
63

25
56

25
60

25
55

25
59

25
62

25
57

25
61

25

20

15

10

5

0

25
54

25
58

25
63

25
56

25
60

25
55

25
59

25
62

25
57

25
61

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563

อยูน่อกก�ำลงัแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลงัศึกษา วา่งงาน แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

23  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



เยาวชนหญงิท่ีอาศัยอยูใ่นเมอืงซึง่มโีอกาสในตลาดแรงงานท่ีหลากหลาย มแีนวโน้มท่ีจะไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา 
หรอืการฝึกอบรม (รอ้ยละ 15.4) นอ้ยกวา่เยาวชนหญงิท่ีอาศัยอยูใ่นชนบท (รอ้ยละ 21.8) สว่นเยาวชนชายท่ีอาศัยอยูใ่นเมอืง 
และเยาวชนชายท่ีอาศัยในชนบทมอัีตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมใกล้เคียงกัน (รอ้ยละ 11.0 
และ 12.7 ตามล�ำดับ) การวเิคราะหต่์อไปนี้จะพจิารณาตลาดแรงงานในเมอืงและในชนบท ภาพท่ี 3.6 แสดงใหเ้หน็วา่อัตราการ 
ไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนชายท่ีอาศัยอยู่ในเมืองและเยาวชนชายท่ีอาศัยในชนบท 
มีความใกล้เคียงกันส�ำหรบัมาตรวัดทัง้แบบรวมและแบบจ�ำแนกประเภท อย่างไรก็ตามสถานะการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนหญิงนัน้แตกต่างกัน อัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม
โดยรวมในเมืองจะต�่ำกว่าในชนบท ซึ่งมาจากความแตกต่างของแนวโน้มท่ีต่างกันของการมีสถานะอยู่นอกก�ำลังแรงงาน  
และไม่ได้ก�ำลังศึกษา  ค่าเฉล่ียของจ�ำนวนเยาวชนท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษาจะอยู่ท่ีประมาณรอ้ยละ 12.3  
ส�ำหรบัเยาวชนหญิงในเมืองและประมาณรอ้ยละ 19.9 ส�ำหรบัเยาวชนหญิงในชนบทในชว่งสิบปีท่ีผ่านมา  ซึ่งข้อสังเกตนี ้
อาจสะท้อนใหเ้หน็ถึงการมโีอกาสในตลาดแรงงานท่ีหลากหลายกวา่ส�ำหรบัเยาวชนหญิงท่ีอาศัยอยูใ่นเมอืง

X	Figure 3.7 Disaggregated NEET measures as shares of the 15-24-year-old population by 		
	 provincial agricultural labour share and gender, Q3 2011-Q3 2020 (%)
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ภาพท่ี 3.7 มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทโดยคิดเป็น
สัดส่วนต่อประชากรอายุ 15-24 ปีทัง้หมด จ�ำแนกตามสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรกรรมในจังหวดัและเพศ  
ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554-2563 (%)							       	
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ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563
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เยาวชนหญิงจากจังหวัดท่ีการจ้างงานมากกว่าครึ่งอยู่ในภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มท่ีจะไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม (รอ้ยละ 21.5) สูงกว่าเยาวชนหญิงจากจังหวัดท่ีมีการจ้างงานในภาคเกษตรกรรม
ไม่ถึงครึ่งหน่ึงของแรงงานทั้งหมด (ร้อยละ 17.9) ในปี พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ตามอัตราการว่างงานในกลุ่ม
เยาวชนหญิงจากจังหวัดท่ีมีการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมไม่ถึงครึ่งหน่ึงนั้นจะสูงกว่า (ร้อยละ 2.9 เทียบกับ 
รอ้ยละ 1.3) ภาพท่ี 3.7 แสดงอัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม จ�ำแนกตามจงัหวดัท่ีการจา้งงาน 
ในภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก “จังหวดัเกษตรกรรม” หมายถึง จังหวดัท่ีมีการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมเกินรอ้ยละ 50.0  
จึงไม่น่าแปลกใจท่ีผลลัพธ์จะสะท้อนผลลัพธ์ระหว่างพื้นท่ีในเมือง-ชนบทท่ีแสดงในภาพท่ี 3.6 เยาวชนชายในจังหวัด 
ท่ีภาคเกษตรกรรมส�ำคัญมอัีตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในทกุมาตรวดัใกล้เคียงกับเยาวชนชาย
ในจงัหวดัท่ีมอัีตราการจา้งงานในภาคเกษตรกรรมต�่ำ เยาวชนหญิงท่ีอาศัยอยูใ่นจงัหวดัท่ีมกีารจา้งงานในภาคเกษตรกรรมสงู 
มีอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมท่ีสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงาน  
และไม่ได้ก�ำลังศึกษา  ในทางกลับกันเยาวชนหญิงท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัดท่ีมีการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมต�่ำจะมีอัตรา 
การวา่งงานท่ีสงู

3.3 สาเหตท่ีุเยาวชนไมพ่รอ้มท�ำงานหรอืไมห่างานท�ำ
ส่วนก่อนหน้าน้ีกล่าวถึงสาเหตุท่ีเยาวชนในประเทศไทยไม่พรอ้มท�ำงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอัตราการอยู่นอกก�ำลังแรงงาน 
ของเยาวชนหญิงท่ีสูง ในส่วนนี้จะส�ำรวจสาเหตุท่ีเยาวชนไม่พรอ้มท�ำงานหรอืไม่หางานท�ำโดยละเอียด เน่ืองจากเยาวชน 
ท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษาหรอืเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานมีสัดส่วนไม่ถึงรอ้ยละ 13.0 
ของเยาวชนทัง้หมด การวเิคราะหน์ี้จงึอาศัยขอ้มูลท่ีรวบรวมมาในชว่งสบิปีท่ีสงัเกตสถานการณ์

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563
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ผูห้ญงิ 

ภาพท่ี 3.8 สาเหตท่ีุไมพ่รอ้มท�ำงาน (อยูน่อกก�ำลังแรงงานและไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาอยู)่ (%)

25  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



จากกลุ่มเยาวชนหญิงท่ีอยูน่อกก�ำลังแรงงานและไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา รอ้ยละ 74.0 ท�ำหน้าท่ีดแูลในบา้น ในทางตรงกันขา้ม  
เยาวชนชายท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษามีแนวโน้มสูงกวา่ท่ีจะไม่พรอ้มท�ำงานเนื่องจากเจ็บป่วยหรอื
พิการ (รอ้ยละ 22.0) หรอืพักเวน้ชว่งจากการท�ำงานหรอืการเรยีน (รอ้ยละ 32.0) เยาวชนท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงานและ 
ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาคิดเป็นรอ้ยละ 12.0 ของเยาวชนทัง้หมด การส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรได้รวบรวมขอ้มูลวา่เหตใุด 
คนจึงไม่พรอ้มท�ำงาน ภาพท่ี 3.8 แสดงการแจกแจงสาเหตุท่ีท�ำใหเ้ยาวชนท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษา 
ไมพ่รอ้มท�ำงานในขณะท่ีมกีารส�ำรวจ ซึ่งเกือบสามในสีข่องเยาวชนหญิงท่ีไมพ่รอ้มท�ำงานมหีน้าท่ีดแูลในครอบครวั รอ้ยละ 6.7  
ระบุวา่เจบ็ป่วยหรอืพกิาร และรอ้ยละ 7.1 ก�ำลังพกัเวน้ชว่งจากการท�ำงาน การท่ีเยาวชนหญิงสว่นใหญ่อยูน่อกก�ำลังแรงงาน  
และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา ด้วยเหตผุลท่ีวา่ต้องดแูลทางบา้นนัน้สอดคล้องกับขอ้ค้นพบท่ีวา่เยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้ว มอัีตราการ 
อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาท่ีสงู ในการวเิคราะหข์า้งต้นในสว่นของเยาวชนชายแบบแผนจะต่างออกไป โดยม ี
เยาวชนชายเพยีงรอ้ยละ 13.9 ท่ีระบุวา่ไมพ่รอ้มท�ำงานเนื่องจากต้องดแูลทางบ้าน ในขณะท่ีเยาวชนชายรอ้ยละ 22.0 ระบุวา่ 
ไม่พรอ้มท�ำงานเนื่องจากเจ็บป่วยหรอืพิการ และประมาณหนึ่งในสามไม่พรอ้มท�ำงานเนื่องจากก�ำลังพักเว้นช่วง อีกทัง้ 
เกือบหนึ่งในสามของเยาวชนชายระบุเหตุผลท่ีตนไม่พรอ้มท�ำงานว่า  “อ่ืน ๆ” ซึ่งรวมถึงเหตุผลต่าง ๆ เชน่ “ยังเด็กเกินไป 
ส�ำหรบัการท�ำงาน” “รอฤดกูาลท�ำงาน” และเหตผุลอ่ืน ๆ ท่ีไมไ่ด้ระบุ มเีพียงรอ้ยละ 0.6 ของเยาวชนทัง้หมดท่ีเป็นแรงงาน 
ท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา ในกลุ่มท่ีหางานท�ำแต่ไมพ่รอ้มท�ำงาน (seeking but unavailable 
for work) สาเหตท่ีุไมพ่รอ้มท�ำงานนัน้คล้ายกับกลุ่มท่ีอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา จากภาพท่ี 3.9 เยาวชนหญิง 
ส่วนใหญ่ท�ำงานดูแลทางบ้าน ในขณะท่ีเยาวชนชายส่วนใหญ่พักเว้นช่วงจากการท�ำงาน โดยประมาณหน่ึงในสามของทัง้ 
เยาวชนชายและเยาวชนหญิงมแีนวโน้มท่ีจะระบุเหตผุลท่ีไมพ่รอ้มท�ำงานวา่ “อ่ืน ๆ” 

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554-2563
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หาแล้วแต่หางานไมไ่ด้ 

ไมรู่ว้า่ต้องหางานอยา่งไร
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กลุ่มเยาวชนท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในชว่งเวลาดังกล่าว มสีดัสว่นรอ้ยละ 0.5 ของเยาวชน
ทั้งหมด โดยสาเหตุของการไม่หางานท�ำท่ีเยาวชนระบุมากท่ีสุดคือเคยหาแล้วแต่หางานไม่ได้หรอืหางานท่ีเหมาะสม 
ไมไ่ด้ ภาพท่ี 3.10 แสดงสาเหตท่ีุไมห่างานท�ำของกลุ่มแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมห่างานท�ำ 
หรอืหางานท�ำในตอนนี้ ในบรรดาเยาวชนชายและเยาวชนหญิง เยาวชนประมาณครึง่หนึ่งระบุสาเหตุของการไม่หางานท�ำ 
วา่เคยหาแล้วแต่หางานไมไ่ด้ ซึ่งปกติกลุ่มน้ีจะถกูเรยีกวา่  “แรงงานท่ีหมดก�ำลังใจ” และมกัเป็นขอ้กังวลใหญ่ส�ำหรบัผู้ก�ำหนด
นโยบาย อย่างไรก็ตามในกรณีของประเทศไทย ข้อมูลบ่งชี้ว่าแรงงานท่ีหมดก�ำลังใจนี้ไม่ใชปรากฏการณ์ทัว่ไป อันท่ีจรงิ 
ทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงในกลุ่มนี้มสีดัสว่นไมถึ่งรอ้ยละ 1.0 ของเยาวชนทัง้หมดในประเทศไทย นอกจากนี้การวเิคราะห ์
ยงัแสดงใหเ้หน็วา่รอ้ยละ 17.0 ของเยาวชนชาย และรอ้ยละ 20.0 ของเยาวชนหญิงท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมห่างานท�ำระบุสาเหตุ
ของการไม่หางานท�ำคือ หางานท่ีเหมาะสมไม่ได้ แม้วา่สัดส่วนโดยรวมของเยาวชนท่ีหางานท่ีเหมาะสมไม่ได้ในปัจจุบันยังอยู่ 
ในระดับท่ีต�่ำ แต่ขอ้มูลสว่นนี้จ�ำเป็นต้องได้รบัการติดตามเนื่องจากการส�ำเรจ็การศึกษาของเยาวชนเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีเรว็กวา่ 
การเติบโตของการจา้งงานท่ีจะรองรบัได้
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XX 	4
การกระจายตัวเชงิพื้นท่ี
ของกลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้
อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา 
หรอืการฝึกอบรม ในประเทศไทย
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8  การเปล่ียนแปลงในระดับจังหวัดบางส่วนของมาตรวัดการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม อาจมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากสถานการณ์ 
โควดิ-19 ดขูอ้มูลพื้นฐานท่ีใชใ้นการสรา้งแผนท่ีได้ในภาคผนวก 2

4.	การกระจายตัวเชงิพื้นท่ีของกลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่น		
	 การจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในประเทศไทย

สว่นนี้เป็นการวเิคราะหใ์นระดับจงัหวดัเพื่อแสดงการกระจายตัวเชงิพื้นท่ีของกลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรม ในประเทศไทย ข้อมูลสถิติในระดับประเทศมีประโยชน์ในการท�ำความเข้าใจภาพรวมของเยาวชนท่ีไม่ได้อยู ่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แต่การวเิคราะหใ์นระดับจงัหวดัจะมปีระโยชน์ในการท�ำความเขา้ใจความผันแปร 
ของสถานะการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนในตลาดแรงงานของประเทศไทยตามพื้นท่ีต่าง ๆ  
ของประเทศ ตัวชีว้ดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนสตัีวชีว้ดัท่ีอธบิายขา้งต้น รวมถึงตัวชีว้ดั 
แรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวั ถูกค�ำนวณในระดับจงัหวดัส�ำหรบัทัง้ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563 โดยจ�ำแนกตามเพศ  
การเปรยีบเทียบระหวา่งป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563 เผยใหเ้หน็วา่มกีารเปล่ียนแปลงท่ีส�ำคัญในการแจกแจงของกลุ่มเยาวชน
ท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในชว่งเวลาดังกล่าว8

อัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในกลุ่มเยาวชนชายและเยาวชนหญิงเพิ่มขึ้นในจังหวดั 
ส่วนใหญ่ของประเทศไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2563 ภาพท่ี 4.1 แสดงสัดส่วนของเยาวชนในระดับจังหวัดท่ีมีสถานะ 
ไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม (มาตรวดัแบบรวม) ในปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563 อัตราการไมไ่ด้อยู่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนชายโดยทัว่ไปจะต�่ำกวา่รอ้ยละ 10.0 ในพื้นท่ีสว่นใหญ่ของประเทศ แต่ใน
กลุ่มจงัหวดัในภาคกลาง จงัหวดัอุบลราชธานีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และบางจงัหวดัในภาคใต้ อัตราจะสงูกวา่รอ้ยละ 10.0  
แต่ในปี พ.ศ. 2563 สถานการณ์แตกต่างไปจากเดิมค่อนข้างมาก โดยอัตราดังกล่าวสงูกวา่รอ้ยละ 10.0 ในพื้นท่ีสว่นใหญ่ 
ของประเทศ และสงูกวา่รอ้ยละ 20.0 ในหลายจงัหวดัในภาคใต้

ในส่วนของเยาวชนหญิงมีอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมสูงกว่าเยาวชนชายอย่างมาก 
ทัง้ในปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563 ซึ่งในปี พ.ศ. 2554 เยาวชนหญิงมอัีตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน การศึกษา หรอื 
การฝึกอบรมสงูกวา่รอ้ยละ 10.0 ในจงัหวดัสว่นใหญ่ของประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2563 อัตราดังกล่าวได้เพิม่ขึ้นจนสงูกวา่ 
รอ้ยละ 20.0 ในจังหวัดส่วนใหญ่ของประเทศ มีเพียงกรุงเทพมหานครซึ่งมีความเป็นเมืองสูงท่ีคงอัตราดังกล่าว 
ของเยาวชนหญิงได้ต�่ำกวา่รอ้ยละ 10.0 ในชว่งระยะเวลาสบิปีท่ีผา่นมา

เยาวชนหญิงมีแนวโน้มท่ีจะอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษาสูงกว่าเยาวชนชาย อย่างไรก็ตามในช่วงป ี 
พ.ศ. 2554-2563 อัตราดังกล่าวเพิม่ขึ้นในกลุ่มเยาวชนชาย และคงตัวในกลุ่มเยาวชนหญงิทัว่ประเทศ ดังท่ีกล่าวไวข้า้งต้น  
อัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ท�ำใหไ้มเ่หน็พลวตัของตลาดแรงงานท่ีเยาวชนในประเทศไทย 
ก�ำลังเผชญิอยู ่และมาตรวดัแบบจ�ำแนกประเภทมค่ีาท่ีแตกต่างกันอยา่งมากในแต่ละจงัหวดั ภาพท่ี 4.2 แสดงสดัสว่นเยาวชน 
ท่ีอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา จ�ำแนกตามจงัหวดั หากมองผวิเผนิเยาวชนหญิงมแีนวโน้มสงูกวา่เยาวชนชายท่ี
จะอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาในเกือบทกุพื้นท่ีในประเทศไทยในทัง้สองชว่งเวลา การวเิคราะหใ์นสว่นก่อนหน้านี ้
เผยใหเ้หน็ว่าสาเหตุหลักเป็นเพราะเยาวชนหญิงมีแนวโน้มสูงกว่าท่ีจะรบัหน้าท่ีดูแลทางบ้าน สัดส่วนของเยาวชนชายท่ีอยู ่
นอกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาในระดับจงัหวดัเพิม่ขึ้นระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2563 โดยเฉพาะในภาคกลางของประเทศ 
และภาคตะวนัออก ในสว่นของเยาวชนหญงิ อัตราการอยูน่อกก�ำลังแรงงานค่อนขา้งคงตัวตลอดชว่งเวลาดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม 
พื้นท่ีท่ีมอัีตราการอยูน่อกก�ำลังแรงงานสงูไดข้ยบัไปทางทิศตะวนัตกระหวา่งป ีพ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2563 โดยพื้นท่ีท่ีมอัีตราการ 
อยูน่อกก�ำลังแรงงานสงูสดุในปัจจุบนัคือ ภาคตะวนัตกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

31  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ผูช้าย 2554

ผูห้ญงิ 2554

ผูช้าย 2563

ผูห้ญงิ 2563

> 20 ถึง 40 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

> 20 ถึง 40 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

> 20 ถึง 40 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

> 20 ถึง 40 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

ภาพท่ี 4.1 สดัสว่นของเยาวชนท่ีมสีถานะไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ต่อประชากรอายุ 
15-24 ปทัีง้หมดในแต่ละจงัหวดั ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563 (%)

32   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

> 20 ถึง 35 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

> 20 ถึง 35 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

> 20 ถึง 35 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

> 20 ถึง 35 %
> 10 ถึง 20 %
0-10 %

ภาพท่ี 4.2 สัดส่วนของเยาวชนท่ีมีสถานะอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา ต่อประชากรอายุ 15-24 ป ี
ทัง้หมดในแต่ละจงัหวดั ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563 (%)

ผูช้าย 2554

ผูห้ญงิ 2554

ผูช้าย 2563

ผูห้ญงิ 2563

33  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



สดัสว่นของเยาวชนท่ีวา่งงานเพิม่สงูขึ้นในกลุ่มเยาวชนชายและกลุ่มเยาวชนหญงิทัว่ประเทศไทยระหวา่งป ีพ.ศ. 2554-2563 
สว่นหน่ึงเป็นผลจากวกิฤตโควดิ-19 ภาพท่ี 4.3 แสดงสดัสว่นของเยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีวา่งงานในปี พ.ศ. 2554  
และปี พ.ศ.2563 ซึ่งทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีว่างงานมีสัดส่วนไม่ถึงรอ้ยละ 2.0 ในปี พ.ศ. 2554 ในจังหวัด 
ส่วนใหญ่ของประเทศ อย่างไรก็ตามจังหวดัท่ีมีสัดส่วนของเยาวชนท่ีว่างงานสูงกว่ารอ้ยละ 2.0 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างมาก 
ในปี พ.ศ. 2563 (สว่นหนึ่งเป็นผลจากวกิฤตโควดิ-19 ดังท่ีกล่าวถึงในหวัขอ้ท่ี 6) ส�ำหรบัเยาวชนชายท่ีวา่งงานในปี พ.ศ. 2563  
มสีดัสว่นค่อนขา้งสงูในจงัหวดัภาคกลางท่ีอยูร่อบกรุงเทพฯ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางตอนบน ภาคเหนือ และภาคใต้
ตอนล่าง เยาวชนหญงิก็มแีบบแผนใกล้เคียงกัน แต่เยาวชนหญงินัน้จะวา่งงานในระดับท่ีสงูกวา่ในทางภาคตะวนัตกของประเทศ
เมื่อเทียบกับเยาวชนชาย และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่พื้นท่ีในภาคกลางท่ีมีสัดส่วนของเยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีวา่งงานสูง 
จะทับซอ้นกับพื้นท่ีท่ีมอัีตราการจา้งงานในภาคการผลิตท่ีสงู

สัดส่วนของแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นในกลุ่มเยาวชนชายและเยาวชนหญิงระหวา่งปี พ.ศ. 2554  
และป ีพ.ศ. 2563 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนและภาคใต้ส�ำหรบัเยาวชนชาย และในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือตอนล่างส�ำหรบัเยาวชนหญิง ในสว่นของเยาวชนท่ีเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน (รวมถึงแรงงาน 
ท่ีหมดก�ำลังใจ) ภาพท่ี 4.4 แสดงใหเ้หน็ว่าอัตราโดยรวมค่อนข้างต�่ำ ในปี พ.ศ. 2554 จังหวัดส่วนใหญ่มีอัตราแรงงาน 
ท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานน้อยกวา่รอ้ยละ 2.0 โดยเยาวชนชายมสีดัสว่นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานเพิม่ขึ้น 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและภาคใต้ในชว่งระหว่างปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563  ในส่วนของเยาวชนหญิง  
แรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานท่ีเพิ่มขึ้นระหว่างปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563 ส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ใน 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ด้วยอัตราแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานท่ีค่อนข้างต�่ำทัง้ในเชงิพื้นท่ีและเวลา 
แรงงานเยาวชนท่ีหมดก�ำลังใจจงึไมเ่ป็นประเด็นท่ีแพรห่ลายในบรบิทของประเทศไทย 

สดัสว่นของเยาวชนท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษาลดลงอยา่งมากระหวา่งป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563  
อยา่งไรก็ตาม สถานะน้ียงัคงพบอยูทั่ว่ไปในพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัตกเฉียงเหนอืของประเทศ มาตรวดัสดุท้ายนีคื้อ แรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ดอ้ยูใ่นระบบ
การศึกษา ในทางวชิาการไมถื่อเป็นเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมเนื่องจากเยาวชนท่ีมสีถานะนีถื้อวา่
ท�ำงานหรอืมงีานท�ำ เยาวชนท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษานัน้เป็นประเด็นท่ีควรใหค้วามส�ำคัญ เนื่องจาก
งานท่ีพวกเขาท�ำอาจไมส่รา้งเสรมิทักษะหรอืความก้าวหน้าในสายอาชพี และอาจใชป้ระโยชน์จากการลงทนุในทนุมนุษย ์(human 
capital investments) ก่อนหน้านี้อยา่งจ�ำกัดหรอืไมคุ่้มค่า แผนท่ีในภาพท่ี 4.5 แสดงแนวโน้มของการท่ีเยาวชนจะท�ำงานให้
ครอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา ซึ่งในชว่งเวลาท่ีผา่นมามจี�ำนวนท่ีลดลงในพื้นท่ีสว่นใหญ่ของประเทศ เยาวชนท่ีท�ำงาน 
ใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษายงัคงพบไดทั้ว่ไปในพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ตอนล่าง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศ ในพื้นท่ีท่ีฐานเศรษฐกิจเน้นภาคการผลิตและภาคการบรกิาร 
จะไมค่่อยพบเยาวชนทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษาและท�ำงานใหค้รอบครวั

34   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ผูช้าย 2554

ผูห้ญงิ 2554

ผูช้าย 2563

ผูห้ญงิ 2563

> 2 ถึง 15 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

> 2 ถึง 15 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

> 2 ถึง 15 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

> 2 ถึง 15 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

ภาพท่ี 4.3 สดัสว่นของเยาวชนท่ีมสีถานะวา่งงาน ต่อประชากรอายุ 15-24 ปทัีง้หมดในแต่ละจงัหวดั ไตรมาสท่ี 3 
 ป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563 (%)  

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

35  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ผูช้าย 2554

ผูห้ญงิ 2554

ผูช้าย 2563

ผูห้ญงิ 2563

> 2 ถึง 12 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

> 2 ถึง 12 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

> 2 ถึง 12 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

> 2 ถึง 12 %
> 1 ถึง 2 %
0-1 %

ภาพท่ี 4.4 สัดส่วนของเยาวชนท่ีมสีถานะเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน ต่อประชากรอายุ 15-24 ปี 
ทัง้หมดในแต่ละจงัหวดั ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563 (%)  

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

36   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ผูช้าย 2554

ผูห้ญงิ 2554

ผูช้าย 2563

ผูห้ญงิ 2563

> 30  ถึง 55 %
> 15  ถึง 30 %
0-15 %

> 30  ถึง 55 %
> 15  ถึง 30 %
0-15 %

> 30  ถึง 55 %
> 15  ถึง 30 %
0-15 %

> 30  ถึง 55 %
> 15  ถึง 30 %
0-15 %

ภาพท่ี 4.5 สดัสว่นของเยาวชนท่ีมสีถานะเปน็แรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา ต่อประชากร
อายุ 15-24 ปทัีง้หมดในแต่ละจงัหวดั ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563 (%)  

ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

37  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ตัวชีว้ดั
กรุงเทพ นครราชสมีา

ผูช้าย (%) ผูห้ญงิ (%) ผูช้าย (%) ผูห้ญงิ (%)

NEET 9.0 9.0 18.8 25.4

    อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 4.8 6.3 16.1 16.9

     วา่งงาน 3.3 2.5 2.6 5.4

     แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 0.9 0.3 0.2 3.1

ท�ำงานใหค้รอบครวั ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 1.7 2.4 13.2 4.7

ตัวชีว้ดั
ระยอง ยะลา

ผูช้าย (%) ผูห้ญงิ (%) ผูช้าย (%) ผูห้ญงิ (%)

NEET 8.5 22.0 10.1 16.3

    อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 2.9 19.6 3.9 10.5

     วา่งงาน 5.5 2.4 5.9 4.2

     แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 0.0 0.0 0.2 1.6

ท�ำงานใหค้รอบครวั ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 5.7 5.5 17.1 10.9

สถานะการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และการท�ำงาน 
ใหค้รอบครวั ในกรงุเทพฯ จงัหวดันครราชสมีา จงัหวดัระยอง และจงัหวดัยะลา

การวิเคราะหร์ะดับจังหวัดชีว้่าสถานะการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และการท�ำงานใหค้รอบครวั 
มีความผันแปรไปอย่างมากในแต่ละจังหวัด ข้อความส่วนน้ีจะเน้นศึกษาสถานการณ์ของสี่พื้นท่ีคือ กรุงเทพมหานคร  
จงัหวดันครราชสมีา จงัหวดัระยอง และจงัหวดัยะลา ท่ีมลัีกษณะเศรษฐกิจและตลาดแรงงานท่ีแตกต่างกัน9  ดมูาตรวดัต่าง ๆ  
ของการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และการท�ำงานใหค้รอบครวัของเยาวชนท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นระบบการศึกษา
ในปี พ.ศ. 2563 ในตาราง 4.1

ตาราง 4.1 สถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และการท�ำงานใหค้รอบครวั ในจงัหวดั 
ท่ีเลือก ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2563 (%)
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38   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย

9 ดภูาคผนวก 2 ส�ำหรบักลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และกลุ่มเยาวชนท่ีท�ำงานใหค้รอบครวั ทัว่ทกุจงัหวดั

หมายเหต:ุ ผลรวมอาจไมเ่ท่ากันเนื่องจากมกีารปัดเศษ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี  3 ปี พ.ศ. 2563
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กรุงเทพฯ เป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของประเทศไทยและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเมือง ในปี พ.ศ. 2563  
กรุงเทพฯมีก�ำลังแรงงานมากกว่า  5.4 ล้านคน ซึ่งมีส่วนรว่มในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในภาคการผลิตและภาคการบรกิาร ก�ำลังแรงงานนัน้มีระดับการศึกษาท่ีค่อนข้างสูงโดยรอ้ยละ 42.0 ของก�ำลังแรงงาน 
ส�ำเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตรหีรอืสูงกว่าและรอ้ยละ 39.0 ส�ำเรจ็การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกว่า  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ต่อหวั ในปี พ.ศ. 2562 เท่ากับ 637,397 บาท เนื่องจากตลาดแรงงานท่ีค่อนขา้งมพีลวตั 
ของกรุงเทพฯ อัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนจึงต�่ำกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ  
อัตราการอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษาท่ีต�่ำของเยาวชนหญิงในกรุงเทพฯ เป็นเรื่องท่ีน่าสังเกตเป็นพิเศษ  
นอกจากน้ีกรงุเทพฯ ยงัมอัีตราการท�ำงานใหค้รอบครวัท่ีต�่ำ ซึ่งเป็นลักษณะท่ีพบทัว่ไปในพื้นท่ีท่ีมคีวามเปน็เมอืงสงูท่ีอยูก่รุงเทพฯ

นครราชสีมา เป็นจังหวัดท่ีใหญ่ท่ีสุดและมีประชากรมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีก�ำลังแรงงาน 
1,340,769 คน โดยรอ้ยละ 42.0 และรอ้ยละ 16.0 ท�ำงานในภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตตามล�ำดับ ระดับการศึกษาของ 
ประชากรวยัท�ำงานในจงัหวดันครราชสมีามคีวามคล้ายคลึงกับจงัหวดัอ่ืน ๆ  นอกพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปรมิณฑล โดยรอ้ยละ 66.0  
 ของประชากรวยัท�ำงานส�ำเรจ็การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกวา่ และรอ้ยละ 14.0 มวุีฒกิารศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (GPP) ต่อหวั ในปี พ.ศ. 2562 อยู่ท่ี 121,068 บาท จังหวดันครราชสีมามีอัตราการไม่ได้อยู ่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนสงูกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศอยา่งมาก เยาวชนชายมอัีตราการอยูน่อก
ก�ำลังแรงงานสงูเป็นพเิศษโดยเกือบเท่ากับอัตราของเยาวชนหญิง เยาวชนหญิงมกีารวา่งงานหรอืเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบ
ของตลาดแรงงานในสดัสว่นท่ีสงู นอกจากนัน้สดัสว่นเยาวชนชายท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัสงูกวา่ท่ีกรุงเทพฯ มากและใกล้เคียง
กับค่าเฉล่ียของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับการท่ีจงัหวดัมสีดัสว่นแรงงานในภาคเกษตรกรรมท่ีสงู

ระยอง เป็นหนึ่งในจงัหวดัท่ีมภีาคการผลิตสงูของประเทศไทยท่ีตัง้อยูใ่นชายฝ่ังทะเลตะวนัออก จงัหวดัระยองมแีรงงานจ�ำนวน  
595,794 คน ซึ่งรอ้ยละ 18.0 ท�ำงานในภาคเกษตรกรรมและรอ้ยละ 31.0 ท�ำงานในภาคการผลิต เนื่องจากเป็นพื้นท่ี 
อุตสาหกรรมท่ีส�ำคัญ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ต่อหวัจงึสงูท่ีสดุในประเทศ โดยอยูท่ี่ 988,748 บาท  ระดับการศึกษา 
ของประชากรวยัท�ำงานคือ รอ้ยละ 60.0 ส�ำเรจ็การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกว่าและรอ้ยละ 22.0 ส�ำเรจ็การศึกษา 
ระดับปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ เยาวชนชายมอัีตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมต�่ำกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ 
แต่เยาวชนหญิงมีอัตราดังกล่าวสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ เมื่อดูจากตัวชี้วัดการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทแล้ว พบวา่อัตราการอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษาในกลุ่มเยาวชนชาย 
นัน้ต�่ำมาก แต่สัดส่วนและมีสัดส่วนของเยาวชนชายท่ีว่างงานสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ส่วนเยาวชนหญิงมีอัตรา 
การอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาในระดับท่ีสงู ส�ำหรบัทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิง แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของ 
ตลาดแรงงาน (รวมถึงแรงงานท่ีหมดก�ำลังใจ) ไมเ่ปน็ประเดน็ปัญหา  นอกจากนัน้การเปน็พื้นท่ีท่ีมภีาคการผลิตสงู จงึไมน่า่แปลกใจ 
ท่ีอัตราการท�ำงานใหค้รอบครวัจะค่อนขา้งต�่ำ 

ยะลา เป็นหนึ่งในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีมปัีญหาความไมส่งบมาเป็นเวลายาวนาน ซึ่งสง่ผลใหเ้ศรษฐกิจมคีวามไมม่ัน่คง 
ยะลาเป็นหนึ่งในจังหวัดท่ียากจนของประเทศโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ต่อหวัคือ 98,501 บาท ซึ่งน้อยกว่า 
จังหวัดระยองประมาณสิบเท่า  ฐานของเศรษฐกิจของจังหวัดเป็นภาคเกษตรกรรมโดยรอ้ยละ 65.0 ของก�ำลังแรงงาน  
229,160 คน ในจังหวัดยะลาท�ำงานในภาคเกษตรกรรม ประชากรวัยท�ำงานมีเพียงรอ้ยละ 9.0 ท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับ 
ปรญิญาตรแีละรอ้ยละ 63.0 ส�ำเรจ็การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกวา่ โดยรวมแล้วอัตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน 
การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนในยะลาต�่ำกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ แต่สัดส่วนเยาวชนท่ีว่างงานค่อนข้างสูง  
นอกจากนัน้ทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงมอัีตราการท�ำงานใหค้รอบครวัสงูกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ 

39  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย

ท่ีมา: สถิติก�ำลังแรงงานจากสสช. (2563a) และการประมาณการผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) จากสศช. (2562)
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XX 	5
ความสมัพนัธเ์ชงิประชากรและ
สงัคม-เศรษฐกิจกับสถานะท่ีไมไ่ด้
อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา 
หรอืการฝึกอบรม
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สว่นก่อนหนา้นีไ้ดใ้หร้ายละเอียดเก่ียวกับแบบแผนของสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในระดบัประเทศ 
ผา่นชว่งเวลาและการกระจายเชงิพื้นท่ีของสถานะดังกล่าวในปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563 ในสว่นนี้จะพจิารณาความสมัพนัธ์
เชงิสังคม-เศรษฐกิจกับมาตรวดัการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทและแรงงาน 
ท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษาเพื่อใหเ้ขา้ใจปัจจยัเสีย่งได้ดีขึ้น

การวเิคราะหน์ี้ใชข้อ้มูลระดับบุคคลจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรมาท�ำการวเิคราะหก์ารถดถอยโพรบทิ (probit  
regression) เพื่อระบุความสัมพันธ ์ (correlates) กับมาตรวัดการไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษาหรอืการฝึกอบรม 
ท่ีเป็นตัวแปรตามแบบทวภิาค (binary dependent variables) การใชแ้บบจ�ำลองถดถอยท่ีมตัีวแปรตามจ�ำกัด (limited  
dependent variable regression models) เพื่อระบุความสมัพนัธกั์บสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอื 
การฝึกอบรม นัน้เป็นแนวทางมาตรฐานในงานวชิาการ (ดตัูวอยา่ง Kelly and McGuinness (2558) Akinyemi and 
Mushunje (2560) Salvà-Mut Tugores-Ques and Quintana-Murci (2561) Zudina (2560) Cabral (2561) 
Gutiérrez-García et al. (2561) Wickremeratne and Dunusinghe (2561) Pattinasarany (2562) และ Orbeta 
Jr Corpus and Araos (2564)) แต่ยงัไมเ่คยถกูน�ำมาใชใ้นกรณีของประเทศไทย10

การวิเคราะหจ์ะจ�ำแนกตามเพศ และรวบรวมข้อมูล 10 ปีมาใช้ในการวิเคราะห1์1 ตัวแปรควบคุม (control variables)  
อยูใ่นระดับบุคคล ครวัเรอืน และระดับจงัหวดั   ตัวแปรควบคมุในระดับบุคคล คือ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส  
สถานะหวัหน้าครวัเรอืน และพื้นท่ี (ในเมอืง/ชนบท) จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืนเป็นตัวแปรระดับครวัเรอืน สว่นในระดับจงัหวดั
จะใชส้ัดส่วนของแรงงานในภาคเกษตรกรรมและอัตราการว่างงานของจังหวัดเป็นตัวแปรควบคุม นอกจากนี้การวิเคราะห ์
ยังพิจารณาจุดตัดระหว่างสถานภาพการสมรสและระดับการศึกษาเพื่อใหเ้ข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างเพศ การศึกษา  
และการแต่งงานท่ีเก่ียวกับสถานะการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรม และการท�ำงานใหค้รอบครวั  
ดสูรุปผลลัพธส์�ำหรบัเยาวชนชายและเยาวชนหญิงได้ในตาราง 5.1 และ 5.2 ตามล�ำดับ12

5.	ความสมัพนัธเ์ชงิประชากรและสงัคม-เศรษฐกิจกับสถานะ 
	 ท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม

43  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย

10   ผูว้จิยัเลือกใชก้ารวเิคราะหก์ารถดถอยโพรบทิ (probit regression) ซึ่งเป็นประเภทของการวเิคราะหตั์วแปรตามแบบจ�ำกัด เน่ืองจากตัวแปรผลลัพธเ์ปน็แบบทวภิาค
ซึ่งมค่ีาเป็นศูนยแ์ละหนึ่ง ส�ำหรบับุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ตัวแปรผลลัพธจ์ะมค่ีาเป็นหนึ่ง ในขณะท่ีผูท่ี้ไมจ่ดัวา่เป็นกลุ่มท่ี
ไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ตัวแปรผลลัพธจ์ะมค่ีาเป็นศูนย ์ในท�ำนองเดียวกัน ผลลัพธแ์บบจ�ำแนกประเภทจะมค่ีาเป็นหนึ่งหากบุคคลนัน้จดัอยู่
ในกลุ่มเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมประเภทนัน้และมค่ีาเป็นศูนยห์ากไมจ่ดัอยูใ่นประเภทนัน้
11   เพื่อใหม้ขีอ้มูลเพยีงพอเนื่องจากการมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท มบีางประเภทท่ีจ�ำนวนน้อย จงึใชข้อ้มูล
ทัง้หมด 10 ปีท่ีถกูรวมเขา้ด้วยกันในการวเิคราะหโ์ดยมกีารควบคมุส�ำหรบัปีการส�ำรวจ
12  ดตูารางผลลัพธทั์ง้หมดในภาคผนวก 3



ลักษณะ
อยูน่อกก�ำลัง
แรงงาน และ 

ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา
วา่งงาน

แรงงานท่ีอยู ่
ชายขอบของ

ตลาดแรงงาน 

ท�ำงานให้
ครอบครวัและ 

ไมไ่ด้อยูใ่นระบบ
การศึกษา

อายุ + + + +
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. - 0 - -
ประกาศนียบตัร - + + -
ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ + + + -
แต่งงาน - - - 0
หวัหน้าครวัเรอืน - - - -
จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน + 0 + +
ตัวชีว้ดัในเมอืง 0 0 + -
อัตราการวา่งงานของจงัหวดั + + + -
สดัสว่นแรงงานในภาคเกษตรกรรม
ของจงัหวดั

0 - + +

ลักษณะ
อยูน่อกก�ำลัง
แรงงาน และ 

ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา
วา่งงาน

แรงงานท่ีอยู ่
ชายขอบของ

ตลาดแรงงาน 

ท�ำงานให้
ครอบครวัและ 

ไมไ่ด้อยูใ่นระบบ
การศึกษา

อายุ + + + +
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. - 0 - -
ประกาศนียบตัร - + + -
ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0 + + 0
แต่งงาน + - - +
หวัหน้าครวัเรอืน - - - -
จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน + 0 0 +
ตัวชีว้ดัในเมอืง - - - -
อัตราการวา่งงานของจงัหวดั 0 + + -
สดัสว่นแรงงานในภาคเกษตรกรรม
ของจงัหวดั

+ 0 + +

ตาราง 5.1 ความสมัพนัธเ์ชงิประชากรและสงัคม-เศรษฐกิจกับมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา 
หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท และการท�ำงานใหค้รอบครวัของเยาวชนชาย ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554 
และป ีพ.ศ. 2563

ตาราง 5.2 ความสมัพนัธเ์ชงิประชากรและสงัคม-เศรษฐกิจกับมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท และการท�ำงานใหค้รอบครวัของเยาวชนหญงิ ไตรมาสท่ี 3 ป ีพ.ศ. 2554 
และป ีพ.ศ. 2563

44   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย

หมายเหต:ุ สญัลักษณ์ (+) (-) และ (0) บง่ชีถึ้งการเพิม่ขึ้น ลดลง และไมม่กีารเปล่ียนแปลงในความน่าจะเป็นท่ีจะเป็นหน่ึงในมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท ตามการเพิม่ขึ้นของแต่ละลักษณะท่ีก�ำหนด ตามล�ำดับ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

หมายเหต:ุ สญัลักษณ์ (+) (-) และ (0) บง่ชีถึ้งการเพิม่ขึ้น ลดลง และไมม่กีารเปล่ียนแปลงในความน่าจะเป็นท่ีจะเป็นหน่ึงในมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท ตามการเพิม่ขึ้นของแต่ละลักษณะท่ีก�ำหนด ตามล�ำดับ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563



การศึกษาระดับมหาวทิยาลัยมคีวามสมัพนัธกั์บอัตราการวา่งงานและการเปน็แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานท่ีสงูขึ้น 
ในกลุ่มเยาวชนชายและเยาวชนหญงิ แมว้า่การแต่งงานจะสมัพนัธกั์บแนวโน้มการอยูน่อกก�ำลังแรงงานและไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 
ของกลุ่มเยาวชนหญิงท่ีสูงขึ้นแต่เยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วและส�ำเรจ็การศึกษาระดับมหาวทิยาลัยมีสถานะอยู่นอก 
ก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาในอัตราท่ีต�่ำกวา่ ส�ำหรบัทัง้กลุ่มเยาวชนชายและเยาวชนหญิง มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมและและการท�ำงานใหค้รอบครวัทกุมาตรวดัจะเพิม่ขึ้นตามอายุ ระดับการศึกษาท่ีส�ำเรจ็ก็สมัพนัธ ์
กับสถานะการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมดว้ย ส�ำหรบัทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญงิการส�ำเรจ็การศึกษา
ระดับมธัยมศึกษาตอนปลายสมัพนัธกั์บการมสีถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และการท�ำงานให้
ครอบครวัในอัตราท่ีต�่ำกวา่เมื่อเทียบกับการส�ำเรจ็การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นหรอืต�่ำกวา่ในทกุมาตรวดั ยกเวน้การวา่งงาน  
ท่ีไม่มีผลกระทบ ในส่วนของเยาวชนชาย การส�ำเรจ็การศึกษาระดับมหาวทิยาลัยสัมพันธกั์บระดับของสถานะการไม่ได้อยู่ใน 
การจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ท่ีสงูขึ้นในมาตรวดัแบบจ�ำแนกประเภททัง้สามประเภท สว่นเยาวชนหญิง การส�ำเรจ็ 
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมีความสัมพันธเ์ชงิบวกกับการว่างงานและการเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงาน  
แต่ไมเ่ป็นเชน่นัน้กับสถานะการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา ความสัมพันธร์ะหว่างการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และอัตราของการมสีถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีสงูขึ้นในกลุ่มเยาวชนชายและเยาวชนหญิง
จ�ำเป็นจะต้องมกีารศึกษาเพิม่เติม ค�ำอธบิายในเบื้องต้นถึงสาเหตท่ีุเยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับมหาวทิยาลัยไมพ่รอ้มท�ำงาน
หรอืไมห่างานท�ำ คือการพกัเวน้ชว่งจากการท�ำงานหรอืการเรยีนรอโอกาสงานท่ีเหมาะสม หรอืมปัีญหาในการหางานท่ีเหมาะสม

ลักษณะครวัเรอืนสง่ผลใหม้าตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนชายและเยาวชนหญิง 
บางมาตรวดัแตกต่างกันแต่มีมาตรวดับางมาตรวดัท่ีเหมือนกัน ๆ ส�ำหรบัทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิง การเป็นหวัหน้า 
ครวัเรอืนนัน้สมัพนัธกั์บการมสีถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีต�่ำในทกุมาตรวดัและการท�ำงาน
ใหค้รอบครวัในอัตราท่ีต�่ำ อาจเป็นเพราะความจ�ำเป็นท่ีเยาวชนต้องท�ำงานเพื่อหาเล้ียงครอบครวั ด้วยความคิดแบบเดียวกัน 
เยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วมแีนวโน้มท่ีจะวา่งงานหรอืเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานต�่ำ อยา่งไร
ก็ตาม ตามท่ีกล่าวไวข้า้งต้นการแต่งงานมคีวามสมัพนัธเ์ชงิบวกกับสถานะการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาของ
เยาวชนหญิง แต่มคีวามสมัพนัธเ์ชงิลบกับสถานะดังกล่าวของเยาวชนชาย สดุท้ายทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิง มแีนวโน้ม
ท่ีจะอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาสงูเมื่อมจี�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืนมาก

ตัวชีว้ดัตลาดแรงงานต่าง ๆ มคีวามสมัพนัธกั์บสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ท่ีแตกต่างกัน 
ส�ำหรบัเยาวชนชายและเยาวชนหญิง ส�ำหรบัเยาวชนหญิง การอยู่ในเขตเมืองนัน้สัมพันธ์กับอัตราของการมีสถานะการ 
ไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีลดลง แต่ส�ำหรบัเยาวชนชาย การอยู่ในเมืองมีความสัมพันธกั์บการ
เป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงาน (เชงิบวก) และการท�ำงานใหค้รอบครวั (เชงิลบ) เท่านัน้ สถานะการไม่ได้อยู่
ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนชายดูจะอ่อนไหวต่ออัตราการว่างงานในระดับจังหวัดมากกว่า 
โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับมาตรวัดการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท  
ทัง้สามประเภท ในขณะท่ีเยาวชนหญิงจะมแีต่การวา่งงานและการเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานเท่านัน้ท่ีมคีวาม
สมัพนัธเ์ชงิบวกกับการวา่งงานในระดับจงัหวดั 

สุดท้ายสัดส่วนการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมของจังหวัดสัมพันธ์กับระดับการท�ำงานใหค้รอบครวัท่ีสูงขึ้นและการอยู ่
ชายขอบของตลาดแรงงานท่ีสงูขึ้นของทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิง นอกจากนัน้สดัสว่นการจา้งงานในภาคเกษตรกรรม
ของจงัหวดัสมัพนัธกั์บสถานะการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาท่ีสงูขึ้นส�ำหรบัเยาวชนหญิงและอัตราการวา่งงาน
ท่ีลดลงของเยาวชนชาย

มีการวิเคราะหเ์พิ่มเติมเก่ียวกับปฏิสัมพันธ์ระหว่าง สถานภาพการสมรสและระดับการศึกษาเพื่อใหเ้ข้าใจมากขึ้นเก่ียวกับ 
ความสมัพนัธร์ะหวา่งการศึกษา การแต่งงาน และเพศ ผลการวเิคราะหท่ี์ส�ำคัญคือ แมว้า่เยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วจะมอัีตรา
ของการมสีถานะการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ดก้�ำลังศึกษาท่ีสงูมาก แต่อัตราดงักล่าวจะลดลงอยา่งมากเมื่อเยาวชนส�ำเรจ็ 
การศึกษาระดับสงูกวา่ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย ทัง้ในระดับประกาศนียบตัรและระดับปรญิญาตรี

45  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย
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6.	ผลกระทบจากโควดิ-19 ต่อสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการ 
	 จา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม และการท�ำงาน 
	 ใหค้รอบครวั

วกิฤตโควดิ-19 สง่ผลกระทบต่อสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในกลุ่มเยาวชนไทยอยา่งไร 
ประเทศไทยเป็นประเทศแรกต่อจากประเทศจนีท่ีมกีรณีผู้ติดเชื้อโควดิ-19 ในเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2563 เน่ืองด้วยจ�ำนวน
ผู้ติดเชื้อท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเรว็ รฐับาลไทยพยายามยับยัง้การแพรร่ะบาดของไวรสัด้วยการใชม้าตรการป้องกันและควบคุม 
ในเดือนเมษายน ป ีพ.ศ. 2563 มกีารปดิธุรกิจจ�ำนวนมากและการท่องเท่ียวหยุดชะงัก มาตรการป้องกันและควบคมุการแพรร่ะบาด
ของโรคโควดิ-19 (เรยีกวา่ “ล็อกดาวน์” ในประเทศไทย) ค่อย ๆ ถกูยกเลิกในชว่งเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2563

ข้อมูลท่ีใชใ้นการศึกษานี้มาจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรรอบไตรมาสท่ีสาม ซึ่งหมายความวา่การส�ำรวจภาวะ 
การท�ำงานของประชากร ในป ีพ.ศ. 2563 เปน็สถานการณต์ลาดแรงงานหลังจากการล็อกดาวนค์รัง้แรกระหวา่งเดือนกรกฎาคม 
ถึง กันยายน ป ีพ.ศ. 2563 ท�ำใหส้ามารถวเิคราะหผ์ลกระทบเบื้องต้นจากวกิฤตโควดิ-19 ต่อตลาดแรงงานเยาวชนในประเทศไทย 
ตาราง 7.1 แสดงผลการทดสอบของความแตกต่างของสดัสว่น (tests of proportional differences) ในมาตรวดัการไมไ่ด้
อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ระหวา่งชว่งก่อนการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ-19 (ปี พ.ศ. 2561/ปี พ.ศ. 2562) 
กับชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ-19 (ปี พ.ศ. 2563)

อัตราการว่างงานและแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นในช่วงวิกฤตโควิด-19 การทดสอบชี้ว่าอัตรา
การไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรม (มาตรวัดแบบรวม) ของเยาวชนชายเพิ่มขึ้นและการเพิ่มขึ้นนี ้
เป็นผลจากอัตราการว่างงานและอัตราการเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานท่ีเพิ่มขึ้น 0.9 จุดรอ้ยละและ 0.4  
จุดรอ้ยละตามล�ำดับ ส�ำหรบัเยาวชนหญิง สถานะการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมไม่ได้เปล่ียน
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตามผลลัพธ์ของมาตรวัดแบบจ�ำแนกประเภททัง้สามประเภทแสดงใหเ้หน็ว่าเหตุใด 
จึงควรมองใหล้ะเอียดกว่ามาตรวัดแบบรวม สถานะการอยู่นอกก�ำลังแรงงานและไม่ได้ก�ำลังศึกษาของกลุ่มเยาวชนหญิง 
ลดลง 1.4 จุดรอ้ยละการลดลงของมาตรวัดการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมน้ีถูกหักล้าง 
ด้วยการเพิ่มขึ้นของอัตราการว่างงาน (0.7 จุดรอ้ยละ) และอัตราการเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงาน 
(0.3 จุดรอ้ยละ) การเปล่ียนแปลงจะแสดงถึงการเคล่ือนย้ายจากสถานะอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษา 
ไปสู่การวา่งงานหรอืการเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานหรอืไม่นัน้ยากท่ีจะชีช้ดัเน่ืองจากโครงสรา้งของข้อมูล 
อย่างไรก็ตาม สถิติในระดับจังหวัดบ่งชีว้่าพื้นท่ีท่ีมีการลดลงอย่างมากของกลุ่มเยาวชนท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ 
ก�ำลังศึกษานัน้มีการว่างงานเพิ่มขึ้นอย่างมาก ซึ่งอาจบ่งชี้ว่าเศรษฐกิจท่ีตกต�่ำนัน้ได้ผลักคนส่วนหน่ึงท่ีเมื่อก่อนอยู่นอก 
ก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษาใหเ้ข้าสู่ตลาดแรงงาน ส่วนสถานะการท�ำงานใหค้รอบครวัทัง้ในกลุ่มเยาวชนชายและ 
เยาวชนหญิงไมม่กีารเปล่ียนแปลงทางสถิติ

49  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ชาย

ตัวชีว้ดั ก่อนโควดิ 
(2561/2562) 

(%)

โควดิ 
(2563)  

(%)

สว่นต่าง 
(%)

มนีัยส�ำคัญ
ทางสถิติ

NEET 10.6 12.0 1.4 มี

     อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 8.4 8.4 0.1 ไมม่ี

     วา่งงาน 1.6 2.5 0.9 มี

     แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 0.6 1.0 0.4 มี

ท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา  13.5 13.1 -0.3 ไมม่ี

หญงิ

ตัวชีว้ดั ก่อนโควดิ 
(2561/2562) 

(%)

โควดิ 
(2563)  

(%)

สว่นต่าง 
(%)

มนีัยส�ำคัญ
ทางสถิติ

NEET 19.3 19.0 -0.3 ไมม่ี

     อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา 17.1 15.7 -1.4 มี

     วา่งงาน 1.6 2.4 0.7 มี

     แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 0.6 0.9 0.3 มี

ท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา  7.1 7.7 0.6 ไมม่ี

13 ดผูลลัพธก์ารถดถอยทัง้หมดในภาคผนวก 4

ตาราง 6.1 ผลกระทบจากวกิฤตโควดิ-19 ต่อสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม 
และการท�ำงานใหค้รอบครวั

การวเิคราะหถ์ดถอยเพิม่เติมแสดงใหเ้หน็วา่ หลังจากควบคมุปัจจยัดา้นประชากรและสงัคม-เศรษฐกิจแล้ว ผลลัพธใ์นตาราง 6.1 
ได้รบัการยนืยนัเป็นสว่นใหญ1่3 สว่นในลักษณะท่ีมจุีดตัดระหวา่งตัวแปรหุน่ (dummy variable) ชว่งโควดิ-19 กับลักษณะทาง
ประชากรและสงัคม-เศรษฐกิจ แทบไมม่หีลักฐานใดเลยท่ีบง่ชีว้า่เยาวชนท่ีต่างกันด้านอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ฯลฯ 
ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตโควดิ-19 ท่ีต่างกันในแง่ของสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม กล่าวได้
อีกอยา่งวา่วกิฤตโควดิ-19 มผีลกระทบต่อสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในท�ำนองเดียวกันกับ
เยาวชนทกุกลุ่มขอ้แมป้ระการหนึ่งในการวเิคราะหคื์อ ขอ้มูลดังกล่าวเป็นขอ้มูลท่ีแสดงเฉพาะตลาดแรงงานหลังจากมาตรการ
ปอ้งกันและควบคมุการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ-19 รอบแรกท่ีด�ำเนินการในชว่งเดือนเมษายนและพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2563 
และไมไ่ด้ค�ำนึงถึงผลตามมาในชว่งปลายปี พ.ศ. 2563 จนถึงปี พ.ศ. 2565 จงึจ�ำเป็นต้องมกีารวเิคราะหเ์พิม่เติมด้วยขอ้มูล ณ 
ปัจจุบนัท่ีครอบคลมุชว่งเวลาดังกล่าวเพื่อใหเ้ขา้ใจผลกระทบระยะยาวจากโควดิ-19 ท่ีมต่ีอมาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภท

50   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย

หมายเหต:ุ ผลรวมอาจไมเ่ท่ากันเนื่องจากมกีารปัดเศษ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563
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แม้ว่าจะมีข้อกังวลเก่ียวกับความสามารถของเยาวชนในการเปล่ียนแปลงการลงทุนด้านการศึกษาใหเ้ป็นประสบการณ์ 
ตลาดแรงงานท่ีมปีระสทิธผิลในประเทศไทย การศึกษานี้ใหภ้าพรวมทางสถิติของเยาวชนอายุ 15-24 ปี ท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม การวเิคราะหใ์นระดับประเทศนัน้พจิารณาอัตราและแนวโนม้ตามมาตรวดัการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมแบบรวมของไอแอลโอ มาตรวดัการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนก
ประเภท (อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา วา่งงาน และแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน) และสถานะแรงงาน
ท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษา ของเยาวชนชายและเยาวชนหญิงอายุ 15-24 ปี ในชว่งปี พ.ศ. 2554-2563

จากนัน้มกีารค�ำนวณค่ามาตรวดัจ�ำแนกตามกลุ่มต่าง ๆ  ซึ่งรวมถึง กลุ่มอายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษาท่ีส�ำเรจ็ พื้นท่ี  
และระดับความส�ำคัญของภาคเกษตรกรรมในพื้นท่ี ต่อมาการศึกษานีไ้ดพ้จิารณาการเปล่ียนแปลงในการแจกแจงทางภมูศิาสตร ์
ของสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในทกุมาตรวดัในระดบัจงัหวดัระหวา่งป ีพ.ศ. 2554 และป ีพ.ศ. 2563 
หลังจากนัน้ก็มกีารวเิคราะหพ์หตัุวแปร (multivariate analysis) เพื่อแยกลักษณะแต่ละลักษณะท่ีสมัพนัธกั์บมาตรวดัการไมไ่ดอ้ยู ่
ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมต่าง ๆ  และท่ีท�ำงานใหค้รอบครวั สดุท้ายเปน็การพจิารณาผลกระทบเบื้องต้นจากวกิฤต 
โควดิ-19 ต่อสถานะดังกล่าวของเยาวชนในประเทศไทย

โดยรวมแล้วการศึกษานี้พบว่าอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ของเยาวชนเพิ่มขึ้นในชว่งป ี 
พ.ศ. 2554-2563 จากรอ้ยละ 17.1 เป็นรอ้ยละ 19.0 ส�ำหรบัเยาวชนหญิง และจากรอ้ยละ 7.2 เป็นรอ้ยละ 12.0 ส�ำหรบั
เยาวชนชาย เพื่อใหเ้หน็ตัวเลขเหล่านี้มากขึ้น อัตราดังกล่าวของประเทศไทยใกล้เคียงกับค่าเฉล่ียขององค์การเพื่อความรว่มมอื 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (OECD) ในปัจจุบัน14 ข้อกังวลหลักประการหนึ่งเก่ียวกับอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีสงู คืออาจเปน็ตัวบง่ชีว้า่มอัีตราการวา่งงานและ “แรงงานท่ีหมดก�ำลังใจ” ในระดับท่ีสงูในกลุ่มเยาวชน  
การวเิคราะหม์าตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบจ�ำแนกประเภทในประเทศไทยแสดงใหเ้หน็วา่ 
สดัสว่นของเยาวชนท่ีวา่งงานหรอืเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานซึ่งรวมถึง “แรงงานท่ีหมดก�ำลังใจ” นัน้ต�่ำมาก  
โดยในปี พ.ศ. 2563 สดัสว่นของเยาวชนท่ีวา่งงานสงูสดุท่ีรอ้ยละ 2.5 และรอ้ยละ 2.4 ส�ำหรบัเยาวชนชายและเยาวชนหญิง 
ตามล�ำดับในขณะท่ีสัดส่วนของเยาวชนท่ีเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานอยูท่ี่ประมาณรอ้ยละ 1.0 หรอืต�่ำกวา่ 
ตลอดชว่งเวลาท่ีสังเกตการณ์ สถานะการไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทยแทบทัง้หมด 
มาจากการผลักดันของผู้ท่ีอยู่นอกก�ำลังแรงงาน และไม่ได้ก�ำลังศึกษา  โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนหญิงซึ่งส่วนใหญ่ท�ำงาน 
ดแูลทางบา้นโดยไมไ่ด้รบัค่าจา้งดังท่ีแสดงในหวัขอ้ท่ี 3

แมว้า่อัตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในระดบัประเทศโดยรวม ทัง้แบบรวมและแบบจ�ำแนกประเภท 
จะมรีะดับท่ีไมสู่งมาก แต่มกีลุ่มยอ่ยทางประชากรบางกลุ่มและบางพื้นท่ีมอัีตราท่ีสูงในมาตรวดัอยา่งน้อยหนึ่งประเภทขึ้นไป  
ยกตัวอยา่งเชน่ พบอัตราการอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาท่ีสงูในกลุ่มเยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วโดยมค่ีาเฉล่ีย
อยูท่ี่รอ้ยละ 39 ตลอดชว่งเวลาสบิปี สาเหตหุลักท่ีเยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษาคือ
ต้องดแูลครอบครวัโดยไมไ่ด้รบัค่าจา้ง ดังแสดงในภาพท่ี 3.8 

ในทางกลับกัน เยาวชนชายท่ีแต่งงานแล้วมอัีตราการไมไ่ดอ้ยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีต�่ำมากและมแีนวโน้ม 
ท่ีจะอยูใ่นตลาดแรงงาน โดยสนันิษฐานวา่เป็นความจ�ำเป็นท่ีต้องท�ำงานเพื่อหาเล้ียงครอบครวั อยา่งไรก็ตาม การมสีว่นรว่ม
ในก�ำลังแรงงานของเยาวชนชายท่ีแต่งงานแล้วมกัอยูใ่นรูปแบบของการเป็นแรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัแต่ไมไ่ด้รบัค่าจา้ง 
โดยตรง อัตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีสงูในกลุ่มเยาวชนหญิงท่ีแต่งงานแล้วและอัตราการ 
ท�ำงานใหค้รอบครวัและไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาท่ีสูงในกลุ่มเยาวชนชายท่ีแต่งงานแล้ว อาจหมายความว่าครอบครวั 
ของเยาวชนขาดการสนับสนุนในการแสวงหาโอกาสในตลาดแรงงานท่ีสามารถสรา้งอาชพี ยกตัวอยา่งเชน่ พอ่แมท่ี่อายุน้อย 
และมลีกูเล็กอาจไมม่ทีางเลือกส�ำหรบัการดแูลเด็กท่ีเหมาะสมท่ีจะชว่ยใหพ้วกเขา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เยาวชนหญงิ สามารถแสวงหา
โอกาสในตลาดแรงงานท่ีสอดคล้องกับการลงทนุด้านการศึกษาและอาชพีการงานท่ีต้องการ หากมกีารวเิคราะหต่์อไปในอนาคต
ท่ีพจิารณาถึงโครงสรา้งครอบครวั ระดับการศึกษาท่ีส�ำเรจ็ โอกาสในตลาดแรงงาน และอุปสรรคในการเขา้สูก่�ำลังแรงงานหรอื
การหางานท่ีไดร้บัค่าจา้ง ก็จะเปน็ประโยชนใ์นการอธบิายสถานการณ์ท่ีเยาวชนท่ีแต่งงานแล้วต้องเผชญิและการก�ำหนดนโยบาย
ท่ีจะสนับสนุนเยาวชนท่ีแต่งงานแล้วในการแสวงหาโอกาสในการจา้งงาน

7. บทสรุป

14 https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm.
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อีกกลุ่มหนึ่งท่ีเด่นเน่ืองจากมีอัตราการวา่งงานและอัตราการเป็นแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานท่ีค่อนขา้งสูงคือ 
กลุ่มท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดบัมหาวทิยาลัย ในป ีพ.ศ. 2563 เยาวชนชายและเยาวชนหญิงท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดบัมหาวทิยาลัย มสีดัสว่น 
การว่างงานท่ีรอ้ยละ 15.9 และรอ้ยละ 15.0 ตามล�ำดับ ส่วนแรงงานท่ีอยู่ชายขอบของตลาดแรงงานซึ่งรวมถึงแรงงาน 
ท่ีหมดก�ำลังใจ มสีดัสว่นรอ้ยละ 5.4 ในกลุ่มเยาวชนชายและรอ้ยละ 4.1 ในกลุ่มเยาวชนหญงิท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับมหาวทิยาลัย
และอายุต�่ำกวา่ 25 ปี ซึ่งเป็นสดัสว่นท่ีสงูกวา่กลุ่มอ่ืนๆ ในสว่นของเยาวชนท่ีส�ำเรจ็การศึกษาระดับมหาวทิยาลัยและพรอ้มท�ำงาน 
แต่ยงัไมห่างานท�ำ รอ้ยละ 85.0 ระบุเหตผุลท่ียงัไมห่างานท�ำดงัน้ี เชื่อวา่ตนไมส่ามารถหางานท�ำได ้หาแล้วแต่หาไมไ่ด ้หรอืไมส่ามารถ 
หางานท่ีเหมาะสมได้ แมว้า่วกิฤตโควดิ-19 จะท�ำใหส้ถานการณ์เลวรา้ยลง แต่ควรท่ีจะมกีารวเิคราะหเ์พิ่มเติมเพื่อใหเ้ขา้ใจถึง
อุปสรรคท่ีเยาวชนเหล่านี้ต้องเผชญิในการเปล่ียนผา่นจากการศึกษาเขา้สูก่ารท�ำงานในประเทศไทย 

ในเชงิพื้นท่ีมีสามพื้นท่ีในประเทศท่ีเด่นจากอัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีสูงหรอืเพิ่มขึ้น 
ในหลายมาตรวดั จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยมอัีตราการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมท่ีค่อนขา้งสงู 
ทัง้ของเยาวชนชายและเยาวชนหญิง อัตราดังกล่าวค่อนขา้งสงูในมาตรวดัแบบจ�ำแนกประเภททัง้สามประเภท ซึ่งสาเหตหุน่ึง
อาจเกิดจากความไม่สงบทางการเมืองท่ียืดเยื้อท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ี นอกจากนัน้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ก็เป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีอาจต้องมกีารวเิคราะหเ์ชงิลึกมากขึ้น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อัตราการวา่งงานในกลุ่มเยาวชนชาย 
และอัตราการเปน็แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงานของทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญงิค่อนขา้งสงูเมื่อเทียบกับพื้นท่ีอ่ืน 
ในประเทศ การวเิคราะหเ์พิ่มเติมเก่ียวกับลักษณะตลาดแรงงานและขอ้มูลการศึกษาของเยาวชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จะชว่ยใหเ้ขา้ใจพลวตัของสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในพื้นท่ีได้ดีขึ้น นอกจากนี้การศึกษานี ้
ยังพบว่าในพื้นท่ีภาคกลางท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจ�ำนวนมาก ทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงมีแนวโน้มค่อนข้างสูง 
ท่ีจะวา่งงานเมื่อเทียบกับสว่นอ่ืน ๆ ของประเทศ ซึ่งควรท่ีจะมกีารส�ำรวจหาสาเหตใุนเรื่องนี้ต่อไป

สุดท้ายการศึกษานี้ได้แสดงภาพเบื้องต้นเก่ียวกับผลกระทบของวิกฤตโควิด-19 ต่ออัตราการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชนในประเทศไทย ภาพเบื้องต้นท่ีปรากฏคือทัง้เยาวชนชายและเยาวชนหญิงมสีถานะการ 
ไมไ่ด้อยูใ่นการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ท่ีเพิ่มขึ้นซึ่งเป็นผลจากการชะงักงันของเศรษฐกิจท่ีเกิดจากมาตรการ 
ปอ้งกันและควบคมุการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ-19 และผลกระทบด้านลบของวกิฤตโควดิ-19 ท่ีสง่ผลต่อเศรษฐกิจ การวเิคราะห์
ไมไ่ด้แสดงผลกระทบท่ีแตกต่างกันในกลุ่มประชากรต่าง ๆ  อยา่งไรก็ตาม ภาพดังกล่าวอาจเปล่ียนแปลงได้เมื่อสามารถวเิคราะห์
แนวโน้มในระยะยาวจากผลกระทบด้านลบในระยะยาวท่ีมต่ีอภาคธุรกิจต่าง ๆ ของเศรษฐกิจ พื้นท่ีท่ีต้องพึ่งพาการท่องเท่ียว 
เชน่ ในภาคใต้ เป็นสว่นท่ีน่ากังวลเป็นพเิศษ โดยในปี พ.ศ. 2563 เป็นพื้นท่ีท่ีพบสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา  
หรอืการฝึกอบรมท่ีค่อนข้างสูง การหยุดชะงักของการศึกษาและอัตราการเลิกเรยีนกลางคันท่ีเพิ่มขึ้นอันเป็นผลจากวกิฤต 
โควิด-19 อาจส่งผลกระทบในระยะยาวต่อสถานะการไม่ได้อยู่ในการจ้างงาน การศึกษา  หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน  
ผลกระทบจากวกิฤตโควดิ-19 ท่ีมต่ีอโอกาสในดา้นการศึกษา โอกาสในตลาดแรงงานของเยาวชนในประเทศไทย และต่อสถานะการ 
ไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมจ�ำเป็นต้องได้รบัการติดตามใหค้วามส�ำคัญต่อไป
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ภาคผนวก 1. นิยามของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ในบรบิทของไทย

มาตรวดัค่าสถานะการไมไ่ดอ้ยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมของเยาวชน รวมทัง้องค์ประกอบของมาตรไดด้�ำเนินการ 
ตามแนวทางสถิติท่ีได้รบัความเหน็ชอบจากท่ีประชุมนานาชาติของนักสถิติด้านแรงงาน (International Conference of 
Labour Statisticians; ICLS) โดยเฉพาะอยา่งยิง่แนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกับสถิติการท�ำงาน การจา้งงาน และการทํางานไมเ่ต็ม
ศักยภาพ (labour underutilization) ซึ่งได้รบัความเหน็ชอบจากท่ีประชุมนานาชาติของนักสถิติแรงงาน ครัง้ท่ี 19 (ปี พ.ศ. 
2556) ภาคผนวกนีอ้ธบิายถึงการสรา้งตัวแปรท่ีใชใ้นการศึกษา การจ�ำแนกประเภทของเยาวชนท่ีมสีถานะไมไ่ดท้�ำงาน ไมไ่ดก้�ำลัง
ศึกษา หรอืก�ำลังฝึกอบรม (NEET) และเยาวชนท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ดอ้ยูใ่นระบบการศึกษา อาศัยตัวแปรหกชนดิจากการ
ส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ประการแรกเยาวชนจะถกูเลือกตามตัวแปรอายุ (AGE) ส�ำหรบัชว่ง 15 ถึง 24 ปี  
ต่อมาเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการศึกษาจะถกูเลือกโดยใชตั้วแปร GRADE_A ซึ่งระบุสถานะการเรยีนในปัจจุบนั สว่นบุคคลท่ีมรีหสั 
“001” ไมไ่ดอ้ยูใ่นการศึกษา สถานะการจา้งงานจะขึ้นอยูกั่บตัวแปร RE_WORK (สถานะการท�ำงาน) และตัวแปร SEEKING (หางาน) 
ซึ่งตัวแปร SEEKING รหสั “1” และ “2” แสดงวา่บุคคลนัน้ไมไ่ด้ท�ำงานในชว่งเจด็วนัก่อนการสมัภาษณ์และแปดถึงสามสบิวนั
ก่อนการสมัภาษณ์ตามล�ำดับ สว่นรหสั “3” หมายถึงบุคคลท่ีไมไ่ด้หางานท�ำ การวา่งงานมตัีวแปร RE_WORK รหสั “4” หรอื
ตัวแปร RE_WORK รหสั “5” รว่มกับตัวแปร SEEKING ท่ีมค่ีา “1” และ “2” การเป็นแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน
ถกูก�ำหนดโดยการรวมกันของตัวแปร RE_WORK, SEEKING and AVAILABLE บุคคลท่ีมตัีวแปร RE_WORK รหสั “5” 
และตัวแปร SEEKING รหสั “3” จะเป็นผูท่ี้พรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนนี้ สว่นบุคคลท่ีมตัีวแปร 
SEEKING รหสั “1” และ “2”และตัวแปร AVAILABLE รหสั “2” (เชน่ ไมพ่รอ้มท�ำงาน) ถกูก�ำหนดเป็นผูท่ี้ต้องการท�ำงานแต่ 
ไมพ่รอ้มท�ำงานในตอนนี้ ซึ่งผูท่ี้พรอ้มท�ำงานแต่ยงัไมต้่องการท�ำงานหรอืหางานท�ำในตอนนี้และผูท่ี้ต้องการท�ำงานแต่ไมพ่รอ้ม
ท�ำงานในตอนนี้ จะรวมกันเป็นกลุ่มแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน บุคคลท่ีมตัีวแปร RE_WORK รหสั “6” ถึง “14” 
ถกูก�ำหนดเป็นผูท่ี้อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา มาตรวดัค่าสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการ
ฝึกอบรมของเยาวชนแบบรวมประกอบด้วยบุคคลท่ีวา่งงาน อยูน่อกก�ำลังแรงงานและไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา และเป็นแรงงานท่ีอยู่
ชายขอบของตลาดแรงงาน สดุท้ายเยาวชนท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัจะถกูระบุด้วยรหสั “3” ของตัวแปร STATUS โดยสามารถดู
การสรุปรหสัต่างๆ ในตาราง A1.1 ขา้งล่างนี้

มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน 
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม

ตัวแปรจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย  
ซึง่ใชส้รา้งตัวชีว้ดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม

มาตรวดัการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน  
การศึกษา หรอืการฝึกอบรม แบบรวม

All individuals coded as unemployed, inactive not in education, 
or marginal labour market attachment are coded as NEET.

วา่งงาน

อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

AGE (15-24); GRADE_A (001); RE_WORK(4) or RE_WORK(5) & 
SEEKING(1 & 2)
AGE (15-24); GRADE_A (001); RE_WORK(6-14); 

แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน Marginal labour market attachment includes individuals coded 
as unavailable jobseekers or available potential jobseekers.

ผูท่ี้ต้องการท�ำงานแต่ไมพ่รอ้มท�ำงานในตอนน้ี 
ผู้ท่ีพรอ้มท�ำงานแต่ยังไม่ต้องการท�ำงาน 
หรอืหางานท�ำในตอนนี้

AGE (15-24); GRADE_A (001); SEEKING(1 & 2); AVAILABLE(2)
AGE (15-24); GRADE_A (001); RE_WORK(5); SEEKING(3)

แรงงานท่ีท�ำงานใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่น
ระบบการศึกษา

AGE (15-24); GRADE_A (001); STATUS (3)

ตาราง A1.1 การสรา้งตัวชีว้ดัของสถานะการไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมและการท�ำงาน 
ใหค้รอบครวัและไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศึกษาจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย”			
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ภาคผนวก 3. ผลการวเิคราะหก์ารถดถอยโพรบทิทัง้หมด 

ตาราง A3.1 ลักษณะของบุคคลและตลาดแรงงาน และสถานะอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

 ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2 แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

16 ปี                 0.010*** 0.010*** 0.026*** 0.025***

                                                  (0.004) (0.004) (0.005) (0.005)

17 ปี              0.016*** 0.017*** 0.045*** 0.044***

                                                  (0.004) (0.004) (0.005) (0.005)

19 ปี         0.068*** 0.070*** 0.211*** 0.208***

                                                  (0.006) (0.006) (0.013) (0.012)

20 ปี         0.067*** 0.069*** 0.204*** 0.197***

                                                  (0.007) (0.007) (0.013) (0.012)

21 ปี        0.081*** 0.083*** 0.200*** 0.191***

                                                  (0.008) (0.009) (0.013) (0.013)

22 ปี             0.075*** 0.077*** 0.196*** 0.185***

                                                  (0.009) (0.010) (0.012) (0.011)

23 ปี        0.073*** 0.074*** 0.181*** 0.171***

                                                  (0.008) (0.008) (0.013) (0.012)

24 ปี        0.060*** 0.061*** 0.156*** 0.150***

                                                  (0.008) (0.008) (0.012) (0.012)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.033*** -0.036*** -0.049*** -0.052***

                                                  (0.003) (0.003) (0.004) (0.006)

ประกาศนียบตัร -0.017*** -0.017*** -0.047*** -0.025***

                                                  (0.004) (0.005) (0.005) (0.007)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.029*** 0.028*** -0.008 0.023***

                                                  (0.006) (0.006) (0.008) (0.009)

แต่งงาน -0.045*** -0.049*** 0.247*** 0.256***

                                                  (0.003) (0.003) (0.006) (0.007)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.*แต่งงาน 0.041*** 0.011

                                                  (0.010) (0.008)

ประกาศนียบตัร*แต่งงาน -0.003 -0.043***

                                                  (0.012) (0.007)
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ตาราง A3.1 (ต่อ)

 ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2 แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่*แต่งงาน 0.008 -0.080***

                                                  (0.019) (0.004)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.045*** -0.045*** -0.047*** -0.046***

                                                  (0.003) (0.003) (0.004) (0.004)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.003*** 0.003*** 0.009*** 0.009***

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง -0.000 -0.000 -0.019*** -0.019***

                                                  (0.002) (0.002) (0.003) (0.003)

อัตราการวา่งงานของจงัหวดั 0.006*** 0.006*** 0.005 0.005

                                                  (0.002) (0.002) (0.005) (0.005)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั -0.000 -0.000 0.001*** 0.001***

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 126 367 126 367 123 938 123 938

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเปน็ผลสว่นเพิม่ (marginal effects) ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard errors)  
ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563
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ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1

แบบจ�ำลอง
ท่ี 2

 แบบจ�ำลอง
ท่ี 3

แบบจ�ำลอง
ท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การวา่งงาน

16 ปี                 0.004** 0.004** 0.004 0.004

                                                  (0.002) (0.002) (0.003) (0.003)

17 ปี              0.011*** 0.011*** 0.006** 0.006**

                                                  (0.003) (0.003) (0.003) (0.003)

19 ปี         0.031*** 0.031*** 0.035*** 0.031***

                                                  (0.006) (0.006) (0.008) (0.008)

20 ปี         0.034*** 0.033*** 0.033*** 0.028***

                                                  (0.006) (0.006) (0.008) (0.008)

21 ปี        0.040*** 0.039*** 0.034*** 0.029***

                                                  (0.007) (0.007) (0.009) (0.008)

22 ปี             0.039*** 0.038*** 0.036*** 0.031***

                                                  (0.007) (0.007) (0.008) (0.008)

23 ปี        0.032*** 0.030*** 0.032*** 0.027***

                                                  (0.005) (0.005) (0.008) (0.007)

24 ปี        0.025*** 0.024*** 0.015*** 0.012***

                                                  (0.005) (0.005) (0.005) (0.005)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.001 -0.001 0.001 0.002

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

ประกาศนียบตัร 0.021*** 0.025*** 0.022*** 0.031***

                                                  (0.003) (0.003) (0.003) (0.006)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.077*** 0.083*** 0.076*** 0.091***

                                                  (0.008) (0.010) (0.009) (0.013)

แต่งงาน -0.002** -0.001 -0.003*** -0.001

                                                  (0.001) (0.001) (0.000) (0.001)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.*แต่งงาน 0.002 -0.001

                                                  (0.002) (0.001)

ประกาศนียบตัร*แต่งงาน -0.005*** -0.004***

                                                  (0.001) (0.001)

ตาราง A3.2 ลักษณะของบุคคลและตลาดแรงงานและการวา่งงาน
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ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1

แบบจ�ำลอง
ท่ี 2

 แบบจ�ำลอง
ท่ี 3

แบบจ�ำลอง
ท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การวา่งงาน

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่*แต่งงาน -0.006*** -0.004***

                                                  (0.001) (0.000)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.003*** -0.003*** -0.003*** -0.003***

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.000 0.000 0.000 0.000

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง 0.000 0.000 -0.001*** -0.001***

                                                  (0.001) (0.001) (0.000) (0.000)

อัตราการวา่งงานของจงัหวดั 0.004*** 0.004*** 0.002*** 0.002***

                                                  (0.001) (0.001) (0.000) (0.000)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั -0.000** -0.000** -0.000 -0.000

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 126 367 126 367 123 938 123 938

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเปน็ผลสว่นเพิม่ (marginal effects) ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard errors)  
ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

ตาราง A3.2 (ต่อ)
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ตาราง A3.3 ลักษณะของบุคคลและตลาดแรงงาน และแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

                                                  

ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 

16 ปี                 0.002* 0.002* -0.000 -0.000

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

17 ปี              0.003** 0.003** 0.001 0.001

                                                  (0.002) (0.002) (0.001) (0.001)

19 ปี         0.013*** 0.013*** 0.009*** 0.007***

                                                  (0.003) (0.003) (0.002) (0.003)

20 ปี         0.010*** 0.010*** 0.010*** 0.008***

                                                  (0.003) (0.003) (0.003) (0.003)

21 ปี        0.012*** 0.012*** 0.009*** 0.007***

                                                  (0.003) (0.003) (0.003) (0.002)

22 ปี             0.012*** 0.012*** 0.008*** 0.006***

                                                  (0.003) (0.003) (0.002) (0.002)

23 ปี        0.011*** 0.011*** 0.008*** 0.006***

                                                  (0.003) (0.003) (0.002) (0.002)

24 ปี        0.010*** 0.010*** 0.007*** 0.006**

                                                  (0.003) (0.003) (0.003) (0.002)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.001* -0.001* -0.001* -0.000

                                                  (0.001) (0.001) (0.000) (0.001)

ประกาศนียบตัร 0.003* 0.003* 0.003*** 0.007***

                                                  (0.002) (0.002) (0.001) (0.002)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.011*** 0.012*** 0.012*** 0.015***

                                                  (0.003) (0.003) (0.002) (0.003)

แต่งงาน -0.002*** -0.002** -0.001*** -0.000

                                                  (0.001) (0.001) (0.000) (0.001)
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ตาราง A3.3 (ต่อ)

                                                  

ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.*แต่งงาน 0.001 -0.000

                                                  (0.002) (0.001)

ประกาศนียบตัร*แต่งงาน -0.001 -0.002***

                                                  (0.002) (0.000)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่*แต่งงาน -0.003** -0.002***

                                                  (0.002) (0.000)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.003*** -0.003*** -0.002*** -0.002***

                                                  (0.001) (0.001) (0.000) (0.000)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.000** 0.000** 0.000 0.000

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง 0.001* 0.001* -0.001** -0.001**

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

อัตราการวา่งงานของจงัหวดั 0.003*** 0.003*** 0.001*** 0.001***

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000***

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 126 367 126 367   123 938 123 938

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเป็นผลสว่นเพิม่ (marginal effects); ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard 
errors) ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ การควบคมุอ่ืนๆ: ตัวแปรหุน่ในปีท่ีส�ำรวจ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

73  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ตาราง A3.4 ลักษณะของบุคคลและตลาดแรงงาน และการท�ำงานใหค้รอบครวั

ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การท�ำงานใหค้รอบครวั ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

16 ปี                 0.065*** 0.065*** 0.027*** 0.027***

                                                  (0.006) (0.006) (0.005) (0.005)

17 ปี              0.106*** 0.106*** 0.046*** 0.044***

                                                  (0.006) (0.006) (0.006) (0.006)

19 ปี         0.316*** 0.319*** 0.202*** 0.191***

                                                  (0.014) (0.014) (0.014) (0.014)

20 ปี         0.346*** 0.348*** 0.230*** 0.217***

                                                  (0.014) (0.014) (0.015) (0.014)

21 ปี        0.381*** 0.383*** 0.246*** 0.232***

                                                  (0.015) (0.015) (0.016) (0.015)

22 ปี             0.388*** 0.389*** 0.255*** 0.241***

                                                  (0.016) (0.016) (0.016) (0.015)

23 ปี        0.404*** 0.406*** 0.275*** 0.260***

                                                  (0.015) (0.015) (0.016) (0.015)

24 ปี        0.413*** 0.415*** 0.291*** 0.278***

                                                  (0.016) (0.016) (0.016) (0.015)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.037*** -0.040*** -0.015*** -0.012***

                                                  (0.003) (0.004) (0.002) (0.003)

ประกาศนียบตัร -0.029*** -0.026*** -0.025*** -0.014***

                                                  (0.004) (0.004) (0.002) (0.004)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ -0.026*** -0.027*** -0.011*** -0.002

                                                  (0.006) (0.006) (0.003) (0.004)

แต่งงาน 0.004 -0.000 0.032*** 0.040***

                                                  (0.004) (0.004) (0.004) (0.005)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.*แต่งงาน 0.024*** -0.006*

                                                  (0.007) (0.004)

ประกาศนียบตัร*แต่งงาน -0.022*** -0.025***

                                                  (0.009) (0.004)

74   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ตาราง A3.4 (ต่อ)

ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การท�ำงานใหค้รอบครวั ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่*แต่งงาน -0.003 -0.029***

                                                  (0.016) (0.003)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.110*** -0.110*** -0.049*** -0.048***

                                                  (0.003) (0.003) (0.002) (0.002)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.005*** 0.005*** 0.001** 0.001**

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง -0.046*** -0.046*** -0.013*** -0.013***

                                                  (0.004) (0.004) (0.003) (0.003)

อัตราการวา่งงานของจงัหวดั -0.016*** -0.016*** -0.005*** -0.005***

                                                  (0.003) (0.003) (0.002) (0.002)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั 0.002*** 0.002*** 0.001*** 0.001***

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 126 367 126 367   123 938 123 938

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเปน็ผลสว่นเพิม่ (marginal effects); ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard errors)  
ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ การควบคมุอ่ืนๆ: ตัวแปรหุน่ในปีท่ีส�ำรวจ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

75  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ภาคผนวก 4. ตารางการวเิคราะห์การถดถอยโพรบิทของ 
โควดิ-19 ทัง้หมด

ตาราง A4.1 ความสมัพนัธร์ะหวา่งโควดิ-19 กับสถานะอยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลอง

ท่ี 3
แบบจ�ำลอง
ท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

โควดิ -0.001 -0.014 -0.005 -0.017

                                                  (0.004) (0.014) (0.004) (0.014)

กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.049*** 0.046*** 0.116*** 0.113***

                                                  (0.004) (0.005) (0.006) (0.007)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.032*** -0.034*** -0.044*** -0.041***

                                                  (0.004) (0.005) (0.007) (0.007)

ประกาศนียบตัร -0.012 -0.009 -0.041*** -0.044***

                                                  (0.008) (0.008) (0.011) (0.012)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.034*** 0.032** -0.001 -0.000

                                                  (0.009) (0.013) (0.009) (0.011)

แต่งงาน -0.052*** -0.051*** 0.248*** 0.254***

                                                  (0.005) (0.006) (0.009) (0.011)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.052*** -0.051*** -0.050*** -0.043***

                                                  (0.005) (0.006) (0.007) (0.008)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.001 0.001 0.009*** 0.009***

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง 0.001 0.003 -0.020*** -0.020***

                                                  (0.004) (0.004) (0.004) (0.005)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั 0.000 -0.000 0.001*** 0.001***

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

โควดิ*กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.010 0.014

                                                  (0.010) (0.010)

โควดิ*แต่งงาน -0.004 -0.012

                                                  (0.011) (0.009)

76   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ตาราง A4.1 (ต่อ)

ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลอง

ท่ี 3
แบบจ�ำลอง
ท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: อยูน่อกก�ำลังแรงงาน และไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

โควดิ*หวัหน้าครวัเรอืน -0.002 -0.027**

                                                  (0.016) (0.014)

โควดิ*จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.000 0.000

                                                  (0.002) (0.002)

โควดิ*มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 0.009 -0.008

                                                  (0.009) (0.008)

โควดิ*ประกาศนียบตัร -0.007 0.014

                                                  (0.014) (0.022)

โควดิ*ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.005 -0.002

                                                  (0.016) (0.013)

โควดิ_ความเป็นเมอืง -0.005 -0.001

                                                  (0.005) (0.007)

โควดิ*สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั 0.000 0.000

                                                  (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 33 621 33 621   32 622 32 622

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเป็นผลสว่นเพิม่ (marginal effects); ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard 
errors) ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

77  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ตาราง A4.2 ความสมัพนัธร์ะหวา่งโควดิ-19 กับการวา่งงาน

ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1

แบบจ�ำลอง
ท่ี 2   แบบจ�ำลอง

ท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การวา่งงาน

โควดิ 0.006*** 0.009 0.004*** 0.002

                                                  (0.002) (0.006) (0.001) (0.004)

กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.015*** 0.014*** 0.012*** 0.010***

                                                  (0.002) (0.002) (0.001) (0.002)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.001 0.000 0.003** 0.005**

                                                  (0.001) (0.002) (0.002) (0.002)

ประกาศนียบตัร 0.020*** 0.025*** 0.026*** 0.029***

                                                  (0.004) (0.006) (0.006) (0.008)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.086*** 0.085*** 0.087*** 0.099***

                                                  (0.009) (0.011) (0.014) (0.019)

แต่งงาน -0.003 -0.005** -0.004*** -0.004***

                                                  (0.002) (0.002) (0.001) (0.001)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.006*** -0.004* -0.004*** -0.004**

                                                  (0.002) (0.002) (0.001) (0.002)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.000 0.000 0.000 0.001

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง -0.000 0.001 -0.001 -0.001

                                                  (0.002) (0.002) (0.001) (0.001)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั -0.000*** -0.000** -0.000** -0.000***

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

โควดิ*กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.001 0.007

                                                  (0.004) (0.006)

โควดิ*แต่งงาน 0.009 -0.001

                                                  (0.006) (0.002)

โควดิ*หวัหน้าครวัเรอืน -0.007** 0.000

                                                  (0.003) (0.004)

โควดิ*จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน -0.000 -0.000

                                                  (0.001) (0.000)

78   แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ตาราง A4.2 (ต่อ)

ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1

แบบจ�ำลอง
ท่ี 2   แบบจ�ำลอง

ท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การวา่งงาน

โควดิ*มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.002 -0.003*

                                                  (0.002) (0.002)

โควดิ*ประกาศนียบตัร -0.004* -0.002

                                                  (0.003) (0.002)

โควดิ*ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.001 -0.003*

                                                  (0.003) (0.002)

โควดิ_ความเป็นเมอืง -0.002 0.000

                                                  (0.002) (0.002)

โควดิ*สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั -0.000 0.000

                                                  (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 33 621 33 621   32 622 32 622

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเปน็ผลสว่นเพิม่ (marginal effects); ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard errors)  
ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563

79  แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวกิฤตการณ์โควดิ-19 ต่อเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรมในประเทศไทย



ตาราง A4.3 ความสมัพนัธร์ะหวา่งโควดิ-19 กับแรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน

ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 

โควดิ 0.004*** 0.001 0.003*** 0.002

                                                  (0.001) (0.003) (0.001) (0.003)

กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.007*** 0.006*** 0.004*** 0.004***

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.000 -0.002* -0.000 -0.000

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

ประกาศนียบตัร 0.006** 0.007* 0.007** 0.007*

                                                  (0.003) (0.004) (0.003) (0.004)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.014*** 0.008* 0.021*** 0.023***

                                                  (0.004) (0.004) (0.004) (0.005)

แต่งงาน -0.001 -0.001 -0.001* -0.002**

                                                  (0.001) (0.002) (0.001) (0.001)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.004*** -0.004*** -0.002** -0.002

                                                  (0.001) (0.002) (0.001) (0.001)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.001** 0.001** 0.000 0.000

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง 0.002* 0.002 -0.001 -0.001

                                                  (0.001) (0.002) (0.001) (0.001)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั 0.000 0.000 0.000 -0.000

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

โควดิ*กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.004 0.001

                                                  (0.003) (0.002)

โควดิ*แต่งงาน 0.001 0.004

                                                  (0.003) (0.003)

โควดิ*หวัหน้าครวัเรอืน 0.002 -0.001

                                                  (0.005) (0.002)

โควดิ*จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน -0.000 -0.000

                                                  (0.000) (0.000)
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ตาราง A4.3 (ต่อ)

ตัวแปร

แบบจ�ำลองท่ี 1 แบบจ�ำลองท่ี 2   แบบจ�ำลองท่ี 3 แบบจ�ำลองท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: แรงงานท่ีอยูช่ายขอบของตลาดแรงงาน 

โควดิ*มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 0.004 -0.001

                                                  (0.003) (0.001)

โควดิ*ประกาศนียบตัร -0.001 0.001

                                                  (0.002) (0.003)

โควดิ*ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.008 -0.001

                                                  (0.006) (0.001)

โควดิ_ความเป็นเมอืง 0.001 0.000

                                                  (0.003) (0.001)

โควดิ*สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของ
จงัหวดั -0.000 0.000

                                                  (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 33 621 33 621   32 622 32 622

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเปน็ผลสว่นเพิม่ (marginal effects); ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard errors) 
ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยีนจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563
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ตาราง A4.4 ความสมัพนัธร์ะหวา่งโควดิ-19 กับการท�ำงานใหค้รอบครวั

ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1

แบบจ�ำลอง
ท่ี 2   แบบจ�ำลอง

ท่ี 3
แบบจ�ำลอง
ท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การท�ำงานใหค้รอบครวั ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

โควดิ -0.003 0.001 0.001 -0.009

                                                  (0.003) (0.013) (0.002) (0.011)

กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.112*** 0.111*** 0.064*** 0.062***

                                                  (0.005) (0.005) (0.004) (0.004)

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. -0.015*** -0.017** 0.002 -0.001

                                                  (0.006) (0.007) (0.002) (0.003)

ประกาศนียบตัร 0.010 0.007 -0.009** -0.009*

                                                  (0.008) (0.010) (0.005) (0.005)

ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 0.020* 0.031** 0.024*** 0.026***

                                                  (0.010) (0.014) (0.006) (0.006)

แต่งงาน 0.024*** 0.026*** 0.035*** 0.035***

                                                  (0.006) (0.008) (0.004) (0.005)

หวัหน้าครวัเรอืน -0.095*** -0.096*** -0.039*** -0.038***

                                                  (0.004) (0.004) (0.002) (0.002)

จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน 0.003*** 0.004*** 0.002*** 0.003***

                                                  (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

ตัวชีว้ดัความเป็นเมอืง -0.042*** -0.043*** -0.009*** -0.009***

                                                  (0.006) (0.006) (0.003) (0.003)

สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั 0.002*** 0.002*** 0.001*** 0.001***

                                                  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

โควดิ*กลุ่มอายุ 18-24 ปี 0.002 0.007

                                                  (0.008) (0.007)

โควดิ*แต่งงาน -0.006 0.000

                                                  (0.009) (0.004)

โควดิ*หวัหน้าครวัเรอืน 0.030 -0.002

                                                  (0.039) (0.014)

โควดิ*จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน -0.002 -0.002

                                                  (0.002) (0.001)
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ตาราง A4.4 (ต่อ)

ตัวแปร

แบบจ�ำลอง
ท่ี 1

แบบจ�ำลอง
ท่ี 2   แบบจ�ำลอง

ท่ี 3
แบบจ�ำลอง
ท่ี 4

ชาย   หญงิ  

ตัวแปรตาม: การท�ำงานใหค้รอบครวั ไมไ่ด้ก�ำลังศึกษา

โควดิ*มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 0.004 0.008

                                                  (0.010) (0.005)

โควดิ*ประกาศนียบตัร 0.008 -0.001

                                                  (0.016) (0.011)

โควดิ*ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ -0.022 -0.003

                                                  (0.014) (0.006)

โควดิ_ความเป็นเมอืง 0.003 0.001

                                                  (0.007) (0.004)

โควดิ*สดัสว่นแรงงานภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั 0.000 0.000

                                                  (0.000) (0.000)

ค่าสงัเกต 33 621 33 621   32 622 32 622

หมายเหต:ุ *** p<0.01 ** p<0.05 * p<0.1; ค่าสมัประสทิธิร์ะบุเป็นผลสว่นเพิม่ (marginal effects); ค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานท่ีมคีวามแกรง่ (robust standard errors)  
ท่ีกระจุกตัวในระดับจงัหวดัในวงเล็บ
ท่ีมา: การค�ำนวณของผูเ้ขยี นจากขอ้มูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในประเทศไทย ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2563
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แนวโน้ม ลักษณะ และผลกระทบจากวิกฤตการณ์โควิด-19  
ต่อเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม
ในประเทศไทย
อนาคตของเศรษฐกิจไทยขึ้นอยู่กับเยาวชน การท่ีเยาวชนจ�ำนวนมากไม่ได้อยู่ในระบบการจ้างงานการศึกษา 
หรอืการฝึกอบรม (NEET) สง่ผลใหเ้กิดการศูนยเ์สยีโอกาสในการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
การศึกษานี้วเิคราะห์แนวโน้มและลักษณะของเยาวชนท่ีไมไ่ด้อยูใ่นระบบการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม 
(อายุ 15-24 ปี) ในประเทศไทย และผลกระทบในเบื้องต้นจากวกิฤตโควดิ-19 ท่ีมีต่อสถานะการของเยาวชน 
ท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการจ้างงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม ข้อค้นพบส�ำคัญในระดับประเทศและระดับจังหวดั 
มุมมองและขอ้มูลท่ีนา่สนใจเก่ียวกับเยาวชนกลุม่น้ี รวมถึงสง่เสรมิใหเ้กิดการก�ำหนดนโยบายและการกระตุ้นการพฒันา 
โครงการใหม่ๆ ท่ีจะสนับสนุนใหเ้ยาวชนท่ีได้อยูใ่นการจา้งงาน การศึกษา หรอืการฝึกอบรม กลับเขา้สูต่ลาดแรงงาน 
ได้รบัการจา้งงานท่ีมปีระสทิธผิล และการท�ำงานท่ีมคีณุค่า

ส�ำนักงานแรงงานระหวา่งประเทศประจ�ำประเทศไทย 
กัมพูชา สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
อาคารสหประชาชาติ ถนนราชด�ำเนินนอก
กรุงเทพฯ 10200 ประเทศไทย
โทร: +662 288 1234 (กด 1 ส�ำหรบั ไอแอลโอ)
แฟก็ซ:์ +662 280 1735
อีเมล์: BANGKOK@ilo.org
เวบ็ไซต์: ilo.org/Thailand

https://www.ilo.org/asia/countries/thailand/lang--en/index.htm

