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บทนํา 

อุตสาหกรรมประมงเชิงพาณิชยถือวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ   
ประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีชายฝงทะเลที่มีความอุดมสมบูรณและมีความยาวทั้งสิ้น 
๒,๗๐๐ กิโลเมตร และดวยการพัฒนาเครื่องมือและวิทยาการการประมงใหมๆ การขยายพื้นที่การทําประมง    
การปรับปรุงเรือประมง และการพัฒนาอุปกรณอํานวยความสะดวกและโครงสรางพื้นฐานสงผลใหภาคการ
ประมงของไทยมีการเติบโตอยางรวดเร็วในชวงระยะเวลาสี่ทศวรรษที่ผานมา  (ปญจรัตน, ๒๕๕๑)                 
ในปพ.ศ. ๒๕๔๒ ประเทศไทยไดกลายเปนผูนําดานการสงออกสินคาประมงเปนอันดับที่ ๓ ของโลก 
(FAO, ๒๕๕๒) รองจากประเภทจีนและประเทศนอรเวย โดยมีมูลคาสินคาสงออกคิดเปนมูลคา ๗ พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ (FAO, ๒๕๕๕b, หนา ๗๑) 

อยางไรก็ดี ในดานของการควบคุมอุตสาหกรรมประมงยงัมีขอจํากัด ซ่ึงเปนผลอันเนือ่งมากจากการ
มีกรอบกฎหมายที่ไมทันตอเหตุการณ ความไมชัดเจนและไมสอดคลองของการกําหนดขอบเขตอํานาจของ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังมีขอจาํกัดทั้งในเชิงทรัพยากรและในดานขีดความสามารถของเจาหนาที่
ในการปฏิบัตหินาที่ตามความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลใหอุตสาหกรรมการประมงมีการทํา
ประมงมากจนเกินไป รวมถึงการแสวงหาประโยชนที่มิชอบและการละเมิดแรงงานอยางกวางขวาง ซ่ึง
รวมถึงการใชแรงงานบังคับ และการคามนุษย  

นับแตทศวรรษที่ ๑๙๘๐  มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางการจางงานและสภาพการทํางานใน
อุตสาหกรรมการประมงเปนอยางมาก กลาวคือมีการลดลงของจํานวนแรงงานไทยที่ทํางานในอุตสาหกรรม
ประมงลงอันเปนผลเนื่องมาจากภัยธรรมชาติคร้ังใหญในป พ.ศ. ๒๕๓๒ และรายไดที่ลดนอยลง (เนื่องจาก
ปริมาณสัตวน้ําตอหนวยลงแรงประมงลดลงอยางมาก) ตลอดจนตนทุนพลังงานที่สูงขึ้น (๒๕๕๑) และ
ระดับการศึกษาของแรงงานไทยที่สูงขึ้น ชองวางในตลาดแรงงานนี้ปรากฎขึ้นพรอมๆกันกับความแตกตาง
เชิงโครงสรางดานประชากรที่ขยายตัวเและการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงดานกําลังแรงงานของอุตสาหกรรมประมงจากการใชแรงงานประมงไทยเปนการใช
แรงงานขามชาติที่ไมมีสถานะการเขาเมืองอยางถูกกฎหมายจากประเทศเมียนมารและประเทศกัมพูชา  

แมจะมีการพึ่งพิงแรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารถูกตองอยูมากก็ตาม อุตสาหกรรมประมงของไทยก็
ยังไมสามารถจัดหาแรงงานประมงเพื่อตอบสนองความตองการแรงงานได  ในป พ.ศ.๒๕๕๑ สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยประมาณการวามีการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมประมงและ
อุตสาหกรรมประมงแปรรูปจํานวน ๑๐,๐๐๐  คน (มูลนิธิกระจกเงา, ๒๕๕๔) ในป  พ.ศ. ๒๕๕๕  สมาคม
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การประมงแหงประเทศไทย ประมาณการวามีความตองการแรงงานประมงจํานวน ๕๐,๐๐๐ คน เพื่อแกไข
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง เนื่องจากตลาดสงออกอาหารทะเลสามารถทํากําไรไดอีกมาก 
และกอรปกับการลงทุนที่มีมูลคามหาศาลจากจํานวนเรือและอุปกรณการประมงที่เพิ่มขึ้น เจาของเรือประมง
จึงตองการทําประมงเพิ่มขึ้นและไมประสงคใหเรือประมงจอดในทาโดยไมดําเนินธุรกิจใดๆ  แมวาการ
เติบโตของอุตสาหกรรมลดลงกวารอบทศวรรษที่ผานมาอันเนื่องมาจากสัตวน้ําที่จับไดมีปริมาณลดลงและ
ราคาเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น ภาคประมงก็ยังคงมีความตองการแรงงานที่คอนขางสูง ในขณะที่จํานวนแรงงานที่
ตองการทํางานบนเรือประมงมีนอยลงและไมเพียงพอ  เนื่องจากคาจางและสภาพการทํางานที่ไมจูงใจ การ
ขาดแคลนแรงงานเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่นําไปสูการหลอกลวงและบังคับแรงงานรวมถึงการใช
แรงงานบังคับและการคามนุษยในภาคประมงทะเล  

มีรายงานจํานวนมากเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชนที่มิชอบตอแรงงานประมงในการจัดหางานและ
การจางงานที่นําไปสูแรงกดดันจากประชาคมนานาชาติ ผูคาปลีก และกลุมผูบริโภค เพื่อสงเสริมใหเกิดการ
ควบคุมภาคประมงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ดี ระดับปญหาที่แทจริงในเรื่องดังกลาวก็ยังไมเปนที่
ชัดเจน  เนื่องจากความทาทายในการดําเนินการวิจัยในภาคการประมง ขอมูลที่เก็บสวนใหญไดมาจากกลุม
ตัวอยางที่มีจํานวนจํากัดและขอมูลเชิงคุณภาพ ดังนั้นยังมีความจําเปนที่จะตองมีขอมูลเชิงประจักษเพิ่มเติม
เพื่อสรางความเขาใจวิธีการจัดหางานและการจางงานในอุตสาหกรรมนี้ในภาพกวางยิ่งขึ้น และเพื่อสามารถ
จัดทําขอเสนอแนะในการแกไขปญหาสภาพอันเปราะบางของแรงงานประมงโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ
นโยบายและแนวปฏิบัติดานการยายถ่ิน การจัดหางาน และการคุมครองแรงงาน   

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังลาว องคการแรงงานระหวางประเทศ โดยความรวมมือกับ ศูนยวิจัยการ
ยายถ่ินแหงเอเชียทําการวิจัยเชิงสํารวจวาดวยการปฏิบัติดานการจางงานและสภาพการทํางานในภาคการ
ประมงเชิงพาณิชยใน ๔ จังหวัดชายฝงทะเลของประเทศไทย โดยรวมหารือกับกับกระทรวงแรงงาน         
กรมประมง สมาคมการประมงแหงประเทศไทย สมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย  สวนราชการตางๆ ที่
เกี่ยวของ และองคกรภาคประชาสังคม สําหรับวิธีการวิจัยใชวิธีการสํารวจโดยสุมตัวอยางจากแรงงานประมง
ที่ทํางานบนเรือประมงในนานน้ําและนอกนานน้ํา จํานวน ๖๐๐ คน ผลจากการสํารวจไดมีการตวรจสอบกับ
ขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณที่เก็บจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก การอภิปรายกลุมสนทนา
แบบเจาะลึก  และแหลงขอมูลทุติยภูมิ  

แมวาการศึกษานี้จะใชวิธีการสํารวจจากกลุมตัวอยางแรงงานประมงในประเทศไทยจํานวนมากแตก็
ยังถือเปนกลุมตัวอยางที่เล็กเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมดในภาคประมงทะเล ดังนี้ผล
การศึกษายังคงมีขอจํากัดและไมอาจถือเปนขอสรุปของแนวปฏิบัติดานการจัดหางานและการจางงานของ
ภาคประมงทะเลของไทยไดอยางสมบูรณ อีกทั้งระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการศึกษาเปนการสุมตัวอยางโดยไม
ใชความนาจะเปน และเปนการสํารวจจากกลุมตัวอยางแรงงานประมงที่อยูบนฝงซึ่งอาจไมสะทอนภาพ

๒



 
 

แรงงานประมงที่ตกอยูในสภาพการทํางานที่มีการแสวงประโยชนที่มิชอบในระหวางการทํางานอยูกลาง
ทะเล อยางไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้ถือเปนการศึกษาที่มีการสํารวจจํานวนประชากรที่มากที่สุดในขณะนี้ ซ่ึง
สามารถใหขอมูลที่มีประโยชนเกี่ยวกับสถานการณของแรงงานและอุตสาหกรรมประมงของไทยในภาพ
กวาง ซ่ึงผูแทนฝายรัฐบาล นายจาง และแรงงานสามารถนําไปใชเพื่อพัฒนากฎหมาย นโยบาย และแนว
ปฏิบัติที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
ขอมูลเก่ียวกับแรงงานประมง 

ในบรรดาแรงงานประมงที่ไดทําการสํารวจสวนใหญเปนแรงงานขามชาติชาวกัมพูชาในจังหวัด
ระยองและสงขลา รองลงมาเปนแรงงานขามชาติชาวพมาในจังหวัดระนองและจังหวัดสมุทรสาครตามลําดับ  

ขอมูลของทางภาครัฐพบวาแรงงานประมงสวนใหญเปนแรงงานที่ไมมีใบอนุญาตทํางาน หรือยัง
ไมไดเขาสูกระบวนการปรับสถานะทางกฎหมาย และจากการศึกษาพบวา มีแรงงานขามชาติเพียงรายเดียว
เทานั้นที่มีใบอนุญาตใหทํางาน  และ ๒ ใน ๓ ของกลุมตัวอยางเปนแรงงานที่ไมมีเอกสาร สวนที่เหลือกําลัง
อยูในระหวางกระบวนการปรับสถานะทางกฎหมาย  

กวารอยละ ๘๐ ของแรงงานผูตอบแบบสอบถามเปนแรงงานประมงที่ทําการประมงระยะใกล (อยู
ในทะเลนอยกวาหนึ่งเดือน) เนื่องจากแรงงานประมงที่ทําการประมงระยะไกล (อยูในทะเลนานกวาหนึ่ง
เดือน) ยอมใชเวลาอยูบนฝงนอยกวา เกือบ ๒ ใน ๓ (รอยละ ๖๓.๗) ของแรงงานประมงที่ทําการประมง
ระยะใกลทําประมงประเภทเรืออวนลอม และเกือบครึ่งหนึ่งของแรงงานประมงที่ทําการประมงระยะไกลทํา
ประมงประเภทเรืออวนลากเดี่ยวหรือลากคู 

สําหรับรอยละ ๖๓.๘ ของผูตอบแบบสอบถามเริ่มทํางานในภาคประมงเปนอุตสาหกรรมแรก และ
กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ ๖๓.๑) มีประสบการณทํางานในอุตสาหกรรมนี้อยางนอยหนึ่งป แตกวา ๒ 
ใน ๓ ของแรงงานผูตอบแบบสอบถามทํางานใหนายจางคนปจจุบันเปนเวลานอยกวาหนึ่งป  

 
การจัดหางานสําหรับแรงงานประมง  
 ประมาณ ๑ ใน ๓ ของแรงงานประมงขามชาติมีนายหนาเปนผูจัดหางานใหเขาสูอุตสาหกรรมนี้ ซ่ึง
นายหนาคิดคาบริการในการจัดสงแรงงานและการจัดหางาน แมวาแรงงานประมงสวนใหญสมัครใจเสีย
คาบริการใหนายหนาก็ตาม แรงงานก็มักจะตกอยูในสภาพที่ไมสามารถออกจากงานเพราะผลมาจากหนี้ที่
เกิดขึ้น  เกือบ ๑ ใน ๔ ของแรงงานที่ใชบริการนายหนาตองถูกหักคาจางเพื่อจายคานายหนา และแรงงาน
หลายรายที่จายคานายหนาลวงหนานั้น ใชเงินที่มาจากเงินที่กูมาจากนายจาง นายหนา หรือครอบครัว มาจาย
คานายหนานั่นเอง 

๓ 



 
 

 การสํารวจศึกษาวาแรงงานประมงเขาทํางานในภาคนี้โดยสมัครใจหรือไม แรงงานประมงที่สํารวจ
สวนใหญเขาทํางานในภาคประมงโดยสมัครใจ รอยละ ๕.๔ ระบุวาตนถูกหลอกลวงหรือถูกบังคับ จาก
การศึกษาพบวา กรณีถูกหลอกลวงหรือถูกบังคับมักพบในกลุมแรงงานประมงที่ทําประมงและอยูในทะเล
นานกวา ๑ เดือน ซ่ึงแรงงานจํานวน ๑ ใน ๖ ของแรงงานประมงที่ทําประมงและอยูในทะเลนากกวา ๑ เดือน 
(รอยละ ๑๖) ระบุวาไมไดสมัครใจทํางานบนเรือประมง  

จากผูตอบคําถามจํานวน ๓๒ คนซึ่งตอบวาไมไดตัดสินใจทํางานประมง มีแรงงานจํานวน ๑๗ คน
ระบุวาตนถูก “หลอกลวงหรือบังคับโดยตัวแทนนายหนาจากประเทศตนทาง มีแรงงานจํานวน ๙ คนระบุวา
ตนถูก  “หลอกลวงหรือบังคับโดยตัวแทนนายหนาจากประเทศไทย” และมีแรงงาน ๖ คนระบุวาตนถูกญาติ
หรือครอบครัวบังคับ  
 
การปฏิบัติดานการจางงาน และสภาพการทํางานสําหรับแรงงานประมง  

สภาพการทํางานของแรงงานประมงที่สํารวจนั้นมีลักษณะฝาฝนกฎหมายแรงงานและกฎระเบียบ
ของประเทศไทย และไมสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศที่กําหนดในอนุสัญญาวาดวยการทํางานใน
ภาคประมง พ.ศ.๒๕๕๐ ฉบับที่ ๑๘๘ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญซ่ึงเปนแรงงานขามชาติที่ไมมี
สถานภาพทางกฎหมาย และดวยสถานภาพดังกลาวแรงงานมักจะยอมทํางานที่มีสภาพการทํางานที่ไมดี และ
เพิ่มความเสี่ยงตอการถูกแสวงประโยชนที่มิชอบ 

 กฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ ๑๐ วาดวยการคุมครองแรงงานสําหรับงานประมงทะเล (พ.ศ.๒๕๔๑) 
กําหนดใหนายจางจัดเก็บทะเบียนลูกเรือ หนาที่ของลูกเรือ และเงื่อนไขการจายคาตอบแทน เมื่อไดรับคาจาง
แรงงานประมงควรลงลายมือช่ือในเอกสารเพื่อเปนหลักฐาน จากการสํารวจพบวา เกือบรอยละ ๙๔ ของ
ผูตอบแบบสอบถามไมไดลงนามในสัญญากับนายจางของตนกอนเริ่มทํางาน แตเปนการตกลงดวยวาจา ซ่ึง
ใชอางอิงในการเรียกรองความรับผิดชอบตามกฎหมายไดคอนขางยากเมื่อเกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับคาจาง และ
สภาพการทํางาน  

 การทํางานประมงทะเลมีช่ัวโมงการทํางานที่ยาวนาน และกฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ ๑๐ ไมได
กําหนดจํากัดชั่วโมงการทํางาน หรือไมไดกําหนดใหมีระยะเวลาพักที่แนนอน ผูตอบแบบสอบถามเกือบรอย
ละ ๒๘ ระบุวาตนทํางานเปนเวลา ๑๗ ถึง ๒๔ ช่ัวโมงตอวัน และประมาณรอยละ ๔๑ กลาววาตนไมมี
ช่ัวโมงการทํางานที่กําหนดแนนอน แรงงานประมงจํานวนเกือบ ๓ ใน ๔ (รอยละ ๗๓.๗) รูสึกวาตนมีเวลา
พักเพียงพอ และ     รอยละ ๒๖.๓ กลาววาตนไมไดพักผอนอยางเพียงพอ อยางไรก็ตามจํานวนชั่วโมงการ
ทํางานที่ยาวนาน (ซ่ึงมักรวมเวลาที่ใชในการเดินทางไปบริเวณพื้นที่ทําประมง) อาจทําใหเกิดความเหนื่อยลา 
ซ่ึงเพิ่มความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุได อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๘ กําหนดวา “แรงงานประมงมีระยะเวลาพัก

๔ 



 
 

สม่ําเสมอ ในระยะเวลาที่เพียงพอเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและสุขภาพที่ดี  [องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ๒๕๕๐, หนา ๑๒]  

 สําหรับวิธีการจายคาจางพบวา ระหวางผูตอบแบบสอบถามอาจแบงเปนสองสวนเทากัน กลาวคือผู
ที่ไดรับสวนแบงจากปริมาณสัตวน้ําที่จับไดเปนคาตอบแทน และผูที่ไดรับคาจางรายเดือน นอกเหนือจากที่
ไดรับสวนแบงจากสัตวน้ําที่จับได เร่ืองคาตอบแทนถือวามีความแตกตางกันอยางมากโดยมีรายไดโดยเฉลี่ย
ประมาณ ๖,๔๘๐ บาท ตอเดือน จากขอมูลบอกเลา รายไดโดยเฉลี่ยของแรงงานประมงขามชาติประมาณ 
๕,๘๘๓ บาท ซ่ึงเปนรายไดระดับเดียวกันกับรายไดของแรงงานขามชาติในภาคอื่นๆของตลาดแรงงานไทย 
ถึงแมวากฎหมายเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ําไมครอบคลุมถึงแรงงานประมงก็ตาม อนึ่งเพื่อเปนขอมูลในการ
เปรียบเทียบ คาจางขั้นต่ําในจังหวัดที่ทําการศึกษาทั้งสี่จังหวัด (ในระหวางทําการสํารวจ) อยูระหวาง ๒๔๖ 
บาท และ ๓๐๐ บาท ตอวัน  

 กวารอยละ ๔๒ ของแรงงานที่ตอบแบบสอบถามตองถูกหักคาจาง ดวยสาเหตุตางๆ ประมาณรอย
ละ ๔๐ ของผูที่ถูกหักคาจางไมรูวาเหตุใดจึงมีการหักคาจาง การไมมีสัญญาจางงานที่เปนลายลักษณอักษรทํา
ใหเห็นวายังมีความคลุมเคลือในการหักคาจางดังกลาว  

 กฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ ๑๐ หามเด็กที่มีอายุต่ํากวา ๑๖ ปทํางานในภาคการประมง ถึงแมวาเด็กที่
มีอายุ ๑๕ ป สามารถทํางานกับผูปกครอง หรือเมื่อไดรับอนุญาตจากผูปกครองของตน จากการสํารวจพบวา
มีแรงงานจํานวน ๓๓ คน ที่มีอายุนอยกวา ๑๘ ป ทํางานบนเรือประมงไทย ซ่ึงในจํานวนนี้มีแรงงานจํานวน 
๗ คนที่มีอายุนอยกวา ๑๕ ป ขอจํากัดดานประสิทธิภาพในการตรวจแรงงานทําใหการแกไขปญหาแรงงาน
เด็กในภาคการประมงทําไดอยางจํากัด นอกจากนี้ยังไมมีการกําหนดประเภทงานบนเรือประมงที่ไมอนุญาต
ใหแรงงานที่มีอายุนอยกวา ๑๘ ปทํา ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยอายุขั้นต่ํา พ.ศ. 
๒๕๑๖ (ฉบับที่ ๑๓๘) 

 สําหรับประเด็นดานสุขภาพและความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน รอยละ ๒๑ ของผูตอบคําถาม เคย
ประสบเหตุอุบัติเหตุในระหวางการทํางานหนึ่งครั้ง ซ่ึงตองรับการรักษาจากแพทยที่คลีนิกหรือโรงพยาบาล 
และรอยละ ๗๒ ของผูตอบแบบสอบถามยืนยันวามีอุปกรณปฐมพยาบาลบนเรือ อนึ่ง อนุสัญญาฉบับที่ 
๑๘๘ กําหนดวาเรือประมงทุกลําตองจัดใหมีอุปกรณปฐมพยาบาล และมีบุคคลซึ่งไดรับการอบรมเรื่องการ
ปฐมพยาบาลอยางนอยหนึ่งคนบนลําเรือ 

 การจัดใหมีสิทธิประโยชนดานสวัสดิการ แกแรงงานประมงที่สํารวจนั้นสวนใหญขึ้นอยูกับดุลย
พินิจของเจาของเรือ เนื่องจากมีแรงงานขามชาติที่ไมมีสถานะทางกฎหมายจํานวนมาก และมีชองวางของ
กฎหมาย ผลก็คือแรงงานประมงรอยละ ๗๘ ไมไดรับสิทธิประโยชน และแมแตในกลุมแรงงานประมงชาว
ไทยปรากฎวาแรงงานจํานวน ๒ ใน ๓ ก็ยังไมไดรับสิทธิประโยชน  

๕



 
 

 รูปแบบการหลอกลวงหรือการบังคับในภาคการประมง  
 แรงงานบังคับคืองานที่บุคคลมิไดสมัครใจเขาทํางาน และถูกบังคับใหทําโดยมีการขมขูวาจะลงโทษ
หากไมทํางาน  องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดขอบงชี้สภาพแรงงานบังคับ  ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติ
หลายประการที่พบในภาคการประมงไทย รวมถึงการจํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหว การยึดเอกสาร
ประจําตัว การขมขูวาจะแจง/รายงานตอเจาหนาที่ ความรุนแรงดานกายภาพหรือจิตใจ  แรงงานขัดหนี้ การ
หักคาจางโดยผิดกฎหมาย หรือการไมจายคาจาง  

 กรณีเฉพาะรายตางๆนั้นจําเปนตองพิจารณาศึกษาโดยละเอียดกอนที่จะสามารถกําหนดไดวา
สถานการณตางๆดังกลาวนั้นเปนไปตามเกณฑในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยแรงงาน
บังคับ พ.ศ. ๒๔๗๓ (ฉบับที่ ๒๙) หรือไม การศึกษาครั้งนี้พบวา แรงงานประมงที่สํารวจประมาณรอยละ 
๑๖.๙  ระบุวาตนไมสามารถออกจากงานของตนไดเพราะมีการขมขูวาจะทําโทษ สถานการณของผูตอบ
คําถามเหลานี้อาจแบงไดเปนสองกลุมคือ ผูที่ไมสามารถออกจากงานไดเนื่องมาจากการลงโทษทางการเงิน 
(รอยละ ๑๒) และผูที่ไมสามารถออกจากงานไดดวยเหตุผลอื่น รวมถึงการขูวาจะใชความรุนแรง หรือการขู
วาจะแจงเจาหนาที่ [รอยละ ๔.๙]  การขูใชความรุนแรงนี้เกิดขึ้นจริง กลาวคือ กวารอยละ ๑๐ ของแรงงาน
ประมงที่ทําการสํารวจแจงวาตนเคยถูกทํารายทุบตีอยางรุนแรงบนเรือ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนการกระทําของ
นายจางปจจุบันก็ตาม  

 ในการพิจารณากรณีผูที่ตอบแบบสอบถามที่ถูกลงโทษทางการเงินนั้นถูกแสวงหาประโยชนที่ไม
ชอบจากแรงงานในระดับใด จึงไดมีการวิเคราะหเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานประมงกลุมนี้ 
พบวา รอยละ ๑๒ ของผูที่ถูกลงโทษทางการเงินและทําใหตนไมสามารถออกจากงานไดมีสภาพการทํางาน
ไมตางไปจากกลุมซึ่งไมไดระบุวาตนเปนเหยื่อของการปฏิบัติดานแรงงานที่มีลักษณะบังคับ สําหรับแรงงาน
ประมงจํานวนรอยละ ๔.๙ ที่ไมสามารถออกจากงานอันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืนนั้นอาจมีสภาพการทํางานที่แย
กวาและเปนไปไดตอการถูกแสวงหาประโยชนดานแรงงานที่ไมชอบ  
  

ผูที่ตอบคําถามสวนใหญที่ตอบวาเขามาทํางานในภาคประมงโดยมิไดสมัครใจมาจากประเทศเมียน
มาร รองมาคือแรงงานชาวกัมพูชาซึ่งมีจํานวนเพียงเล็กนอย แตไมพบวามีแรงงานไทยที่ไมสมัครใจทํางาน
ประมง ระดับของการใชแรงงานบังคับจะพบมากขึ้นในการทําประมงระยะไกล เกือบรอยละ ๒๕ ของ
แรงงานประมงประเภทดังกลาวถูกหลอกลวงหรือบังคับใหมาทํางาน แรงงานที่ทําประมงระยะไกลตกอยูใน
สภาพแรงงานบังคับมักจะถูกจางผานการจัดหางานที่มีการหลอกลวง ในขณะที่แรงงานที่ทําประมงระยะใกล
มักจะถูกบังคับใหทํางานเนื่องจากการเปนหนี้ที่เพิ่มขึ้น หรือถูกขมขูเกี่ยวกับดานการเงินในรูปแบบอื่นๆ การ
ที่ถูกจํากัดเชิงกายภาพหมายถึงการบังคับใชแรงงานในเรือเดินทะเลลึกซึ่งอยูในทะเลเปนเวลาหลายเดือน 
หรือหลายปตอคร้ังนั้นมีความชัดเจน และทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น  
  

๖ 



 
 

การคุมครองแรงงานสําหรับแรงงานประมง 
 ผลการศึกษาพบวายังมีการคุมครองแรงงานประมงไมเพียงพอ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครอง
แรงงานประมงขามชาติ มีแรงงานประมงรอยละ ๕.๒  เทานั้นที่ยื่นรองทุกข ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง และ
สวนใหญจะรองทุกขโดยตรงกับนายจางของตน หรือตอองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) มากกวาที่จะรองทุกข
ตอหนวยงานของรัฐ เนื่องจากแรงงานขามชาติที่ไมมีสถานภาพทางกฎหมายมีอุปสรรคในการเขาถึงความ
ยุติธรรมผานหนวยงานของรัฐดานแรงงานทําใหการระงับขอพิพาทโดยกฎหมายนอยลง  

 เมื่อถามวาเหตุใดแรงงานจึงไมรองทุกข พบวา รอยละ ๖๑.๗ ตอบวาตนไมเคยประสบเหตุการณ
ละเมิดสิทธิอยางรายแรง ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน พบวาแรงงานยังมี
ขอจํากัดเกี่ยวกับความเขาใจในประเด็นสิทธิแรงงาน รอยละ ๒๑.๓ ของผูตอบแบบสอบถามไมไดทําการ
รองทุกขดวยเหตุผลอ่ืนๆ กลาวคือเกรงวาจะถูกตอบโต ไมมั่นใจในศักยภาพของเจาหนาที่ในการดําเนินการ
เกี่ยวกับเหตุที่รองเรียน หรือไมรูวาจะดําเนินการรองเรียนอยางไร  

 เกือบรอยละ ๕๑ ของแรงงานประมงที่ใหสัมภาษณมีความสนใจจัดตั้งสหภาพแรงงาน ขณะนี้ยังไม
มีรายงานวามีสหภาพแรงงานประมงในประเทศไทย และแมหากมีสหภาพแรงงานก็ตาม ขอจํากัดของ
กฎหมายอาจสงผลใหสหภาพแรงงานไมอาจเปนผูแทนแรงงานประมงซึ่งสวนใหญเปนแรงงานขามชาติได
อยางแทจริง1 

 โดยทั่วไป พบวาแรงงานประมงขามชาติยังเขาไมถึงและยังไมเขาใจเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน
อยางเพียงพอ แมวาจะมีกรอบกฎหมายสําหรับการคุมครองแรงงานในประเทศไทยภายใตพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานและกฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ ๑๐  เนื่องมาจากมีแรงงานขามชาติที่ไมมีสถานภาพทาง
กฎหมายจํานวนมากภายในอุตสาหกรรมนี้ทําใหการเขาถึงสิทธิแรงงานเปนสิ่งที่เกินความสามารถสําหรับ
แรงงานประมงจํานวนมาก  

 การสัมภาษณเจาหนาที่ นายจาง และกลุมประชาสังคมพบวาาประเด็นความทาทายในการปรับปรุง
การคุมครองแรงงานประมงนั้นอยูที่ขอจํากัดการประสานงานและความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 
การขาดแคลนบุคลากร ทรัพยากรและขีดความสามารถของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบ 
และจํานวนแรงงานขามชาติที่ไมมีสถานภาพทางกฎหมายในการประมงเชิงพาณิชยซ่ึงมีอยูมาก ซ่ึงเพิ่มความ
เปราะบางของแรงงานประมง เพื่อแกไขปญหาเหลานี้ ไดมีความพยายามที่จะทบทวนกฎกระทรวงแรงงาน
ฉบับที่ ๑๐ การคุมครองแรงงานสําหรับงานประมงทะเล (พ.ศ. ๒๕๔๑) การจัดตั้งศูนยประสานงานแรงงาน
ประมง เพื่อแกไขปญหานายหนา เพิ่มสัดสวนของแรงงานประมงขามชาติที่มีสถานภาพทางกฎหมายใหมาก
                                                 
1กฎหมายแรงงานไทยระบุหามเปนการเฉพาะไมใหผูยายถ่ินฐานจัดตั้งสหภาพของตนแมจะอนุญาตใหเขา
รวมสหภาพแรงงานไทยตราบใดที่ไมไดมบีทบาทเปนผูนํา   

๗



 
 

ขึ้น จัดดําเนินการอบรมและรับคํารองเรียน และสรางขีดความสามารถของพนักงานตรวจแรงงาน เจาของ
เรือประมงและนายเรือ และแรงงานประมงเอง   
 
ขอเสนอแนะ  
 จึงพิจารณาเสนอใหรัฐบาลไทยควรพิจารณานํามาตรฐานแรงงานในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยการทํางานในภาคประมง  พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๑๘๘) มาใชในการทบทวน
กฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ ๑๐ วาดวยการคุมครองแรงงานสําหรับงานประมงทะเล และความพยายาม
ปรับปรุงการปฏิบัติดานการจางงาน และสภาพการทํางานสําหรับแรงงานประมงในภาพกวาง กระบวนการ
ปฏิรูป/รางกฎหมายควรสนับสนุนใหมีเวทีปรึกษาหารือรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรนายจางและ
องคกรแรงงาน และองคกรประชาสังคม ในวงกวางเพื่อสรางหลักประกันวาจะไดรับการสนับสนุนและการ
ปฏิบัติตาม  

ประเด็นขอกังวลที่มีลําดับความสําคัญเรงดวนเกี่ยวกับการปฏิบัติดานการจัดหางานและสภาพการ
จางงานภายในภาคการประมงนั้นควรพิจารณารวมถึงประเด็นตางๆดังตอไปนี้ดวย 

 
 

๑.          กําหนดและบังคับใชมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดเก็บทะเบียนลูกเรือ ความชัดเจนเรื่องรูปแบบและ 

             ระบบการจายเงิน (รวมถึงความสม่ําเสมอในการจาย) และจํานวนชั่วโมงพักขั้นต่ํา  
 

๒.         กําหนดใหมีการจัดทําเอกสารซึ่งระบุช่ือ หนาท่ี และคาจาง ของแรงงานประมง และกําหนดใหแรงงาน    
             ประมงทุกรายไดรับ/มีขอตกลงการทํางานที่เปนลายลักษณอักษร  
๓.         พัฒนาขอตกลงการทํางานในภาษาของแรงงานประมง  

 
๔.         พัฒนาแนวทางสําหรับการดําเนินการตรวจแรงงาน ท้ังบนฝงและในทะเล  

 
๕.         ประเมินประเภทงานบนเรือประมงซึ่งอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรม 

              ของแรงงานผูเยาว  
 

๖.          ใหภาคอุตสาหกรรมมีสวนในการพัฒนานโยบายและกฎระเบียบ ในการควบคุมการปฏิบัติ 
ดานการจัดหาแรงงานเขาทํางานและการจางงาน และในการจัดอบรม และการใหขอมูล  

 

๘ 



 
 

๗.       ยกรางกฎหมายฉบับใหมเพื่อควบคุมการจัดหางานของแรงงานขามชาติท่ีเดินทางเขาประเทศ  

 
๘.       สํารวจหาทางเลือกสําหรับการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ ซึ่งพิจารณาถึงลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน 

           ท่ีมีอยูสูงภายในภาคการผลิตนี้ ตลอดจนอนุญาตใหแรงงานประมงขามชาติสามารถเปลี่ยนนายจางโดยไม  
           สูญเสียสถานะทางกฎหมายของตน  

 
๙.        ปรับปรุงแบบเรือประมงเพื่อใหสามารถมีเครื่องมือประมงสมัยใหมมากขึ้น อันจะเปนการลดจํานวน 

           ลูกเรือประมงที่ตองการ และเพื่อรับมือแกปญหาขอกังวลอันเกี่ยวของกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
           ท่ีพัก และสุขลักษณะ  

 
๑๐.     สงเสริมการอบรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานและปรับปรุงการรายงานอุบัติเหต ุ

           บนเรือเพื่อเสริมสรางการคุมครองสําหรับแรงงานประมง  
 

๑๑.      จัดดําเนินการใหมีกลไกการรองทุกขซึ่งแรงงานประมง รวมตลอดจนแรงงานขามชาติท่ีไมมีสถานภาพ 

           ทางกฎหมายสามารถเขาถึงไดมากขึ้น  
 

๑๒.     จัดใหมีโอกาส/พื้นที่สําหรับแรงงานประมงไดจัดตั้งสมาคมซึ่งเปนตัวแทนประโยชนของตน และ 

           สามารถเจรจาตอรองกับนายจางได 
 

๑๓.     รวมมือกับประเทศตนทางเพื่อปรับปรุงการเขาถึงขอมูลดานการยายถิ่นฐาน และชองทางการยายถิ่นฐาน 

           ท่ีถูกตองตามกฎหมาย  
 

๑๔.     ดําเนินการใหผูบริโภคสนับสนุนหลักการ และติดตามตรวจสอบ มาตรฐานการควบคุมท่ีเขมงวดยิ่งข้ึน  
           เพื่อปองกันแรงงานไมใหมีแรงงานบังคับในระบบหวงโซอุปทาน  
 
 

๙ 


