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บทน า 

 
  โครงการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในอุตสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหารทะเล 
โดยโครงการระหว่างประเทศว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO/IPEC) นั้ น ได้เ ร่ิมต้นด าเนินการในเดือนมกราคม 2554 โดยมีวัตถุประสงค์หลักสามประการ คือ 1) 
เพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็งทางนโยบายระดบัประเทศ และกรอบการด าเนินงานเพ่ือคุม้ครองสิทธิของเด็กไทย 
เดก็ขา้มชาติและเดก็ท่ีไร้สญัชาติ ในดา้นการคุม้ครองแรงงาน การศึกษา การจา้งงานและความคุม้ครองทางสังคม 2) 
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ทุ ก แ ห่ ง ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร รู ป กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล 
ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ร ง ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น แ ร ง ง า น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบัโดยจดัท าแนวทางการปฏิบติัการใชแ้ร
งงานท่ีดี (Good Labour Practices หรือ GLP) และ 3) ช่วยเด็กไทยกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูงและเด็กต่างชาติ 
ร วมทั้ ง ค รอบค รั ว ใน พ้ืน ท่ี อุตส าหกรรมแปร รูปกุ้ ง และอาหารทะ เล ให้ส ามารถ เข้า ถึ ง กา ร ศึกษ า 
ความคุม้ครองทางสงัคมและบริการอ่ืน ๆ รวมทั้งบริการดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต 
 

จากผลการส ารวจและวิจยัของโครงการ ILO/IPEC โครงการท่ีผ่านมา “Support to National Action for the 
Elimination of the Worst Forms of Child Labour” แสดงให้ เ ห็นว่ า 
แ ร ง ง า น เ ด็ ก ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร รู ป กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล ใ น พ้ื น ท่ี  จ . ส มุ ท ร ส า ค ร นั้ น 
ย ัง ค ง มี อ ยู่ ทั้ ง ใ น รู ป แบบแ ร ง ง า นบั ง คับ  แ ร ง ง า น เ ส มื อนท า ส  ห รื อ ง า น ท่ี เ ที ย บ คู่ ไ ป กับ ผู ้ ใ ห ญ่ 
ทั้ ง ท่ี อ า ยุ ถึ ง เ ก ณ ฑ์ ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด แ ล ะ ต ่ า ก ว่ า ท่ี ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด 
รวมไปถึงการท างานอนัตรายหรืองานท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภยั เช่น งานยกของหนัก หรือ 
การท างานในระยะเวลาท่ีนานเกินกฎหมายก าหนด 
 

แรงงานเดก็ท่ีพบไดม้ากนั้นส่วนใหญ่เป็นแรงงานเด็กต่างชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหา
รทะเลใน จ.สมุทรสาคร อย่างไรก็ตามแรงงานเด็กท่ีเป็นคนไทยยงัคงพบไดใ้นจงัหวดัทางภาคใต ้คือ สุราษฎร์ธานี 
สงขลา และนครศรีธรรมราช ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า  การเดินเรือ 
การจ าแนกปลา การจบัปลา การแปรรูปอาหารทะเล และอุตสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหารทะเลต่าง ๆ นอกจากน้ี 
แรงงานเดก็ยงัสามารถพบไดใ้นภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น การเกษตร การก่อสร้าง และการบริการ  
 

ในส่วนของปัจจัยท่ีน าไปสู่การใช้แรงงานเด็กนั้น มีความแตกต่างกันระหว่างเด็กต่างชาติกบัเด็กไทย 
เน่ืองจากอุตสาหกรรมกุง้จดัว่าเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมส่งออกของไทยท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมาก 
ดังนั้นจึงมีแรงงานต่างชาติจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า กัมพูชา และลาว จ านวนมากเข้ามาท างาน ทั้ งน้ี 
เ น่ืองจากความต้องการจ านวนแรงงานสูง ประกอบกับแรงงานไทยส่วนใหญ่มักปฏิเสธท่ีจะท างานน้ี 
เ พ ร า ะ เ ป็ น ง า น ท่ี ค่ า แ ร ง ต ่ า แ ล ะ เ ป็ น ง า น ท่ี ส ก ป ร ก 
ในขณะท่ีแรงงานต่างชาติสามารถท างานไดทุ้กอยา่งท่ีสามารถก่อใหเ้กิดรายไดม้ากกว่าการท างานในประเทศบา้นเกิ
ดของตน  อุตสากรรมกุ้งและอาหารทะเลส่วนใหญ่จึงต้องอาศัยแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีในการด าเนินกิจการ 
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อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างชาติและครอบครัวมกัถูกเอาเปรียบ บีบบังคับ มีความเส่ียงท่ีจะถูกส่งกลบัประเทศ 
แ ล ะ มี ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น ไ ป ใ น ท า ง ท่ี ผิ ด  น อ ก จ า ก น้ี 
เด็กชาวต่างชาติท่ีมากับครอบครัวมกัไม่ไดรั้บโอกาสให้เขา้ถึงระบบการศึกษาเพราะรายไดท่ี้ต ่าของครอบครัว 
( ปั จ จุ บั น แ ร ง ง า น ขั้ น ต ่ า อ ยู่ ท่ี  3 0 0  บ า ท ต่ อ วั น ) 
ซ่ึงท าใหค้รอบครัวชาวต่างชาติเหล่าน้ีมกัจะใหบุ้ตรหลานตนเองช่วยท างานแบ่งเบาภาระมากกว่าท่ีจะสนบัสนุนใหไ้
ป โ ร ง เ รี ย น   ส า ห รั บ ชุ ม ช น ค น ไ ท ย นั้ น 
แรงงานเด็กส่วนใหญ่ท่ีท างานในสภาพการท างานและส่ิงแวดล้อมท่ีอันตรายจะอยู่ในช่วงอายุ 15 – 17 ปี 
ม า ก ก ว่ า เ ด็ ก ท่ี อ า ยุ ต ่ า ก ว่ า  1 5  ปี  เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี ค ล อ บ ค ลุ ม ใ น เ ด็ ก ไ ท ย 
นอกจากน้ีแรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้ายยงัสามารถพบไดใ้นอุตสาหกรรมประมงซ่ึงตามชนิดของงานแลว้ถือว่าเป็
นงานอนัตรายส าหรับเดก็ 
 

ก า ร ส า ร ว จ วิ จั ย ใ น เ ร่ื อ ง ข อ ง แ ร ง ง า น เ ด็ ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย นั้ น ย ั ง ถื อ ว่ า ข า ด แ ค ล น 
ทั้งน้ีรวมไปถึงการประเมินหรือคาดการณ์จ านวนแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุง้และอาหารทะเลท่ียงัไม่ไดมี้การปรั
บ ใ ห้ เ ป็ น ปั จ จุ บั น 
ในส่วนของการศึกษาวิจยัท่ีผา่นมาส่วนใหญ่จะใชวิ้ธีการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญหรือตามความสะดวก (convenience 
sampling) มากกว่ า ท่ี จะท าการ สุ่มตัวอย่ า ง  ( random sampling) จากตัวแทนประชากร 
แ ล ะ มั ก จ ะ มี จ า น ว น ผู ้ ต อ บ แ บ บ ส า ร ว จ เ พี ย ง เ ล็ ก น้ อ ย  เ พ ร า ะ ฉ ะ นั้ น 
เพ่ือใหท้ราบถึงต าแหน่งท่ีตั้งและสภาพของเดก็ท่ีท างาน  การศึกษาและส ารวจขอ้มูลพ้ืนฐานจึงไดจ้ดัท าข้ึนโดย ILO 
– IPEC ประเทศไทย ในช่วงตน้ปี 2555 ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการเตรียมงานโครงการของ ILO – IPEC 
ซ่ึ ง จ ะ ช่ ว ย ใ น ก า ร ก า ห น ด พ้ื น ท่ี ภู มิ ศ า ส ต ร์ ท่ี จ ะ เ ข้ า ไ ป ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร 
แ ล ะ ช่ ว ย ใ ห้ ท ร า บ ถึ ง ส ภ า พ โ ด ย พ้ื น ฐ า น ข อ ง ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง 
รวมถึงความหนาแน่นของจ านวนแรงงานเด็ก โดยเนน้ไปท่ี Value chain และจงัหวดัท่ีคลอบคลุม 
 
วตัถุประสงคข์องการวส ารวจ 

 เ พ่ื อ น า ข้ อ มู ล ท่ี ไ ด้ ม า ใ ช้ ใ น ขั้ น ต อ น เ ต รี ย ม โ ค ร ง ก า ร 
ซ่ึงช่วยในการระบุต าแหน่งท่ีตั้งของผูไ้ดรั้บผลประโยชน ์

 เพ่ือให้ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสถานการณ์แรงงานเด็ก เพ่ือใช้ส าหรับการติดตาม/ตรวจสอบ 
ผลของการด าเนินกิจกรรม 

 เพ่ือเสริมสร้างความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกบัแรงงานเดก็ภายในประเทศ 
 

ว ั ตุ ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก ข อ ง ก า ร วิ จั ย น้ี เ พ่ื อ ใ ห้ ไ ด้ ม า ซ่ึ ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ พ้ื น ฐ า น เ ก่ี ย ว กั บ ปั จ จั ย 
ส า เ ห ตุ แ ล ะ ตั ว แ ป ร ท่ี น า ไ ป สู่ ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น เ ด็ ก ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม น้ี 
สภาพแวดล้อมท่ีท าให้เด็กมีความเส่ียงเข้า สู่การเป็นแรงงานเด็กโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการประมง 
ร ว ม ถึ ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น เ ร่ื อ ง ข อ ง ตั ว แ ป ร ท า ง สั ม ค ม  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ต ล า ด แ ร ง ง า น 
และปัจจยัท่ีท าใหค้รอบครัวรวมถึงชุมชนนั้น ๆ เขา้ท างานในอุตสาหกรรมน้ี 
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เคร่ืองมอืและวธีิการที่ใช้ในการศึกษาวิจยั 

 
จุด เ ร่ิ มต้นของโครงการส า รวจข้อมูล พ้ืนฐานเ ก่ียวกับแรงงานเด็ก  (Child labour) 

ในอุตสาหกรรมกุ้งและแปรรูปอาหารทะเลได้เร่ิมด าเนินการช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงสิงหาคม พ.ศ. 2555 
โดยทางโครงการไดเ้ลือกพ้ืนท่ีเป้าหมายท าการส ารวจและวิจยั คือ จงัหวดัสมุทรสาครและจงัหวดัทางภาคใต้–
สุ ร า ษ ฎ ร์ ธ า นี  ส ง ข ล า  แ ล ะ น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช 
เ น่ื อ ง จ าก เ ป็น พ้ืน ท่ี ท่ี มี อุ ตส าหกรรม ต่อ เ น่ื อ งกับก า รแปร รูปกุ้ ง และอ าหา รทะ เลอย่ า งหนาแ น่น 
กลุ่มเป้าหมายท่ีทางทีมวิจยัไดท้ าการส ารวจขอ้มูลพ้ืนฐานในครัวเรือนคือเด็กท่ีมีอายุ 5–17 ปี ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
(ซ่ึงจะรวมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ดว้ยในการส ารวจ) 
 

สถาบันวิจัย เ พ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ม.อ.) 
ได้ถูกรับเลือกให้ด าเนินการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานในแรงงานเด็ก โดย TDRI ส ารวจเด็กท างานเชิงเศรษฐกิจ 
(Economically active children) ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครและสุราษฎร์ธานี ในขณะท่ี ม.อ. 
ศึกษาปัญหาเหล่าน้ีในพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลาและจงัหวดันครศรีธรรมราช  
 

TDRI แ ล ะ  ม อ . 
ไดท้ าการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานและแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุง้และแปรรูปอาหารทะเล 
แ ล ะ ร ว ม ไ ป ถึ ง ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม ห ลั ก อ่ื น  ๆ  ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ แ ร ง ง า น เ ด็ ก ด้ ว ย 
ง า น วิ จั ย น้ี เ ป็ น ก า ร ส า ร ว จ ข้ อ มู ล ร า ย ค รั ว เ รื อ น  ( Sample household-based survey) 
ซ่ึงเป็นขอ้มูลปฐมภูมิท่ีถูกเก็บรวบรวมโดยใชเ้คร่ืองมือวิจยัทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussions)และการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In-depth interviews) อย่างไรก็ตามส าหรับทั้งสองสถาบนั 
ก า ร วิ จั ย มี วิ ธี ก า ร ส า ร ว จ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ เ ค ร่ื อ ง มื อ วิ จั ย ท่ี แ ต ก ต่ า ง กั น บ้ า ง 
แต่รูปแบบค าจ ากดัความของทั้งคู่ท่ีน ามาใชน้ั้นเก่ียวขอ้งกบั “เด็กท่ีอยู่ในการจา้งงาน (children in employment)” 
หรือ “เด็กท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (children engaged in economic activities)” 
โดยอา้งอิงถึงค าจ ากดัความสากลในเชิงสถิติท่ีเกียวขอ้งกบัแรงงานเด็ก (the international definitions on Statistics 
concerning child labour)   
 

ในจงัหวดัสมุทรสาครและสุราษฎร์ธานี ทีมวิจยั TDRI ไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังานสถิติแห่งชาติ 
( ส ส ช ) 
ในการแบ่งเขตอุตสาหกรรมและก าหนดพ้ืนท่ีตวัอย่างโดยเนน้พ้ืนท่ีท่ีมีอุตสาหกรรมกุง้และอาหารทะเลหนาแน่นเพ่ื
อหาขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กท างานเชิงเศรษฐกิจ นกัวิจยัจะส ารวจจ านวนเด็กทุกครัวเรือนในพ้ืนท่ีตวัอย่างท่ีถูกก าหนด 
ร ว ม ทั้ ง สั ม ภ า ษ ณ์ พ่ อ แ ม่ ห รื อ ผู ้ ป ก ค ร อ ง 
นอกจ า ก น้ี ย ัง มี ก า ร สนทนา ก ลุ่ ม เ พ่ื อห า ข้อ มู ล กับพ่ อ แ ม่ห รื อ ผู ้ป กค ร อ งขอ ง เ ด็ ก ก ลุ่ ม เ ป้ า หม า ย 
และมีการสมัภาษณ์เชิงลึกกบัตวัแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชน 
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ส่ ว น ข อ ง ใ น จั ง ห วั ด น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช แ ล ะ ส ง ข ล า นั้ น 

ทีมวิจยัของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ไดด้ าเนินการส ารวจครัวเรือน โดยแบ่งการส ารวจและวิจยัเป็น 2 ขั้นตอน 
ขั้ น แ ร ก ท า ก า ร คั ด เ ลื อ ก ทุ ก ค รั ว เ รื อ น ใ น ห มู่ บ้ า น ตั ว อ ย่ า ง ท่ี ก า ห น ด  (Listing exercise) 
เ พ่ื อ ค้ น ห า ค ร อ บ ค รั ว ท่ี มี เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
และจากนั้ นครัวเ รือนเหล่านั้ นจะถูกส ารวจโดยวิธีการสัมภาษณ์เด็กท างานและผู ้ปกครองของพวกเขา 
น อ ก จ า ก น้ี ย ั ง มี ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ ใ น เ ชิ ง ลึ ก กั บ ผู ้ แ ท น จ า ก ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น 
ซ่ึงจะช่วยใหที้มวิจยัไดรั้บความคิดเห็นในมุมมองของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งการใชแ้รงงานเดก็   
 
 ที ม วิ จั ย ทั้ ง ส อ ง ไ ด้ ด า เ นิ น ก า ร ก า ร ส า ร ว จ พ้ื น ท่ี  1 2  อ า เ ภ อ  ใ น  4  จั ง ห วั ด 

เพ่ือเกบ็ตวัอยา่งขอ้มูลพ้ืนฐานเก่ียวกบัเด็กท างานเชิงเศรษฐกิจท่ีมีอายุระหว่าง 5 -17 ปี จากการส ารวจทั้งหมด 7,396 

ครัวเรือนอาศยัอยูใ่น 111 หมู่บา้นตวัอยา่งท่ีก าหนด พบสมาชิกครัวเรือนทั้งหมด 47,839 คน ในจ านวนน้ีมีเด็กอายุ 5-

1 7  ปี จ า น ว น  8,327 ค น  ท่ี 

โดยทีมวิจยัไดท้ าการส ารวจคน้หาเดก็ท างานในเชิงเศรษฐกิจโดยการเดินส ารวจทุกครัวเรือนในพ้ืนท่ีตวัอย่างเพ่ือพูด

คุยสอบถามเด็ก ๆ เหล่านั้นว่าก าลงัศึกษาอยู่หรือท างาน ซ่ึงจดัเป็นวตัถุประสงค์ของการวิจยัในพ้ืนท่ีตวัอย่างน้ี 

โดยมีเป้าหมายเพ่ือ 

 ประมาณการจ านวนเดก็ท างานเชิงเศรษฐกิจหรือเดก็ท่ีอยูใ่นการจา้งงาน 
 ประมาณการจ านวนแรงงานเดก็ 
 ประมาณการจ านวนครัวเรือนท่ีมีเดก็ท างานเชิงเศรษฐกิจ และ 
 ศึกษาสาเหตุ ปัจจยั และตวัแปรท่ีท าใหเ้ดก็เขา้ไปอยูใ่นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   

 
เคร่ืองมอืวจิยั 
 แ บ บ ส อ บ ถ า ม  คู่ มื อ 
และแนวความคิดขั้นพ้ืนฐานท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีถูกน ามาปรับใชโ้ดยใชม้าตรฐานและค าแนะน าจาก ILO - IPEC 
ซ่ึงในส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพน้ีจะอา้งอิงวิธีการประเมินค่าซ่ึงพฒันาโดยความร่วมมือของ ILO-IPEC และ UNICEF 

1. แบบฟอร์มการรวบรวมรายช่ือ, Q1: แบบสอบถามท่ีใช้ส าหรับการรวบรวมรายช่ือครัวเรือน 
จั ด ท า ข้ึ น เ พ่ื อ ใ ช้ สั ม ภ า ษ ณ์ หั ว ห น้ า ค ร อ บ ค รั ว ท่ี อ ยู่ ใ น พ้ื น ท่ี ท่ี ถู ก คั ด เ ลื อ ก  น อ ก จ า ก น้ี 
แ บ บ ส อ บ ถ า ม น้ี ย ั ง ถู ก น า ม า ใ ช้ เ พ่ื อ ร ว ม ร ว ม ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง แ ต่ ล ะ ค รั ว เ รื อ น 
เพ่ือส ารวจคน้หาครอบครัวท่ีมีเดก็อายตุ ่ากวา่ 18 ปีท่ีท างานหรือเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ   

2. แ บ บ ฟ อ ร์ ม ก า ร แ จ ก แ จ ง ,  Q2-Q3: Q2: 
แบบสอบถามส าหรับเด็กท่ีท างานในเชิงเศรษฐกิจถูกน ามาใช้ในการเก็บข้อมูลในส่วนของ อายุ เพศ 
การศึกษา ปัจจัยแวดล้อมในการท างาน ชั่วโมงการท างาน ความเจ็บป่วย เป็นต้น ส าหรับ Q3 นั้น 
จะเป็นแบบสอบถามส าหรับผู ้ปกครองเด็ก ซ่ึงใช้ในการเก็บข้อมูลของเด็กท่ีท างานในเชิงเศรษฐกิจ 
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ร ว ม ไ ป ถึ ง ข้ อ มู ล ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ค ร อ บ ค รั ว 
และแนวคิดหรือทศันคติของผูป้กครองท่ีมีต่อประเดน็การใชแ้รงงานเดก็  

3.  ค าแนะน าส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก, Q4-Q5: ขอ้มูลท่ีเป็นความคิดเห็นของตวับุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการหรือการช่วยเหลือเด็กท่ีเก่ียวเน่ืองหรือถูกว่าจา้งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 
จะถูกรวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใชแ้บบฟอร์ม Q4 ส าหรับหน่วยงานหรือสถานประกอบการ 
และ Q5 ส าหรับองคก์รอ่ืน ๆ และตวับุคคล (ส าหรับ มอ. เท่านั้น)  
 
สุดทา้ยน้ี การก าหนดนิยามของเด็กท างานในทางวิชาการ ซ่ึงเด็กท างาน (Working children) หมายถึง 
“เด็กในภาคการจ้างงานการท างาน (Children in employment)” หรือ “เด็กท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจ 
(Economically active children)”   ส่วนนิยามค าว่า  “แรงงานเด็ก (Child labour)” 
ห ม า ย ถึ ง เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น โ ด ย พิ จ า ร ณ า ถึ ง  อ า ยุ  ชั่ ว โ ม ง ก า ร ท า ง า น ต่ อ สั ป ด า ห์ 
แ ล ะ ง า น นั้ น ถื อ ว่ า เ ข้ า ข่ า ย ง า น อั น ต ร า ย ห รื อ ไ ม่ 
( ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว กัน กับ ก ร อบข อ งก า ร ร ะ บุ แ ร ง ง า น เ ด็ ก เ ชิ ง ส ถิ ติ ท่ี มี อ า ยุ ร ะห ว่ า ง  5  -1 7  ปี 
โดยอิงจากมติของการประชุมนกัสถิติแรงงานระหว่างประเทศคร้ังท่ี 18 - the 18th ICLS Resolution on 
Statistics concerning child labour) 
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แผนที่ประเทศไทย 
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ข้อค้นพบที่ส าคัญจากการวจิยั 
  

 บทสรุปรายงานน้ีแสดงขอ้มูลท่ีพบจากการส ารวจครัวเรือนของทั้งสองรูปแบบจากทีมวิจยัของ TDRI และ 

มอ. และมีการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างจังหวดัทางภาคใต้ (สุราษฎร์ธานี สงขลา และนครศรีธรรมราช) 

และสมุทรสาคร  แ ต่ละทีมวิจัยได้มี วิ ธีการใช้แบบส ารวจ ท่ีแตกต่างกันออกไป เ ช่น  ในพ้ืนท่ีภาคใต ้

ท า ง ที ม ง า น ไ ม่ ไ ด้ ร ว ม ผ ล ส า ร ว จ ข้ อ มู ล แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว เ อ า ไ ว ้

ต่างจากจังหวัดสมุทรสาครท่ีครอบคลุมทั้ งเด็กไทยและเด็กข้ามชาติได้ ซ่ึงตารางท่ีจะแสดงข้อมูลต่อไปน้ี 

แสดงถึงขอ้มลูท่ีอา้งอิงพ้ืนฐานของมาตรฐานขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศส าหรับการท างานท่ียอมรับไดแ้ล

ะการท างานท่ีเป็นอนัตรายของเดก็ 

1. จ านวนเด็กท างานเชิงเศรษฐกิจ: จากการส ารวจพบว่ามีเด็กอายุ 5-1 7ปี  ทั้งหมด 8,327 คน  อาศยัอยู่ใน 
7,396 ครัวเรือน ใน 111 หมู่บา้นตวัอย่าง ภายในช่วงเวลาของการท าแบบส ารวจ ตารางท่ี 1 พบว่าเด็กจ านวน 1,016 
คนถูกจัดว่าท างานในเชิงเศรษฐกิจ (Economically active children or working children) 
และจากจ านวนเด็กท่ีถูกจดัว่าท างานเชิงเศรษฐกิจ มีจ านวน  822 คน จดัว่าเป็นแรงงานเด็ก (child labour)  
และจากจ านวนแรงงานเด็กทั้ งหมด มีจ านวน 368 คนท่ีท างานในสภาพท่ีอันตราย (Hazardous work) 
ซ่ึงรวมทั้งกลุ่มท่ีท างานตลอดปีและกลุ่มท่ีท างานในช่วงโรงเรียนหยดุ 
 

ตาราง 1. สรุปข้อมูลส าคัญส าหรับเดก็ท างานเชิงเศรษฐกจิ 

  สมุทรสาคร จงัหวดัทางภาคใต้* ทั้งหมด 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีส ารวจทั้งหมด 18 612 28 777 47 389 
จ านวนเดก็อายรุะหวา่ง 5 – 17 ปี 2 324 6 003 8 327 
จ านวนเดก็ท างานเชิงเศรษฐกิจท่ีมีอายรุะหวา่ง 5 – 17 ปี 360 656 1 016 
จ านวนแรงงานเดก็ทั้งหมด 296 526 822 
อตัราความชุกของแรงงานเดก็ (% จากเดก็ทั้งหมด) 12.70% 8.80% 9.90% 
อั ต ร า ค ว า ม ชุ ก ข อ ง แ ร ง ง า น เ ด็ ก  (% 
จากเดก็ท างานเชิงเศรษฐกิจ) 

82.20% 80.20% 80.90% 

    แรงงานเดก็ในงานอนัตราย** 168 200 368 
แ ร ง ง า น เ ด็ ก ใ น ง า น อั น ต ร า ย  (% 
จากจ านวนแรงงานเดก็ทั้งหมด) 

46.67% 30.49% 36.22% 

Note:  *   จังหวัดทางภาคใต้ประกอบไปด้วย จังหวัดสุราษฏร์ธานี สงขลา และนครศรีธรรมราช 
**ใ นก ลุ่ ม นี้ ไ ม่ ไ ด้ ร ว ม ถึ ง ง า น อั นต ร า ย ใ นค รั ว เ รื อ น โ ด ย ไ ม่ มี ค่ า จ้ า ง ใ น จั ง ห วั ด ท า ง ใ ต้ 
ท้ั ง นี้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ในค า จ า กั ดคว าม ของค า ว่ า  แ ร ง ง าน เ ด็ ก  แ ร ง ง าน เ ด็ก ในง าน อันต ร า ย 
และงานท่ัวไปส าหรับเดก็น้ันส าคัญมากส าหรับการจ าแนกแรงงานเดก็ในงานอันตราย ส าหรับงานวิจัยนี ้
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แรงงานเด็กในงานอันตรายจะถูกจ าแนกโดยยึดตามค าแนะน าของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 
ว่าด้วยเร่ืองแรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้าย  
 

 2. สัญชาติ:  ทีมวิจยัในจังหวดัสมุทรสาครสามารถส ารวจครัวเรือนของแรงงานต่างดา้วไดส่้วนหน่ึง 

ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มาจากประเทศพม่าและมีกลุ่มชาติพนัธ์เป็นชาวมอญ   

ทั้งน้ีมีเด็กไทยจ านวน 879 คนท่ีพบว่าเป็นเด็กท างานในเชิงเศรษฐกิจจากทั้ง 4 จังหวดัท่ีด าเนินการส ารวจนั้น 

จัดเป็นแรงงานเด็ก 695 คน  ส่วนเด็กต่างชาติ มีจ านวนเด็กท างานในเชิงเศรษฐกิจทั้ งหมด 137 คน 

(ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร) โดยในจ านวนน้ีจดัเป็นแรงงานเดก็ 127 คน  

 

  3. อ า ยุ :   จ า ก แ บ บ ส า ร ว จ พ บ ว่ า  ม า ก ก ว่ า ค ร่ึ ง ข อ ง เ ด็ ก ทั้ ง ห ม ด  ( 5 9 4 ) 

เ ป็ น เ ด็ ก ท า ง า น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ท่ี มี อ า ยุ ร ะ ห ว่ า ง  1 5 -1 7  ปี  ( คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  5 2 ) 

ในขณะท่ีอายุ เฉล่ียของเด็กในจังหวัดนครศรีธรรมราช และสงขลา เ ร่ิมต้นท างานด้วยอายุ เ พียง 11 ปี 

ในขณะท่ีจังหวัดสมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานีพบว่า  เด็ก เ ร่ิมท างานในช่วง อายุ  12  ปี  นอกจากนั้ น 

อายเุฉล่ียของเดก็ท างานจะอยูท่ี่ 14 ปี ส าหรับ เดก็ผูห้ญิง และ 10 ปี ส าหรับเดก็ผูช้าย 

 
4. เ พ ศ :  

โดยภาพรวมนั้ นพบว่ามีเด็กผู ้หญิงท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจและท างานอันตรายมากกว่าเด็กผู ้ชายเล็กน้อย 
จากผลการส ารวจพบว่า มี เด็กผู ้ชายท างานมากกว่า เด็กผู ้หญิงในจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา 
แต่ในจงัหวดัสมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานีนั้น พบเดก็ผูห้ญิงท างานมากกวา่เดก็ผูช้ายในช่วงอายเุดียวกนั 
 
รูปที ่1. เดก็ท างานเชิงเศรษฐกิจช่วงอายุระหว่าง 5 – 17 ปี จ าแนกโดยเพศ  

 

เดก็ผู้หญิง 530 
(52%) 

เดก็ผู้ชาย 486 
(48%) 
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ตาราง 2. จ านวนแรงงานเดก็ช่วงอายุ 5 – 17 ปี จ าแนกโดยเพศ   

เดก็ที่ท างานในเชิงเศรษฐกจิ อายุ (ปี) 
        เพศ 

ทั้งหมด 
 ชาย หญิง 

แรงงานเดก็ 5-14 168 201 369 
  15-17 228 225 453 
  Total 396 426 822 
รวมทั้งส้ิน   486 530 1016 

 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ใ น จ า น ว น แ ร ง ง า น เ ด็ ก  368 ค น  ใ น ทั้ ง ส อ ง ก ลุ่ ม อ า ย ุ
จ านวนเดก็ผูช้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบังานอนัตรายนั้นมีมากกวา่เดก็ผูห้ญิงเลก็นอ้ย (ดูรูปท่ี 2)  
 

รูปที ่2. จ านวนแรงงานเดก็ที่จดัอยู่ในงานอนัตราย จ าแนกโดยเพศและกลุ่มอายุ  

 

 

 
5. การเรียนและสถานะการท างาน:  พบว่าเด็กส่วนใหญ่จ านวน 7,155 คนในทั้ ง   4  พ้ืนท่ีการวิจัย 

เรียนหนังสือเพียงอย่างเดียวโดยไม่ไดท้ างาน ในขณะท่ีจ านวนเด็กท่ีท างานในเชิงเศรษฐกิจมีทั้งส้ิน 1,016 คน 
โดยในจ านวนน้ีมี 672 คนท างานไปดว้ยเรียนไปดว้ย ในขณะท่ี 344 คนท างานอยา่งเดียว 
 

ในจังหวัดนครศ รีธรรมราชและสงขลา   จ านวนของ เด็กผู ้ช า ยท า งาน ท่ี ออกจากโรง เ รี ยน 
ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ข อ ง ก า ร ส า ร ว จ มี จ า น ว น ม า ก ก ว่ า จ า น ว น ข อ ง ผู ้ ห ญิ ง ท า ง า น 
ส่วนของในจังหวัดสมุทรสาครและสุราษฎร์ธานี จ านวนของเด็กผู ้หญิงท างานท่ียงัมีอายุน้อย (5-12 ปี) 

ผู้ชาย ผู้หญิง 

42 40 

150 
136 

5 - 14 ปี 15 - 17 ปี 
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นั้ น มี จ า น ว น ม า ก ก ว่ า เ ด็ ก ท า ง า น ผู ้ ช า ย ใ น ช่ ว ง อ า ยุ เ ดี ย ว กั น  
น อ ก จ า ก น้ี ย ั ง พ บ ว่ า เ ด็ ก ผู ้ ห ญิ ง ส่ ว น ใ ห ญ่ ยั ง ต้ อ ง ช่ ว ย ท า ง า น บ้ า น 
ในขณะท่ีมีเดก็ชายจ านวนนอ้ยกวา่มากท่ีไดรั้บการคาดหวงัใหช่้วยท างานบา้น  
ตารางที่ 3 จ านวนของเดก็อายุระหว่าง 5 – 17 ปี จ าแนกโดยสถานะการเรียนและสถานะการท างาน 
 

รูปแบบของกจิกรรม ไทย ต่างด้าว ทั้งหมด % 
เรียนหนงัสือ 7 010 145 7 155 85.9 
เรียน และ ท างาน 655 17 672 8.1 
ท างานอยา่งเดียว 221 123 344 4.1 
ไม่ไดเ้รียน และท างาน 99 57 156 1.9 
ทั้งหมด 7 985 342 8 327 100 

 
 
เหตุผลของการออกจากการเรียน 

ในจังหวัดนครศ รี ธร รมร าชและจังหวัดส งขลา  จ าก เด็ กทั้ งหมด  1 45  คน  ท่ี ตอบค า ถ าม 
เ ม่ือขอให้ เ ลือกจากสาเหตุทั้ ง เก้า เหตุผลในการออกจากโรง เ รียน พบว่า มี เด็ก  77  คน  ( ร้อยละ  53) 
ตอบวา่พวกเขาไม่ตอ้งการท่ีจะศึกษา เดก็ 59 คน (ร้อยละ 41) ตอบวา่ตอ้งท างานท่ีจะไดรั้บรายได ้เดก็ 52 คน (ร้อยละ 
40) ตอบว่าไม่มีเงินค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อ     เด็ก 26 คน (ร้อยละ 18) ต้องช่วยท างาน/ธุรกิจของครอบครัว 
และเหตุผลอ่ืนๆ เช่น มีความพิการหรือเจ็บป่วย (9 คน) ครอบครัวไม่อนุญาต (3 คน) มีปัญหากบัโรงเรียน (2 คน) 
โรงเรียนห่างไกลจากบา้นเกินไป (1 คน) หรือไม่ไดอ้ธิบายเหตุผล (15 คน) 
 
เ ด็ ก ช า ว ไ ท ย แ ล ะ ต่ า ง ด้ า ว ใ น จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร ทั้ ง ห ม ด  1 9 3  ค น  ต อ บ ว่ า ร้ อ ย ล ะ  2 3 . 2 9 
ไม่ตอ้งการท่ีจะไปโรงเรียนเพราะพวกเขามีความยากล าบากในการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มใหม่  ร้อยละ 
12.85 ยา้ยตามครอบครัว   และจากเดก็ทั้งหมด 19 คนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าร้อยละ 17.63 ยา้ยตามครอบครัว 
และร้อยละ 12.63 ท่ีมีปัญหาครอบครัว 
 
เดก็ข้ามชาติและการศึกษา 
 มี ง า น วิ จั ย ห ล า ย ช้ิ น ก ล่ า ว ถึ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง เ ด็ ก ต่ า ง ช า ติ ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า  

ท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนของรัฐ   ทั้ ง ท่ีนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2548 

มี ก า ร เ ปิ ด เ ส รี แ ล ะ ต ร ะ ห นั ก ถึ ง สิ ท ธิ ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง เ ด็ ก ทุ ก ค น  

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติหลายโรงเรียนยงัคงไม่สามารถให้เด็กขา้มชาติเขา้ถึงได ้ดว้ยเหตุผลหลายประการ 

รวมถึงความกงัวลของสถานศึกษาในประเดน็ท่ีบางครอบครัวยงัไม่ไดรั้บอนุญาตใหอ้าศยัอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายใ
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น ป ร ะ เ ท ศ   ต ล อ ด จ น อุ ป ส ร ร ค ด้ า น ภ า ษ า 

และความไม่เตม็ใจของโรงเรียนท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของนกัเรียนต่างชาติ  

 

ผลการวิจัยจาก TDRI ในจังหวัดสมุทรสาครซ่ึงรวมแรงงานข้ามชาติในแบบส ารวจครัวเรือน 

พบว่าแรงงานเด็กข้ามชาติมักจะไม่เรียนหรือออกจากโรงเรียนเพ่ือท างานช่วยแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง  

พ่ อ แ ม่ ข อ ง เ ด็ ก บ อ ก ว่ า พ ว ก เ ข า ไ ม่ เ ห็ น ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า 

อีกทั้งพวกเขายงัเช่ือวา่การท างานจะท าใหอ้นาคตของเดก็สดใสมากกวา่ท่ีจะไปโรงเรียน 

 
6. สาเหตุของการท างาน: พบว่าเด็กส่วนใหญ่  (ทั้งเด็กไทยและเด็กต่างชาติ) ท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจ เห็นว่า 

ก า ร ท่ี พ ว ก เ ข า ท า ง า น จ ะ ส า ม า ร ถ ช่ ว ย เ พ่ิ ม ร า ย ไ ด้ ใ ห้ แ ก่ ค ร อ บ ค รั ว  เ ช่ น 
การช่วยใหพ้่อแม่ของพวกเขาในธุรกิจในครัวเรือน 
 

ส าหรับเด็กต่างชาติ  การขาดโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษานั้นท าให้มีทางเลือกน้อยและตอ้งไปท างาน 
เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ แ ล ะ ผู ้ ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ใ ห ญ่ ท่ี ใ ห้ สั ม ภ า ษ ณ์   
มักไ ม่ ได้ต ระหนัก ถึ ง สิท ธิ ในการได้ รั บการ ศึกษ า ในประ เทศไทย  กา ร วิ จัย ช้ิ น น้ีแสดงให้ เ ห็นว่ า 
เดก็ต่างชาติบางส่วนด าเนินชีวิตดว้ยตวัเอง พวกเขามาเมืองไทยเพ่ือท างาน  บางคนบอกว่าขาดโอกาสในการท างาน 
หรือ เ กิดจากภัยพิบัติทางธรรมชา ติ  ท าให้ครอบครัวของพวกเขาตกอยู่ ในสถานการณ์ ท่ี เลว ร้ายมาก 
น อ ก จ า ก น้ี ย ั ง มี แ ร ง ง า น เ ย า ว ช น ท่ี ห า ง า น โ ด ย ใ ช้ น า ย ห น้ า  ( ใ น จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร ) 
ซ่ึงท าใหพ้วกเขาเป็นหน้ีจากค่าบริการจดัหางาน 
 

7. เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ค รั ว เ รื อ น : 
จากการส ารวจรายไดข้องครัวเรือนในจงัหวดัสมุทรสาครและสุราษฎร์ธานีอยู่ในช่วง 10,001 - 20,000 บาท  ต่อเดือน 
ส่วนข้อมูลด้านรายได้จาการส ารวจครัวเรือนจ านวน 500 แห่งในจังหวดันครศรีธรรมราชและจังหวดัสงขลา 
พ บ ว่ า ร า ย เ ฉ ล่ี ย ต่ อ ค รั ว เ รื อ น อ ยู่ ท่ี  1 1 ,6 7 1  บ า ท ต่ อ เ ดื อ น  ( โ ด ย เ ฉ ล่ี ย  มี  2  ค น  ท่ี มี ร า ย ไ ด ้
และอีกสามคนเป็นสมาชิกในครัวเรือนท่ีไม่มีรายได)้ 
 

จ านวนรายรับต่อเดอืนในแต่ละเดอืนเพยีงพอหรือไม่? 

จากการส ารวจครัวเรือน สถานการณ์ทางการเงินในครัวเรือนสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสามประเภท: 

กลุ่มท่ี 1: ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนมีมากกวา่รายได ้

กลุ่มท่ี 2: รายไดข้องครัวเรือนมีมากกวา่ค่าใชจ่้าย แต่ไม่เพียงพอส าหรับเงินเกบ็ 

กลุ่มท่ี 3: ครัวเรือนรายไดเ้กินกวา่ค่าใชจ่้าย  และมีเงินเพียงพอส าหรับเงินเกบ็ 
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ข้อมูลตัวอย่ า งส าหรับเด็ก  1 ,016 คน ท่ีท า งานเ ชิ ง เศรษฐกิจ ( ซ่ึ งไ ม่มีข้อมูลของ เด็กจ านวน 45  คน) 
ส อ ง ใ น ส า ม ข อ ง เ ด็ ก ก ลุ่ ม น้ี  (747 ค น  ห รื อ ร้ อ ย ล ะ  73.52) จั ด อ ยู่ ใ น ก ลุ่ ม ท่ี  3 
ครัวเรือนท่ีมีรายไดเ้กินค่าใชจ่้ายและมีเงินเพียงพอส าหรับเงินเก็บ เกือบหน่ึงในห้าของกลุ่ม (172 คน หรือร้อยละ 
16.93) จดัอยูใ่นกลุ่มท่ี 2 ท่ีมีเพียงเงินเพียงพอส าหรับค่าใช่จ่ายแต่ไม่พอเก็บ  และมีเด็กส่วนนอ้ย (52 คนหรือร้อยละ 
5.12) ท่ีจดัอยูใ่นครัวเรือนท่ีมีค่าใชจ่้ายมากกวา่รายได ้
 

 

 

ตารางที่ 4. สถานการณ์ทางการเงนิในครัวเรือน 

รายได้และค่าใช้จ่าย         ความถี ่          % 
ค่าใชจ่้ายมากกวา่รายได ้ 52 5.12 
รายไดข้องครัวเรือนมากกวา่ค่าใชจ่้าย แต่ไม่เพียงพอส าหรับเงินเกบ็ 172 16.93 
ครัวเรือนรายไดมี้มากกวา่ค่าใชจ่้ายและมีเงินเพียงพอส าหรับเงินเกบ็ 747 73.52 
ทั้งหมด 971 95.57 
ไม่มีขอ้มลู 45 4.43 
ทั้งหมด 1 016 100.00 

 
 8. อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ เ ด็ ก ท า ง า น : 

ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น เ ด็ ก มัก จ ะ พบ ในสถ า นป ร ะ กอบก า ร ขน า ด เ ล็ ก ท่ี ไ ม่ ต้ อ ง ใ ช้ ทั ก ษ ะ ขั้ น สู ง ใ ด  ๆ 

เ น่ื อ ง จ า ก ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ท่ี ไ ม่ มี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  มี ป ริ ม า ณ สู ง ใ น จั ง ห วั ด ทั้ ง ส่ี 

น า ย จ้ า ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห ล า ย แ ห่ ง หั น ไ ป ใ ช้ แ ร ง ง า น เ ด็ ก เ พ่ื อ เ ติ ม ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ท่ี ข า ด  

แต่ผูป้ระกอบการฟาร์มเพาะเล้ียงกุง้ท่ีไดใ้หส้ัมภาษณ์ ช้ีว่าเน่ืองจากมีการลงทุนค่อนขา้งสูง (มากกว่า 10 ลา้นบาท) 

พ ว ก เ ข า จ ะ ไ ม่ เ อ า ธุ ร กิ จ ไ ป เ ส่ี ย ง โ ด ย ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น เ ด็ ก ท่ี ไ ม่ มี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  ต า ร า ง ท่ี  5 

แสดงให้ เ ห็น ถึ ง เ ด็ ก ท่ีท า ง าน เ ชิ ง เ ศรษฐ กิจในค รั ว เ รื อน ท่ีส า ร วจใน พ้ืน ท่ี วิ จัยทั้ ง  4  จังหวัด 

ท างานนอกภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลน้อยกว่าในอุตสาหกรรมอ่ืนเล็กน้อย   เด็ก 544 คน (ร้อยละ 54) 

ท างานในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ และมีเดก็ 472 คน (ร้อยละ 46) ท างานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล 

 

ตาราง 5. จ านวนเดก็ท างานเชิงเศรษฐกจิในอุตสาหกรรมอาหารทะเล และอุตสาหกรรมอืน่ๆ  

  สมุทรสาคร จงัหวดัภาคใต้ ทั้งหมด 
เดก็ทั้งหมดท่ีมีอายรุะหวา่ง 5 – 17   2 324 6 003 8 327 
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เดก็ท างานเชิงเศรษฐกิจท่ีมีอายรุะหวา่ง 5 – 17 ปี ทั้งหมด 360 656 1 016 
เ ด็ ก ท า ง า น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง 
และแปรรูปอาหารทะเล 126 346 472 
เดก็ท างานเชิงเศรษฐกินในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 234 310 544 

หมายเหต:ุ จังหวัดทางภาคใต้ประกอบไปด้วย จังหวัดสุราษฏร์ธานี สงขลา และนครศรีธรรมราช 

 
ประเภทของสถานที่ท างาน – ในกลุ่มอตุสาหกรรมกุ้งและอาหารทะเล 

ใ น ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ า ห า ร ท ะ เ ล นั้ น 
มี ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง ใ น รู ป แ บ บ ข อ ง ส ถ า น ท่ี ท า ง า น ใ น พ้ื น ท่ี วิ จั ย ห ลั ก ทั้ ง ส อ ง แ ห่ ง 
การส ารวจพบวา่ในจงัหวดัสมุทรสาครมีเดก็ท างานท่ีเก่ียวกบัการแปรรูปสตัวน์ ้าเป็นจ านวนมากกว่าเน่ืองจากอุตสาห
ก ร ร ม น้ี ถื อ ว่ า เ ป็ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ท่ี ส า คั ญ ใ น เ ข ต น้ี  แ ต่ ใ น ส า ม จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต ้
พบวา่มีการท าฟาร์มเพาะเล้ียงกุง้มากกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบับริเวณชายฝ่ังอ่ืนๆ ในประเทศไทย 

ใ น จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร   พ บ ว่ า ร้ อ ย ล ะ  35 ข อ ง เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ท า ง าน ใน อุ ตส าหกรรมกุ้ ง แ ละอ าห า รทะ เ ล  ปร ะ เ ภทของสถาน ท่ีท า ง านประกอบไปด้ว ย  ( 1 ) 
สถานประกอบการแปรรูปเบ้ืองตน้ขนาดเลก็หรือท าตามบา้น (Home-based primary processing)  ร้อยละ43 (2) 
โรงงานแปรรูปสัตวน์ ้ า (Processing factories) ร้อยละ 12 (3) สถานประกอบการแปรรูปเบ้ืองตน้ (Primary 
processing)  ร้ อ ย ละ  7  แ ละ  ( 4 )  ห้ อ งแ ช่ แข็ งห รื อห้ อ ง เ ย็น  ( Frozen storage)  ร้ อ ยละ  7 
นอกจาก น้ีย ังพบ เด็ก ท่ีอายุน้อย ท่ี สุดท า งานในเ ชิ ง เศรษฐกิจ  ในอุตสาหกรรมกุ้ง  ซ่ึ ง มีอายุ เ พี ยง  14 
ปีและท างานอยูใ่นโรงงานแปรรูปสตัวน์ ้า  
 
ประเภทของสถานที่ท างาน – อตุสาหกรรมอื่น ๆ ในจงัหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา 

พบจ านวนเดก็ทั้งหมด 266 คนท่ีท างานในเชิงเศรษฐกิจ และมีรายละเอียดต่างๆกนัดงัน้ี 

1. จ านวนลูกจ้าง: พบจ านวนเดก็ 68 คน (ร้อยละ 11.5) ท างานก่อสร้าง (แบกปูนซีเมนตแ์ละอิฐ) ปอกเปลือกหอมแดง 

กระเทียม แบกผลปาล์ม แบกข้าวเปลือก ส่งมอบรถถังก๊าซ ขับรถ ติดฉลากบรรจุภัณฑ์ และงานอ่ืน ๆ 

ท่ีไดรั้บการจา้งวานจากนายจา้ง 

2. ค้าขาย: พบจ านวนเด็ก 60คน (ร้อยละ 10.2) ท างานกบัครอบครัวท่ีเป็นเจา้ของร้านขายของช า ขายสินคา้ท่ีตลาด 

ขายเส้ือผา้ และขายเน้ือสตัว ์

3.  ขายและให้บริการ ด้านอาหารและ เค ร่ืองดื่ม : พบจ านวนเด็ก  46  คน  (ร้อยละ  7.8) 

เดก็ส่วนใหญ่ช่วยเหลือธุรกิจอาหารของครอบครัว และใหบ้ริการ รอโต๊ะ และลา้งจาน 

4. เกษตรและปศุสัตว์: พบจ านวนเด็ก 31 คน (ร้อยละ 5.3) ท างานเก็บผกั เก็บพริก เล้ียงแพะ เป็ด และววั (นม) และ 

แบกปุ๋ย 
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5. ช่างฝีมือ: พบจ านวนเด็ก 18 คน (ร้อยละ 3.1) ท างานไถนา เตรียมดิน เป็นผูช่้วยช่าง ช่างติดตั้ง ช่างกลึง ช่างเช่ือม 

ช่างไฟฟ้า และช่างทาสี 

6. ช่วยงานครัว: พบจ านวนเดก็ 15 คน (ร้อยละ 2.5) ท างานในการปรุงอาหาร จดัเตรียมอาหาร และท าขนม 

7. งานอื่น ๆ: พบจ านวนเด็ก 16 คน (ร้อยละ 2.7) ท าความสะอาด ซกัผา้และรีดผา้ ซ้ือสินคา้ท่ีใชแ้ลว้ งานธุรการ 

งานรักษาความปลอดภยั และลกูคา้สมัพนัธ์ 

8. งานโรงงานเกี่ยวกับสินค้าเกษตร: พบจ านวนเด็ก 8 คน (ร้อยละ 1.4) ท างานในการผลิตน ้ าตาลโตนด 

แปรรูปน ้าตาลจากปาลม์ และท าไข่เคม็ 

9. งานต้องห้ามส าหรับเดก็: พบจ านวนเดก็ 4 คน (ร้อยละ 0.7) ท างานในครอบครัวท่ีเป็นเจา้ของโรงฆ่าสัตว ์สัตวปี์ก 

และท างานในหอ้งสนุ๊กเกอร์ (ท่ีมีการเล่นการพนนั) 

 
ประเภทของสถานที่ท างาน - อตุสาหกรรมอื่น ๆ ในจงัหวัดสมทุรสาครและสุราษฎร์ธานี 

ใ น จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร พ บ ว่ า  มี เ ด็ ก ท า ง า น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ่ื น ๆ 
นอกจากอุตสาหกรรมอาหารทะเล จ านวน 234 คน จากทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 28 ท างานในโรงงาน และร้อยละ 38 
ในอุตสาหกรรมขายปลีกและส่ง 
 
รู ป ที่  3 . 1  จ า น ว น เ ด็ ก ท า ง า น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
แบ่งตามประเภทของอุตสาหกรรมนอกเหนือไปจากอุตสาหกรรมอาหารทะเลในจงัหวดัสมุทรสาคร 

 
ท่ีมา: TDRI 

 
ในจงัหวดัสุราษฏร์ธานีมีเด็กท างานท่ีท างานในอุตสาหกรรมอ่ืนนอกเหนือจากอุตสาหกรรมอาหารทะเล 

ทั้งหมด 44 คน คิดเป็นร้อยละ 23 ในอุตสาหกรรมก่อสร้างและร้อยละ 16 ท างานในโรงงาน 
 

อาหาร/ร้านอาหาร 32 
(14%) 

งานอสิระ 
 14 (6%) 

ขายส่ง ขายปลกี 
67 (28%) 

ก่อสร้าง  
2 (1%) 

ลูกจ้างในโรงงาน 
สมาคม หรือสถาบนั 

89 (38%) 

อืน่ๆ  
30 (13%) 
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รู ป ที่  3 .2 
จ านวนเดก็ท างานเชิงเศรษฐกจิแบ่งตามประเภทของอุตสาหกรรมนอกเหนือไปจากอุตสาหกรรมอาหารทะเลในจังห
วดัสุราษฎรธานี 

 
 
ท่ีมา: TDRI 

9. สถานะการจ้างงาน: โดยภาพรวมแลว้มีเด็กประมาณเกือบคร่ึงหน่ึงของเด็กท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจทั้งหมด 1,007 
คน ห รือประมาณ  495  คน  ท า ง านในบ้านโดยไ ม่ได้ รับ ค่ า จ้า ง  ( unpaid family workers) 
และในจ านวนท่ีเท่ากันคือมีเด็ก 495 คน ท างานเป็นลูกจ้าง (wage labourers/employee type) 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นลูกจา้งรายวนัท่ีรับค่าแรงตามปริมาณงาน พบในหลาย ๆ อุตสาหกรรม เด็กท่ีรับจา้งอิสระ (self-
employed) พบเป็นจ านวนนอ้ย ประมาณ  17 คน เด็กท างานเหล่าน้ีส่วนใหญ่มีอายุ 15-17 ปี ส่วนเด็กท่ีมีอายุ 5–12 
ปี นั้ น  ส่ ว น ใ ห ญ่ ช่ ว ย ง า น ท่ี เ ป็ น ธุ ร กิ จ ใ น ค รั ว เ รื อ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ตั ว เ ล ข ข อ ง เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น ใ น ค รั ว เ รื อ น มี แ น ว โ น้ ม ท่ี ล ด ล ง 
ในขณะท่ีจ านวนเดก็ท่ีท างานเป็นลกูจา้งมีมากข้ึนเม่ืออายขุองพวกเขาเพ่ิมข้ึน  
 

ตารางที่ 6. จ านวนสถานะการจ้างงานในปัจจุบันของเดก็ท างานเชิงเศรษฐกิจ 

กลุ่มอายุ 

สถานะการจ้างงาน 

ทั้งหมด 
ลูกจ้าง 

      อ า ชี พ อิ ส ร ะ / 
        จ้างงานตนเอง 

ท างานในบ้าน 
โดยไม่ได้รับค่าจ้าง 

5-12 ปี 47 5 155 207 
13-14 ปี 81 5 121 207 
15-17 ปี 367 7 219 593 
ทั้งหมด 495 17 495 1 007 

 

อาหาร/ร้านอาหาร 3 
(7%) 

งานอสิระ, 6 (13%) 

ขายปลกี ขายส่ง 6 
(14%) 

งานอุตสาหกรรม, 10  
(23%) 

ลูกจ้างในโรงงาน 
สมาคม หรือสถาบัน 

7 ( 16%) 

อืน่ๆ , 12 (27%) 
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10. งานตามฤดูกาล:  พบว่ามี ร้อยละ 64 ของเด็กท างานในเชิงเศรษฐกิจท างานประจ า  ร้อยละ 23 
ท างานเฉพาะในช่วงปิดภาคเรียน และ ร้อยละ 7 ท า เฉพาะในบางฤดูกาลท่ี มีผลผลิตเป็นจ านวนมาก 
ในอุตสาหกรรมกุง้และอาหารทะเล  งานตามฤดูกาลเก่ียวขอ้งกบัการประมงและการซ้ือกุง้ เน่ืองจากเป็นฤดูมรสุม  
และ สินค้า อ าหารทะ เล ท่ีส ามารถท า ได้ เ ป็นบา ง ช่ ว งฤดู เ ท่ านั้ น   เ ด็ กบา งคนต้อ งท าหลัง เ ลิ ก เ รี ยน 
หรือในช่วงวนัหยดุสุดสปัดาห์ 
 
รูปที่ 4.  จ านวนเดก็ท างานเชิงเศรษฐกจิ จ าแนกตามฤดูกาล 

 
 

ช่ัวโมงท างาน 
 ค ว า มพย า ย า ม ท่ี จ ะนับ ชั่ ว โ ม งก า รท า ง า น ในแ ต่ ล ะ สั ป ด า ห์  เ ป็ น ไ ปได้ ค่ อ นข้ า ง ล า บ า ก 

เ น่ื อ ง จ า ก มีหล า ย ปั จ จั ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง  เ ช่ นลักษณะ ง าน ท่ี ท า เ ป็ น ง า นนอกร ะบบ ท่ี ไ ม่ มี สั ญญ า จ้ า ง 

และโดยทัว่ไปเป็นลูกจ้างรายวนั ลูกจา้งรับเหมาช่วง บางงานเป็นธุรกิจครอบครัวท่ีมีเวลาท างานไม่แน่นอน 

(พบประมาณร้อยละ 50 ของเด็กท่ีส ารวจ) หรือลกัษณะงานท่ีท าหลากหลาย แตกต่างกนัไปตามแต่พ่อแม่จะให้ท า 

น อ ก จ า ก น้ี ก า ร ป ร ะ ม ง ช า ย ฝ่ั ง ท ะ เ ล ยั ง ข้ึ น อ ยู่ กั บ ส ภ า พ อ า ก า ศ แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล้อ ม ท า ง ท ะ เ ล 

อยา่งไรกต็ามทางนกัวิจยัไดพ้ยายามคาดคะเนชัว่โมงการท างานในแต่ละสปัดาห์ 

 

นกัวิจยัจากสถาบนั TDRI พบว่า  ค่าเฉล่ียของชั่วโมงท างานรายสัปดาห์ส าหรับเด็กท างานอยู่ท่ี 32.53 

ชัว่โมงในจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงหมายความว่าคร่ึงหน่ึงของพวกเขาท างานอย่างนอ้ย 32.53 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดาห์ 

ตัว เ ลข น้ี ดู เ ห มื อนว่ า สู ง เ กินไปส าห รับประ เ ภทของก า รท า ง าน ท่ี  'ปลอดภัย ' ส า ห รับ เ ด็ ก 

ตามกฎหมายของประเทศส่วนใหญ่ท่ีอิงกับอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 138 กล่าวคือเด็กท่ีมีอายุ 12/13-14 

อาจจะสามารถท างานเบา (Light work) ท่ีไม่เป็นอนัตรายและไม่เกิน 15 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ได ้ส าหรับงานปกตินั้น 

เดก็สามารถท างานไดม้ากสุด 40 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ ส าหรับเดก็ท่ีมีอาย ุ5-12 ปี ท่ีท างาน ส่วนใหญ่ท างานนอ้ยกว่า 15 

ชัว่โมงต่อสัปดาห์ การส ารวจพบว่าเด็กกลุ่มน้ีส่วนใหญ่ท างาน 3-10 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และเด็กท่ีมีอายุ 13 - 14 ปี  

ประจ า, 657, 64% 

ปิดภาคเรียน, 
233, 23% 

ไม่แน่นอน, 58, 6% ท างานตามฤดูกาล, 68, 
7% 

ประจ า 

ปิดภาคเรียน 

ไม่แน่นอน 

ท างานตามฤดูกาล 
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ส่วนใหญ่ท างาน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์หรือมากกว่า ส าหรับเด็กโตอายุ 15-17 ปี พบว่าท างานมากกว่า 48 

ชัว่โมงต่อสปัดาห์ งานวิจยัพบชัว่โมงการท างานท่ียาวท่ีสุดคือ 90 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ 

 

นั ก วิ จั ย จ า ก ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ข ล า น ค ริ น ท ร์  ( ม . อ ) 

ส ารวจระยะเวลาของการท างานส าหรับกลุ่มเด็กท่ีย ังเรียนหนังสืออยู่  แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี; (1) 

ว ันหยุดสุดสัปดาห์ ท างาน 1 -2 ว ัน (2) ท าทุกวันก่อนหรือหลังเลิกเรียนและวันหยุดสุดสัปดาห์และ (3) 

ท างานในช่วงปิดเทอมของโรงเรียนและ มีชั่วโมงท างานเหมือนกับเด็กท่ีท างานเพียงอย่างเดียว นอกจากนั้น 

กลุ่มเด็กท างานเพียงอย่างเดียวสามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ได ้3 กลุ่มดงัน้ี (1) มีชัว่โมงท างานท่ีไม่แน่นอน  58 

คน (2) ท างานทุกวนั 47 คน (3) ท างานหกวนัต่อสปัดาห์ 37 คน 

  

 ในพ้ืนท่ีวิจยัของจงัหวดันครศรีธรรมราชและสงขลานั้น วนัท างานโดยเฉล่ียอยู่ท่ี 6 ชั่วโมง ไปจนถึง 23 

ชั่ ว โ ม ง  แ ต่ ว ัน ท่ี ท า ง า น ย า ว ท่ี สุ ด นั้ น  อ า จ จ ะ ไ ม่ ท า ง า น ไ ด้ เ ต็ ม วัน ห รื อ ท า ต ล อ ด เ ว ล า  เ ช่ น 

เด็ก ท่ีท าประมงพ้ืนบ้านหรือออกจับปลา อาจจะต้องออกจากบ้านในตอนเย็น เ พ่ือจัด เตรียมอุปกรณ์ 

แ ล ะ ร อ ใ ห้ ป ล า ม า ติ ด เ บ็ ด ท่ี ว า ง ไ ว้  พ ว ก ก ลุ่ ม เ ด็ ก เ ห ล่ า น้ี อ า จ จ ะ ก ลับ ม า บ้ า น ใ น เ ช้ า ว ัน ต่ อ ม า  

ส าหรับในอุตสาหกรรมซ้ือขายกุ้งนั้ น  ชั่วโมงของการท างานนั้ นข้ึนอยู่กับปริมาณ/จ านวนกุ้ง ท่ีจับได ้ 

ส่ ว น เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น กั บ ธุ ร กิ จ ส นุ ก เ ก อ ร์ ข อ ง ค ร อ บ ค รั ว  ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ ท า ง า น ทั้ ง ว ั น 

ในช่วงวนัหยดุปิดเทอมและมีเวลาพกัเพียง 1 ชัว่โมงในแต่ละวนั 

 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี   ชั่ ว โ ม ง ก า ร ท า ง า น ต่ อ สั ป ด า ห์ ค่ อ น ข้ า ง ย า ก ท่ี จ ะ ค า น ว ณ  

เพราะชัว่โมงท างานของงานบางช้ินไม่สามารถค านวนไดเ้น่ืองจากความไม่แน่นอนของเวลาท่ีใช้ในการท างาน 

อีกทั้ งยงัเก็บข้อมูลเก่ียวกับชั่วโมงท างานได้ไม่มาก ในพ้ืนท่ีส ารวจของจังหวดันครศรีธรรมราชและสงขลา 

ซ่ึ ง ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม ค ล า ด เ ค ล่ื อ น ข อ ง ข้ อ มู ล ท่ี อ า จ จ ะ เ กิ ด ข้ึ น ไ ด้  แ ต่ อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 

จ านวนเด็กโดยเฉล่ียในทุกกลุ่มอายุ จ านวน 437 คน มีชั่วโมงท างานน้อยกว่า 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  

ชั่ ว โ ม ง ก า ร ท า ง า น เ ฉ ล่ี ย ข อ ง เ ด็ ก ท่ี ไ ป โ ร ง เ รี ย น อ ยู่ ท่ี  27 ชั่ ว โ ม ง ต่ อ สั ป ด า ห์  

ใ น ข ณ ะ ท่ี เ ด็ ก ท่ี เ รี ย น อ ยู่ ใ น ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ ท า ง า น   43 ชั่ ว โ ม ง ต่ อ สั ป ด า ห์ 

และส าหรับผูท่ี้ไม่ไดไ้ปโรงเรียนชัว่โมงการท างานอยูท่ี่ 43 ชัว่โมง  อย่างไรก็ตาม แบบส ารวจพบว่า กลุ่มเด็กจ านวน 

457 คน มี 84 คน หรือร้อยละ 18 ท างานมากกว่าท่ีกฏหมายก าหนดไวถึ้ง   48 ชั่วโมง แต่เด็กจ านวน 132 คน 

ไม่สามารถค านวณหาจ านวนชั่วโมงท างานท่ีแน่นอนได ้(หรือคิดเป็นร้อยละ 56) เป็นลูกจา้งและอีกร้อยละ 38 

เป็นเดก็ท่ีช่วยงานในธุรกิจครอบครัว 
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11. ร า ย ไ ด้ ข อ ง เ ด็ ก : ร า ย ไ ด้ เ ป็ น เ ร่ื อ ง ย า ก ท่ี จ ะ ค า น ว ณ 

เ น่ื อ ง จ า ก ค ว า ม ไ ม่ แ น่ น อ น ข อ ง ก า ร ท า ง า น ห รื อ ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น ใ น แ ต่ ล ะ วั น  

ร ว ม ถึ ง ก า ร ท า ง า น ท่ี คิ ด ค่ า แ ร ง เ ป็ น ร า ย ช้ิ น ห รื อ ต า ม ป ริ ม า ณ ง า น 

เน่ืองจากการส ารวจกลุ่มตัวอย่างไม่ไดล้งบันทึกและติดตามเร่ืองรายไดอ้ย่างละเอียด หรือ ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ 

ตวัอยา่ง เช่น การส ารวจในจงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่รายไดเ้ฉล่ียของเด็กท่ีท างาน   (ในช่วงเวลาของการส ารวจ)อยู่ท่ี  

4,223 บาท ต่อ เ ดื อน  ในภาคใต้  ( นครศ รีธรรมร าชและสงข ลา )  พบว่ า  เ ด็ ก  3 0 

คนไ ม่สามารถตอบค าถามเ ก่ี ยวกับรายได้ของตัว เองได้ทุกคน จากการประมาณการอย่ า งค ร่ าวๆ 

พบว่าคร่ึงหน่ึงของเด็กท างานทั้ งหมดมีรายได้น้อยกว่า  3,500 บาท ต่อเดือน และมีเพียงร้อยละ 25 

ท่ีมีเงินเดือนมากกวา่ 5,000 บาท  

 

ตารางที่ 7. รายได้เฉลีย่ต่อเดอืนในกลุ่มเดก็ท างานก าหนดโดยภาคการจ้างงาน 

อุตสาหกรรม 
สงขลา 
และนครศรีธรรมราช สุราษฏร์ธานี สมุทรสาคร 

ความถี่ ค่าเฉลีย่ ความถี ่ ค่าเฉลีย่ ความถี ่ ค่าเฉลีย่ 
อุตสาหกรรมกุง้และอาหารทะเ
ล 123 3 365 23 2 974 124 6 035 
อ่ืนๆ 78 4 054 44 2 433 236 3 270 
ทั้งหมด 201 3 632 67 2 619 360 4 223 

 
น อ ก จ า ก น้ี ย ั ง พ บ ว่ า  ( 1 )   ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง เ ด็ ก ไ ท ย  ( ร้ อ ย ล ะ  1 6 )  

ท า ง า น ช่ ว ย ใ น ธุ ร กิ จ ข อ ง ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค่ า จ้ า ง  ( 2 ) 

มากกว่าหน่ึงในสามของจ านวนเด็กท างานท่ีเป็นคนไทยได้ เ ป็นพนักงานหรือลูกจ้างและได้รับค่าจ้าง 

แต่ เ ม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานไทยส่วนใหญ่นั้ น  ค่าจ้างของพวกเขาได้รับถือว่า ค่อนข้างต ่ า  กล่าวคือ 

ค ร่ึ ง ห น่ึ ง ข อ ง เ ด็ ก ท า ง า น ไ ด้ รั บ เ งิ น ต่ อ เ ดื อ น  3 , 5 0 0  บ า ท  ห รื อ น้ อ ย ก ว่ า 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนในช่วงเวลาของการส ารวจอยูท่ี่ 3,632 บาท 

ตารางที่ 8. ขอบเขตในการระบุแรงงานเด็ก ในเชิงสถิติ ระหว่างอายุ 5 – 17 ปี ตามกรอบของ ระบบบัญชีประชาชาติ 
(System of National Accounts: SNA)  
 

กลุ่มอายุ  

กจิกรรมทั่วไป 
 

เดก็ท างานเ
ชิงเศรษฐกจิ
ทั้งหมด 

กรอบ System of National Accounts : SNA ไม่ได้อยู่ในกร
อบ SNA 

จ านวนแร
ง  งานเบา งานปกติ งานในรูปแบบเลวร้า
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ยที่สุด งานเดก็ทั้ง
หมด  (ไม่ได้เป็นงาน

ในรูปแบบที่เล
วร ้ายที่สุด + 
มช่ัีวโมงการ
ท างานน้อยกว่
า15 ชม.) 

งานที่ไม่ได้จัดในกลุ่
มงานในรูปแบบที่เล
วร้าย และมี 
ช่ัวโมงการท างานน้
อยกว า่ 48 
ช่ัวโมงต่อสัปด าห์) 

งานอัน
ตราย 

งานในรูป
แบบที่ 
เลวร้ายที่
สุดที่อยู่ 
นอกเหนื
องานอัน
ตราย 

ช่วยงานกิจกา
รของครัวเรือ
นที่มลีกัษณะข
องงานอนัตรา
ย 

 สมุทรสาคร 296 
 

  
5–12  2 9 4 0 14 29 

 
29 

13–14  7 12 12 0 20 44 
 

51 
15–17   9 48 152 0 71 223 

 
280 

ภาคใต้ (สุราษฎร์ธานี สงขลา และนครศรีธรรมราช) 526 
 

  
5–12  46 57 26 0 54 183 

 
183 

13–14  33 33 40 0 53 126 
 

159 
15–17   27 70 134 0 83 217 

 
314 

แรงงานเดก็ที่มอีายุระหว่าง 5-17 ปี ทั้งหมด  822 
 

  
5–12  48 66 30 0 68 212 

 
212 

13–14  40 45 52 0 73 170 
 

210 
15–17   36 118 286 0 154 440 

 
594 

ทั้งหมด   1 016 

อตัราร้อยละ ของแรงงานเดก็อายุระหว่าง 5 – 17 ปี จากการส ารวจ  9.87% 
 

  
หมายเหตุ  แสดงถึง แรงงานเดก็ ท่ีถกูใหนิ้ยามตามมติประชุมนกัสถิติแรงงานระหวา่งประเทศคร้ังท่ี 18  
  กิจกรรมท่ีไม่บ่งช้ีวา่เป็นแรงงานเดก็ (Child labour) 
 

12. สภาพแวดล้อมของการท างานที่ เ ป็นอันตราย  (Hazardous Conditions): 
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเป็นอันตราย  หมายถึง งานซ่ึงก่อให้เกิดความเส่ียงหรือส่งผลอันตรายต่อสุขภาพ 
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ข อ ง เ ด็ ก  ห รื อ ผิ ด ศี ล ธ ร ร ม  อ้ า ง อิ ง จ า ก อ นุ สั ญ ญ า  ILO ฉ บั บ ท่ี  182 
วา่ดว้ยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเดก็ (Worst Forms of Child Labour)  
 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ คุ ้ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  แ ล ะ  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
ไดก้ าหนดความหมายของงานอนัตรายโดยดูจากหนา้ท่ีการท างานรวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีมีความเส่ียงหรือความเป็น
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ไป ได้ ท่ี จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ทบห รื อค ว า ม เ สี ย ห า ย ต่ อทั้ ง ท า ง ร่ า ง ก า ย แล ะ จิ ต ใ จข อ งผู ้ท า ง า น 
และก าหนดใหต้อ้งมีอายขุั้นต ่า 18 ปีท่ีจะสามารถท างานอนัตรายได ้
 

จากการส ารวจ นกัวิจยัพิจารณา 3 เง่ือนไขหลกัในการก าหนดว่ามีการใชแ้รงงานเด็กหรือไม่ คือ (1) อาย ุ 
(2) ชั่วโมงการท างานและ (3) สภาพการท างานและงานท่ีเป็นอันตราย เช่น  อุปกรณ์ป้องกัน การบาดเจ็บ  
และการยกของท่ีมีน ้ าหนักมาก เหตุการณ์ท่ีพบมากท่ีสุดจากสภาพการท างานท่ีมีผลไม่ดีต่อสุขภาพ  คือ  
การท างานท่ี เ ก่ียวกับไฟ ความร้อนหรือ  แสงแดดจ้า   สถานท่ีท างานท่ีมีก ล่ินเหม็น ช้ืนและสกปรก 
ท างานมากกว่าว ันละแปดชั่วโมง ท่ีท างานเต็มไปด้วยฝุ่ น  เค ร่ืองมือเคร่ืองจักรท่ี เป็นอันตราย 
สภาพแวดลอ้มท่ีร้อนเกินไปหรือเยน็เกินไปและการท างานระหวา่ง 22:00-06:00 นาฬิกา 
 

จากการใชม้าตรฐานระหว่างประเทศในการเก็บขอ้มูลเชิงสถิติขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
ในอุตสาหกรรมทั้งหมด การศึกษาพบว่ามีเด็กอายุระหว่าง 5 – 17 ปี จ านวนหน่ึงท่ีท างานอยู่ในสภาพงานอนัตราย 
การวิจยัภายในกรอบของระบบบญัชีประชาชาติ (System of National Accounts: SNA) พบว่า เด็ก 386 
คนท างานอนัตราย (คิดเป็นร้อยละ 36 ของเด็กท างานทั้งหมดท่ีมีอายุระหว่าง 5-17 ปี) ในกลุ่มเด็กจ านวนน้ี 
มีเด็กจ านวน 286 คน มีอายุระหว่าง 15 – 17 ปี (ร้อยละ78) 52 คน มีอายุระหว่าง 13 – 14  (ร้อยละ 14) และ 30 คน 
มีอ า ยุ ร ะหว่ า ง  5  – 1 2  ปี  (ร้ อ ยละ  8 )  ในขณะ เ ดี ย วกัน  ภ า ยนอกกรอบ  SNA 
มี เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น อั น ต ร า ย โ ด ย ไ ม่ มี ร า ย รั บ ภ า ย ใ ต้ กิ จ ก า ร ข อ ง ค ร อ บ ค รั ว  มี ร้ อ ย ล ะ  2 9 
จากจ านวนเด็กท่ีท างานในเชิงเศรษฐกิจทั้งหมด และในจ านวนน้ี ร้อยละ 23.05 เป็นเด็กอายุ 5 – 12 ปี ร้อยละ 24.75 
อาย ุ12 – 14 ปี และ ร้อยละ 52.2 อาย ุ15 – 17 ปี 
 
รูปภาพที่  5 จ านวนเดก็ท างานในงานประเภทอนัตราย จ าแนกตามกลุ่มอายุ  
 

 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ข้อค้นพบที่ส าคัญ 

อายุ 5 - 12, 30 
(8%) อายุ 13 - 14, 52, 

(14%) 

อายุ 15 - 17, 
286 (78%) 

อายุ 5 - 12 

อายุ 13 - 14 



22 

 

 ความชุกของแรงงานเด็กท่ีส ารวจในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ช่วงอายุ 5 – 17 ปี มีร้อยละ 9.9 ของเด็กท่ีส ารวจทั้งหมด 

8 ,3 2 7  ค น  โ ด ย จั ง ห วัด ท่ี มี แ ร ง ง า น เ ด็ ก สู ง ท่ี สุ ด คื อ จั ง ห วัด ส มุ ท ร ส า ค ร  คื อ  ร้ อ ย ล ะ  1 2 . 7 

ทั้งน้ีเพราะเป็นจงัหวดัท่ีมีอุตสาหกรรมอาหารทะเลขนาดใหญ่ตั้งอยู่หลายแห่ง 

 มากกวา่คร่ึงของเดก็ท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจเลก็นอ้ย เป็นเดก็ในช่วงอาย ุ15 – 17 ปี ณ วนัท่ีท าการส ารวจ 

 จากจ านวนเด็กท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจในช่วงอายุ  5  – 17 ปี  ในแบบส ารวจทั้ งหมด 1,016  คนนั้ น 

พบว่าแรงงานเด็กท่ีท างานอนัตราย (ภายใตก้รอบของระบบบญัชีประชาชาติ SNA boundary) มีร้อยละ 36.2 

ของเด็กทั้งหมด และในจ านวนแรงงานเด็กท่ีท างานอนัตรายน้ี ร้อยละ 78 อยู่ในช่วงอายุ 15 – 17 ปี ร้อยละ 14 

อ า ยุ  1 3  – 1 4  ปี  แ ล ะ ร้ อ ย ล ะ  8  อ า ยุ  5  – 1 2  ปี 

ตวัเลขเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงการคุม้ครองแรงงานเดก็ต่อไป 

 ภ า ย น อ ก ก ร อ บ ข อ ง ร ะ บ บ บั ญ ชี ป ร ะ ช า ช า ติ  (non-SNA boundary) 

เด็ก ท่ีท า งานอันตราย โดยไ ม่ มีร าย รับภายใต้กิ จการของครอบค รัว  มีจ านวนร้อยละ  29 

ของเด็กทั้ งหมดท่ีท างานในเชิงเศรษฐกิจ ช่วงอายุ 5 – 17 ปี (1,016 คน) โดยในจ านวนน้ี ร้อยละ 23.05 

เป็นเดก็อาย ุ5 – 12 ปี ร้อยละ 24.75 อาย ุ12 -14 ปี และ ร้อยละ 52.2 อาย ุ15 – 17 ปี 

 เกือบคร่ึงของเด็กท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจจ านวน 1,007 คน เป็นเด็กท่ีท างานในครอบครัวโดยไม่มีรายได ้(495 

ค น )  แ ล ะ ใ น จ า น ว น เ ดี ย ว กั น น้ี  เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อี ก  4 9 5 

คนจดัเป็นแรงงานท่ีมีค่าจา้งหรือเป็นพนกังานอยูใ่นอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

 ในจ านวนเด็กท่ีพบในการส ารวจน้ีมีทั้ งเด็กไทย เด็กต่างชาติ เด็กผูช้ายและเด็กผูห้ญิง โดยร้อยละ 48 

ของเดก็ท่ีท างานในเชิงเศรษฐกิจเป็นเดก็ผูช้าย และ ร้อยละ 52 เป็นเดก็ผูห้ญิง 

 อายเุฉล่ียของเดก็ผูห้ญิงท่ีท างานคือ 14 ปี และเดก็ผูช้าย 10 ปี 

 ร้อยละ 85.9 ของเด็กจ านวน 8,327 คนใน 4 พ้ืนท่ีส ารวจ เรียนหนงัสือเพียงอย่างเดียวโดยไม่ท างาน ในขณะท่ี 

ร้อยละ  8 .1  เ รี ยนไปด้วยท า งานไปด้วย  ร้อยละ  4 .1  ท า ง านเ พียงอย่ า ง เ ดี ยว  และ  ร้อยละ  1 . 9 

ทั้งไม่ไดเ้รียนและไม่ไดท้ างาน 

 ใ น จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร  ซ่ึ ง มี ก า ร ส า ร ว จ ค รั ว เ รื อ น ช า ว ต่ า ง ช า ติ ด้ ว ย นั้ น 

พบวา่ชาวต่างชาติท่ีถกูส ารวจส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า และเป็นกลุ่มชนเผา่มอญ 

 เด็กไทยท่ีถูกค้นพบว่าเป็นเด็กท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจในทั้ ง 4 จังหวดัท่ีท าการส ารวจมีทั้ งส้ิน 879 คน 

ในจ านวนน้ี เด็กท่ีนับว่าเป็น แรงงานเด็ก มีจ านวน 695 คน ส่วนเด็กต่างชาติท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจ 

ในจงัหวดัสมุทรสาครมีทั้งส้ิน 137 คน ในจ านวนน้ีนบัวา่เป็นแรงงานเดก็ 127 คนหรือร้อยละ 92.7 

 ในจ านวนเด็กท่ีท างานเชิงเศรษฐกิจทั้งหมดนั้น พบว่าเด็กร้อยละ 46 ท างานในธุรกิจท่ีเก่ียวกบัอาหารทะเล 

ในขณะท่ีเด็กจ านวนร้อยละ 54 ท างานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น ภาคการเกษตร (ยาง, สวนเพาะปลูก, 

ฟาร์มต่าง ๆ)  ภาคบริการ และงานในธุรกิจครอบครัวหรือโรงงานขนาดเลก็ 
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 ใ น พ้ื น ท่ี ภ า ค ใ ต้  ( จ . น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช แ ล ะ  จ . ส ง ข ล า )  

มีการรายงานจ านวนชั่วโมงการท างานต่อสัปดาห์ของเด็กจ านวน 457 คน โดยระบุว่ามีเด็กจ านวน 84 คน 

หรือร้อยละ 18 ท างานมากกวา่จ านวนชัว่โมงต่อสปัดาห์ ท่ีกฎหมายก าหนด (48 ชัว่โมง) 

 ในพ้ืนท่ีภาคใต้  (จ.นครศรีธรรมราชและ จ.สงขลา)  กว่าคร่ึงของเด็กท่ีท างานมีรายได้ต่อเดือน 3,500 

บาทหรือนอ้ยกวา่ โดยรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของเดก็ (ในช่วงเวลาท่ีท าการส ารวจ) คือ 3,632 บาท 

 ในจงัหวดัสมุทรสาคร รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของเดก็ท างาน คือ 4,223 บาท  

ข้อเสนอแนะ 

การขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กในงานอันตรายยังคงเป็นปัญหาท่ีท้าทายส าหรับประเทศไทย 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการต่อตา้นการใชแ้รงงานเดก็โดยเฉพาะในงานอนัตรายในอุตสาหกรรมกุง้และอาหา

รทะเล รวมไปถึงภาคเกษตรกรรม จดัวา่เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่งในการแกไ้ขปัญหาน้ี 

จากจ านวนตวัเลขท่ีสูงของเด็กท่ีท างานในเชิงเศรฐกิจอย่างไม่เป็นทางการ เช่น งานในธุรกิจครอบครัว 

ท่ี จัดอยู่ ในประ เภทงานอันตร ายนั้ น  ความพยาย าม ท่ีจะลดจ านวนตัว เ ลข น้ี เ ป็น ส่ิ งจ า เ ป็น เ พ่ื อ  1 ) 

ก่อใหเ้กิดความตระหนกัถึงผลกระทบของการใชแ้รงงานเด็ก 2) การสนบัสนุนใหเ้ด็กเขา้ถึงระบบการศึกษา และ 3) 

การเขา้มามีบทบาทของสมาชิกในชุมชนในการจดัการปัญหาแรงงานเดก็ 

จ า น ว น ตั ว เ ล ข ท่ี สู ง ข อ ง เ ด็ ก ท่ี ท า ง า น ใ น ง า น อั น ต ร า ย น้ี ย ั ง แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง 

ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเสริมสร้างความเขม้แข็งของระบบการคุม้ครองแรงงานเยาวชนท่ีกฎหมายอนุญาตใหท้ างานได ้

(เด็กอายุ 15 – 17 ปี) โดยทั้ งน้ี การพัฒนายุทธศาสตร์ถือว่าเป็นหนทางท่ีส าคัญส าหรับภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ 

รวมถึงพนกังาน ลกูจา้ง และสมาชิกในชุมชนท่ีสามารถร่วมเขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาน้ี 

จ า ก จ า น ว น ตั ว เ ล ข ท่ี สู ง ข อ ง เ ด็ ก ต่ า ง ช า ติ ท่ี ท า ง า น ใ น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 

การสนบัสนุนใหมี้มาตรการหรือยทุธศาสตร์เพ่ือป้องกนัและขจดัปัญหาการใชแ้รงงานเด็กต่างชาตินั้นถือเป็นส่ิงส าคั

ญ ท่ี จ ะ ต้ อ ง ค า นึ ก ถึ ง  น อ ก จ า ก น้ี 

ขอ้มลูเก่ียวกบัสถานการณ์แรงงานเดก็ต่างชาติในประเทศไทยถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาเพ่ิมเติมอีกดว้ย 

ดงันั้นการเสริมสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบังานส าหรับเด็กและการจดัท าขอ้มูลเชิงสถิติของแรงงานเด็กในประเทศไทย

จ า เ ป็ น ท่ี จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 

เพราะถือวา่เป็นส่ิงส าคญัในการเสริมสร้างนโยบายเพ่ือป้องกนัและขจดัปัญหาการใชแ้รงงานเดก็ต่อไป 

 

กติตกิรรมประกาศ 
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กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาไดใ้หเ้งินสนบัสนุนสาหรับแนวปฏิบติัเล่มน้ี นั้นไม่ไดส้ะทอ้นถึงมุมมอง 

หรือนโยบายของกระทรวงแรงงาน สหรัฐอเมริกา หรือช่ือทางการคา้ ผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์

หรือองคก์รท่ีไดรั้บรองจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  

                                                                    

                                                                                    

                                                                 

 


