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X	भाग I. वेतन क ी हाल िया प्रवृत् तियां

1   जब नौकरि या ं गवंान  ेवाल े अधि क श ् रमि क नि म ् न वतेन वाल े हो,ं तो परि णामस ् वरपू शषे कर ् मचारि यो ं का औसत वतेन स ् वतः बढ़ जाता ह।ै

कोव िड-19 महामार ी से पहले चार वर्षों (2016-19) के दौरान व िश्वव्यापी वेतन वृद् धि 1.6 से 2.2 प्रति शत के ब ीच 
अस् थिर रह ी, जब चीन को इस सैंपल से अलग रखा गया, तो इन चार वर्षों में वास्तव िक वेतन वृद् धि नि म्न स्तर पर 
अस् थिर रह ी, 0.9 से 1.6 प्रति शत के ब ीच। व िकस ित जी20 देशों क ी अर्थव्यवस्थाओं में वास्तव िक वेतन वृद् धि 0.4 और 
0.9 प्रति शत के बीच अस् थिर रही, जबकि उभरते हुए जी20 देशों में यह वार ्षिक 3.5 और 4.5 प्रति शत के बीच तेजी स े
बढ ़ी। 2008 और 2019 के बीच चीन में वास्तव िक वेतन दोगुने से अध िक हो गए। व िकस ित जी20 देशों क ी अर्थव्यवस्थाओं 
में कोर िया गणराज्य (22 प्रति शत) और जर्मनी (15 प्रति शत) में सबसे अध िक तेजी आई। इसके व िपरीत इटली, जापान और 
युनाइटेड क िंगडम में वास्तव िक वेतन में गि रावट हुई।

2020 क ी पहली छमाह ी में कोव िड-19 के संकट के कारण दो ति हाई देशों, ज िनके आंकड़े उपलब्ध हैं, में औसत वेतन 
के स्तर या वृद् धि दर में गि रावट देखी गई, दूसरे देशों में औसत वेतन में बढ़ोतर ी हुई जोकि  व्यापक रूप से कृत् रिम थी। 
चूंकि  नि म्न वेतन वाले श्रम िकों को बड़े पैमाने पर नौकर ियां गंवान ी पड़ी थीं। संकट के दौर में रोजगार क ी संरचना में तेजी 
से होन ेवाल ेबदलाव के कारण औसत वेतन काफ ी हद तक असमान हो सकता ह,ै जि से ‘कंपोजि शन इफेक्ट’ या संरचनात्मक 
प्रभाव कहा जाता ह।ै1 ब्राजील, कनाडा, फ्रांस, इटली और युनाइटेड स्टेट्स में औसत वेतन स्पष्ट रूप से बढ़ रहा है क्योंकि वेतन 
स्तर के अंति म छोर पर मौजूद लोगों क ी नौकर ियां चली गई हैं। इसके व िपरीत जापान, कोर िया गणराज्य और युनाइटेड क िंगडम 
में औसत वेतन में गि  रावट देखी जा रही ह।ै जि  न देशों में रोजगार बहाली या रोजगार को सुरक् षित रखन ेके उपाय कि ए गए, 
वहा ंबेरोजगार ी का असर कुछ कम हुआ, और संकट के कारण नौकर ियां जान ेक ी बजाय वेतन में स्पष्ट गि रावट देखी गई। 

संकट के कारण पुरुषों और महिल ाओं के वेतन पर भि न्न-भि न्न प्रकार से असर होता ह।ै महिल ाए ंगैर अनुपाति क रूप से 
प्रभाव ित होत ी ह।ै इसे कुछ यूरोपीय देशों के उदाहरणों से समझा जा सकता ह।ै र िपोर्ट का अनुमान है कि  अगर वेतन सबस िडी 
का भुगतान नहीं कि या जाता तो 2020 क ी पहली और दूसरी ति माही के बीच श्रमि कों को 6.5 प्रति शत वेतन का नुकसान हो 
सकता था। इस हि साब से अगर पुरुषों को 5.4 प्रति शत वेतन का नुकसान होता, तो महि लाओं को 8.1 प्रति शत का। इस अंतर 
का मुख्य कारण यह है कि  काम के घंटों में कमी हुई है और यह अंतर छंटनी के अंतर से भी अध िक ह।ै काम के घंटों में कमी 
के कारण वेतन का नुकसान महि लाओं के मामले में 6.9 प्रति शत है तो पुरुषों के मामले में 4.7 प्रति शत।

संकट ने नि म्न वेतन पाने वाले श्रम िकों को गैर अनुपाति क रूप से प्रभाव ित कि या और वेतन असमानताओं में वृद् धि 
हुई। कई देशों के अध्ययनों से प्रदर ्शित होता है कि  काम के घंटों में कमी होन ेस ेउच्च वेतन वाली प्रबधंक ीय और पशेेवर नौकर ियों 
क ी तुलना में नि  म्न कौशल वाल ेव्यवसायों पर अध िक असर हुआ- खास तौर से प्राथमि क क्षेत्र में। र िपोर्ट के अनुसार, चुन ींदा 
यूरोपीय देशों में अगर वेतन सबस िडी का भुगतान नहीं कि या जाता तो नि म्न वेतन वाल े50 प्रति शत श्रमि कों को लगभग 17.3 
प्रति शत वेतन का नुकसान उठाना पड़ सकता था जोकि सभी श्रमि कों के वेतन में 6.5 प्रति शत क ी अनुमानि त गि रावट से बहुत 
अध िक है। पर िणामस्वरूप वेतन व ितरण (असमानता को मापने का तरीका) के नि चले 50 प्रति शत लोगों को मि लन ेवाले कुल 
वेतन का हि स्सा तीन प्रति शत कम हो जाता। कुल वेतन में उनक ी हि स्सेदार ी 27 से गि रकर 24 प्रति शत हो जाती, जबकि इस 
व ितरण के ऊपरी आधे लोगों का हि स्सा 73 से बढ़कर 76 प्रति शत हो जाता।  
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X	भाग II. न्यूनतम वेतन और असमानता

न्यूनतम वेतन के व िषय पर र िपोर्ट कहती है कि  आईएलओ के 187 सदस्य देशों में से 90 प्रति शत देशों में न्यूनतम 
वेतन प्रणाली मौजूद ह,ै चाहे वह वधैानि क हो या सौदेबाजी से निर्धा र ित कि या जाता हो। व िभि न्न देशों में न्यूनतम वेतन 
प्रणाली अलग-अलग और सरल से जटि ल हैं। व िश्व स्तर पर आधे से अध िक देश, जि नमें वधैानि क न्यूनतम वेतन प्रणाली मौजूद 
ह,ै में एक राष्ट्रीय न्यूनतम वेतन दर ह,ै शेष आधे में न्यूनतम वेतन क ी व िभि न्न दरों वाली जटि ल प्रणाली है जोकि गति व िध ियों, 
व्यवसाय, कर्मचार ी क ी आयु या भौगोलि क क्षेत्र पर आधार ित होती ह।ै व िभि न्न प्रणालि या ंन्यूनतम वेतन निर्धा रण समझौता, 
1970 (संख्या 131) के अनुकूल हैं। यह समझौता उपयोग के व्यापक दायर,े सामाजि क भागीदारों के साथ पूर्ण परामर्श, श्रमि कों 
एवं उनके पर िवारों क ी जरूरतों को ध्यान में रखने वाले स्तर और आर ्थिक कारक, समय-समय पर समायोजन और प्रभावी 
उपयोग सुनिश्  चित करने के उपायों का आह्वान करता ह।ै 

व िश्व स्तर पर अनुमानि त 327 म िल ियन वेतनभोगि यों को मौजूदा प्रति  घंटा न्यूनतम वेतन के बराबर या उससे कम 
भुगतान कि या जाता ह।ै यह आंकड़ा सभी वेतनभोगि यों का 19 प्रति शत है और इसमें 152 म िल ियन महिल ाए ंशाम िल 
हैं। हालांकि संख्या के हि  साब से महि लाओं क ी तुलना में पुरुष अध िक बड़ी संख्या में न्यूनतम वेतन के बराबर या उसस ेकम 
कमाते हैं, लेकि न श्रमि कों क ी इस श्रेणी में महि लाओं का अनुपात अध िक ह:ै जबकि व िश्व में न्यूनतम वेतन से अध िक कमाने 
वाल ेकर्मचार ियों में महि लाए ं39 प्रति शत ह,ै उनका हि स्सा व िश्व के उप न्यूनतम और न्यूनतम वेतन भोगि यों में 47 प्रति शत ह।ै  

न्यूनतम वेतन कि स हद तक वेतन और आय समानता को कम कर सकता है, यह मुख्यतया त ीन कारकों पर निर्भ र 
करता ह-ै न्यूनतम वेतन क ी ‘प्रभावशीलता’, न्यूनतम वेतन को निर्धा र ित करने का स्तर और न्यूनतम वेतनभोगि यों 
क ी व िशेषताए।ं हालांकि न्यूनतम वेतन तय करन ेका मुख्य उद्देश्य यह है कि  श्रमि कों को कम वेतन न मि ल,े इसके अति र िक्त 
न्यूनतम वेतन कुछ पर िस् थिति यों में असमानताओं को कम करने में भी योगदान दे सकत ेहैं। सबस ेपहली बात तो यह है कि 
कानून ी दायरे क ी सीमा और अनुपालन का स्तर क्या ह,ै जि न्हें संयुक्त रूप से न्यूनतम वेतन क ी “प्रभावशीलता” कहा जा सकता 
है। दूसरा, न्यूनतम वेतन का स्तर भी महत्वपूर्ण भूमि का नि  भाता है। अंत में, असमानता को कम करने के लि  ए न्यूनतम वेतन 
प्रणालि यों क ी क्षमता कि सी देश क ी श्रम शक्ति क ी संरचना पर निर्भ र करती ह-ै जैस ेक्या नि म्न आय वाल ेश्रमि क वेतनभोगी 
हैं या स्वरोजगार प्राप्त, और यह इस बात पर भी निर्भ र करती है कि  न्यूनतम वेतन के लाभार ्थियों क ी व िशेषताए ंक्या हैं, जैसे 
क्या वे नि म्न आय वाल ेपर िवारों में रहते हैं। 
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न्यूनतम वेतन क ी प्रभावशीलता 

व िश्व के अनुमानि त 327 म िल ियन वेतनभोगी, ज िन्हें न्यूनतम वेतन के बराबर या उससे कम भुगतान कि या जाता ह,ै 
में से 266 म िल ियन को मौजूदा प्रति  घंटा न्यूनतम वेतन से कम वेतन म िलता है। इसका कारण यह है कि  या तो वे 
श्रम कानूनों के दायरे में नह ीं आते या इन कानूनों का उचि त तर ीके से अनुपालन नहीं होता। अक्सर जो समूह न्यूनतम 
वेतन प्रणालि यों के कानून ी दायरे से बाहर होते हैं, वे कृषि श्रमि क और घरेलू कामगार होते हैं। र िपोर्ट में प्रदर ्शित होता है कि 
2020 तक वधैानि क न्यूनतम वेतन वाले लगभग 18 प्रति शत देशों में कृषि श्रमि क या घरेलू कामगार या दोनों न्यूनतम वेतन 
अध िनि यमों के दायर ेसे बाहर हैं। गैर अनुपालन के सबसे बड़े संकेतकों में से एक अनौपाचर िक प्रणाली क ी व्यापक पैमान ेपर 
मौजूदगी है जोकि आम तौर पर श्रमि कों के अध िकारों के समक्ष बड़ी चुनौति यां प्रस्तुत करती ह।ै इन चुनौति यों में न्यूनतम वेतन 
को लागू करना शामि ल ह।ै जि न देशों में अनौपचार िक अर्थव्यवस्था उच्च स्तर पर मौजूद ह,ै वहां न्यूनतम वेतन को प्रभावी बनाने 
के लि  ए औपचार ीकरण को प्रोत्साहि त करने क ी जरूरत ह।ै उदाहरण के लि  ए वहां लक् षित श्रम नि र ीक्षण और जागरूकता 
संबधं ी अभि यान संचालि त करने एवं उत्पादकता बढ़ान ेके प्रयास कि ए जान ेक ी आवश्यकता ह।ै नि स्संदेह, नि म्न उत्पादकता 
अनौपचार िक अर्थव्यवस्था के वाहकों में से एक है और न्यूनतम वेतन कानून के अनुपालन के स्तर का भी उस पर असर होता ह।ै 

न्यूनतम वेतन स्तर क ी उपयुक्तता

जैसा कि  न्यूनतम वेतन निर्धा रण समझौता, 1970 (संख्या 131) में नि र ्दिष्ट ह,ै सामाज िक संवाद के माध्यम से उपयुक्त 
न्यूनतम वेतन स्तर निर्धा र ित कि या जाना चाहि ए और इसमें श्रम िकों एवं उनके पर िवारों क ी जरूरतों, साथ ह ी आर ्थिक 
कारकों को भी ध्यान में रखा जाना चाहि ए। र िपोर्ट प्रदर ्शित करती ह ैकि  व िकस ित देशों में न्यूनतम वेतन, औसत वेतन के 
55 प्रति शत पर निर्धा र ित है और व िकासशील एवं उभरती हुई अर्थव्यवस्थाओं में औसत वेतन के 67 प्रति शत पर। अध िकतर 
व िकस ित देशों में न्यूनतम वेतन 50 प्रति शत और औसत वेतन के दो ति  हाई के बीच तय ह।ै व िकासशील और उभरती हुई 
अर्थव्यवस्थाओं में न्यूनतम से औसत वेतन अनुपात एक ओर बांग्लादेश में 16 प्रति शत तो दूसरी ओर होंडुरास में 147 प्रति शत 
तक ह।ै व िश्व स्तर पर सकल न्यूनतम वेतन का औसत मूल्य 2019 में US $486 पीपीपी प्रति माह के बराबर है जि सका अर्थ 
यह है कि  व िश्व के आधे देशों में न्यूनतम वेतन इस राशि से कम पर निर्धा  र ित है और आधे देशों में न्यूनतम वेतन को इससे 
अध िक पर निर्धा र ित कि या गया ह।ै कई देशों में न्यूनतम वेतन गरीबी रेखा से नीचे ह।ै

न्यूनतम वेतन को उपयुक्त स्तर पर बरकरार रखने के ल िए नि रंतर पर्याप्त समायोजन महत्वपूर्ण है और अत्यधि क नि म्न 
स्तर यह प्रदर ्शित करता है कि  दरों को नि यम ित रूप से समयोज ित नहीं कि या जाता। व्यावहार िक रूप से वधैानि क 
न्यूनतम वेतन वाले स िर्फ  54 प्रति शत देशों ने 2010-19 क ी अवध ि के दौरान कम से कम हर दो वर्षों में अपने न्यूनतम वेतन को 
समायोजि त कि या। व िश्व स्तर पर 153 में से 114 देशों में, जि नके आंकड़े उपलब्ध हैं (लगभग 75 प्रति शत), 2010 और 2019 
के बीच न्यूनतम वेतन में सही अर्थों में वृद् धि देखी गई। वास्तव िक वार ्षिक वेतन वृद् धि, औसतन, अफ्री का में 1.1 प्रति शत, 
अमेर िका में 1.8 प्रति शत, एशि या में 2.5 प्रति शत और यूरोप एवं मध्य एशि या में 3.5 प्रति शत हुई। 

न्यूनतम वेतनभोग ियों क ी वि शेषताएं

व िश्व स्तर पर प्रति  घंटा न्यूनतम वेतन के बराबर या उससे कम कमाने वाले अधि कतर वेतनभोगी घरेलू आय के व ितरण 
क ी नि चली पायदान पर स् थिति  हैं लेकि न न्यूनतम वेतनभोगि यों क ी व िशेषताए ंदेश एवं क्षेत्र के अनुसार, भि न्न-भि न्न 
हैं। उदाहरण के लि ए यूरोप में 69 प्रति शत उप न्यूनतम और न्यूनतम वेतनभोगी आय व ितरण के नि चले आधे हि स्से में मौजूद हैं। 
इसके अति र िक्त धनी पर िवारों के मुकाबल ेगरीब पर िवारों वाल ेउप न्यूनतम और न्यूनतम वेतभोगि यों के संबधं में इस बात क ी 
सभंावना अध िक होती है कि  उनक ी आयु अध िक होगी, यानी वे प्रौढ़ होंगे और ऐसे एकल माता-पि ता होंगे जि  नके आश्रि त 
बच्चे हैं। हालांकि अफ्री का में केवल 52 प्रति शत उप न्यूनतम और न्यूनतम वेतनभोगी आय व ितरण के नि चले आधे हि  स्से में 
मौजूद हैं। व िकासशील देशों में नि म्न आय वाले अनेक श्रमि क वेतनभोगी होने के बजाय स्वरोजगार प्राप्त हैं। इससे इस बात का 
संकेत मि लता है कि  वैतनि क रोजगार औसत पार िवार िक आय में बढ़ोतरी करता ह ैऔर व िकासशील देशों में न्यूनतम वेतन के 
साथ गरीब पर िवार वाल ेश्रमि कों के लि ए वैतनि क रोजगार के सृजन के उपाय कि ए जान ेचाहि ए। 
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X	भाग III. मानव कें द् रित आर ्थिक बहाली के ल िए वेतन न ीति यां 

संकट के असर को कम करने तथा आर ्थिक बहाली में सहयोग देने के ल िए उचि त एवं संतुल ित वेतन न ीति यां जरूरी 
हैं जोकि  सशक्त और समावशे ी सामाज िक संवाद के जर िए तैयार क ी जाए।ं नि  कट भव िष्य में कोव िड-19 संकट के 
आर ्थिक एवं रोजगार संबधं ी पर िणामों से श्रमि कों के वेतन पर व्यापक प्रति कूल असर होगा। इसके लि ए संबंध ित सामाजि क 
और आर ्थिक कारकों को ध्यान में रखते हुए उचि त संतुलि त वेतन समायोजनों क ी जरूरत होगी ताकि नौकर ियों को सुरक् षित 
रखा जा सके और उद्यम का स्थायि त्व सुनिश्  चित हो। इसी के साथ श्रमि कों और उनके पर िवारों क ी आय सुरक् षित रहे, मांग 
बनी रहे और अपस् फीति  क ी स् थिति यों को टाला जा सके। न्यूनतम वेतन में समायोजनों को सावधानी से संतुलि त कि  या 
जाना चाहि ए और उन्हें जांचा जाना चाहि ए। जबकि मूल्य मुद्रास् फीति  क ी भरपाई के लि  ए वेतन दरों को समायोजि त करना 
अनि वार्य हो सकता है ताकि नि  म्न वेतनभोगी श्रमि क और उनके पर िवार वाल ेअपन ेजीवन स्तर को बरकरार रख सकें , कुछ 
देशों क ी पर िस् थिति यों को देखते हुए बड़े पैमाने पर वृद् धि करना मुश ्किल या जोख िम भरा हो सकता ह।ै ऐसे में व िशि ष्ट उद्यमों 
या क्षेत्रों क ी व िशेष पर िस् थिति यों को ध्यान में रखते हुए सामूहि क सौदेबाजी करने से सही संतुलन कायम हो सकता है और 
इससे महि लाओं के प्रभुत्व एवं नि म्न वेतन वाले उन कुछ क्षेत्रों में उपयुक्त वेतन का पुनर्मूल्यांकन हो सकता है जोकि अनि वार्य 
साबि त हुए हैं और मौजूदा संकट के दौरान उच्च सामाजि क मूल्य वाले हैं। वेतन सबस िडी ने उद्यमों और श्रमि कों क ी सुरक्षा 
के साथ संकट के असर को कम करने में महत्वपूर्ण भूमि का नि  भाई ह।ै लागत प्रभाव को देखते हुए इसे लॉकडाउन के अगले 
चरण में बढ़ाया जा सकता ह।ै  

संकट के बाद नई और बेहतर ‘सामान्य’ जीवन शैली क ी योजना बनाते हुए उपयुक्त न्यूनतम वेतन- वधैानि क या सौदेबाजी से 
निर्धा र ित- से यह सुनिश्  चित होगा कि  सामाजि क न्याय अध िक प्राप्त हो और असमानता कम हो। श्रम के भव िष्य हेत ुआईएलओ 
शताब्दी घोषणा, 2019, जोकि श्रम के भव िष्य के मानव कें द्रि त दृष्टि कोण का आह्वान करती है, ने उचि त न्यूनतम वेतन- वैधानि क 
या सौदेबाजी से निर्धा र ित- के महत्व पर बल द िया गया ह।ै भाग III  में प्रस्तुत अनभुवजन्य व िश्लेषणों में स्पष्ट होता है कि  जब 
न्यूनतम वेतन उचि त स्तर पर निर्धा र ित होता ह,ै जि सके पर िणामस्वरूप नि म्न वेतन पान ेवाल ेकर्मचार ी कानून ी दायर ेमें शामि ल 
होते हैं, और उन्हें पर्याप्त तरीके से लागू कि या जाता है तो इससे श्रमि कों को उचि त वेतन तो मि लता ही ह,ै असमानता में भी 
कमी आती ह।ै उचि त न्यूनतम वेतन और वेतन स्तर क्या हो, इस पर प्रमाण आधार ित सामाजि क संवाद के जर िए राष्ट्रीय स्तर 
पर सहमति कायम होनी चाहि ए और यह न्यूनतम वेतन निर्धा रण समझौता, 1970 (संख्या 131) के अनुरूप होना चाहि ए। इसके 
अति र िक्त अध िक से अध िक प्रभावी होने के लि ए न्यूनतम वेतन को दूसरे नीति गत उपायों के साथ लाग ूकरना चाहि ए जोकि 
अनौपचार िक अर्थव्यवस्था के औपचार ीकरण को समर्थन दें, वैतनि क रोजगार का सृजन हो और सतत उद्यमों में उत्पादकता 
बढ़े। न्यूनतम वेतन नीति यों का एक हि स्सा  है जि  समें सामाजि क संरक्षण और आर ्थिक नीति यां शामि ल होती हैं और उन्हें 
सामाजि क न्याय के साथ आर ्थिक वृद् धि को प्रोत्साहि त करने के लि ए प्रयोग कि या जा सकता ह।ै  
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