
ການຝຶກອົບຮົມການປົກປອ້ງສັງຄົມ ໃນ 
ສປປ ລາວ 
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TRAINING ROADMAP

ຫ ັກສູດ 1

ຫ ັກສູດ 2 ສະຫ ຼຸບ

ຈົບ

1 ຄວາມສຽ່ງ ແລະ ກົນໄກການຮບັມກືບັຄວາມ
ສ່ຽງໃນຊຼຸມຊນົ

2 ແນວຄວາມຄດິພືື້ນຖານ ແລະ ຄວາມເປນັມາຂອງ
ການປົກປ້ອງສງັຄມົ

3 ລະບົບປກົປ້ອງສງັຄມົທີີ່ມ ີໃນ ສປປ 
ລາວ

4 ບົດບາດຂອງການປກົປ້ອງສງັຄມົ

5 ຄວາມເຂົື້າໃຈກ່ຽວກບັຄວາມສບັຊອ້ນຂອງການກາໍ
ຫນົດເປົົ້າຫມາຍ

6 ການຈາ່ຍອດຸໜນູ ແບບມເີງ ືີ່ອນໄຂ ແລະ ບ ໍ່ມີ
ເງ ືີ່ອນໄຂ

7 ການສງັລວມຄວາມເຂົື້າໃຈກຽ່ວກບັການປກົ
ປ້ອງສງັຄມົ

1 ຍຸດທະສາດການປກົປ້ອງສງັຄມົ
ແຫ່ງຊາດ

2 ການລງົທນຶໃສ່ລະບບົປົກປອ້ງສງັຄມົ

3 ບາດກາ້ວຕ ໍ່ໄປຂອງຍດຸທະສາດການປກົປອ້ງ
ສັງຄມົແຫງ່ຊາດ (NSPS)
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ການຝຶກອົບຮົມການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໃນ 
ສປປ ລາວ 

ຫ ັກສູດ 2
ຍຸດທະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 



ກິດຈະກາໍ 13: ສາມ “A”: ການຂະຫຍາຍການລງົທນຶໃສລ່ະບົບປກົປອ້ງສງັຄມົ



ກິດຈະກາໍ 13: ສາມ “A”: ການຂະຫຍາຍການລງົທນຶໃສລ່ະບົບປກົປອ້ງສງັຄມົ



ກິດຈະກາໍ 13: ສາມ “A”: ການຂະຫຍາຍການລງົທນຶໃສລ່ະບົບປກົປອ້ງສງັຄມົ



ກິດຈະກາໍ 13: ສາມ “A”: ການຂະຫຍາຍການລງົທນຶໃສລ່ະບົບປກົປອ້ງສງັຄມົ
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ພາກທີ 2:

ການລົງທຶນໃສ່ລະບົບປກົປ້ອງສັງຄົມ

ຊອກຄົື້ນຫາທາງເລືອກຂອງການລົງທືນໃສ່  ການປົກປ້ອງສັງຄົມໃນ
ປະເທດອືີ່ນ,ໂດຍມີຕົວຢ່າງປະກອບ 
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ການຍອມຮບັ 

ຄວາມສາມາດອໍານາດ

ບັນລໝຸາກຜນົ

ການປ່ຽນແປງນີື້ຈະເປັນທີີ່
ຍອມຮບັຂອງສັງຄົມ ແລະ 
ສະຖາບັນອືີ່ນໆບ ໍ່?

ທ່ານມີອໍານາດຈະສ້າງການ
ປ່ຽນແປງນີື້ບ ໍ່ ຫ ື ເຈົື້າຍັງ
ຕ້ອງການການອະນຸຍາດເພີີ່ມ
ເຕີມຈາກສະຖາບັນອືີ່ນໆ

ທ່ານມີຊັບພະຍາກອນ/ຄວາມ
ສາມາດທີີ່ຈະຊ່ວຍເຮັດໃຫ້ເຈົື້າ
ສ້າງການປ່ຽນແປງນີື້ໄດ້ບ ໍ່? 
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ປະເທດອືີ່ນໆລົງທືນໃສກ່ານປກົປອ້ງສງັຄົມເທົົ່າໃດ 

ຂ ໍ້ສັງເກດ: ລາຍຈ່າຍການປົກປ້ອງສັງຄົມທັງໝົດຄາດຄະເນເປນັເປເີຊນັ ຂອງ ລວມຍອດຜົນ
ຜະລິດພາຍໃນ ແລະ ບ ໍ່ລວມກັບ ລາຍຈ່າຍກ່ຽວກັບວຽກງານສາທາລະນະສກຸ 
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ການປົກປ້ອງສັງຄມົໃນ ອາຊປີາຊຟີີກ 
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• ປະເທດທີີ່ກໍາລັງພັດທະນາ ຢູ່ໃນອາຊີປາຊີຟີກ ຫ າຍປະເທດລົງທືນປະມານ  3.7 ເປີເຊັນ ຂອງ GDP 
ໃສ່ກັບ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ 

– Τ𝟏 𝟑 ຂອງການສະເລ່ຍທົົ່ວໂລກ ແລະ ຖືວ່າ ການລົງທືນຍງັຕໍໍ່າ

• ການລົງທນືຕໍໍ່າ = 60% ຂອງປະຊາກອນໃນພາກພືື້ນທີີ່ບ ໍ່ໄດ້ຮບັການປົກປ້ອງທາງສງັຄົມ ຖ້າພວກ
ເຂົາເຈົື້າເຈັບປ່ວຍ, ພິການ, ວ່າງງານ, ຖືພາ ຫ ື ມີອາຍຸຫ າຍຂຶື້ນ 

• 21 ໃນ 49 ປະເທດ  ໃຫ້ອຸດໜູນປົກປອ້ງສັງຄມົສໍາລບັເດັກນອ້ຍ ແລະ ຄອບຄົວ;
• ມີພຽງ 1 ໃນ 5 ຄົນຂອງຈາໍນວນຜູ້ວາ່ງງານທງັໝົດໄດ້ຮັບອຸດໜູນວ່າງງານ;
• ມີໜ້ອຍກວ່າ 4 ໃນ 10 ຄົນ ທີີ່ເຂົື້າເຖິງການປ ິ່ນປົວສຸຂະພາບທີີ່ມີລາຄາບ ໍ່ແພງ; 
• ຫ າຍກວ່າເຄີີ່ງໜຶີ່ງຂອງຜູສູ້ງອາຍຸໄດ້ຮັບເງິນບໍານານ ຜູ້ອາຍຸສູງ 
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GDP ຂອງ
ລາວ

ປະຈບຸນັ
(1-2%)

ຄໍາແນະນາໍຂອງ ອົງການ 
ILO 

(5.1 – 15.9%)

• ລັດຖະບານລາວລົງທືນໂດຍສະເລຍ່ 1-2 ເປີເຊັນ GDP ໃສ່
ການປກົປ້ອງສງັຄົມ 

• ບັນດາປະເທດມີລາຍໄດ້ປານກາງ ແລະ ຕໍໍ່າຕ້ອງການເພີີ່ມການ
ລົງທືນໃສ່ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ຢູ່ລະຫວ່າງ 5.1 ແລະ 15.9 
ເປີເຊັນ ຂອງ GDP ເພືີ່ອສະໜອງການປົກປ້ອງຂັື້ນພືື້ນຖານໃຫ້
ທຸກຄົນ.
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ຫລັກການແນະນາໍສໍາລັບການລົງທືນໃສ່ການປກົປອ້ງສັງຄມົ 

ການຮບັຮູເ້ຖງິຄວາມກາ້ວໜາ້

• ຕ້ອງຍອມຮັບວ່າການໄດ້ຮັບສິດທິມະນຸດຢ່າງເຕັມສ່ວນນັື້ນຈະບ ໍ່ໄດ້ມາໃນວັນ
ດຽວ, ແຕ່ປາຖາໜາໃຫ້ມັນໃກ້ເຂົື້າມາໃນແຕ່ລະມື

• ລັດຖະບານຕ້ອງດໍາເນີນຕາມຂັື້ນຕອນສະເພາະເພືີ່ອຮັບປະກັນໃຫ້
ປະຊາຊົນໄດ້ຮັບສິດດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທີີ່ດີຂຶື້ນຕະຫ ອດເວລາ
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ນໍາໃຊຊ້ບັພະຍາກອນທີີ່ມີໃຫເ້ກີດປະໂຫຍດສງູສຸດ

• ລັດຖະບານບ ໍ່ສາມາດສະໜອງພັນທະດ້ານສິດທິມະນຸດໃຫ້ປະຊາຊົນໄດ້ ຖ້າບ ໍ່ມີ

ແຫ ່ງທຶນພຽງພ .

• ລັດຖະບານຕ້ອງສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າເຂົາເຈົື້າກໍາລັງນໍາໃຊ້ແຫ ່ງທຶນທີີ່ມີໃຫ້ເກີດ

ປະໂຫຍດສູງສຸດເພືີ່ອເຄົາລົບສິດທິມະນຸດ 
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ບ ໍ່ຖອຍຫ ັງ

• ເມືີ່ອລະດັບສິດໄດ້ຖືກຮັບຮູ້, ມັນຄວນຖືກຮັກສາໄວ້. ມັນບ ໍ່

ຄວນຖອຍກັບຫລັງ (ກັບໄປລະບົບເດີມ)
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ຄວາມຮບັຜິດຊອບຂອງລດັຖະບານຕ ໍ່ກບັການລົງທນືໃສກ່ານປກົປອ້ງສງັຄົມ

• ເກັບເງິນສົມທົບປະກັນສັງຄົມ 
• ເກັບອາກອນ 
• ກໍານົດອັດຕາອາກອນ
• ເປັນ ເຈົື້າພາບ ຈັດການ ເຈລະຈາ ສາມ ຝ່າຍ ກັບ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ  ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານ  ເພືີ່ອ ກໍານົດ 
ອັດຕາ ສົມທົບ ປະກັນ ສັງຄົມ

• ວາງ ມາດ ຕະ ການ ລົງ ໂທດ ໃນ ກ  ລະ ນີ ທີີ່ ບ ໍ່ ໄດ້ ຈ່າຍ ເງິນ ສົມທົບ ປະ ກັນ  ສັງ ຄົມ  ແລະ  ບ ໍ່ຈ່າຍອາກອນ

•  ປະ ກອບ ສ່ວນ ເງີນສົມທົບເຂົື້າກອງທຶນປົກປ້ອງສັງຄົມ

• ຈັດສັນງ ົບປະມານ ແລະ ຈ່າຍເງີນອຸດໜູນເປັນເງ ົນສົດ ແລະ ເປັນອາຫານ 
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8 ທາງເລືອກໃນການລະດົມທນຶ

ຈັດສັນລາຍຈາ່ຍພາກລດັຄືນໃໝ່ ເພີີ່ມລາຍຮບັຈາກອາກອນ

ຂະຫຍາຍເຂດປກົຄມຸຂອງປະກນັສັງຄົມ ແລະ ລາຍຮບັຈາກການຈາ່ຍສົມທົບ
ລະດົມຂນົຂວາຍເອົາການຊ່ວຍເຫ ືອ

ລ້າ ແລະ ການຮວ່ມມື ກໍາຈັດະແສເງີນທີີ່ຜດິກດົໝາຍ

ນໍາໃຊ້ທຶນສາໍຮອງເງນິຕາຕ່າງປະເທດຂອງທະນາຄານກາງ ແລະ ຂອງຄັງເງນິແຫງ່ຊາດ

ກູ້ຢືມ ຫ ື ປັບໂຄງສ້າງຫນີື້ສິນທີີ່ມຢີູແ່ລ້ວ
ຮັບຮອງເອາົກອບເສດຖະກິດມະຫາພາກທີີ່ເໝາະສມົກວາ່
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ການລະດມົທນຶເພືີ່ອສ້າງພືື້ນທີີ່ຄັງງບົປະມານສາໍລັບການປົກປ້ອງສງັຄມົ
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ການລະດມົທນຶເພືີ່ອສ້າງພືື້ນທີີ່ຄັງງບົປະມານສາໍລັບການປົກປ້ອງສງັຄມົ
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ການລະດມົທນຶເພືີ່ອສ້າງພືື້ນທີີ່ຄັງງບົປະມານສາໍລັບການປົກປ້ອງສງັຄມົ
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ການລະດມົທຶນເພືີ່ອສ້າງພືື້ນທີີ່ຄັງງບົປະມານສໍາລບັການປົກປ້ອງສງັຄມົ



24

ການລະດມົທຶນເພືີ່ອສ້າງພືື້ນທີີ່ຄັງງບົປະມານສໍາລບັການປົກປ້ອງສງັຄມົ
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ການລະດມົທນຶເພືີ່ອສ້າງພືື້ນທີີ່ຄັງງບົປະມານສາໍລັບການປົກປ້ອງສງັຄມົ
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8 ທາງເລືອກໃນການລະດົມທຶນ

• ທາງເລືອກແບບດັື້ງເດີມທີີ່ສຸດ

• ປະເມີນລະບົບການຈັດສັນງ ົບປະມານປັດຈຸບັນໂດຍຜ່ານຂະບວນການທົບທວນຄືນລາຍຈ່າຍພາກລັດ 

(PERs) ແລະ ຂະບວນການວິເຄາະງ ົບປະມານປະເພດອືີ່ນໆ

• ປ່ຽນແທນການລົງທຶນທີີ່ມີຕົື້ນທຶນສູງ ແຕ່ມີຜົນກະທົບຕໍໍ່າ ກັບການລົງທຶນທີີ່ມີຜົນກະທົບທາງດ້ານ

ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທີີ່ໃຫຍ່ກວ່າ.

• ກໍາຈັດ ການ ໃຊ້ ຈ່າຍ ທີີ່ ບ ໍ່ ມີ ປະສິດທິ ຜົນ  ແລະ/ຫ ື ແກ້ ໄຂ ການ ສ ໍ້ ລາດ ບັງ ຫ ວງ

ຈັດສັນລາຍຈາ່ຍພາກລດັຄນືໃໝ່
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• ຊ່ອງທາງຕົື້ນຕ ທີີ່ເຮັດໄດ້ແມ່ນການປ່ຽນແປງອັດຕາ ອາກອນປະເພດຕ່າງໆດ້ານ: 
• ການຊົມໃຊ້
• ກໍາໄລຂອງວິສາຫະກິດ
• ການເຮັດກິດຈະກໍາດ້ານການເງິນ 
• ລາຍໄດ້ສ່ວນບຸກຄົນ 
• ຊັບສິນ 
• ການນໍາເຂົື້າ ຫ ື ການສົົ່ງອອກ
• ການຂຸດຄົື້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
• ອືີ່ນໆ 

• ໂດຍ ການ ເສີມ ຂະຫຍາຍ ປະສິດທິ ພາບ ຂອງ ວິທີ ການ ເກັບ ອາກອນ  ແລະ ການ ປະຕິບັດພັນທະ
ໂດຍ ລວມ

ເພີີ່ມລາຍຮບັຈາກການເກບັອາກອນ
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• ເພີີ່ມເຂດປົກຄຸມ

•  ການເກັບເງິນສົມທົບ ເປັນ ວິ ທີ ທີີ່ ເຊືີ່ອ ຖື ໄດ້ ໃນ ການລົງທຶນໃສ່ລະບົບ ປົກ ປ້ອງ ສັງ ຄົມ 

• ເພີີ່ມພືື້ນທີີ່ຄັງງ ົບປະມານສໍາລັບລາຍຈ່າຍທາງສັງຄົມອືີ່ນໆ

• ອຸດໜູນປົກປ້ອງສັງຄົມ ແມ່ນເຊືີ່ອມໂຍງກັບລະບົບການຈ້າງງານ ທີີ່ຊ່ວຍຊຼຸກຍູ້ໃນການຫັນ

ເສດຖະກິດນອກລະບົບໃຫ້ເປັນໃນລະບົບຫ າຍຂຶື້ນ

ຂະຫຍາຍເຂດປກົຄມຸຂອງປະກັນສັງຄມົ ແລະ ລາຍຮບັຈາກການຈາ່ຍສົມທົບ
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• ຊອກຫາການຊ່ວຍເຫ ືອລະຫວ່າງລັດຖະບານດ້ວຍກັນ ຫ ື ຈາກອົງການຈັດຕັື້ງສາກົນເພືີ່ອ
ຂະຫຍາຍກອງທຶນປົກປ້ອງສັງຄົມ

ລະດົມຂນົຂວາຍເອົາການຊ່ວຍເຫ ືອລາ້ ແລະ ການ
ຮ່ວມມື
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• ມີຫ າກຫ າຍແຫ ່ງເງີນທຶນທີີ່ບ ໍ່ຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍໄດ້ຖືກສົົ່ງອອກຈາກປະເທດ
ທີີ່ກໍາລັງພັດທະນາໃນແຕ່ລະປີ

• ກໍາຈັດການຟອກເງີນ, ການໃຫ້ສິນບຸນ, ລົບຫ ີກອາກອນ, ການຄ້າຜິດກົດໝາຍ 
ແລະ ອາດສະຍະກໍາດ້ານການເງີນອືີ່ນໆ

• ກະແສເງີນທີີ່ບ ໍ່ຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍນີື້ເປັນໂຕກີດຂວາງດ້ານລາຍຮັບຂອງ
ລັດຖະບານທີີ່ຈະນໍາໃຊ້ເຂົື້າໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ.

ກໍາຈັດກະແສເງນີທີີ່ຜິດກົດໝາຍ
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• ນໍາເອົາເງິນຝາກໃນຄັງງ ົບປະມານ ແລະ ລາຍຮັບແຫ່ງລັດອືີ່ນໆທີີ່ເກັບໄວ້ໃນກອງທຶນພິເສດ

• ກອງທຶນຄວາມຮັົ່ງມີອະທິປະໄຕ

•  ນໍາ ໃຊ້ ຄັງ ສໍາ ຮອງ ເງິນ ຕາ ຕ່າງ ປະ ເທດ ສ່ວນ ເກີນ ຂອງ ທະ ນາ ຄານ ກາງ ສໍາ ລັບ ການ ພັດ ທະ ນາ 

ພາຍ ໃນ  ແລະ  ພາກ ພືື້ນ 

ນໍາໃຊ້ທຶນສໍາຮອງເງນິຕາຕາ່ງປະເທດຂອງທະນາຄານກາງ ແລະ ຂອງຄັງເງນິແຫງ່ຊາດ
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•  ຊອກ ຫາຊ່ອງທາງ ກູ້ ຢືມ ເງິນ ພາຍ ໃນ  ແລະ ຕ່າງປະ ເທດ ທີີ່ມີ ຕົື້ນ ທຶນ ຕ ີ່າ
• ການ ປັບ ໂຄງ ສ້າງ ໜີື້ ສິນ ທີີ່ ມີ ຢູ່ ຄືນ ໃໝ່ ອາດ ຈະ ເປັນ ໄປ ໄດ້  ແລະ  ສົມ ເຫດ ສົມ ຜົນ (ບັນດາປະ 
ເທດ ທີີ່ ມີ ໜີື້ ສິນ ສູງ)

ກູ້ຢືມ ຫ ື ປັບໂຄງສາ້ງໜີື້ສນິທີີ່ມີຢູແ່ລວ້
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• ໃຫ້ມີການຂາດດຸນງ ົບປະມານທີີ່ສູງຂຶື້ນ
• ອັດຕາເງິນເຟີົ້ໃນລະດັບສູງທີີ່ບ ໍ່ເປັນອັນຕະລາຍຕ ໍ່ຄວາມໝັື້ນຄົງຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ

ຮັບຮອງເອາົໂຄງຮາ່ງເສດຖະກິດມະຫາພາກທີີ່ເໝາະສົມກວ່າ
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ກ ລະນີສກຶສາ: ການສາ້ງອະນາຄດົຂ້າງໜາ້ໃຫ້ດຂີືື້ນຕືີ່ມ: ການລງົທນຶ
ໃສ່ແຮງງານໃນອາຟຣກິາ

ວິດີໂອນີື້ແມ່ນຜະລິດໂດຍສະຫະພັນກໍາມະບານສາກົນ (ITUC)- ອາຟຣິກາ ແລະ ແມ່ຍິງໃນການຈ້າງງານນອກລະບົບ: ສາກົນ 
ແລະ ການຈັດຕັື້ງ (WIEGO) ກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເຂົື້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົມຢູ່ອາຟຣິກາ. 
ວິດີໂອນີື້ແມ່ນຜະລິດໂດຍສະຫະພັນກໍາມະບານສາກົນ (ITUC)- ອາຟຣິກາ ແລະ ແມ່ຍິງໃນການຈ້າງງານນອກລະບົບ: ສາກົນ 
ແລະ ການຈັດຕັື້ງ (WIEGO) ກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເຂົື້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົມຢູ່ອາຟຣິກາ. 

ກ ລະນີນີື້ ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າຄວາມຍຸຕທິາໍດາ້ນອາກອນເຮດັໃຫມ້ເີຫດຜນົທາງດາ້ນເສດຖະກດິ, ໃນຂະນະທີີ່ການດຸນ່ດຽ່ງ
ງ ົບປະມານຈາກຄນົທກຸຍາກແມນ່ບ ໍ່ມເີຫດຜນົທາງເສດຖະກດິ(ຕົວຢ່າງ, ໂດຍຜ່ານອາກອນທາງອ້ອມເຊັົ່ນ: ອາກອນມູນຄ່າເພີີ່ມ, 

ຫ ື VAT). ນອກ ນີື້ ຍັງ ໄດ້ ສະ ເໜີ ການ ລະດົມທຶນເຂົື້ື້າໃສ່ວຽກງານ ປົກ ປ້ອງ ສັງຄົມ  ໂດຍ ຊຼຸກຍູ້ ການ ຈ່າຍທີີ່ ແທ້ ຈິງ ເຊິີ່ງແມ່ນ0,7% 
ຂອງ GDP ຂອງ ອົງການ ຮ່ວມ ມື ດ້ານ ເສດຖະກິດ ເພືີ່ອ ການ ພັດທະນາ (OECD), ລັດ (ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ ປະເທດທີີ່ພັດທະນາ ແລ້ວ ) 
ພ້ອມ ທັງ ສ້າງ ກອງ ທຶນ ປົກ ປ້ອງ ສັງຄົມ ສາກົນ.

Source: (UNICEF, 2018)



35



36

ບັນຫາ #1

ໃນປະເທດ D, ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານແມນ່ຕໍໍ່າຍ້ອນວ່າມອີດັຕາ
ການເກັບອາກອນຕໍໍ່າ. ນີື້ໝາຍຄວາມວ່າລັດຖະບານບ ໍ່ມີເງ ິນພຽງພ  
ໃນການລົງທຶນໃສ່ການຂະຫຍາຍໂຄງການຊ່ວຍເຫ ືອທາງສັງຄົມທີີ່
ຈະລວມເອົາແຮງງານນອກລະບົບເຂົື້ານໍາໄດ.້

ລັດຖະບານຈະເພີີ່ມລາຍຮບັຈາກການເກັບ
ອາກອນເພືີ່ອເພີີ່ມທນຶໃສໂ່ຄງການຊວ່ຍເຫ ືອ
ສັງຄົມທີີ່ມີຢູແ່ລວ້ໄດ້ແນວໃດ?
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ບັນຫາ #2
ໃນທຸກປະເທດ, ແມ່ຍິງ ແລະ ໄວໜຸ່ມມີແນວໂນ້ມທີີ່ຈະມີລາຍໄດ້ໜ້ອຍກວ່າ ແລະ ມີລາຍໄດ້ບ ໍ່ສະໝໍໍ່າສະເໝີກວ່າແຮງງານອືີ່ນໆ
ໃນຂະແຫນງເສດຖະກິດນອກລະບົບ.

• ເຮັດໃຫ້ພວກເຂົາມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຈ່າຍສົມທົບເຂົື້າກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ.
• ການຈ່າຍສົມທົບໜ້ອຍລົງຍ້ອນການຢຸດເຮັດວຽກໃນຊ່ວງການເກີດລູກ ແລະ ດູແລສະມາຊິກໃນຄອບຄົວ.
• ແມ່ຍິງໄວໜຸ່ມໃນຊ່ວງອາຍຸໄວຈະເລີນພັນມີແນວໂນ້ມທີີ່ຈະດໍາລົງຊີວິດຢູ່ໃນຄວາມທຸກຍາກຫ າຍຂຶື້ນຍ້ອນມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ

ໃນການດູແລເດັກ ແລະ ມີລາຍຮັບຕໍໍ່າ.
• ກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານນີື້ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກເປັນພິເສດໃນການຈ່າຍເງິນສົມທົບເຂົື້າໃນກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ, ເຖິງແມ່ນວ່າ

ເຂົາເຈົື້າຕ້ອງການການດູແລສຸຂະພາບແມ່ ແລະເດັກ ແລະ ລາຍຮັບ. ນອກຈາກນີື້ຍັງມີແນວໂນ້ມວ່າລະດັບຜົນປະໂຫຍດຂອງ
ພວກເຂົາຈະຕໍໍ່າກວ່າຜູ້ອອກແຮງງານອືີ່ນໆທີີ່ມີລາຍໄດ້ສູງກວ່າທີີ່ໄດ້ຈ່າຍເງິນສົມທົບເຂົື້າໃນກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ.

ກອງທນຶ ປກົ ປອ້ງ ສງັ ຄມົ ຈະ ມໂີຄງສ້າງ ແນວ ໃດ  ເພືີ່ອ ໃຫ້ແຮງງານເພດຍງິ  ແລະ  ແຮງ ງານ ໄວ ໜຸມ່
ໃນສະຖານະການທີີ່ກາ່ວມານີື້ໄດ ້ຮບັສດິ?
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ບັນຫາທີ 1: ການແກ້ໄຂ 

• ປັບປຸງລະບົບບ ລິຫານໂດຍການເຮັດໃຫປ້ະຊາຊົນແລະບ ລິສັດສາມາດຈ່າຍພາສີອາກອນໄດ້ງ່າຍຂືື້ນ ແລະກໍານົດ ແລະ ໃສ່
ລະບຽບທຸລະກິດຂະຫນາດໃຫຍ່ ແລະ ຜູ້ເສຍພາສີອາກອນລາຍໃຫຍ່ທີີ່ບ ໍ່ໄດ້ເສຍພາສີອາກອນຂອງຕນົຄົບຖວ້ນ.

• ການເພີີ່ມພາສີອາກອນຄວາມຮັບຜິດຊອບຕ ໍ່ສງັຄົມຂອງທຸລະກິດຂະຫນາດໃຫຍ່ແລະບ ລິສັດຂດຸຄົື້ນບ ໍ່ແຮ,່ ແລະ ການເພີີ່ມລາຍ
ຮັບ, ຊັບສິນ ແລະ ພາສີອາກອນຈາກມູນມ ລະດົກຂອງບຸກຄົນຮັົ່ງມີ. ວິທີການນີື້ຈະເກັບພາສີອາກອນກັບຄົນຮັົ່ງມີທີີ່ສຸດຢູ່ໃນ
ປະເທດຫ າຍກວ່າຄົນທຸກຍາກ. ຂະນະດຽວກັນນັື້ນ, ລັດຖະບານກ ສາມາດຫ ຼຸດອດັຕາພາສີອາກອນມູນຄ່າເພີີ່ມ ເພືີ່ອ
ສະຫນັບສະຫນນູເຈົື້າຂອງທຸລະກິດຂະຫນາດນອ້ຍແລະຜູ້ອອກແຮງງານໂດຍການຫ ຼຸດຜ່ອນລາຄາສິນຄ້າ ແລະ ການບ ລິການທີີ່
ເຂົາເຈົື້າເອືີ່ອຍອີງໃສ່ປະຈໍາວັນ.

• ການຍົກເລີກການຜ່ອນຜັນພາສີອາກອນໃຫ້ແກ່ບ ລິສັດຂດຸຄົື້ນບ ໍ່ແຮ ່ແມ່ນວທິີການເພີີ່ມລາຍຮັບຈາກການເກັບພາສີອາກອນ
ຈາກບ ລິສັດຂະຫນາດໃຫຍ.່ ທຶນເພີີ່ມເຕີມເຫ ົົ່ານີື້ສາມາດຊ່ວຍສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ການບ ລິການ
ສາທາລະນະອືີ່ນໆ.
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ບັນຫາທີ 2: ການແກ້ໄຂ 
• ແນະນໍາອົງປະກອບ “ຄວາມສາມກັຄ”ີ ທີີ່ບ ໍ່ໄດປ້ະກອບທນຶສມົທບົ - ລັດຍົກເວັື້ນແຮງງານນອກກລະບົບຈໍານວນໜືີ່ງໃນການ

ຈ່າຍເງິນສົມທົບເຂົື້າໃນລະບົບປະກັນສັງຄົມ.

• ລັດຊ່ວຍແບງ່ຈາ່ຍເງນິສມົທບົ.

• ແຮງງານນອກລະບບົຈາ່ຍເງນິສມົທບົເຂົື້າໃນລະບບົປະກນັສງັຄມົໜອ່ຍກວາ່ແຮງງານໃນລະບົບ.

• ເວລາໃນການຈາ່ຍເງນິສມົທບົຕອ້ງມຄີວາມຍດືຫຍຸນ່ ເພືີ່ອໃຫ້ແຮງງານຈ່າຍເງິນສົມທົບເມືີ່ອເຂາົເຈົື້າສາມາດຈ່າຍໄດ້.

• ໃຫ້ສນິເຊືີ່ອອດຸໜນູເພືີ່ອທດົແທນເງນິສມົທບົຂອງແຮງງານເພດຍງິເມືີ່ອເຂາົເຈົື້າພກັວຽກເພືີ່ອເບິີ່ງແຍງລູກ. 

ສໍາລບັຊາວຫນຸມ່ເພດຍງິຢູໃ່ນກຸມ່ດອ້ຍໂອກາດທີີ່ສດຸ, ຍຸດທະສາດທີີ່ມປີະສດິທພິາບ ແລະ ມີຄວາມສະເຫມພີາບທີີ່ສດຸແມນ່ອາດ
ຈະໄດຂ້ະຫຍາຍການຊວ່ຍເຫ ອືທາງສງັຄມົໃນຮບູແບບຂອງເງນິສດົ ຫ ື ອາຫານ, ແທນທີີ່ຈະພະຍາຍາມຂະຫຍາຍການປະກນັ
ສັງຄົມ.



ກິດຈະກາໍ14: ການຈດັຕັື້ງປະຕິບດັຍດຸທະສາດປກົປງ້ສງັຄມົຢູຂ່ັື້ນແຂວງ
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ພາກທີ 3

ບາດກາ້ວຕ ໍ່ໄປຂອງຍດຸທະສາດການປົກປອ້ງສງັຄມົແຫງ່ຊາດ (NSPS)
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• ອຸປະສັກ ແລະ ສິີ່ງທ້າທາຍໃນການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົມເຫ ົົ່ານີື້ຢູ່
ໃນແຂວງຂອງທ່ານແມ່ນຫຍັງ?

• ວິທີແກ້ໄຂທີີ່ເປນັໄປໄດຕ້ ໍ່ກັບສິີ່ງທ້າທາຍເຫ ົົ່ານັື້ນແມ່ນຫຍັງ?

• ຂົງເຂດສະເພາະໃດແດໃ່ນການປກົປອ້ງສງັຄມົທີີ່ທ່ານມັກຈັດລໍາດັບຄວາມສໍາຄັນ?

• ລັດຖະບານຂັື້ນແຂວງຕ້ອງການການຊ່ວຍເຫ ອືປະເພດໃດຈາກລັດຖະບານຂັື້ນສູນ
ກາງເພືີ່ອປະຕິບັດວຽກງານດັົ່ງກ່າວ?

ວຽກເປນັກຸ່ມ
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- ຈົບ -


