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 ບົດສະຫຼຸບ ແລະ ຂໍ້ແນະນຳທາງດ້ານນະໂຍບາຍໃນການຜັນຂະຫຍາຍ
   ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມໃນ ສປປ ລາວ

ມັງກອນ 2023

ການຈ້າງງານນອກລະບົບເປັນເງື່ອນໄຂທ່ີສໍາຄັນຂອງຕະຫຼາດ
ແຮງງານ ແລະ ໂຄງສ້າງດ້ານວິສາຫະກິດຂອງ ສປປ ລາວ, ມີ 
92% ຂອງແຮງງານທີ່ບໍ່ແມ່ນລັດຖະກອນທີ່ເຮັດວຽກຢູ່ໃນ 
ວິສາຫະກິດນອກລະບົບ ຫຼື ໃນຄົວເຮືອນ, ແລະ 81% ຂອງ
ແຮງງານທ່ີບໍ່ແມ່ນລັດຖະກອນມີການຈ້າງງານຕາມເງື່ອນໄຂ
ນອກລະບົບ. 

ມີປະມານ 9 ໃນ 10 ຄົນທີ່ບໍ່ແມ່ນລັດຖະກອນບໍ່ໄດ້ຮັບການ
ຄຸ້ມຄອງຈາກປະກັນສັງຄົມ. ເຖິງແມ່ນວ່າຈະຢູ່ໃນລະບົບກໍ່ຕາມ, 
ຫຼາຍກວ່າເຄິ່ງ (57%) ຂອງກໍາລັງແຮງງານບໍ່ມີປະກັນ. 

ຄາດຄະເນວ່າບໍ່ຮອດ 1/3 (30%) ຂອງວິສາຫະກິດທັງໝົດໄດ້
ລົງທະບຽນຢ່າງເປັນທາງການ. 

ລະດັບການຈ້າງງານນອກລະບົບ ແລະ ຄວາມສ່ຽງສູງນີ້ໝາຍ
ຄວາມວ່າແຮງງານສ່ວນໃຫຍ່ບໍ່ຖືກປົກຄຸມດ້ວຍສິດທິດ້ານ
ແຮງງານ ຫຼື ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ, ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ພວກເຂົາມີ
ຄວາມສ່ຽງຫຼາຍດ້ານທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ວົງຈອນຊີວິດ. 
ລະດັບການຈ້າງງານຂອງຜູ້ອອກແຮງງານ ແລະ ພາກວິສາຫະກິດ
ຕໍ່າຍັງສົ່ງຜົນກະທົບທາງລົບຕ່ໍລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານເຊິ່ງເຮັດ
ໃຫ້ມີເງິນສົມທົບປະກັນສັງຄົມ ແລະ ພາສີອາກອນຫລຸດລົງ.

ສິ່ງກີດຂວາງໃນການໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງປະກັນສັງຄົມມີທັງ
ດ້ານການເງິນ ແລະ ດ້ານອື່ນໆອີກ. ໃນຂະນະທີ່ຄວາມສາມາດ
ໃນການຈ່າຍສົມທົບເປັນສິ່ງກີດຂວາງທ່ີສໍາຄັນສໍາຫັຼບຫຼາຍໆ
ຄົນ, ຫຼື ຖືໄດ້ວ່າມັນເປັນອຸປະສັກຕົ້ນຕໍໃນການເຂົ້າເຖິງປະກັນ
ສັງຄົມ. ຂໍ້ມູນການສໍາຫຼວດແຫ່ງຊາດຊ້ີໃຫ້ເຫັນວ່າ 52% ຂອງ
ຜູ້ອອກແຮງງານທັງຫມົດມີທ່າແຮງທ່ີຈະຈ່າຍສົມທົບເຂ້ົາໃນ
ການປະກັນສັງຄົມ, ເຖິງແມ່ນວ່າມັນຈະແຕກຕ່າງກັນໃນແຕ່ລະ
ຂະແຫນງເສດຖະກິດ - ເຊັ່ນ ການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ, 
ກະສິກໍາ, ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານໃນຄົວເຮືອນທີ່ມີຄວາມສາມາດ
ຈ່າຍສົມທົບຂ້ອນຂ້າງຕໍ່າ. 13% ຂອງຄົວເຮືອນທີ່ຍັງມີໜີ້ສິນ,  
ແລະ ເປັນຄົວເຮືອນທີ່ມີທ່າອ່ຽງຈະທຸກຍາກກວ່າເມື່ອທຽບກັບ  
ຄອບຄົວທີ່ບໍ່ມີໜີ້. ຂໍ້ມູນຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນອີກວ່າຜູ້ຊາຍ ແລະ  
ແມ່ຍິງມີລາຍຮັບທີ່ແຕກໂຕນກັນຫຼາຍ, ເຊິ່ງແມ່ຍິງມີລາຍໄດ້ 
ໜ້ອຍກວ່າຜູ້ຊາຍທັງຂະແໜງການໃນ ແລະ ນອກລະບົບ, 
ແລະ ເກີນມາດຕະຖານ, ເຊິ່ງມີລາຍຮັບສະເລ່ຍຕໍ່ເດືອນເກືອບ 
20 ເທົ່າທຽບກັບກຸ່ມທຸກຍາກສຸດນອກເຫນືອຈາກອຸປະສັກ 
ທາງດ້ານການເງິນ,ສ່ິງກີດຂວາງທ່ີສໍາຄັນອີກອັນຫນ່ຶງຂອງການ 
ເຂ້ົາເຖິງປະກັນສັງຄົມແມ່ນຄວາມສັບຊ້ອນທາງດ້ານການບໍລິຫານ  
ຂອງຂັ້ນຕອນການລົງທະບຽນ. 

ແຮງງານນອກລະບົບຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າເຂົາເຈົ້າມີຄວາມກັງວົນກັບ 2 ບັນ
ຫາໃຫ່ຍ ເຊັ່ນ ຄວາມສາມາດໃນການຕື່ມແບບຟອມ ແລະ ບໍ່ມີບັດ
ປະຈຳໂຕ ແລະ ເອກະສານອື່ນໆທີ່ຈໍາເປັນເພື່ອລົງທະບຽນ.

ຕໍ່ກັບເງ ື່ອນໄຂເຫຼົ່ານີ້ໝາຍຄວາມວ່າຜູ້ອອກແຮງງານໃນລະບົບ ແລະ
ວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ ຂະໜາດໃຫຍ່ມີທ່າອ່ຽງທີ່ຈະໄດ້ຮັບ 
ການປະກັນຫຼາຍກວ່າແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ວິສາຫະກິດຂະໜາດ
ນ້ອຍ. ສິ່ງດັ່ງກ່າວນີ້, ຖ້າເບິ່ງໃນທາງກັບກັນໝາຍຄວາມວ່າການຂຶ້ນ 
ທະບຽນວິສາຫະກິດໃນລະບົບແມ່ນກຸນແຈສໍາຄັນໃນການເພ່ີມອັດຕາ
ການປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມ. ເນື່ອງຈາກວ່າຈຸນລະວິສາຫະກິດ ແລະ 
ວິສາຫະກິດຂະຫນາດນ້ອຍກວມເອົາເຖິງ 99% ຂອງວິສາຫະກິດ
ທັງໝົດໃນທົ່ວປະເທດ, ສະນັ້ນ ຈໍາເປັນຕ້ອງມີການສ້າງຍຸດທະສາດ
ຮ່ວມກັນລະຫວ່າງບັນດາກະຊວງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ.

ສະຫຼຸບ, ເຫັນວ່າຂໍ້ມູນຈາກການສໍາຫຼວດກໍາລັງແຮງງານຂອງລາວ ແລະ 
ຂ້ໍມູນຈາກອົງການປະກັນສັງຄົມໄດ້ແນະນໍາວ່າບໍ່ແມ່ນພະນັກງານລັດຖະ
ກອນ ແລະ ພະນັກງານວິສາຫະກິດທັງໝົດໄດ້ຮັບການປະກັນ ຫຼື ເຮັດ
ວຽກພາຍໃຕ້ເງື່ອນໄຂໃນລະບົບ.  

ບົດສະຫຸຼບ
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ບົດສະຫຸຼບ ແລະ ຂ້ໍແນະນໍາທາງດ້ານນະໂຍບາຍໃນການຜັນຂະຫຍາຍວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມໃນ ສປປ ລາວ

ແຮງງານໃນຂະແໜງກະສິກໍ າ ເປັນກຸ່ມໃຫຍ່ທ່ີສຸດໃນບັນດາ                   
ຂະແຫນງ ເສດຖະກິດທັງຫມົດ, ປະຈຸບັນມີປະມານ  95%  ບໍ່ມີປະກັນ.  
ການເພ່ີມອັດຕາການປົກຄຸມກຸ່ມນີ້ສາມາດສົ່ງຜົນກະທົບອັນສໍາຄັນ 
ຕໍ່ອັດຕາການປົກຄຸມໂດຍລວມ. ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ເງ ື ່ອນໄຂສໍາລັບ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດສິ່ງນີ້ແມ່ນບໍ່ງ ່າຍເລີຍ. ແຮງງານໃນຂະແໜງ
ກະສິກໍາສ່ວນໃຫຍ່ເຮັດວຽກໃນຄົວເຮືອນ ຫຼື ມີກິດຈະການຂອງ
ຕົນເອງ (94% ), ແລະ ມີພຽງແຕ່ 2% ມີການຈ້າງງານໃນລະບົບ. 
  
ແຮງງານຂະແໜງກະສິກໍານີ້ຍັງມີທ່າອ່ຽງຢູ່ໃນກຸ່ມກໍາລັງແຮງງານທ່ີ  
ທຸກຍາກທ່ີສຸດມີຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍເງິນສົມທົບປະກັນ 
ສັງຄົມຕ່ໍາທຽບກັບແຮງງານໃນຂະແຫນງການອ່ືນໆ,ສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນວ່າການອຸດຫນູນຂອງລັດຖະບານສໍາລັບການຈ່າຍເງິນ  
ສົມທົບປະກັນສັງຄົມແລະ/ຫືຼການຊ່ວຍເຫືຼອສັງຄົມມີແນວໂນ້ມ 
ທີ່ຈໍາເປັນຫຼາຍສໍາລັບກຸ່ມນີ້.

ສາມາດເວົ້າໄດ້ວ່າ, ແຮງງານພາກກະສິກໍາປະມານ 3,500 ຄົນ
ໄດ້ຮັບການຈ້າງງານຢູ່ໃນວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ຫຼື ໃຫຍ່ (ມີ
ພະນັກງານຫຼາຍກວ່າ 50 ຄົນ), ໃນນັ້ນ 12,500 ຄົນຈ້າງງານຢູ່ໃນ
ວິສາຫະກິດຂະຫນາດນ້ອຍ (ມີພະນັກງານ 5-49 ຄົນ). ມີທ່າແຮງທີ່
ຈະເພ່ີມມາດຕະການປະຕິບັດກົດຫມາຍປະກັນສັງຄົມກັບບັນດາກຸ່ມ
ຍ່ອຍເຫຼົ່ານີ້. 

ການວິໄຈໃນຕ່ໍໜ້າຍັງສາມາດສຶກສາຂະແຫນງຍ່ອຍທ່ີມີທ່າແຮງ 
ສູງກວ່າຕື ່ມອີກ, ຕົວຢ່າງ ຜູ ້ຜະລິດເພື ່ອສົ ່ງອອກ, ຜູ ້ທີ ່ອາດຈະມີ 
ເສດຖະກິດ ແລະ ມີຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍເງນິສົມທົບໄດ້ຫຼາຍກວ່າ.

ຂະແໜງການຜະລິດມີອັດຕາສ່ວນແຮງງານທີ່ສູງສຸດ (34%) ໃນ 
ບັນດາຂະແໜງເສດຖະກິດທັງໝົດ (ພ້ອມກັບຂະແໜງທີ່ພັກ ແລະ ຮ້ານ
ອາຫານ). ນອກຈາກນີ້ຍັງມີຈໍານວນແຮງງານ (ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ແລະ
ຜູ້ອອກແຮງງານ)ຈໍານວນຫຼາຍທີ່ສຸດໃນວິສາຫະກິດຂະຫນາດກາງ 
ຫຼື ຂະຫນາດໃຫຍ່ (c.14,000). ນອກຈາກນັ້ນ, ຍັງມີອັດຕາສ່ວນ
ແຮງງານທ່ີເຮັດວຽກຢູ່ໃນລະບົບຫຼາຍສຸດ, ແລະ ຄວາມສາມາດຈ່າຍເງນິ
ສົມທົບປະກັນສັງຄົມກໍ່ຍັງສູງທຽບກັບແຮງງານໃນຂະແໜງການອ່ືນ.  
ເນື່ອງຈາກວ່າມີຄວາມຈໍາເປັນທ່ີຈະຕ້ອງມີໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ກິດຈະການໃນຫຼາຍພາກສ່ວນຂອງຂະແຫນງການນີ້, ດັ່ງນັ້ນ ຈິ່ງມີທ່າ 
ແຮງຂ້ອນຂ້າງສູງທີ່ຈະເພີ່ມມາດຕະການປະຕິບັດ ແລະ ຂະຫຍາຍການ
ປົກຄຸມໃຫ້ແກ່ແຮງງານເຫຼົ່ານີ້.

ຂະແໜງຂົນສົ່ງມີອັດຕາສ່ວນແຮງງານສູງ (27%). ແຮງງານຂະແໜງ
ນີ້ສ່ວນຫຼາຍມີກິດຈະການເປັນຂອງຕົນເອງ, ມີພຽງແຕ່ປະມານ 4,700 
ຄົນເຮັດວຽກຢູ ່ໃນຈູ​ລະ​ວິ​ສາ​ຫະ​ກິດ ຫຼ ື ຂະໜາດນ້ອຍ (ແລະ
ໜ້ອຍກວ່າ 1,000 ຄົນທີ່ເຮັດວຽກໃນວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ
ຂະໜາດໃຫຍ່), ຍ້ອນຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍເງ ິນສົມທົບທີ່ຂ້ອນ
ຂ້າງສູງ, ເຂົາເຈົ້າມີທ່າແຮງທີ່ຈະຊອກຫາຄວາມຕ້ອງການໃນການຂໍໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນການເພື່ອເຂົ້າໃນລະບົບ, ປັບປຸງມາດຕະການ, ແລະ/  
ຫຼື ທົດລອງເຂົ້າຮ່ວມການປະກັນສັງຄົມພາກບັງຄັບ. ການວິໄຈໃນ
ຕ່ໍໜ້າອາດຈະລົງເລິກສະເພາະແຮງງານຂະແຫນງຂົນສົ່ງ,ຕົວຢ່າງໃນ
ບັນດາວິສາຫະກິດສາງເກັບເຄື່ອງທີ່ມີສັບຊິນຄົງທີ່ ຫຼື ຜູ້ປະກອບການ
ຂົນສົ ່ງສະເພາະ, ເພື ່ອແນະນໍາວິທີການທົດລອງໃນການຫັນເຂົ ້າສູ ່
ລະບົບ.

ຄວາມໝາຍທາງດ້ານນະໂຍບາຍ
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ບົດສະຫຸຼບ ແລະ ຂ້ໍແນະນໍາທາງດ້ານນະໂຍບາຍໃນການຜັນຂະຫຍາຍວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມໃນ ສປປ ລາວ

ຂະແໜງທີ່ພັກ ແລະ ຮ້ານອາຫານມີອັດຕາສ່ວນແຮງງານສູງສຸດ
(39%) ໃນບັນດາຂະແໜງເສດຖະກິດທັງໝົດ, ທັງເປັນໜຶ່ງໃນ
ອັດຕາສ່ວນແຮງງານໃນລະບົບຫຼາຍກວ່າໝູ່ (20%). ຄວາມ
ສາມາດໃນການຈ່າຍເງິນສົມທົບປະກັນສັງຄົມກໍ່ຂ້ອນຂ້າງສູງໃນ
ບັນດາກຸ່ມນີ້. ຍ້ອນວ່າບັນດາວິສາຫະກິດໃນຂະແໜງທີ່ພັກ ແລະ
ຮ້ານອາຫານມີສັບສິນຄົງທີ່ ແລະ ຈໍາເປັນຕ້ອງມີໃບອະນຸຍາດ
ດໍາເນີນທຸລະກິດ, ຈິ່ງເປັນອີກທ່າແຮງໜຶ່ງທີ່ຈະໝູນໃຊ້ບັນດາປັດ 
ໄຈເຫຼົ ່ານີ້ເພື ່ອແນໃສ່ເພີ່ມການຈ້າງງານໃນລະບົບ ແລະ ປັບປຸງ
ການປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມ. ການຄົ້ນຄວ້າໃນຕໍ່ໜ້າຄວນພິຈາລະນາ
ໂຮງແຮມ ແລະ ທີ່ພັກແຍກອອກຈາກບາ ແລະ ຮ້ານອາຫານ,  
ເພ່ືອສາມາດກໍານົດໃນການເພ່ີມມາດຕະການປະຕິບັດຕ່ໍກັບ
ວິສາຫະກິດຈຸລະພາກ ແລະ ຂະຫນາດນ້ອຍ.

ຍັງມີສອງຂະແຫນງການທ່ີຕ້ອງໄດ້ເຮັດຄົ້ນຄ້ວາຢ່າງລະອຽດເປັນ
ຕົນ້ແມ່ນ ການຄ້າຂາຍຍກົ  ແລະ  ຂາຍຍອ່ຍ  ແລະ  ການບໍລິການອືນ່ໆ.  
ແຕ່ລະຂະແໜງມີແຮງງານເກືອບ 5,000 ຄົນທີ່ເຮັດວຽກຢູ່ໃນ
ວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ຫຼື ໃຫຍ່. ໃນບັນດາແຮງງານບໍລິການ 
ອື່ນໆ, 34% ແມ່ນຈ້າງງານໃນລະບົບ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນ
ການຈ່າຍເງິນສົມທົບປະກັນສັງຄົມສູງເwມື່ອທຽບກັບຂະແໜງ
ການອື່ນໆ. ກົງກັນຂ້າມແຮງງານຂາຍສົ່ງ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ, ເຊິ່ງ
ມີພຽງແຕ່ 8% ທີ່ຖືກຈ້າງງານໃນລະບົບ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນ
ການຈ່າຍສົມທົບຕໍ່າ (ຮອງລົງມາແມ່ນແຮງງານພາກກະສິກໍາ).

ການວິໄຈໃນຕ່ໍໜ້າຄວນຄວນເບິ່ງລາຍລະອຽດໃນຂະແຫນງການ
ເຫຼົ່ານີ້ຕື່ມເພື່ອກໍານົດຂະແຫນງການຍ່ອຍ ແລະ ກຸ່ມຍ່ອຍຂອງ
ແຮງງານ (ຕົວຢ່າງ: ຄົນຂາຍເຄື່ອງແຄມທາງທຽບກັບເຈົ້າຂອງ
ຮ້ານຜູ້ທີ່ມີສັບສິນຄົງທີ່, ຫຼື ຮ້ານຂາຍສົ່ງປະເພດຕ່າງໆ) ເຊິ່ງມີ
ເງື່ອນໄຂດີທີ່ສຸດໃນການປັບປຸງເຂົ້າສູ່ລະບົບ ແລະ ການປະຕິບັດ
ມາດຕະການຕາມກົດຫມາຍປະກັນສັງຄົມ.

ບດົສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກນົແມນ່ສວ່ນໜ່ືງຂອງຜນົການສກຶສາດ້ານປະລມິານຂອງກາໍລງັແຮງງານ ແລະ  ໂຄງສາ້ງດ້ານວິສາຫະກດິໃນ 
ສປປ ລາວ ເພ່ືອເຂ້ົາໃຈເລິກເຊິງ່ກຽ່ວກບັພາບລວມຂອງແຮງງານນອກລະບບົເພ່ືອນາໍມາສູກ່ານອອກແບບນະໂຍບາຍປະກນັສງັຄມົ. ການສກຶສາຄັງ້ນີ້
ແມ່ນໄດ້ຮັບທຶນສະໜັບສະໜູນຈາກໂຄງການຮ່ວມມືຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ ແລະ ສ. ເກົາຫຼີ ແລະ ດໍາເນີນການສຶກສາໂດຍສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາ 
ດ້ານການຄຸ້ມຄອງນະໂຍບາຍອອດສຟອດ.
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