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 ການຈ້າງງານນອກລະບົບໝາຍເຖິງຫຍັງ?
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  ILO brief

ການຈ້າງງານນອກລະບົບໝາຍເຖິງການຈັດຫາວຽກເຮັດງານທໍາໃດ
ໜ່ືງທ່ີມີຕົວຕົນ ຫືຼ ຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ ແຕ່ບໍ່ຢູ່ພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງ
ຂອງລະບົບນິຕິກຳດ້ານແຮງງານແຫ່ງຊາດ, ລະບົບເສຍອາກອນລາຍໄດ້,  
ຫືຼ ການເກີດສິດຕ່ໍອຸດໜູນປົກປ້ອງສັງຄົມ ຫືຼ ຫັຼກຄໍ້າປະກັນດ້ານການ
ຈ້າງງານໃດໜ່ືງ ເຊ່ັນ: ການແຈ້ງລ່ວງໜ້າກ່ຽວກັບການຖືກຍົກເລີກ
ສັນຍາ, ການຈ່າຍຊົດເຊີຍກໍລະນີເຈັບເປັນ, ຫືຼ ການມີວັນພັກປະຈຳປີ
ຫືຼ ອຸດໜູນປ່ວຍການ.
ເຫັນວ່າຍັງມີການຈ້າງງານນອກລະບົບເກີດຂ້ຶນຢູ່ຂະແໜງການ 
ໃນລະບົບ. ຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີບໍ່ເປັນທາງການ, ຊ່ົວຄາວ ແລະ ຕາມ
ລະດູການທ່ີບໍ່ໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງຈາກລະບົບປະກັນສັງຄົມ ຫືຼ ອຸດໜູນ
ດ້ານແຮງງານອ່ືນໆ ຫືຼ ຜູ້ທ່ີບໍ່ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງດ້ານກົດໝາຍ ແມ່ນ
ຈະຕົກຢູ່ໃນເງືອ່ນໄຂການຈ້າງງານນອກລະບົບເຖິງເຂົາເຈ້ົາຈະເຮັດວຽກ
ຢູ່ໃນລະບົບກໍ່ຕາມ. 
ອອກແຮງງານນອກລະບົບມີຫຼາຍກຸ່ມທ່ີມີເງື່ອນໄຂການຈ້າງງານທ່ີ
ແຕກຕ່າງກັນໄປ (ຜູ້ປະກອບອາຊີບສ່ວນບຸກຄົນ, ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, ຜູ້
ອອກແຮງງານໃນຄົວເຮືອນ, ຫືຼ ຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງ) 
ແລະ ມີສະຖານະພາບການຈ້າງງານທ່ີແຕກຕ່າງກັນ (ໃນລະບົບ, ນອກ
ລະບົບ ແລະ ຂະແໜງຄົວເຮືອນ), ສະນ້ັນ ຄໍາວ່າການຈ້າງງານນອກ
ລະບົບຈ່ິງຖືກວັດແທກໄດ້ຈາກຜົນລວມຂອງບັນດາຜູ້ອອກແຮງງານ
ທັງໝົດທ່ີອອກແຮງງານນອກລະບົບ ຫືຼ ໃນເງືອ່ນໄຂນອກລະບົບຂອງ
ວິສາຫະກິດຕ່າງໆ.

ການເຮັດວຽກຮູບແບບໃໝ່ມີບົດບາດສໍາຄັນ ແລະ ມີທ່າອ່ຽງເພ່ີມຂ້ຶນຢູ່ຫຼາຍ
ປະເທດແຕ່ບໍ່ໄດ້ຖືກຈັດຢູ່ໃນລະບົບການຈ້າງງານນອກລະບົບ ຫືຼ ໃນລະບົບໃດໆ.  
ຮູບແບບວຽກໃໝ່ນ້ີແມ່ນໄດ້ຈ້າງຜູ້ອອກແຮງງານ “ໃນເສດຖະກິດກີດ Gig 
Economy” ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານໃນລະບົບດີຈີຕອນເປັນຈໍານວນຫຼາຍ. ຕົວຢ່າງ:  
ຟູດແພນດາ ແລະ ແອັບໂລກາ ດ້ານບໍລິການລົດເທັກຊີ ແມ່ນນໍາໃຊ້ຮູບແບບການ
ຈ້າງງານທ່ີໂຮມເອົາຜູ້ອອກແຮງງານຫຼາຍຄົນເຂ້ົາເປັນກຸ່ມອັນດຽວກັນເຖິງແມ່ນວ່າ
ເຂົາເຈ້ົາຈະມີສະຖານະພາບເປັນຜູ້ປະກອບອາຊີບສ່ວນບຸກຄົນກໍ່ຕາມ. ກຸ່ມຜູ້ອອກ
ແຮງງານເຫ່ົຼານ້ີບ່ໍໄດ້ຮັບສິດໃນການເຂ້ົາເຖິງລະບົບປະກັນສັງຄົມໃດໆຈ່ິງເຮັດໃຫ້
ເຂົາເຈ້ົາເກີດມີຄວາມບອບບາງຫຼາຍກ່ວາ.
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ພັນທະຂອງປະກັນສັງຄົມໃນກໍລະນີທ່ີສາຍພົວພັນດ້ານການຈ້າງງານບ່ໍຈະແຈ້ງ

ການອະທິບາຍຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບສາຍພົວພັນການຈ້າງງານແມ່ນມີຄວາມ
ສຳຄນັຫຼາຍໂດຍສະເພາະແມນ່ໃນຍຸກເສດຖະກດິດີຈຕີອນທ່ີມຜີູປ້ະກອບ
ອາຊີບສ່ວນບຸກຄົນເປັນຈຳນວນຫຼາຍ.

ອີກຕົວຢາ່ງໜ່ືງກຽ່ວກບັສາຍພົວພັນການຈາ້ງງານທ່ີບໍມ່ຄີວາມຈະແຈງ້ຫຼາຍກວ່າໝູ່ແມນ່ພົບເຫັນຢູໃ່ນຂະແໜງການກໍສ່າ້ງ, ໂດຍມຜີູອ້ອກແຮງງານ
ຫຼາຍຄນົຖືກຈາ້ງໂດຍຜາ່ນຜູຮ້ບັເໝົາລາຍຍ່ອຍ ແລະ ນາຍໜ້າທ່ີມສີນັຍາຈາ້ງງານເປນັລາຍວັນ ຫືຼ ລາຍອາທິດເທ່ົານັນ້. ມາດຕະການໜ່ືງທ່ີເຮາົຈະ
ນາໍໃຊເ້ພ່ືອຮບັປະກນັໃຫ້ຜູອ້ອກແຮງງານໃນໂຄງການກໍສ່າ້ງໄດ້ຖືກຄຸມ້ຄອງໂດຍກອງທຶນປະກນັສງັຄມົແມນ່ໃຫ້ເກບັເງນິສມົທົບຕາມສດັສວ່ນມນູ
ຄາ່ຂອງໂຄງການກໍສ່າ້ງໂດຍບໍຕ້່ອງອິງໃສຂ້ໍ່ມນູການຈາ່ຍເງນີຄາ່ແຮງງານຂອງເຂົາເຈົາ້, ທັງນີກ້ໍເ່ພ່ືອຮບັປະກນັໃຫ້ກອງທຶນປະກນັສງັຄມົສາມາດປກົ
ຄຸມຜູ້ອອກແຮງງານທຸກຄົນໃນໂຄງການກໍ່ສ້າງດັ່ງກ່າວໄດ້ເຊັ່ນດຽວກັນ.

 ຕົວຢາ່ງ ໃນປະເທດອິນເດຍ, ພາຍໃຕ້ກດົໝາຍສະຫວັດດີການຂອງຜູອ້ອກແຮງງານໃນຂະແໜງ
ການກໍ່ສ້າງຕຶກອາຄານ ແລະ ກໍ່ສ້າງອ່ືນໆ ປີ 1996, ເຫັນວ່າໂຄງການກໍ່ສ້າງໄດ້ຫັກ 1-2% ຂອງມູນ
ຄ່າໂຄງການເຂ້ົາກອງທຶນສະຫວັດດີການຂອງຜູ້ອອກແຮງງານ, ເຊິ່ງກອງທຶນນ້ີແມ່ນຈະໃຊ້ຈ່າຍເຂ້ົາເປັນ
ອຸດໜູນອຸບັດຕິເຫດແຮງງານ,ປິ່ນປົວສຸຂະພາບ (ໂດຍຜ່ານກອງທຶນ Rashtriya Swasthya Bima 
Yojana) ແລະ ບຳນານ. 

 ປະເທດອູຣູກວາຍ, ຄົນຂັບລົດເເຕັກ
ຊີນຳໃຊ້ຖານດີຈີຕອນ (ເຊັ່ນ Uber) ເພ່ືອ
ເປັນເຄື່ອງມືໃນການສື່ສານໂດຍຜ່ານແອັບໃນ 
ໂທລະສັບທ່ີມີຊ່ອງອະນຸຍາດໃຫ້ຫັກຄ່າເງນິສົມທົບ 
ໂດຍກົງຈາກລາຄາໂດຍສານໂດຍຜ່ານລະບົບ
ໂມໂນແທັກສ (monotax) ເພ່ືອໃຫ້ຄົນ
ຂັບລົດໄດ້ເຂ້ົາກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແລະ 
ເພື່ອເປັນການແຂ່ງຂັນລະຫວ່າງເສດຖະກິດແບບ
ດັ່ງເດີມ ແລະ ເສດຖະກິດແບບດີຈີຕອນ.
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ບດົສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກນົແມນ່ສວ່ນໜ່ືງຂອງຜນົການສກຶສາດ້ານປະລມິານຂອງກຳລງັແຮງງານ ແລະ  ໂຄງສາ້ງດ້ານວິສາຫະກດິໃນ 
ສປປ ລາວ ເພ່ືອເຂ້ົາໃຈເລກິເຊິງ່ກຽ່ວກບັພາບລວມຂອງແຮງງານນອກລະບບົເພ່ືອນຳມາສູກ່ານອອກແບບນະໂຍບາຍປະກນັສງັຄມົ. ການສກຶສາຄັງ້
ນີແ້ມນ່ໄດ້ຮບັທຶນສະໜັບສະໜູນຈາກໂຄງການຮວ່ມມຂືອງອົງການແຮງງານສາກນົ ແລະ ສ. ເກາົຫີຼ ແລະ ດຳເນນີການສກຶສາໂດຍສະຖາບນັຄົນ້ຄວ້າ 
ດ້ານການຄຸ້ມຄອງນະໂຍບາຍອອດສຟອດ.

ໂດຍການຮ່ວມມືກັບ
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