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ການສຶກສາ “ ສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈດ້ານການເຂ້ົາເຖິງປະກັນສັງຄົມຂອງແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມໃນ  
ສປປ ລາວ: ການສຶກສາດ້ານປະລິມານກ່ຽວກັບກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງວິສາຫະກິດ”, ແມ່ນໄດ້ລົງເລິກການວິເຄາະດ້ານປະລິມານຂອງຕະຫຼາດ
ແຮງງານ ແລະ ພາກໂຄງສ້າງວິສາຫະກິດໃນ ສປປ ລາວ, ລວມທັງຄຸນລັກສະນະຂອງແຕ່ລະກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານ ໂດຍນຳໃຊ້ຂໍ້ມູນສໍາຫຼວດຕົວແທນ
ແຫ່ງຊາດ ແລະ ຂ້ໍມູນດ້ານບໍລິຫານຂອງອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ (ອປຊ). ການສຶກສາຄັ້ງນີ້ຍັງໄດ້ກວມເຖິງລະດັບການປົກຄຸມຂອງກໍາລັງແຮງງານ
ໃນລະບບົປະກນັສງັຄມົ. ນອກນັນ້, ຜນົການສກຶສາດ່ັງກາ່ວຍັງໄດ້ຊີໃ້ຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສຳຄນັໃນການພັດທະນາຢາ່ງຕ່ໍເນືອ່ງ ແລະ ລະບບົການປະຕິຮບູລະບບົ
ປະກັນສັງຄົມ ໃນ ສປປ ລາວ.

ສ້າງຄວາມເຂົ້າໃຈດ້ານການເຂົ້າເຖິງປະກັນສັງຄົມຂອງແຮງງານນອກລະບົບ  
ແລະ ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ ໃນ ສປປ ລາວ:  
ການສຶກສາດ້ານປະລິມານ ກ່ຽວກັບກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງວິສາຫະກິດ

	X  ��ຜູ້ອອກແຮງງານສ່ວນຫຼາຍໃນ ສປປ ລາວ ບໍ່ໄດ້ຖືກ
ປົກຄຸມໂດຍປະກັນສັງຄົມ, ມີພຽງແຕ່ 11% ຂອງກໍາ
ລັງແຮງງານທ່ີບໍ່ແມ່ນລັດຖະກອນທ່ີຖືກປົກຄຸມໂດຍ
ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດໃນປີ 2017 ອີງຕາມ
ຂ້ໍມູນການສຳຫຼວດກໍາລັງແຮງງານ, ແລະ ມີພຽງແຕ່ 
7% ອີງຕາມຂ້ໍມູນຂອງອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ.  

	X  ��ອັດຕາສ່ວນກໍາລັງແຮງງານຈໍານວນຫຼາຍໃນ ສປປ ລາວ,  
ລວມທັງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານບໍ່ຈ່າຍເງີນສົມທົບປະກັນສັງຄົມ,  
ມີພຽງແຕ່ 37% ຂອງແຮງງານໃນລະບົບທ່ີມີປະກັນ, 
ນອກສາຈາກວ່າກົດໝາຍຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ
ທັງໝົດຈ່າຍສົມທົບກັບກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ.  
 

	X  ອີງຕາມການຄາດຄະເນ, ມີປະມານ 52% ຂອງຜູ້ອອກ
ແຮງງານມີທ່າແຮງໃນການຈ່າຍສົມທົບຈໍານວນສູງສຸດ
ຂອງພາກສະໝັກໃຈ, ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າມັນບໍ່ພຽງແຕ່
ເປັນຄໍາຖາມກ່ຽວກັບຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍເທ່ົານັ້ນ.  
ຄວາມອາດສາມາດໃນການຈ່າຍສົມທົບແມ່ນແຕກຕ່າງ
ກັນໄປຕາມແຕ່ລະຂະແໜງການເສດຖະກິດ, ຂະແໜງ
ການທ່ີມີຄວາມສາມາດຈ່າຍຫຼາຍສຸດແມ່ນ ຂະແໜງ
ສຶກສາ, ອຸດສາຫະກໍາ, ຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ (ໂດຍມີອັດຕາ  
ສ່ວນທ່ີ 79%, 77%, ແລະ 76%, ຕາມລໍາດັບ), 
ສ່ວນຂະແໜງການທ່ີມີຄວາມສາມາດຈ່າຍຕ່ໍາສຸດແມ່ນ
ຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກຂາຍຍ່ອຍ, ກະສິກໍາ, ແລະ ວຽກ
ໃນຄົວເຮືອນ (ເທ່ົາກັບ 29%, 22%, ແລະ 20%  
ຕາມລໍາດັບ).

ປະເດັນສຳຄັນ



02  ��ບົດສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກົນບົດສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ 
ສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈດ້ານການເຂ້ົາເຖິງປະກັນສັງຄົມຂອງແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ ໃນ ສປປ ລາວ:  
ການສຶກສາດ້ານປະລິມານ ກ່ຽວກັບກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງວິສາຫະກິດ

	X ວິທີການສຶກສາ

ການສຶກສານີ້ແມ່ນນໍາໃຊ້ຂ້ໍມູນຂອງການສໍາຫຼວດກໍາລັງແຮງງານໃນ
ປີ 2017 ແລະ ຂ້ໍມູນດ້ານບໍລິຫານຂອງ ອປຊ. ສອງແຫ່ຼງຂ້ໍມູນນີ້
ອາດຈະບໍ່ສອດຄ່ອງກັນ ຕົວຢ່າງ ຂ້ໍມູນດ້ານກໍາລັງແຮງງານຊີ້ໃຫ້ເຫັນ
ວ່າເຂດປົກຄຸມຂອງປະກັນສັງຄົມໃນພາກວິສາຫະກິດກວມເອົາ 11 
ເປີເຊັນຂອງປະຊາກອນ ໃນຂະນະທ່ີຂ້ໍມູນຈາກ ອປຊ ແມ່ນເຫັນວ່າ
ຕົວເລກນີ້ມີພຽງແຕ່ປະມານ 7 ເປີເຊັນເທ່ົານັ້ນ. ເພ່ືອໃຫ້ມີຄວາມກະ
ຈາ່ງແຈງ້ຂ້ຶນຕ່ືມ, ພວກເຮາົນາໍໃຊຂ້ໍ້ມນູການສາໍຫຼວດການຊມົໃຊ ້ແລະ  
ໃຊ້ຈ່າຍຂອງຄົວເຮືອນຄັ້ງທີ 6 (LECS-6) ເພ່ືອເປັນການສົມທຽບ.  
ຜ່ານການວິເຄາະຂ້ໍມູນທັງໝົດ ພວກເຮົາສາມາດເຫັນໄດ້ຢ່າງຈະແຈ້ງ
ກ່ຽວກັບລະດັບຄວາມອາດສາມາດໃນການຈ່າຍເງີນສົມທົບຂອງກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມ.

ພວກເຮົາໄດ້ຈໍາແນກໃຫ້ເຫັນຢ່າງຊັດເຈນເຖິງຄໍາວ່າການຈ້າງງານ  
“ໃນລະບົບ” ແລະ “ນອກລະບົບ” ແລະ ຮູບແບບຂອງການຈ້າງງານ
ໃນລະບົບ ແລະ ນອກລະບົບ. ພວກເຮົາຍັງໄດ້ແຍກລະຫວ່າງຜູ້ທ່ີຖືກ
ປົກຄຸມໂດຍກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແລະ ຜູ້ທ່ີຍັງບໍ່ໍ່ທັນຖືກປົກຄຸມ. 
ນອກຈາກນັ້ນ,ພວກເຮົາຍັງໄດ້ແຍກໃຫ້ເຫັນເຖິງຜູ້ທ່ີເປັນພະນັກງານ
ລັດຖະກອນ ແລະ ຜູ້ທີ່ອອກແຮງງານໃນພາກວິສາຫະກິດ ຫຼື ປະກອບ
ອາຊີບອິດສະຫຼະໂດຍຈະມີການດຳເນີນການວິເຄາະລະອຽດພາຍຫຼັງ.

ການໄຈ້ແຍກຜູ້ອອກແຮງງານແມ່ນອິງໃສ່ມາດຕະຖານດ້ານສະຖິຕິ
ແຮງງານສາກົນ. ແຮງງານໃນລະບົບໝາຍເຖິງຜູ້ອອກແຮງງານໃນ
ພາກລັດຖະບານ, ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ ແລະ ວິສາຫະກິດເອກະຊົນທີ່
ຂ້ຶນທະບຽນ ຫືຼ ຖືບັນຊີ ຫືຼ ຜູ້ທ່ີມີພະນັກງານທ່ີເກີດສິດ ຫືຼ ມີຜູ້ອອກ
ແຮງງານຫຼາຍກ່ວາ 5 ຄົນຂຶ້ນໄປ ແລະ ມີທີ່ຕັ້ງສຳນັກງານແບບຄົງທີ່

ແຮງງານນອກລະບົບໝາຍເຖິງຜູ້ທ່ີບໍ່ຢູ່ໃນເງື່ອນໄຂທ່ີກ່າວມາຂ້າງເທິງ
ແລະ ບໍ່ໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການເຮັດກິດຈະການຂອງຄອບຄົວເຊັ່ນ
ຜູ້ທ່ີເຮັດວຽກໃນຄົວເຮືອນທ່ີບໍ່ມີລາຍຮັບ ຫືຼ ເຮັດການຜະລິດສິນຄ້າ
ກະສິກຳເພື່ອການບໍລິໂພກໃນຄົວເຮືອນເທົ່ານັ້ນ.

ຕໍ່ກັບສະພາບການຈ້າງງານນ້ັນ, ຜູ້ອອກແຮງງານແມ່ນຖືກພິຈາລະນາ
ວ່າມີອາຊີບໃນຂະແໜງເສດຖະກິດນອກລະບົບຖ້າເຂົາເຈົ້າບໍ່ໄດ້ເກີດ
ສິດຕໍ່ການຮັບອຸດໜູນການປົກປ້ອງສັງຄົມໃດໜ່ືງລວມການຈ່າຍ
ຊົດເຊີຍຕໍ່ການລາພັກປະຈໍາປີ ຫືຼ ປ່ວຍການ. ໃນຂະນະດຽວກັນນັ້ນ, 
ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ຫືຼ ຜູ້ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະໃນຂະແໜງເສດຖະກິດ
ນອກລະບົບ ແລະ ແຮງງານຄອບຄົວທ່ີບໍ່ໄດ້ຮັບອຸດໜູນປົກປ້ອງສັງ
ຄົມໃດໆນັ້ນ ກໍ່ຖືວ່າຕົກຢູ່ໃນເງື່ອນໄຂການເຮັດວຽກນອກລະບົບ
ແບບດຽວກັນ (ເຖິງຈະສັງກັດຢູ່ໃນຂະແໜງການຈ້າງງານໃນ ຫືຼ 
ນອກລະບົບກໍ່ຕາມ). 

ພວກເຮົາກໍານົດຜູ້ທ່ີຖືກປົກຄຸມໂດຍກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຈາກຄໍາ
ຖາມທີ່ໃຊ້ໃນການສໍາຫວຼດກໍາລັງແຮງງານ ໂດຍຖາມວາ່ຜູ້ຖືກສໍາພາດ
ເອງ ຫືຼ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຂອງລາວໄດ້ປະກອບສ່ວນເງີນສົມທົບເຂ້ົາກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມບໍ.
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	X ຜົນໄດ້ຮັບ

  �ບົດສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກົນບົດສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ 
ສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈດ້ານການເຂ້ົາເຖິງປະກັນສັງຄົມຂອງແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ ໃນ ສປປ ລາວ:  
ການສຶກສາດ້ານປະລິມານ ກ່ຽວກັບກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງວິສາຫະກິດ

ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ສະພາບວິສາຫະກິດໃນ ສປປ ລາວ 
ໂດຍບໍ່ນັບພາກລັດຖະກອນ, ຜູ້ອອກແຮງງານທັງໝົດແມ່ນມີ 1.44 
ລ້ານຄົນ. ໃນນີ້, 8 % ແມ່ນເຮັດວຽກໃນລະບົບ ແລະ 45 % ແມ່ນ
ເຮັດວຽກໃນຂະແໜງນອກລະບົບ, ແລະ 47% ແມ່ນເຮັດວຽກໃນ
ພາກຄວົເຮອືນ. 17% ແມນ່ເປນັຜູອ້ອກແຮງງານທ່ີໄດ້ຮບັເງນີເດືອນ, 
1% ແມ່ນເປັນຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, 34 % ແມ່ນເປັນຜູ້ປະກອບອາຊີບ
ອິດສະຫຼະ, ແລະ 47% ແມນ່ເປນັຜູອ້ອກແຮງງານໃນຄວົເຮອືນ (ແລະ 
<1% ແມ່ນຜູ້ອອກແຮງງານອື່ນໆ).

ຈາກການໄຈແ້ຍກກາໍລງັແຮງງານທ່ີບໍແ່ມນ່ພາກລດັຖະກອນນັນ້, ເຫັນ
ວ່າແຮງງານສ່ວນຫຼາຍ (38%) ແມ່ນເຮັດວຽກໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, 
22% ແມ່ນການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ, ແລະ 9 % ແມ່ນການ
ຜະລິດ. ຂະແໜງການອ່ືນໆແມ່ນກໍ່ສ້າງ, ບໍລິການ, ທ່ີພັກ, ອາຫານ, 
ຂົນສົ່ງ ແລະ ສາງ.  

ຂະແໜງກະສິກໍາເປັນຂະແໜງທ່ີມີແຮງງານນອກລະບົບຫຼາຍທ່ີສຸດ
ເຊິ່ງເທ່ົາກັບ 93%,ໃນນີ້ແຮງງານທ່ີເຮັດວຽກຄົວເຮືອນແມ່ນ 
71% ແລະ ຜູ້ປະກອບອາຊີບສ່ວນບຸກຄົນແມ່ນ 22%. ຜູ້ອອກ
ແຮງງານໃນຂະແໜງກະສິກໍາຈະເປັນຜູ້ທ່ີຕົກຢູ່ໃນສະພາບຄວາມທຸກ
ຍາກກ່ວາໝູ່. ສຳລັບຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍທ່ີ
ໃຫຍ່ອັນດັບສອງຂອງປະເທດນັ້ນແມ່ນມີຜູ້ອອກແຮງງານນອກລະບົບ
ໃນລະດັບສູງຄືກັນ (92%) ແລະ ອັດຕາຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີໄດ້ຮັບຄ່າ
ຈ້າງໃນລະດັບຕ່ໍາ (14%). ຜູ້ອອກແຮງງານໃນຂະແໜງການຄ້າຂາຍ
ຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍແມ່ນຍັງນອນຢູ່ໃນຈຸດຕ່ໍາສຸດຂອງການກະຈາຍ
ລາຍໄດ້ (31% ຂອງກວີນທາຍເບື້ອງລຸ່ມ). ຂະແໜງການຜະລິດເປັນ
ຂະແໜງໜ່ືງທ່ີມີຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງຫຼາຍ ( 34%), 
ແລະ ມີຜູ້ອອກແຮງງານນອກລະບົບຫຼາຍເຊັ່ນດຽວກັນ (23%). 
ຂະແໜງການຜະລິດກໍ່ກວມສັດສ່ວນສ່ວນໃຫຍ່ຂອງຜູ້ອອກແຮງງານ
ໃນວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ ໃຫຍ່ເໝືອນກັນ (29%).

ຮູບແບບຂອງວິສາຫະກິດໃນ ສປປ ລາວ ປະກອບດ້ວຍຈຸນລະ
ວິສາຫະກິດ ແລະ ວິສາຫະກິດຂະໜາດໜ້ອຍ ທ່ີກວມ 99% ຂອງ
ຈຳນວນວິສາຫະກິດທັງໝົດໃນປະເທດ, ສ່ວນວິສາຫະກິດຂະໜາດ
ກາງ ແລະ ໃຫຍ່ແມ່ນກວມເອົາໜ້ອຍກ່ວາໜື່ງເປີເຊັນເທົ່ານັ້ນ.

ຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ເຖິງຕົວເລກຈຳນວນຈຸນລະວິສາຫະກິດຈະກວມ
ອັດຕາສວ່ນຫຼາຍກໍຕ່າມ, ການຈາ້ງງານໃນວິສາຫະກດິຂະໜາດໜ້ອຍ,  
ກາງ ແລະ ໃຫຍ່ແມ່ນຈະກວມອັດຕາສູງກ່ວາ. ການຈ້າງງານໃນ
ວິສາຫະກດິຂະໜາດໜ້ອຍກວມ 24% ຂອງຈາໍນວນຜູອ້ອກແຮງງານ
ແລະ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານທັງໝົດ, ສ່ວນວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ 
ໃຫຍ່ແມ່ນກວມ 13%. ແລະ ຈຸນລະວິສາຫະກິດແມ່ນກວມອັດຕາ
ການຈ້າງງານພຽງແຕ່ 10% ເທົ່ານັ້ນ.

ຈຸນລະວິສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ສ່ວນຫຼາຍ  
(63%) ແມ່ນຈະຢູ່ໃນຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກຂາຍຍ່ອຍ,  
ແລະ ມີພຽງ 15% ເທ່ົານັ້ນທ່ີຢູ່ໃນຂະແໜງການຜະລິດ. ສ່ວນ
ຂະແໜງອື່ນໆແມ່ນກວມອັດຕາໜ້ອຍທີ່ສຸດ.

ໂດຍລວມແລ້ວ, ປະມານ 83% ການຈ້າງງານໃນ ສປປ ລາວແມ່ນ
ຢູ່ໃນຂະແໜງເສດຖະກິດນອກລະບົບ, ໂດຍມີປະມານໜ້ອຍກ່ວາ

ໜ່ືງສ່ວນສາມ (30%) ຂອງຈໍານວນວິສາຫະກິດທ່ີຂ້ຶນທະບຽນຢ່າງເປັນ
ທາງການສວ່ນ 87% ຂອງວິສາຫະກດິແມນ່ບໍມ່ທີະບຽນອາກອນ. ຂະແໜງ
ການທ່ີມແີຮງງານນອກລະບບົຫຼາຍກວ່າໝູ່ແມນ່ຂະແໜງກະສກິາໍ (98%), 
ກໍ່ສ້າງ (94%), ການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ (92%). ສ່ວນ
ຂະແໜງທີ່ີມີແຮງງານນອກລະບົບໜ້ອຍກ່ວາໝູ່ແມ່ນຂະແໜງບໍລິການ 
ອ່ືນໆ (66%), ການຜະລິດ (77%), ທ່ີພັກ ແລະ ອາຫານ (80%). 
100% ຂອງຜູອ້ອກແຮງງານໃນຄວົເຮອືນແມນ່ຢູໃ່ນຂົງເຂດແຮງງານນອກ
ລະບບົ ຫືຼ ເຮດັວຽກເປນັແຮງງານຄອບຄວົ. 40% ຂອງແຮງງານທ່ີມຄີາ່ຈາ້ງ  
(ຜູ້ອອກແຮງງານ)ແມ່ນເຮັດວຽກໃນຂະແໜງເສດຖະກິດນອກລະບົບ, 
ສວ່ນຜູໃ້ຊແ້ຮງງານໃນຂະແໜງເສດຖະກດິນອກລະບບົແມນ່ເທ່ົາກບັ 30% 
ແລະ ຜູປ້ະກອບອາຊບີອິດສະຫຼະແມນ່ 1% ແລະ ອີກໜ້ອຍກວ່າ 1% ແມນ່
ຜູ້ອອກແຮງງານໃນຄົວເຮືອນ.

ປະມານເກືອບເຄິ່ງໜ່ືງ (49%) ຂອງພະນັກງານລັດຖະກອນແມ່ນແມ່ຍິງ. 
ຕົວເລກແມ່ຍິງໃນກໍາລັງແຮງງານແມ່ນສູງກ່ວາ(55% ຂອງກໍາລັງແຮງງານ
ໃນກຸ່ມ) ແລະ ຕົວເລກແມ່ຍິງທ່ີເປັນຜູ້ໃຊ້ແຮງງານແມ່ນຕ່ໍາກ່ວາ (31%), 
ເປັນຜູ້ອອກແຮງງານແມ່ນ (41%) ແລະ ເປັນຜູ້ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະ
ແມ່ນ (44%). ຂະແໜງການທ່ີມີຈໍານວນຜູ້ອອກແຮງງານເປັນແມ່ຍິງ
ຫຼາຍກ່ວາໝູ່ແມ່ນທີ່ພັກ ແລະ ອາຫານ (62%), ບໍລິການ(59%), ຜະລິດ 
(59%) ແລະ ການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ (58%).



04  ບົດສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກົນບົດສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ 
ສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈດ້ານການເຂ້ົາເຖິງປະກັນສັງຄົມຂອງແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມໃນ ສປປ ລາວ:  
ການສຶກສາດ້ານປະລິມານກ່ຽວກັບກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງວິສາຫະກິດ

ເຂດປົກຄຸມຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມໃນກໍາລັງແຮງງານ

ແຮງງານສ່ວນຫຼາຍໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮັບການປົກຄຸມຈາກ
ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ, ມີປະມານ 11% ຂອງຜູ້ອອກ
ແຮງງານທ່ີບໍ່ສັງກັດລັດຖະບານແມ່ນໄດ້ຖືກປົກຄຸມໂດຍກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດໃນປີ 2017 ໂດຍຜົນການຄິດໄລ່ນີ້ແມ່ນ
ມາຈາກຂໍ້ມູນສໍາຫຼວດກໍາລັງແຮງງານ, ແລະ ຈາກຂໍ້ມູນຂອງ ອປຊ
ແມ່ນມີພຽງ 7% ຂອງກຸ່ມດັ່ງກ່າວທີ່ໄດ້ຮັບການປົກຄຸມ. ຜູ້ອອກ
ແຮງງານໃນຂະແໜງເສດຖະກິດໃນລະບົບແມ່ນເຫັນວ່າຈະໄດ້ຮັບ
ການຄຸ້ມຄອງຈາກກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຫຼາຍກ່ວາ. ແຕ່ຕົວເລກຕົວ
ຈິງ, ຍັງອີກປະມານ 57% ຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໃນລະບົບແມ່ນບໍ່
ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງຈາກກອງທຶນ.

ຖ້າສົມທຽບບັນດາຂະແໜງການທັງຫຼາຍດ້ວຍກັນ, ກະສິກໍາເປັນ
ຂະແໜງໜ່ືງທ່ີມີສັດສ່ວນຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີບໍ່ໄດ້ຖືກປົກຄຸມໂດຍ
ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດຫຼາຍທີ່ສຸດ (95%), ຕົວເລກການ
ບໍ່ຖືກຄຸ້ມຄອງນີ້ຍັງກວມເອົາສັດສ່ວນທ່ີສູງທ່ີສຸດໃນຂະແໜງການ
ຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ, ການຜະລິດ, ອຸດສາຫະກໍາ, ກໍ່ສ້າງ, 
ບໍລິການ, ທີ່ພັກ ແລະ ອາຫານ ແລະ ຂົນສົ່ງ.

ກ່ຽວກັບຂະໜາດຂອງວິສາຫະກິດ, ຜູ້ອອກແຮງງານໃນວິສາຫະກິດ
ຂະໜາດກາງ ຫາ ໃຫຍ່ (ທີ່ມີຜູ້ອອກແຮງງານຫຼາຍກ່ວາ 50 ຄົນ) 
ແມ່ນຈະໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງຈາກກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຫຼາຍກ່ວາ: 
51% ຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໃນວິສາຫະກິດທີ່ມີພະນັກງານ 50 ຄົນ
ຂຶ້ນໄປ, ໂດຍທຽບໃສ່ 88% ຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໃນວິສາຫະກິດ  
(ທີ່ມີພະນັກງານ 5-49 ຄົນ) ແລະ 92% ຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໃນ
ວິສາຫະກິດທີ່ມີພະນັກງານຫຼາຍກ່ວາ 5 ຄົນ (ຈຸນລະວິສາຫະກິດ).
ຕົວເລກຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີບໍ່ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງສູງທ່ີສຸດໃນ
ວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງຫາໃຫຍ່ແມ່ນພົບຢູ່ໃນຂະແໜງການຜະລິດ.  
ຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກຂາຍຍ່ອຍ ແລະ ບໍລິການທີ່ນອນຢູ່ໃນ
ຮູບແບບວິສາຫະກິດຂະໜາດໜ້ອຍ ແລະ ກາງແມ່ນມີຕົວເລກ
ຜູ້ອອກແຮງງານໃນລະບົບທ່ີບໍ່ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງສູງເໝືອນກັນ.  
ສ່ວນຂະແໜງການທ່ີມີຕົວເລກຜູ້ອອກແຮງງານໃນລະບົບຂອງ
ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍທ່ີບໍ່ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງຈາກກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມແມ່ນຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ, ບໍລິການ,  
ທ່ີພັກ ແລະ ອາຫານ ແລະ ກະສິກໍາ.

ນອກຈາກຂະແໜງການທີ່ຜູ້ອອກແຮງງານສັງກັດແລ້ວ, ອາຍຸກໍ່ຍັງມີ
ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງກັບການເຂ້ົາຮ່ວມເປັນສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມເຊັ່ນ
ດຽວກັນ(ກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານທີ່ມີອາຍຸສູງສຸດ ແລະ ອາຍຸຕ່ຳສຸດຈະບໍ່
ຄ່ອຍເຂົ້າກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ), ແລະ ເລື່ອງລາຍຮັບນັ້ນກໍ່ກ່ຽວຂ້ອງ
ເຊັ່ນດຽວກັນ(ຜູ້ທີ່ມີລາຍຮັບໜ້ອຍກ່ວາຈະບໍ່ຄ່ອຍເຂົ້າກອງທຶນ)  
ແລະ ລະດັບການສຶກສາກໍ່ເຊັ ່ນດຽວກັນ(ຜູ້ທີ່ມີລະດັບການສຶກສາ
ຕ່ຳຈະເຂົ້າກອງທຶນປະກັນສັງຄົມໜ້ອຍກ່ວາ). ສິ່ງສຳຄັນອັນໜື່ງທີ່
ສັງເກດໄດ້ຈາກຂໍ້ມູນສຳຫຼວດກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ຂໍ້ມູນສະຖິຕິຂອງ
ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າບໍ່ວ່າແມ່ນລັດຖະກອນ 
ແລະ ພະນັກງານຂອງລັດວິສາຫະກິດທຸກໆຄົນໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມກອງທຶນ 
ຫຼື ຢູ່ໃນເງື່ອນໄຂເຮັດວຽກໃນລະບົບ.

ຄວາມອາດສາມາດໃນການຈ່າຍສົມທົບປະກັນສັງຄົມ

ກຳລັງແຮງງານຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຈຳນວນຫຼາຍຍັງບໍ່
ທັນປະກອບເງນີສມົທົບເຂ້ົາກອງທຶນປະກນັສງັຄມົ, ມພີຽງ 37% ຂອງຜູ້
ອອກແຮງງານໃນລະບົບທີ່ເປັນຜູ້ປະກັນຕົນ, ເຖິງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ
ສະບັບເລກທີ 54/ສພຊ ປີ 2018 ຈະກໍານົດໃຫ້ທຸກໆວິສາຫະກິດ ແລະ 
ຜູ້ອອກແຮງງານໃນວິສາຫະກິດຕ້ອງຈ່າຍສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນປະກັນ
ສງັຄມົກໍຕ່າມ. ມບີາງກຸມ່ຜູອ້ອກແຮງງານທ່ີມຈີາໍນວນສະມາຊກິຫຼາຍຄນົ
ຢາກເຂ້ົາຮວ່ມເປນັສະມາຊກິປະກນັສງັຄມົແຕ່ຜູໃ້ຊແ້ຮງງານຂອງເຂົາເຈົາ້
ບໍ່ປະຕິບັດກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ ບໍ່ຈ່າຍສົມທົບໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ.

ຄວາມອາດສາມາດໃນການປະກອບເງີນສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນປະກັນ
ສັງຄົມແມ່ນປັດໃຈອັນສໍາຄັນທ່ີກີດກັ້ນການເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກປະກັນ
ສັງຄົມຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໂດຍລວມ, ເຖິງຈະບໍ່ແມ່ນອຸປະສັກຫັຼກກໍ່
ຕາມ. ເພ່ືອເປັນການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າບັນຫາດ່ັງກ່າວ,  ພວກເຮົາໄດ້ດໍາ
ເນີນການວິເຄາະລະດັບຍອດເຫືຼອຈາກລາຍໄດ້ຂອງຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີ
ອາດຈະເປັນທຶນສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນຫັຼງຈາກເຂົາເຈົ້າໃຊ້ຈ່າຍກັບສິ່ງຈໍາ
ເປັນໃນຄົວເຮືອນແລ້ວ. ຜົນການວິເຄາະເຫັນວ່າມີປະມານ 52% ຂອງ
ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານທ່ີມີຄວາມສາມາດຈ່າຍສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນ ໂດຍນໍາໃຊ້
 9% ຂອງລາຍຮັບທ່ີເຂົາເຈົ້າມີປະກອບສ່ວນເຂ້ົາກອງທຶນສະໝັກໃຈ
ຂອງປະກັນສັງຄົມ.

ຄວາມອາດສາມາດໃນການຈ່າຍສົມທົບແມ່ນແຕກຕ່າງກັນໄປຕາມ
ແຕ່ລະຂະແໜງການ, ຂະແໜງການທ່ີມຄີວາມສາມາດຈາ່ຍຫຼາຍສດຸແມນ່
ຂະແໜງສຶກສາ, ອຸດສາຫະກໍາ, ຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ (ໂດຍມີອັດຕາສ່ວນ
ທ່ີ 79%, 77%, ແລະ 76%, ຕາມລໍາດັບ), ສ່ວນຂະແໜງການທ່ີມີ
ຄວາມສາມາດຈ່າຍຕ່ຳສຸດແມ່ນຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກຂາຍຍ່ອຍ, ກະ
ສິກໍາ, ແລະ ວຽກໃນຄົວເຮືອນ (ເທ່ົາກັບ 29%, 22%, ແລະ 20% 
ຕາມລໍາດັບ).

ເນື່ອງຈາກລາຍຮັບຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍແມ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ
ຫຼາຍ, ແມ່ຍິງມີລາຍຮັບຕ່ຳກ່ວາຜູ້ຊາຍໃນຂະແໜງໃນລະບົບ ແລະ ນອກ
ລະບົບ, ສະນັ້ນຄວາມອາດສາມາດຂອງແມ່ຍິງທ່ີຈະຈ່າຍສົມທົບຈິ່ງມີຈໍາ
ກັດກ່ວາຜູ້ຊາຍ.
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ສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈດ້ານການເຂ້ົາເຖິງປະກັນສັງຄົມຂອງແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມໃນ ສປປ ລາວ:  
ການສຶກສາດ້ານປະລິມານກ່ຽວກັບກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງວິສາຫະກິດ

ຜົນການສຶກສາໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າອັດຕາການເຂ້ົາເຖິງປະກັນສັງຄົມຂອງຜູ້
ອອກແຮງງານໃນປີ 2017 ແມ່ນຍັງຕ່ຳຫຼາຍ (7% ຫາ 11%), ເຫັນ
ວ່າມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງເພີ່ມເຂດປົກຄຸມຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມໃນ
ຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ເຮົາອາດຈະສຸມໃສ່ຂະແໜງການທີ່ມີຈໍານວນ 
ຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີໄດ້ຮັບຄ່າແຮງງານສັງກັດຢູ່ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ,ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນໃນບັນດາວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ ໃຫຍ່ ທີ່ມີຜູ້
ອອກແຮງງານໃນລະບົບຫຼາຍກ່ວາ, ຫຼື ອາດສຸມໃສ່ບັນດາວິສາຫະກິດ
ທ່ີມີຜູ້ອອກແຮງງານມີຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນ
ເປັນຈໍານວນຫຼາຍ. ໃນເວລາອັນດຽວກັນນັ້ນ, ຍ້ອນຜູ້ອອກແຮງງານ
ໄດ້ຮັບຄ່າແຮງງານຕ່ຳຫຼາຍ, ສະນັ້ນບາງຂະແໜງການ ຫຼື ບາງກຸ່ມ
ຜູ້ອອກແຮງງານອາດຈະຕ້ອງການການຊ່ວຍໜູນ ຫຼື ຊ່ວຍຖົມຂຸມ
ຈ່າຍເງີນສົມທົບຈາກລັດຖະບານເພ່ືອໃຫ້ເຂົາເຈົ້າເກີດສິດຕ່ໍອຸດໜູນ
ປະກັນສັງຄົມ - ກຸ່ມນີ້ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານໃນຂະແໜງ
ກະສິກຳ ແລະ ຄົວເຮືອນຈຳເປັນຕ້ອງມີຄວາມພະຍາຍາມເປັນພິເສດ
ເພ່ືອຫລຸດຜ່ອນບາງອະຄະຕິດ້ານໂຄງສ້າງທ່ີແມ່ຍິງໄດ້ພົບໃນຕະຫຼາດ
ແຮງງານ.

ສືບຕ່ໍດໍາເນີນການສຶກສາລົງເລິກໃນຂະແໜງເສດຖະກິດອາດຈະເປັນ
ຕົວກໍານົດຂະແໜງການຍ່ອຍ ແລະ ກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານທີ່ມີທ່າແຮງໃນ
ການທົດລອງຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ. ການສຶກສາດັ່ງກ່າວ
ອາດຈະກວມເອົາ:

ຂະແໜງການຜະລິດ,ຂະແໜງການຜະລິດ, ເປັນຂະແໜງການທີ່ມີຈໍານວນຜູ້ອອກແຮງງານ
ທີ່ມີຄ່າຈ້າງກວມອັດຕາສູງສຸດ, ມີຈໍານວນວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ
ຫາໃຫຍ່ກວມອັດຕາສ່ວນສູງສຸດ, ແລະ ມີຈຳນວນຜູ້ອອກແຮງງານທີ່
ຢູ່ໃນລະບົບຫຼາຍທີ່ສຸດ, ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານນັ້ນມີຄວາມສາມາດໃນ
ການຈ່າຍເງີນສົມທົບເຂົ້າກອງທຶນຫຼາຍກ່ວາຂະແໜງການອື່ນ. ປັດໃຈ
ສໍາຄັນໜ່ືງທ່ີໃຊ້ໃນການຂະຫຍາຍອັດຕາການປົກຄຸມໃນຂະແໜງການ
ຜະລິດແມ່ນໃບອະນຸຍາດດຳເນີນທຸລະກິດທ່ີຈຳເປັນຕ້ອງມີເພ່ືອໃຊ້ໃນ
ການປະຕິບັດງານ.

ຂະແໜງທີ່ພັກຂະແໜງທີ່ພັກ ແລະ ອາຫານແລະ ອາຫານ ເປັນຂະແໜງການທີ່ມີຜູ້ອອກແຮງງານ
ທີ່ໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງສູງກ່ວາຂະແໜງການອື່ນໆ, ແລະ ເປັນຂະແໜງການ
ໜື່ງທີ່ມີຈໍານວນຜູ້ອອກແຮງງານໃນລະບົບຫຼາຍກ່ວາໝູ່(20%). 
ຄວາມອາດສາມາດໃນການຈ່າຍສົມທົບໃນຂະແໜງການນີ້ກໍ່ເຫັນວ່າມີ
ສູງເໝືອນກັນ.ໃບອະນຸຍາດໃນການດໍາເນີນງານຂອງຂະແໜງການ  
ນີ້ຄວນຈະຖືກນໍາມາໃຊ້ເພ່ືອຫັນຂະແໜງການນີ້ເຂ້ົາໃນລະບົບໃຫ້ຫຼາຍ
ຂຶ້ນ ແລະ ເພື່ອປັບປຸງເຂດປົກຄຸມຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ.

ຂະແໜງຂົນສົ່ງ ຂະແໜງຂົນສົ່ງ ກໍ່ເປັນຂະແໜງທີ່ມີຜູ ້ອອກແຮງງານທີ່ໄດ້ຮັບ
ຄ່າຈ້າງກວມອັດຕາສູງເໝືອນກັນ (27%), ເຖິງຈໍານວນຜູ້ອອກ
ແຮງງານຫຼາຍຄົນໃນຂະແໜງນີ້ຈະເປັນຜູ້ປະກອບອາຊີບສ່ວນ
ບຸກຄົນກໍ່ຕາມ. ເພື່ອຢາກໃຫ້ເຂົາເຈົ້າມີຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍ 
ສົມທົບໃນລະດັບສູງນັ້ນຈໍາເປັນຕ້ອງມີໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນງານ
ເພື່ອຫັນໃຫ້ຂະແໜງການນີ້ເຂົ້າໃນລະບົບໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ, ປັບປຸງ
ອັດຕາການປະຕິບັດກົດໝາຍ ແລະ/ຫຼື ທົດລອງການເຂົ້າຮ່ວມກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມແບບບັງຄັບ.

ຂະແໜງກະສິກຳຂະແໜງກະສິກຳ ເປັນຂະແໜງການທີ່ມີຜູ້ອອກແຮງງານທີ່ບໍ່ໄດ້
ຮັບການຄຸ້ມຄອງໂດຍກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຫຼາຍທີ່ສຸດ, ການ
ຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມສູ່ກຸ່ມນີ້ອາດຈະພົບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກສົມຄວນ 
ແລະ ຈະມີຜົນກະທົບຕໍ່ອັດຕາການປົກຄຸມໂດຍລວມຂອງກອງທຶນ.  
ຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ເຫັນວ່າມີພຽງ 2% ເທົ່ານັ້ນທີ່ຢູ່ໃນລະບົບ ແລະ
ກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານໃນຂະແໜງກະສິກຳນີ້ແມ່ນກຸ່ມທ່ີທຸກຍາກ    
ກ່ວາໝູ່ໃນຕະຫລາດແຮງງານ, ແລະ ມີຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍ
ສົມທົບຕ່ຳສຸດ. ສະນັ້ນ, ການຖົມຂຸມຈາກລັດຖະບານ/ການຊ່ວຍ
ໜູນດ້ານສັງຄົມຕໍ່ກຸ່ມນີ້ແມ່ນມີຄວາມຈຳເປັນຫຼາຍ. ນອກຈາກນັ້ນ, 
ເຫັນວ່າຍັງມີທ່າແຮງໃນການເພ່ີມອັດຕາການປະຕິບັດກົດໝາຍ
ໃນກຸ່ມຍ່ອຍຕ່າງໆຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໃນຂະແໜງກະສິກໍາທ່ີໄດ້
ຮັບຄ່າຈ້າງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້ຜະລິດຜົນລະປູກເພ່ືອບໍລິໂພກພາຍໃນ 
ແລະ ສ່ົງອອກ.

ຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ ແມ່ນມີຜູ້ອອກແຮງງານ
ພຽງ 8% ເທົ່ານັ້ນທີ່ຢູ່ໃນລະບົບ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນການ 
ຈ່າຍສົມທົບປະກັນສັງຄົມແມ່ນຕ່ຳຫຼາຍ. ຄວນດໍາເນີນການສຶກສາ
ລົງເລິກກ່ຽວກັບກຸ່ມນີ້ ເ ພ່ືອກໍານົດກຸ່ມຍ່ອຍຕ່າງໆທ່ີມີຄວາມ
ສາມາດໃນການຈ່າຍສູງ, ສັງກັດໃນວິສາຫະກິດຂະໜາດໃຫຍ່ກ່ວາ  
ແລະ ມີທີ່ຕັ້ງຄົງທີ່ ທີ່ຈະຊ່ວຍໃນການຫັນວິສາຫະກິດໃຫ້ເຂົາລະບົບ
ຫຼາຍຂ້ຶນເພ່ືອຈະເພ່ີມອັດຕາການເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກກອງທຶນປະກັນ
ສັງຄົມໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ.

ການສຶກສາດ້ານຄຸນນະພາບແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນຫຼາຍໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນເພ່ືອສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈທ່ີເລິກເຊິ່ງຕ່ໍອຸປະສັກໃນການຫັນຜູ້
ອອກແຮງງານເຂົ້າລະບົບ ແລະ ການເຂົ້າເປັນສະມາຊິກຂອງກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມ, ແລະ ວິເຄາະດ້ານໂຄງສ້າງດ້ານບໍລິຫານ ແລະ
ຂະບວນການປະຕິບັດງານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບບໍລິການຂອງປະກັນ
ສັງຄົມ ແລະ ການຫັນວິສາຫະກິດສູ່ໃນລະບົບ.
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