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XN Gigi thiéu

Bao cdo tu van chinh sach nay dugc xdy dung can c trén mot
tap hop tac tai liéu ky thuat do ILO thuc hién tir trudgc’ dé lam
tu liéu ho trg qua trinh d6i thoai chinh sach lién quan dén viéc
trién khai Nghi quyét s6 28-NQ/TW nam 2018 clia Ban Chap hanh
Trung uwong Khoa XII vé Dé dn Cdi cdch chinh sdch bdo hiém xd hdi
(sau day goi tat 1a D& an BHXH)? va qua trinh stra déi Luat Bao
hiém xa hdi 2014 hién nay.

Béo céo tu van chinh sach nay tap trung trinh bay cac can cr dé
xuat trién khai ché& dé trg cap tré em da tang trong hé théng an
sinh xa hoi:

® Tang 1: trg cap khdng doéng goép, do ngan sach tai trg, ¢
diéu kién la doi tugng thu hudng chua dugc nhan cac hinh
thire trg cap tuong tu khac, vai mirc trg cdp dd dé hé trg cac
déi twgng chua dd kha nang déng bao hiém xa hoi;

® Tang 2: trg cap & muirc cao hon, danh cho cac déi tugng co
kha nang déng bao hiém xad héi bat budc hoadc bao hiém xa
hoi tu nguyén.

Béo cdo tu van chinh sach nay trinh bay tém tat cac can c&r dé
xuat trién khai ché do trg cap tré em trong hé théng an sinh tai
Viét Nam. B4o céo sé thao luan nhiéu khia canh khac nhau cla
hé théng an sinh xa hoi, theo d6 viéc trién khai ché do trg cap
tré em c6 thé phat huy tac dung tich cuc trong boi cadnh cla Viét
Nam, déng thoi ddm bao théng nhat véi cdc muc tiéu dé ra trong
Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Bén canh dé, cau truc da tang cda ché
dd trg cap tré em dé xudt trong bao cdo nay cling phu hgp véi
muc tiéu dé ra trong Nghi quyét sé 28-NQ/TW vé tdng cudng lién
két gitra chinh sach an sinh xa hoi c6 dong gdp (bao hiém xa hoi)
va chinh sach an sinh xd hoi khong dong gop (trg gitp xa héi),
dong thai gop phan tién téi dat muc tiéu dé ra trong Quyét dinh
s0 488/2017/QD-TTg vé Dé an B6i mdi, phat trién trg gilip xa hoi
(sau day goi tat la D& an TGXH).

Bdo cdo tu van chinh sach nay 1ap luan rang viéc trién khai ché d6
trg cap tré em trong hé théng an sinh xa hoi clia Viét Nam khong
chi mang lai tdc dong tich cuc dang ké va lau dai déi vdi tré em,
ma con md ra nhiéu lgi ich gian ti€p d6i vdi hé thong bao hiém
xa hoi ndi chung, va trén quy mé réng hon la cho nén kinh té va
toan xa hoi.

YA Cac thach thire d6i véi hé thong bao hiém xa hoi tai Viét Nam

Hé théng bao hiém xa hoi tai Viét Nam bao gém bao hiém x4
hoi bat budc va bao hiém tu nguyén. Theo quy dinh hién hanh,
déi tugng ap dung cta bdo hiém xd héi bat budc bao gom céng
dan Viét Nam lam viéc theo hgp dong lao déng c6 thai han tir
mot thang trd 1én (&p dung déi véi cd ngudi lao dong thudc khu
vuc Nha nudc va khu vure tu nhan), va ngudi lao déng la st quan,

quéan nhan trong luc lugng quéan ddi va quéc phong. Béi tugng
ap dung cla bdo hiém xda hoi tu nguyén la cong dan Viét Nam (tur
dud 15 tudi tré 1én) khong thudc dién déi tugng ap dung cda bao
hiém xa héi bat budc. V& pham vi ché d6 chinh sach, néu nhu hé
théng bao hiém xa hoi bat budc bao gém day du cac ché do dai
han va ngan han,? thi hé théng bdo hiém xa hoi tu nguyén hién

1 Bdo cdo nay str dung nhiéu tu liéu tir cdc nghién ctu trudc day cia ILO: ILO, 2019: Shea McClanahan, Bjorn Gelders and Betina Ramirez Lépez, Tap
trung hé trg hé gia dinh - dé xudt géi trg cdp ngdn han da tdng nhdm muc tiéu mé réng bao phd an sinh xd héi tai Viét Nam; ILO, 2021: Betina
Ramirez Lépez va Camila Arza, D€ Bdo hiém xd hoi phii hop véi cudc séng cda phu nir: Bdo cdo tdc dong gidi tai Viet Nam, ILO, (sdp c6ng b6); Béo
cdo trinh Chinh phd: Phan tich, du bdo tai chinh d6i véi cdc ché dé dai han cta Bdo hiém xd hoi Viet Nam dua trén dir liéu dén ngay 31/12/2019.

2 Ban Chdp hanh Trung uong Khod XII, H6i nghj Ian thir béy: Nghj quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/05/2018 vé cdi cdch chinh sdch bdo hiém xd hoi (Ha

N6i, 2018)

3 Bdo hiém xd hoi bat budc bao gém cdc ché dé huu tri, ti tudt, 6m dau, thai sén, tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, va tro cdp that nghiép.



nay chibao gém ché do huu triva tl&r tuat ma khéng cé ché do trg
cdp thai san bang tién mat, va ca hai hé théng nay déu khdng co6
ché d6 trg cap tré em. Trén thuc t€, dén nam 2021, trg cap tré em
la mét trong hai ché dé quy dinh trong Céng uéc s6 102 ndm 1952
cda Té chirc Lao ddng Quéc té (ILO) vé Quy pham t6i thiéu vé an sinh
x@ hoi chua dugc trién khai trong hé théng bao hiém xa héi tai Viét
Nam. Hon nira, viéc khdng c6 ché dd thai san trong hé théng bao
hiém x& hdi tu nguyén vd hinh trung tao ra su bat binh dang gitta
hai hé théng cé dong gop cla bao hiém xa hoi.

Bé&n canh nhitrng han ché néu trén, moét van dé khac lam han ché
hiéu qua cda hé théng bao hiém xa hoi tai Viét Nam la dién bao
pha con thdp. Do d6, dén nay bdo hiém xa hdi mét mat chua
thé bdo vé day du cho cac hé gia dinh trudc moi rii ro phat sinh
trong vong doi, mat khac con bd lai phia sau hang triéu ho gia
dinh va tré em dé bij tén thuong, dac biét la cac doi tuong “bi bd
s6t” - nhitng ngudi khdng dd diéu kién dé€ tham gia bao hiém xa
hoéi nhung cling khéng da diéu kién dé hudng trg cap xa héi. Hon
nira, sy tén tai ddng thoi clia nhirng van dé nay cé thé lam nai
réng khoadng cach gidi vé bao phu bao hiém xad hoi,* anh hudng
dén kha nang bén virng vé tai chinh va xd hoéi cda ca hé thdng
trong trung va dai han. M6t phan nguyén nhan |a do ngudi lao
déng phai phu thudc vao viéc rat bao hiém xa héi mot lan dé ing
phd véi cac rii ro trong cudc sdng ma chua dugce gidi quyét hiéu
qua théng qua hé théng bao hiém xa hoi, vi du nhu rui ro trong
thaoi ky thai san.

Cac thach thirc trén day, mac du khéng phai tat thdy déu cé thé
quan sat thdy ngay, nhung déu can cé gidi phap cap thiét va
hanh ddng chinh sach toan dién, dac biét la trong b6i canh gia
hod dan s6 nhanh nhu hién nay tai Viét Nam.

Phan con lai cda bao cdo sé trinh bay tém lugc moét s6 van dé
chinh 1am han ché hiéu qua cda hé théng bado hiém xa hoi tai
Viét Nam.

Viéc m& rong bao phu trén thuc té con gap
nhiéu khé khan

Dién d6i tugng ap dung cla bado hiém xa hoi bat budc va bao
hiém xa hoi tu nguyén theo quy dinh hién hanh, hay noi cach
khac |a dién bao phu phap ly, 1a 100%. Tuy nhién, d&én nay van con
khodng 70% ngudi lao ddng tai Viét Nam chua tham gia déng
bdo hiém xa hoi. Do d6, mac du tang trudng 6n dinh trong mot
thap ky qua, nhung udc tinh dén nam 2020 dién bao phu bao
hiém xa héi méi chi dat 30%.5

Bao hiém xa hdi tw nguyén khéng phai la giai
phap hiéu qua dé giadi quyét khoang tréng
bao phu

Mac du hudng téi d6i tugng ap dung la ngudi lao dong khéng
tham gia bao hiém bat buéc, nhung dén nam 2020 bado hiém xa
héi tw nguy&n mdi chi ti€p can dugc khodng 1 triéu ngudi - twong
duong 1,8% trong téng s6 54,6 triéu ngudi lao déng tir dd 15 tudi
tr& 1én.6 Kinh nghiém tai Viét Nam va trén thé gidi cho thay bao
hiém xad hoi ty nguyén c6 hiéu qua rat han ché déi vai viec ma
rong bao phu cho hé théng bao hiém xad héi n6i chung.

Mot trong nhirng diém bat cap khién bao hiém xa héi ty nguyén
khé cé thé ma rong bao phd nhanh chéng la mirc dong cao va
thi€u hap dan déi vdi ddi trgng muc tiéu. BHXH tu nguyén dugc
thiét ké danh cho lao dong ty do - lao déng khdng cé quan hé
lao déng. Tuy nhién trén thyc té nhiéu ngudi lao dong vdi cong
viéc phi chinh thirc thuc té dang la cac céng viéc hudng luong.
Cu thé, nhirng ngudi lao déng nay tuy c6 ngudi sir dung lao
dong, nhung xét theo theo quy dinh hién hanh vé déng bao
hi€ém xa hoi thi ho lai dugc coi nhu lao ddng tu do, c6 nghia la
phai déng ca phan clia ngudi lao déng va ngudi sir dung lao
déng. Diéu nay khién viéc trién khai BHXH tu nguyén kho dat
hiéu qua véi quy mé Idn. Theo tinh toadn clia ILO, viéc phai déng

4 ILO, 2021. Betina Ramirez Lépez va Camila Arza, D€ Bdo hiém xa héi phu hop véi cubc séng ctia phu nii: Bdo cdo tdc dong gidi tai Viét Nam.
5 ILO, (sdp céng bé), Bdo cdo trinh Chinh phd: Phan tich, du bdo tai chinh d6i véi cdc ché dd dai han cda Bdo hiém xa hoi Viét Nam dua trén dir liéu

dén ngay 31/12/2019.

6 UGc tinh dua trén sé liéu cua Bdo hiém xd hoi Viet Nam va Téng cuc Théng ké ndm 2020.



bdo hiém xa hoi tu nguyén s& khién 32% ngudi lao déng hudng
luong va 19% ngudi lao dong khéng hudng luong phai séng &
murc can ngheo’.

Bdo hiém x3 hdi van tén tai khodng cach
dang ké vé giéi

Nam 2019, chi c6 16% phu ni tir d0 65 tudi trd Ién dugc hudng
lrong huu bdo hiém xa hoi, trong khi ty 1é nay déi véi nam gidi
la 27,3%. Bén canh do, thoi gian dong binh quan cla phu ni
thadp hon 4 nam so v&i nam gidi. Hé qua la mic hudng luong
huu binh quan clia nam gidi cao han 19,8% so véi phu ntr (2019).

S6 trwdng hop hudng bdo hiém xa hdi mot
Ian con cao va dang duoc tiép tuc theo doi

S6 trudng hgp hudng bao hiém xa hoi mot lan tai Viét Nam con
cao. Viéc hudng bao hiém xa héi mét lan c6 anh hudng tiéu cuc
dén thai gian dong dé hudng luong huu bao hiém xa hoi. Diéu
nay dac biét dang lo ngai trong bdi cdnh cta Viét Nam, theo d6
dai da s6 ngudi hudng bao hiém xd héi mot lan la lao déng nir
sau 1 nam ngirng déng bao hiém xa hoi. Sé liéu nam 2019 cho
thdy khodng 69% cac trudng hgp hudng bado hiém xa hoi mot
lan 13 phu n&r dudi 35 tudi.

XY Ché d6 tro cap tré em da tang & Viét Nam

Chinh pht Viét Nam coi bdo hiém xa héi la trong tdm trong ké
hoach m& réng bao pht an sinh xa hoi. Nghj quyét sé 28-NQ/TW
cl@ia Ban Chap hanh Trung uvong khoda XII dat muc tiéu phan dau
dén nam 2030 dat 60% dan sé trong dd tudi lao déng tham gia
bao hiém xa hoi, tién t&i dat “bdo hiém x3 hdi toan dan”.2

Tlrnam 2019, T6 chirc Lao dong Qudc té dad hop tac chat ché, tich
cuc hé trg Bd Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi xac dinh mot sé
phuong an chinh sach nham goép phan hoan thanh muc tiéu dé
ra trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Mot trong nhirng phuong an
du kién sé& dem lai tac dong dang ké la trién khai ché do tro cap
tré em da tang. Ché d6 nay c6 thé |a mot gidi phap déi mdi sang
tao c6 kha nang gop phan hoan thanh déng thoi nhiéu muc tiéu
vé cdi cach chinh sach bao hiém xa héi, va cd cdc muc tiéu dé ra
trong cac van kién quan trong khac vé cdi cach an sinh xa hoi tai
Viét Nam, vi du nhu Bé an TGXH.

Thiét ké hé thong trg cap tré em da tang

Hinh 1 trinh bay thiét ké hé thong trg cap tré em da tang, trong
dé bao gom:

® Tang 1 - trg cdp khdng déng gép, do ngan sach tai trg, c6
diéu kién la doi tugng thu hudng chua duge nhan cac hinh
thirc trg cap tuong tu khac, véi mirc trg cap dd dé ho trg cac
déi tugng chua dd kha nang dong bao hiém xa héi. Trong
truong hop nay, murc trg cap la 140.000 VND/tré/thang;

® Tang 2 - trg cdp & muirc cao hon, danh cho cac d6i tugng
déng bado hiém xa hdi bat budc hodc bdo hiém xa héi tu
nguyén, vé&i murc trg cap la 350,000 VND/tré/thang.

7 ILO, 2019: Tdp trung hé tro hd gia dinh - dé xudt gdi trg cdp ngdn han da tdng nhdm muc tiéu mé réng bao phi an sinh xa héi tai Viét Nam
8 Nghj quyét s6 28-NQ/TW hoi nghij ldn thir bdy, Ban Chdp hanh Trung uong khéa XII vé cdi cdch chinh sdch bdo hiém xd héi, ngay 23/05/2018 (Ha

Noi, 2018).



Hinh 1: Trg cap tré em da tang

Tham gia BHXH
nghta la c6 trg cap
tré em cao hon
va cac trg cap khac
theo vong doi
(trg cdp that nghiép/
thai san/
huu tri tudi gia)

Tro cap tré em
do déng gép

Ngudn: ILO, 2019, Tdp trung hé tro hé gia dinh - dé xudt géi trg cép ngdn
han da tdng nhdm muc tiéu mé& réng bao phd an sinh x& héi tai Viéet Nam

Khi d bao pht BHXH
tang thi s6 gia dinh
nhan trg cap tir ngan
sach nha nudc sé gidam

Mirc trg cap tré em

Tro cap tré em lay nguon tir thué

Murc thu nhap gia dinh

Mt nghién cliru gan day clia ILO phan tich 4 kich ban vé dé tudi
hudng d6i vdi ché d6 trg cap tré em, trong dé bao gém i) tré 0-15
tudi, ii) tré 0-6 tudi, iii) tré 0-3 tudi, va iv) tirng buéc mé rong bién
dé tudi, bat dau vai tré 0-3 tudi, ti€n tdi 0-15 tudi trong dai han.

Tac dong duw kién ctia ché do tro cap tré em
da tang

Ché do trg cap tré em da tang cé kha nang gidi quyét dong thoi
nhiéu muc tiéu dé ra trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW va cd mot
s6 muc tiéu khac trong chuong trinh cai cach an sinh xa héi tai
Viét Nam.

Thir nhat, viéc trién khai ché dd tro cap tré em c6 thé gép
phan gidm ganh néng tai chinh tir viéc d6ng bao hiém xa hdi
ddi véi cac hd gia dinh, qua dé tang tinh hap dan cua bdo
hiém xa hdi. Nghién c(u cho thday, viéc dong bao hiém xa hoi
khién murc thu nhap binh quan dau ngudi clia ho gia dinh ngudi
lao déng tham gia bdo hiém gidm trung binh khoadng 8,2%. Do
dé, dé khuyén khich ngudi lao ddng tham gia déng bao hiém, dac
biét 1a bao hiém xa héi tu nguyén, thi can phat huy téi da cac loi
ich cGa bdo hiém xa hoi déi vdi ngudi lao dong va gia dinh, bang
cach trién khai két hgp véi cac bién phap gidam nhe ganh nang

tai chinh cda viéc tham gia bao hiém xa hoi, khién viéc tham gia
trd nén hap dan hon. Vi dy, néu cung cdp mdrc 350.000 VND/tré/
thang déi vdi tré c6 cha/me tham gia bdo hiém xa héi sé giup
gidm dang k& ganh nang tai chinh cho cac hé gia dinh: tinh trung
binh, thu nhap binh quan dau ngudi hé gia dinh tang 3,8% thay
vi giam 8,2%.

Hinh 2: Tac dong két hop cda viéc tham gia bao hiém x3 hdi
V@i trg cap tré em dén thu nhap binh quan dau nguoi hd
gia dinh

-8,20%

-4,20%
Khéng cé tro cap 2,3%
Trg cdp cho tré em tir 0-3 tudi
Trg cdp tré em tur 0-6 tudi
B Trg cap tré em tir 0-15 tudi

-10,0%  -8,0% -6,0% -4,0% -2,0% 0,0% 2,0% 4,0%

Ngudn: ILO, 2019, Tdp trung hé tro hé gia dinh - dé xudt goi trg cdp ngdn
han da tng nhdm muc tiéu mé réng bao phd an sinh x@ héi tai Viét Nam

Thir hai, trg cap tré em gép phan giam sé trwong hgp huéng
bao hiém xa hdi mét Ian, qua dé c6 thé lam tdng dién bao phu
bao hiém xa hdi. Nhu da trinh bay trén day, viéc hudng bao hiém
xd hdi mét lan c6 tac ddng tiéu cuc dang ké dén kha nang tich luy
s6 nam dong dé hudng luong huu bao hiém xa héi trong tuong
lai. Do d6, dé dam bdo trong tuong lai s& c6 nhiéu ngudi da so6
ndm dong dé hudng luong huu hon thi can gidm sé trudng hap
hudng bao hiém xa hdi mot 1an trong hién tai. Tuy nhién, két qua
nghién clru cho thay sé tién bao hi€ém xa héi mot lan trén thurc té
dugc dung dé gidi quy&t mét s6 nhu cau cap thiét vé an sinh ma
hé théng hién tai chua thé dap ing cho ngudi lao dong. Chang
han, s6 tién hudng bao hiém xa héi mét lan c6 thé dugc dung
nhu mét loai hinh trg cap that nghiép cho cac hd gia dinh trong
thoi gian mat viéc lam, hoac dugc dung lam ngudn kinh phi nudi
day con tré. Do d6, c6 thé can nhac trién khai trg cap tré em dé
gidm ap luc tai chinh cho nhitng nguai lao dong ¢ nhu cau trang
trai nhirng khoan chi phi nay dé ho khéng phai dung dén sé tién
hudng bao hiém xa hoi mét lan, dac biét la déi vai lao dong nir
tré va c6 con nho.



Hinh 3: Dién bao phi bao hi€ém xa hdi theo d6 tudi va gidi
tinh (2019)

Phan tram Iuc lugng lao dong
dugc bao phu bao hiém xa hoi
&

1519 2024 25-29  30-34 3539 4044 4549  50-54 5559  60-64 65+
Tudi
Pat dinh & tudi 26 ® Sau tudi 40

& c& nam va nit do tudi tir dGi v6i ca nam va nir. dién bao phti thap & cd
20 dén gira 30 tudi. nam va nir.

® Bao phui cao nhat

Nguén: ILO, 2021. Betina Ramirez Lépez va Camila Arza, D€ Bdo hiém
x@ héi phi hgp véi cubc séng cta phu nii: Bdo cdo tdc ddng gidi tai Viét
Nam.

Hinh 3 cho thay dién bao phd bao hiém xa hoi cta lao déng nir
tai Viét Nam trong nam 2019 dat dén murc cao nhat la 58,5% khi
ho 26 tuéi, rat gan véi muc tiéu 60% luc lugng lao déng trong dé
tudi tham gia bdo hiém xa hoi vao nam 2030 theo Nghj quyét s6
28-NQ/TW. Tuy nhién, sau khi dat dinh, dién bao pht gidm dang
ké xudng con 20,3% ddi v&i phu nir va 16,6% d6i véi nam gidi
trong d6 tudi 45-49. Xu hudng nay chi ra rang nhiéu lao déng ntr
mac du tham gia bao hiém xa hoi tir sém nhung sau d6 dén mot
thai diém nhat dinh sé ngirng tham gia. Do d6, d€ mé& réng dién
bao pht trén thuc té, can cé gidi phap chinh sach hiéu qua dé
dam bdo nhirng ngu®i lao dong tré nay van tié€p tuc tham gia
bao hiém xa hdi trong dai han.

Thir ba, ché dd tro cap tré em c6 thé gép phan hoan thanh
muc tiéu vao nam 2030 c6 60% ngudi sau dd tudi nghi huu
duwoc hudng lwong huu, bdo hiém xa hdi hang thang va trg
cap huu tri xa hdi theo Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Nhu da trinh
bay trén day, sé liéu nam 2019 cho thdy mdi chi c6 20,5% ngudi
tir d0 65 tudi trd Ién tai Viet Nam dugc hudng luong huu/trg
cap huu tri. M6t trong cac nguyén nhan la nhiéu ngudi lao dong
trudc day do cong viéc bap bénh nén khong tich luy dd 20 nam
déng bao hiém xa hoéi dé hudng luong huu. Diém manh cda ché
d0 trg cap tré em cé dong gép la khéng gap phai van dé lya chon
bat Igi (chi tham gia bado hiém khi c6 nhu cau) nhu cac ché dé
ngan han khac, cé thé dugc ap dung déi véi moi tré dé thu hat

ngudi lao dong tham gia bdo hiém xa hoi tir s6m va khuyén
khich ho tiép tuc tham gia trong thoi gian dai hon, nhd dé
nang cao hiéu qua clia ché d huu tri. Theo cach nay, s6 nguoi
lao déng tich luy d0 s6 ndm dong dé hudng luong huu téi thiéu
sé tang Ién nho cé co ché khuyén khich tham gia trong it nhat
15 nam, va cé thé 1a 1du han néu nhu ho sinh thém con.

Thir tu, ché d6 trg cap tré em da tang c6é thé gép phan giai
quyét thu hep khoang cach gi¢i trong thi truéng lao dong
Viét Nam bang cach tich cuc hé trg lao ddng nir lam viéc trong
khu vuc chinh thirc va tao diéu kién cho ho ti€p can cac quyén
Igi vé an sinh xa hoi. Trg cap tré em tao co ché khuyén khich lao
déng nir ti€p tuc déng bao hiém xa hoi hoac it nhat la khong rat
bdo hi€ém xa héi mét lan. Ngoai ra, trg cdp tré em da tang c6 thé
thu hat lao déng nit tham gia déng bao hiém xa hoi, va duy tri
sy tham gia cta ho cho dén khi c6 dd s6 nam dong dé hudng
lwong huu, déng thaoi tao diéu kién cho ho dugc hudng cac ché
dé khac cta bao hiém xa hoi trong toan b vong dai.

Ché dd tro cdp tré em da tang cé thé gép phan khac phuc
tinh trang bat binh dang gigi trong hd gia dinh. Khi ngudi
phu ni tham gia luc lugng lao ddng va déng thoi tham gia bao
hiém xa hoi thi s& c6 ngay ngudn thu nhap bé sung tir trg cap
tré em, diéu nay gian tiép ciing c6 thém vij thé cla ngudi phu
n trong gia dinh, pha bé mot phan dinh kién vé phan dinh vai
tro clia ngudi dan 6ng va ngudi phu nir trong gia dinh truyén
thdong va tao diéu kién cho ngudi phu nr cé nhiéu lgi thé
thuong thuyét hon trong cac van dé cla gia dinh. Bén canh
dé, ngoai tac dong vé viéc hd trg phu nir tham gia thi trudng
lao dong, trg cap tré em con khuyén khich ngudi dan 6ng
tham gia tich cuc hon vao cac céng viéc trong gia dinh. Khi
viéc phan cong nhiém vu trong gia dinh dugc xem xét lai, cu
thé la vé nhirng céng viéc thubc “phan sy clda ngudi phu
n{”, vai tro lam cha va cham séc gia dinh cGia ngudi dan éng
s& c6 thém diéu kién phat huy.

Cudi cung nhung khéng kém phan quan trong, trién khai
ché dd trg cap tré em da tang gitp hé théng bdo hiém xa
hdi Viét Nam tién gan hon t&i Tiéu chuan Lao ddng Quéc té.
Cac cdi cach an sinh xd hdi gan day uu tiéu m& rong bao phu
ché d6 huu tri tai Viét Nam. Tuy nhién, hién nay tré em va ngudi
lao déng trong dé tudi lao dong (bao gobm mot ty & I6n trong dd



tudi sinh dé) trén thuc té lai la d6i tugng dugc hudng loi it nhat
tir hé théng an sinh xa héi. Cu thé, hé théng trg gitp xa hoi chi
¢ mot vai ché d6 ap dung cho mot s6 nhém déi tugng tré em
kha han ché, thay vi 4p dung phé cap cho moi tré em nhu ché
do tro cap tré em theo thiét ké théng thuong. Bén canh dé, ché
dd tro cap tré em la mét trong hai ché d6 trong Cong udc sé 102

nam 1952 cla ILO vé quy pham t6i thi€u vé an sinh xa hoi chua
dugc trién khai trong hé théng bdo hiém xa hoi tai Viét Nam. Do
dd, viéc trién khai ché d0 trg cap tré em da tang sé dua hé thong
an sinh x3 hdi cta Viét Nam tiém can haon véi cac tiéu chuan lao
déng quéc té.

XA Chi phi trién khai ché d6 trg cap tré em da tang

Xay dung ché do trg cap tré em da tang - du la theo phuong
an ho trg cao nhat - cing khéng hé bat kha thi vé mat chi phi,
nhu c6 thé thay tir s6 liéu tinh toan trong Bang 1. Cu thé, dai
véi phuang an trg cap cho tré 0-15 tudi, chi phi cho Tang 1 du
kién vao khodng 0,37% GDP vao nam 2020 va sé gidam xudng con
0,22% GDP vao nam 2030; chi phi cho Tang 2 ban dau duy kién vao
khodng 3,4% thu nhap déng bao hiém (d6i véi maoi tré), gidm dan
xuéng con 1,5% vao nam 2030, sau d6 ti€p tuc gidm xudng 0,5%
vao nam 2050.

Bang 1: Chi phi cho thiét 1ap hé théng tré em da tang - Phuong
an hé trg cao nhat (Moi tré em dd tudi 0-15)

Chi phi du kién
2020 2030 m
Tang 1 (% GDP) 037% 022% 0.18%
Tang 2 (% thu nhap 3.4% 1.5% 0.5 %

déng bao hiém)

Nguén: ILO, 2019, Tdp trung hé tro hé gia dinh - dé xudt géi tro’ cdp
ngdn han da tdng nhdm muc tiéu mé réng bao phd an sinh xd@ héi tai
Viét Nam

K&t qua du bao chi phi cho cac phuong an khac doi véi trg cap
tré em cé dong gop dugc trinh bay trong Hinh 4. C6 su khac
biét I6n vé dy bao chi phi cho cac kich ban khac nhau vé ché do
trg cap tré em/hé gia dinh da tang.

Mac du vay, c6 thé thay rd rang khéng cé phuong an nao trong
cac phuong an da trinh bay la bat kha thi vé mat tai chinh, dac
biét la néu xét dén tac dong tich cyc mang lai cho moi tré em tai
Viét Nam, bao gém ca tac dong dai han trong suét cudc doi clia
cac em, va nhiéu tac déng tich cuc khac dén hé théng bao hiém
xa hoi, nhu da dé cap trong phan trudc clia bao cdo.

Hinh 4: Dy bao chi phi cho cac kich ban khac nhau vé ché dé
tro cap tré em da tang tir nam 2020-2030 (% thu nhap déng
BHXH)
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Nguén: ILO, 2019, Tdp trung hé trg h gia dinh - dé xudt géi trg cdp
ngdn han da tdng nhdm muc tiéu mé réng bao phd an sinh xd hoi tai
Viét Nam



Két luan

Tién trinh cai cach hé théng an sinh xa hoi tai Viét Nam da dugc ddy manh trong nhirng nam gan day, trong d6 nhiéu muc
tiéu tham vong cé tinh chat dinh hinh tuong lai ciia hé thdng an sinh xa hoi da dugc dat ra trong moét s6 van kién then
chét, bao gébm Nghj quyét s6 28-NQ/TW nam 2018 ctia Ban Chap hanh Trung uong vé Bé an Cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi, va Quyét dinh s6 488/2017/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phd vé Bé &n D8i mdi, phat trién trg gitp xa hoi. D& dam
bdo hoan thanh cac muc tiéu nay, Viét Nam can trién khai hanh ddng chinh sach quyét liét, trén dién rong va khéng kém
phan tham vong.

Béo céo tu van chinh sach nay trinh bay can clr dé xuét trién khai ché dd trg cap tré em da tang trong hé théng an sinh xa
hoi tai Viét Nam. Day c6 thé la mot gidi phap hiéu qud, gop phan hoan thanh déng thdi nhiéu muc tiéu dat ra trong Nghi
quyét s6 28-NQ/TW va Quyét dinh s6 488/2017/QD-TTg.

Ché d6 trg cap tré em cé kha nang tao tac dong tich cuc dang ké dén sutrc khoé thé chét, tinh than va tri tué cho moi tré
em tai Viét Nam, tao diéu kién cho cac em sau nay tham gia hiéu qua hon vao thi truong lao déng va trd thanh cdéng dan
c6 ich hon cho x& hdi trong tuong lai. BEn canh d6, ché do trg cap tré em con gian ti€p mang lai nhiéu tadc dong tich cuc vé
thic day binh dang gidi, md réng bao phti bao hiém xa héi, va ddm bao can d6i tai chinh quy bao hiém xa hi trong trung
han va dai han.

Theo udc tinh cda T chirc Lao déng Qudc té, trong béi canh hé thong ASXH va tai chinh céng & Viét Nam hién nay, cac
phuong an dé xudt déi véi ché do trg cap tré em déu dugc chirng minh 1a kha thi vé tai chinh. Bat trong bdi canh sira d6i
Luat Bdo hi€ém xa hoi 2014, phuang an thiét ké t6i wu clia ché dé trg cap tré em da tang sé phu thudc khdng chi vao du dia
tai khoa ma con la ca cac giai phap chinh sach khac dang dugc xem xét ap dung vao viéc stra déi Luat.

T6 chirc Lao déng Quéc té cam két sé ti€p tuc ho trg k§ thuat cho Viét Nam trong linh vuc an sinh xa héi néi chung, déng
thdi sé ti€p tuc dong gdp dé hoan thién phuong an thiét ké ché do trg cap tré em da tang noi riéng, dac biét la khi xét dén
tinh hiéu qua va tam quan trong clia céng cu chinh sach nay déi vdi viéc cing cé hé théng bao hiém xa hoi tai Viét Nam.

P& c6 thém thdng tin, xin lién hé:
André Da Silva Gama Nogueira - Gidm déc Chuong trinh An sinh x& hoi
Nguyén Hai Pat - Diéu phéi quéc gia Chuong trinh An sinh xa héi
Toan b anh ©ILO






