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O/ Quace Tang cwong binh dang gioi trong che do
huwu tri bao hiém xa hoi tai Viét Nam




Khuyén nghi chinh sach: Tang cuwong binh dang gi&i trong
ché d6 huu tri bao hiém x3 hoi tai Viét Nam

Hé théng bao hiém xa hoi (BHXH) luén gén ché do huu triva
tién luong huu véi qua trinh lam viéc clia ngudi lao déng. Do
d6, viéc thi€u cac bién phap bu dap cé thé khién luong huu
bi anh hudng tiéu cuc bdi nhitng bat lgi tir nhiéu khia canh
khac nhau ma phu nit gdp phai trén thj trudng lao dong va
tai gia dinh trong cudc song.

Tai Viéet Nam, dir lieu mé&i thu thap duoc cho thay
gia tri lwong huu ctia nam gi¢i cao hon phu nir binh
quan gan 20% nam 2019. Ngoai ra, trong 5 nam qua,
khodng cach nay thuc té da bi ngi réng hon khi con so
nay chi 1a 14% nam 2013. Do d96, cac chinh sach cu thé
can phai dugc xay dung dé dam bao khodng cach nay
khong bi ngi réng thém va dugc thu hep lai néu co thé.

Dbiéu nay khong chi cho thay khoang cach gidi trong
muc do tham gia vao luc lwong lao dong ciing nhw
thu nhap trong suét tudi lao ddng ma con thé hién
ganh nang cham séc ma phu nir phai ganh vac ngay
mot nang né hon. Tuong tu nhu tai hau hét cac quéc
gia trén thé gidi, tai Viét Nam, phu nir danh nhiéu thdai
gian hon vao cong viéc cham séc khdng dugc trd luong
hon nam gidi: theo uéc tinh, khoang 14,5% phu nit so vdi

5,5% nam gigi phai r&i khoi luc lugng lao dong vi phai
dam nhan trach nhiém cham séc. Hé théng BHXH hién
nay khong cé bat ky co ché nao ghi nhan thoi gian gian
doan viéc lam vi ly do ngudi lao dong phai cham séc con
cai hodc nguai cao tudi trong gia dinh. Cu thé, viéc cham
nudi con nho cé thé tao ra nhirng tac déng tiéu cuc dén
lwong huu cda lao dong nir do anh hudng téi kha nang
tham gia vao luc lugng lao déng, thu nhap va do do tac
déng téi qua trinh tham gia bao hiém.

Tai Viét Nam, viéc nhiéu phu nir rit BHXH mot lan
cling lam tdng th&i gian tham gia BHXH cta phu nir
ngan'. So liéu chi tiét cho thay hau hét cac truong hop
rat BHXH mot lan tai Viét Nam la phu n{r tré. Biéu nay
ham y c6 mai lién hé gilra gian doan viéc lam va sinh ng;
va cac ché dd ngan han khac nhu thai san va bao hiém
that nghiép c6 thé khong hé trg dd cho phu nir vugt qua
nhirng giai doan nay.

Hinh 1: Tinh trang rit bdo hiém mét lan tai khu vuc
tu nhdn, 2016-2019
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1 Tai Viét Nam, lao dng tham gia BHXH cé thé hudng BHXH mot 1an va ra khéi hé thdng & bét ky thoi diém nao trong thoi gian lam viéc.



Nhirng nguyén nhan nay cung cac yéu té khac da
dan dén viéc téng th&i gian déng bao hi€ém cta phu
n{r trung binh ngan hon 4 nam so v&i nam giéi. Con

s6 nay tuong duong véi 1/5 cta thdi gian téi thiéu 20 Viéc sira d6i Ludt BHXH va cdi thién cdc
nam tham gia BHXH dé dd digu kién hudng luong huu quy dinh vé tro giip xd hoi (nhu” Nghi dinh
theo quy dinh cda Viét Nam. Thoi gian déng bao hiém 20/2021/NP-CP) la mét co hdi tét nhdm bo
ngan co6 tac dong tdi cad dién bao phu cling nhu murc sung cdc bién phdp bu dap cho phu ni¥ va
hudng do mirc hudng dugc tinh todn trén co s& sé nam cdc nhém lao déng dé bi ton thuong c6 mirc
déng bao hiém. Tai Viét Nam, ty 1@ tich lu§ cho phu nir thu nhdp déng bdo hiém thép hon va thoi
dugc 4p dung & mirc cao hon nham bu dap cho sy bat gian déng bdo hi€ém ngén hon.

binh dang nay, tuy nhién dir liéu cho thay chi riéng chinh
sach nay thoi la chua du dé khong tao ra khoang cach
|&n vé gidi trong ché dé huu tri.

Mot s6 bién phap dé ra trong Nghi Quyét Trung uvong Dang s6 28-NQ/TW vé Cai cach chinh sach BHXH c6 thé tac
déng tich cuc dén van dé binh dang gidi, phu thudc vao thiét k& chinh sach cu thé:
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Cai cach bao hiém xa hoi
Nghi quyét s6 28/NQ-TW dé ra muc tiéu mé rong dién bao phu, dac biét déi véi ngudi lao ddong
trong khu vuc phi chinh thirc, “huéng téi muc tiéu bao hiém xad héi toan dan”

Hé théng da tang Tu6i nghi huu

Bao gém md réng ] [ Tang dan va bang vdi tudi
ché do6 huu tri xa hoi nghi huu theo Luat dinh
L . R28-NQ/TW
biéu kién huong -
gidm s6 ndm déng bdo hiém < . Cong thurc tinh
x3 hoi t6i thiéu tir 20 nam e Diéu chinh cach tinh luvong huu
xudéng 15 va 10 nam dé thu hep khoadng cach thu nhap
Bao phu bat budc Piéu chinh
M@ rong t6i cacho kinh -+ < > Cai thién phuong phap
doanh va hop tac xa digu chinh mic hudng bao hiém

A

Hu'u tri x5 hoi xa hdi va huu tri xa hoi
M& réng dién bao phu Iu’dﬁg huu xa hoi



B6 luat Lao déng 2019 tang dd tudi nghi huu cla nam
gigi va phu nit, dong thdi thu hep khoang cach vé gidi
trong d0 tudi nghi huu. Tuy nhién, ILO udc tinh véi quy
dinh md&i nay, khoang cach gidi trong ty 1é hudng BHXH
sé chi giam trong khoang 1-2%, muc gidm tich cyc
nhung chua di dé bu dap muirc do chénh 1éch nay.

Bao cdo Pé BHXH phu hop véi cudc séng clia phu ni:
Ddnh gid tdc déng gidi tai Viéet Nam (ILO 2021) dua ra
danh gia chi tiét vé gidi doi véi cac luya chon chinh sach
dang dugc xem xét va dé xuat kién nghi dé tang cudng
hiéu qua thuc day binh dang gidi thong qua hé théng
BHXH?2. Cac bién phap nay bao gom quy dinh vé thoi
gian déng bao hiém, ghi nhan thdi gian cham séc con
nhd, ty 1é hudng va cdng thic tinh luvong huu, diéu
chinh luong huu va huu tri xa héi toan dan.

Xl Quy dinh vé thai gian déng
bdo hiém

Theo Luat BHXH ndam 2014, ngudi lao dong du diéu
kién hudng luong huu khi tham gia déng t6i thiéu 20
nam. Phu nr gap nhiéu khé khan hon nam gidi trong
viéc dap irng dugc yéu cau cla quy dinh nay. Vé van
dé nay, Nghi quyét s6 28-NQ/TW dé xuat giam dan so
nam dong BHXH tdi thiéu dé dugc hudng ché dé huu
tri tir 20 nam xuong 15 nam vao nam 2024 va hudng t&i
10 nam. Sé liéu udc tinh cho thay doi tugng hudng lgi
cla bién phap nay chi la mét it ngudi lao ddng gan téi
tubi nghi huu va cé thai gian tham gia bao hiém ngan
hon khéng nhiéu so v&i ngudng quy dinh. S6 liéu cling
cho thay néu tinh trang rat BHXH mot 1an tiép tuc dién
ra pho bién, viéc gidm s6 nam toi thiéu déng BHXH sé
chi c6 tac ddng han ché doéi véi viéc gia tang s6 nguoi
cao tudi cé luong huu. Do dé, cac quy dinh nay chi giap
dong bd cac diéu kién hudng lién quan dén 16 trinh
céng viéc cla phu nr vgi ctia nam gidi, chua phai la giai
phap day du.

m Ghi nhan céng viéc cham séc

Mot s6 hé théng BHXH & chau Au va céc noi khac d3 ap
dung co ché tu dong bu dap cho thai gian lam viéc ngan
hon va muc luong huu thap hon clda phu nir do nghi
thai sdn hoac nghi viéc dé cham séc ngudi than3,

Mdc du thoi gian nghi thai san dugc tinh vao thai gian
tham gia bao hiém dé hudng ché dé huu tri nhung day
khoéng phai la thoi gian duy nhat phu nr phai nghi viéc
dé thuc hién cong viéc cham soc. Thuc té, tré nhd can
dugc cham séc trong thoi gian dai hon thaoi gian nghi
thai san 6 thang va thong thuong phu nit [a ngudi phai
thuc hién vai tro nay trong khi phai can bang véi viéc dam
bdo viéc lam dé co6 thu nhap. Trong bdi canh con thiéu
cac dich vu cham soc tré nhd véi chi phi phu hop tai Viét
Nam, nhiéu phu nit, dac biét la nhirng lao ddng trong cac
nganh céng nghiép (cu thé Ia lao dong nir di cu tir néng
thén 1én thanh thi), khéng cé nhiéu lya chon ngoai viéc
phai nghi viéc dé cham séc con nho sau thai gian nghi
thai san theo ché do.

Néu dugc trién khai theo giai
doan cling véi m& rong tro cap
huu tri xa hoi thong qua giam
dan d6 tuéi hudng pho cap

tr 80 hién nay xuéng con 67,
chinh sach Ghi nhan céng viéc
cham séc c6 thé giap 1,7 triéu
phu nir dugc hudng lgi
vao nam 2020 va tang
|én 4,8 trieu phu nr
vao nam 2030.

2 Betina Ramirez Lopez va Camila Arza, 2021 d€ BHXH phi hop vdi cudc séng clia phu nit: Bdnh gid tdc dong gidi tai Viét Nam (ILO 2021).
3 Vidu, ghi nhdn thdi gian chdm séc con nhé trong 6 théng déng nghia vdi viéc trong sudt thoi gian tham gia bdo hiém, méi lan sinh con nhd,
phu nir dugc ghi nhan thém 6 thdng vao thdi gian tham gia bdo hiém va nhé dé tdng khd ndng ddp ing nguéng thdi gian tham gia bdo hiém

t6i thiéu dé du diéu kién hudng luong huu.



Tai Viét Nam, viéc ghi nhan thai gian cham séc con
nhé c6 thé la déng luwc khuyén khich phu nir tiép tuc
tham gia BHXH dé& hudng ché& dd huru trivi ho cé nhiéu
kha nang hon trong viéc dap rng diéu kién huéng
lwvong huu thay vi rat BHXH mat [an. Trong boi canh
rat nhiéu phu nr dang lam viéc trong khu vuyc kinh té
phi chinh thirc va khdng cé luong huu tir BHXH, viéc ghi
nhan thoi gian cham séc con ¢6 thé trd bang cach cong
thém 1 khodn vao s6 tién huu tri xa hoi ctia nhém phu
nl nay. Viéc ghi nhan thadi gian cham séc con nhéd vao
ché d6 huu tri c6 thé c6 nhiéu thiét ké khac nhau nhung
thiét ké cud6i cung phai tinh t&i cac dac thu thj trudng

lao dong va khodng cach gidi cling nhu kha nang ngan
sach clia quéc gia. Theo wéc tinh cta ILO, véi kich ban
cao nhat 1a ghi nhan 18 thang cham séc ddi v&i moéi
con nhd, lwong huu cta phu nir tai Viét Nam cé6 thé
duorc cdi thién 8,3% va gan nhu cé thé xéa bé khoang
cach gi¢i vé mirc lwong huu tai khu vuc tu nhan.

Do6i v&i nhitng phu nit khdng tham gia BHXH, viéc ghi
nhan thdi gian cham s6c ngudi than ¢ thé gitp nhiéu
ngudi cao tudi hon dugc hudng ché d6 thoa dang hon
va do d6 c6 tac ddng quan trong dén giam ngheo. Véi
vai tro la bién phap bl dap, viéc ghi nhan thoi gian cham
so6c phai dugc thiét ké can trong dé tranh cé xuy dinh
ki€n v& vai tro gidi va viéc phan chia bat binh dang trach



nhiém cham séc gilra nam gigi va phu n{.

m Ty Ié hudng va cong thirc tinh
lwvong huu

Nghi quyét s6 28-NQ/TW dé ra muc tiéu “stra d6i cach
tinh lvong huu theo hudng gidm ti 1€ tich lug” nham
dam bdo kha nang can déi quy huu tri trong dai han.
Sé c6 cac phuong an vé céng thuec tinh lvong huu phu
hgp nham tang kha nang can déi va thac day tai phan
ph6i thu nhap. Tuy nhién, néu dong thoi dp dung ty 1é
tich Iy bang nhau gitra nam va ni thi mdrc gidam d6i véi
phu n{ [a I&n hon nam gidi va sé lam gia tang hon nira
khodng cach gidi vé gia tri lvong huu (t&i 20% trong mot
s6 kich ban). Do dé, trong truong hgp can diéu chinh
cdng thire tinh lrong huu dé ddm bao kha nidng can
déi tai chinh ctia quy huu tri trong dai han, chinh ph
nén xem xét tranh cao bang ty Ié tich liiy vi bién phap
nay sé khién phu nir phai hy sinh nhiéu hon nam giéi.
Thiét ké cu thé cubi cung clia cong thirc diéu chinh can
phai dugc xay dung trén co s& phan tich rui ro phu hop
cO xét tGi cac muc tiéu téng quat hon cda viéc cai cach
hé thong - trong d6 tranh lam gia tang khoang cach gidi
phadi coi la mo6t tronng nhirng muc tiéu hang dau. Trong
bdi canh cé sy bat binh ddng gidi trén thi trudng lao
ddng, viéc ap dung cac chinh sach mang tinh tach biét
vé gidi can tiép tuc dugc thuc hién néu diéu nay giup
can bang gidi trong thu hudng cac ché do.

Piéu chinh lwong huu

Viéc phu nir nghi huu s6m hon va cé tudi tho cao hon
nam gidi cling khién mdc hudng cla phu nit dac biét
cé nguy co bi mat gia néu thiéu bién phap diéu chinh
thda dang. Cho téi nay, luong huu tai Viét Nam duogc
diéu chinh theo t6c d6 tang luong co s& cta khu vurc
Nha nudc. Tuy nhién, khi quy dinh nay khéng con duoc
ap dung, viéc dua ra mot quy dinh mdi la diéu can thiét
va Viét Nam dang xem xét chuyén sang két hop diéu
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chinh lvong huu theo chi sé lam phat va téc d6 tang
lwong hodc chi digu chinh theo chi s lam phat. O kich
ban th hai, ngudi hudng luong huu cé thé duy tri duoc
sirc mua clia luong huu nhung khéng dugc hudng cac
két qua do phat trién kinh té. Theo udc tinh, phu nir
nghi huu & tuéi 55 dugc hudng luong tuong duong vai
1,3 lan luong tdi thi€u. Tuy nhién, néu mdc hudng chi
dugc diéu chinh theo chi s6 lam phat trong khi luong
ti€p tuc tdng, mdc hudng binh quan cta phu ni c6 thé
gidm xudng con 39% luong toi thiu vao cudi giai doan
nghi huu (29 nam). Viéc két hgp ap dung bién phap diéu
chinh hén hgp ciing lam gia tdng khodng cach gidi theo
dé tudi. Tém lai, cac phuwong an diéu chinh can can
bang dugc cac muc tiéu mirc hudng théa dang, tiét
kiém chi phi va binh dang gigi ciing nhu quan tam dac
biét t&i cac d6i twgng huu tri c6 dd tudi cao nhat.

EE Huu tri x3 hoi toan dan

Trong nhirng thap ky gan day, chiing ta ngay cang nhan

thirc rd va thlra nhan rang ché d6 huu tri déng goép la
chua du dé ddm bdo tiép can an sinh xa hoi cho tat ca
moi ngudi. Diéu nay dac biét dung trong béi canh cac
qudéc gia thu nhap thap va trung binh v&i nén kinh té
phi chinh thirc c6 quy mé I6n nhu Viét Nam. Trén thuc
té, chi c6 ché d6 huu tri khong déng gép méi cé tac
dong ngay lap tirc dén dam bao an ninh thu nhap
cho ngui cao tudi, bdi I€ viec mé rong dién bao phu
BHXH doi hdi thoi gian. Cac dac diém cudc sdng cha
phu nir khién cho ché d6 huu tri khong déng goép dac
biét phu hop d6i véi ho. Viéc cai cach Luat BHXH c6 thé
la co héi c6 mot khong hai dé 16ng ghép ché d6 huu
tri xa hoi hién nay vao luat va md réong dién bao phu
cta loai hinh huu tri xa hdi nay. Nhin chung, diéu quan
trong la can luat héa quy dinh huu tri xa hdéi bao gom
cac quy dinh cu thé vé diéu kién hudng, mic hudng va
nguon tai chinh. Dac biét, d6 tubi dd diéu kién hudng
can phu hgp véi tudi tho trung binh va can can nhac tdi
thuc té d6 tubi gidm sirc lao déng. Theo thoi gian, do
tuéi dd diéu kién hudng huu tri xa hoi can diéu chinh
sao cho tuang xtirng véi dé tudi nghi huu theo quy dinh.
Tuy nhién, mirc d6 bao phd khoéng phai la tat ca b&i mirc
dd thoa dang cling vo cung quan trong. Nhitng danh
gid gan day vé hé thong huu tri xa hoi hién tai da nhan
manh vao tadc déng han ché ma hé théng nay mang lai
do gid tri khoan luvong huu & mirc rat thap. Véi vai tro la
khoan thay thé cho thu nhap thi diéu quan trong dé la
can dam bao mirc hudng huu tri xa hdi phai da thoa
dang dé tranh tinh trang nghéo va tdi thiéu phai ddm
bao tiéu chudn séng co ban, phu hgp véi cac nhu cau



Khuyé&n nghi chinh sach nay la tai liéu s 2 trong chubi cac bao
cao ky thuat dua trén bao cao D€ Bdo hiém xd héi phu hop vdi cudc
séng cua phu nir: Ddnh gid tdc déng gidi tai Viét Nam. Khuyén nghi
do nhém An sinh xa hdi ctia ILO tai Viét Nam thuc hién lam tai liéu

dau vao tham khdo cho qua trinh stra ddi bé sung Luat Bdo hiém
xa hdi nam 2014. Tai liéu c6 sw gép y ctia Ban Chinh sach - Luat
phap ctia Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam.
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