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Antecedentes e contexto:

elativamente as estatisticas nacionais’, os dados demograficos da

populagdo de Timor-Leste traduze m-se numa piramide etaria que

apresenta um perfil ndo sé expansivo® (quase 48% da populagéo

tem idade inferior a 17 anos, uma taxa de crescimento populacional

de 5,8% e uma taxa de fertilidade estimada em 7,8 nascimentos

por mulher), mas também caracteristica de um rapido crescimento
da populacdo jovem (“youth bulge”®), em que a coorte com idades
compreendidas entre os 15 e os 29 anos representa quase 30% da
populagao total.

Estes indicadores revelam que o principal activo de Timor-Leste € a sua
populagdo jovem, pelo que responder aos desafios do emprego das/dos
jovens em Timor-
-Leste constitui uma oportunidade sem precedentes para promover o
crescimento econdmico e reduzir a pobreza no pais. A légica € por si mesma
evidente; uma vez que os jovens sdo o principal activo da nagéo, criar as
condi¢cdes para serem mais produtivos e terem acesso a um trabalho digno é
a melhor forma de reduzir a pobreza.

Por ter um efeito de redugcdo da pobreza, o emprego dos jovens pode
também contribuir para promover outros objectivos de desenvolvimento. Por
exemplo, a utilizagdo do potencial de “capital humano” dos jovens timorenses
em actividades produtivas e a colocagcdo do emprego dos jovens no centro da
politica de desenvolvimento podem trazer importantes beneficios a economia,
ao permitir aproveitar as competéncias e os conhecimentos especializados
dos jovens timorenses. Por outro lado, garantir o acesso a um emprego digno
a mais jovens timorenses pode contribuir para dinamizar o desenvolvimento
econdmico, ao permitir-lhes gastar mais enquanto consumidores e investir
mais como poupadores, transformando-os assim em agentes economicos
activos, que participam no processo de desenvolvimento.

Garantir o acesso dos jovens timorenses a um emprego digno e produtivo
também traz importantes vantagens sociais que se traduzem no bem-estar
dos cidadaos, principalmente ao contribuir para evitar que os jovens se
envolvam em actividades violentas. O Relatério da OIT sobre as Tendéncias
Mundiais do Emprego dos Jovens, de 2006, refere que “a incapacidade de
encontrar emprego gera uma sensacéo de vulnerabilidade e inutilidade nos
jovens”, o que pode ter um impacto directo no potencial para a violéncia e
crime, colocando em risco a estabilidade social.

Por conseguinte, o0s jovens timorenses devem ser encarados
simultaneamente como um recurso e uma oportunidade para promover o
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desenvolvimento sustentavel. Contudo, segundo o Estudo sobre o Emprego
dos Jovens, Timor-Leste ( Youth Employment Study (YES), de 2007, existem
aspectos multidimensionais e multisectoriais que devem ser considerados na
analise da questao do emprego dos jovens em Timor-Leste. Nomeadamente,
o estudo refere que as questdes da “Empregabilidade”, relacionadas com o
desajustamento entre as competéncias “adquiridas”™ e as que séao
“necessarias”, constituem uma importante distorcdo do lado da oferta que
dificulta a transicdo dos jovens timorenses da escola para o trabalho. Neste
estudo, verificou-se que existe uma fraca articulacido entre o sistema de
ensino e formagao e o sector empresarial/comercial, o que resulta geralmente
em curriculos e materiais de formagdo desajustados relativamente as
necessidades e exigéncias dos diferentes sectores.

O estudo identificou ainda problemas que se prendem com jovens que
entram no mercado de trabalho despreparados e, por vezes, sem atingirem a
idade minima legal de admissao, em grande parte devido aos insuficientes
mecanismos de informagao sobre o mercado de trabalho. Identificou ainda o
papel ineficaz e limitado das entidades mediadoras do mercado de trabalho
formal (instituicdes de ensino e formacgao, servigo publico de emprego) bem
como a sua incapacidade de prestar servicos de aconselhamento e
orientacdo profissional adequados. Esta situagao, associada ao facto de os
jovens confiarem amplamente em fontes de informacao informais sobre
eventuais oportunidades de emprego, cria neles falsas expectativas e
aspiragdes irrealistas relativamente ao “mundo do trabalho”, tornando-os
assim vulneraveis ao desemprego recorrente e a longos periodos no
desemprego.
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Quanto ao lado da procura, o estudo sobre o emprego dos jovens explica que
a tendéncia de crescimento volatil e lento dos sectores nao petroliferos e ndo
agricolas tem tido um impacto negativo consideravel no potencial de criagdo
de emprego da economia, tendo resultado numa incapacidade do sector
formal para absorver os estimados 17.000 jovens que entram no mercado de
trabalho todos os anos. Por conseguinte, enquanto o sector formal se
manteve incipiente, as actividades informais proliferaram, sendo as
oportunidades de emprego no sector informal caracterizadas por uma baixa
produtividade, pouca ou nhenhuma seguranga no emprego, mas condi¢des de
trabalho e saldrios baixos. E também na economia informal que o trabalho
infantil € generalizado, uma vez que a falta de regulamentacgéo contribui para
que os empregadores ignorem a idade minima legal de admissao.

O estudo defende ainda que, na maioria dos paises em desenvolvimento, as
micro e as pequenas empresas sao a espinha dorsal da economia,
nomeadamente na respectiva fase inicial de desenvolvimento. Porém,
prevalecem no pais muitos obstaculos ao empreendedorismo e ao auto-
emprego como uma carreira profissional alternativa de futuro para os jovens.
Entre os principais obstaculos contam-se a auséncia de regulamentacéao, a
inexisténcia de direitos de propriedade e o sistema de registo de empresas
ainda relativamente complexo. Outros obstaculos importantes residem na
dificuldade de acesso dos jovens a linhas de crédito formais devido a
constrangimentos inerentes a sua idade, a impossibilidade de prestarem
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garantias para poderem beneficiar de sistemas de crédito convencionais, e
também a constrangimentos associados ao género, uma vez que O micro-
crédito geralmente se destina apenas as mulheres. Como consequéncia
directa do anteriormente referido, a maioria das actividades empresariais
continua a restringir-se a bens e servicos de baixo valor acrescentado, sem
potencial de crescimento, quer em dimensdo, quer em diversificacao,
permanecendo, assim, indefinidamente no sector informal.

Considerando a natureza complexa do problema do desemprego jovem em
Timor-Leste, ndo ha duvida de que a sua resolugado depende do empenho,
participacdo e coordenacdo das varias partes interessadas. E fundamental
que os ministérios governamentais, as organizagdes patronais e sindicais, as
associagdes e organizagdes juvenis e outras organizag¢des da sociedade civil
estabelegcam dialogo, formem parcerias que promovam a cooperagao, se
apoiem mutuamente e partilhem recursos, conhecimentos e competéncias.
Visando reiterar e traduzir em medidas praticas o empenho politico do
Governo timorense em promover o trabalho digno e produtivo para os jovens,
a Secretaria de Estado da Formacao Profissional e Emprego (SEFPE), em
estreita colaboracdo com os membros da Comissdo de Coordenacao
Nacional do Emprego dos Jovens, elaborou o Plano de Acgao Nacional para
o Emprego dos Jovens (YEAP) 2007. Este plano visa fornecer a referida
Comissdo um conjunto coerente de estratégias e politicas para combater o
problema do desemprego jovem em Timor-Leste. A elaboragdo do plano
contou com o apoio técnico da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e
de outras agéncias.
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A abordagem do problema:

problema do desemprego jovem em Timor-Leste, por um lado,
esta estreitamente associado a questdes “gerais”, que nao se
prendem com a idade, mas com a situagado da economia e o
funcionamento do mercado de trabalho, e, por outro, tem
dimensbes especificas e problematicas. O Plano de Accao
Nacional para o Emprego dos Jovens (YEAP) de Timor-Leste
reconhece os problemas de desemprego “gerais” e “especificos” que as/os
jovens enfrentam em Timor-Leste e apresenta recomendagdes praticas e
realistas para a sua resolugdo. Como ponto de partida, as recomendacdes
politicas e estratégias do Plano apoiam-se em quatro pilares: i) Criagcao de
Emprego, ii) Empregabilidade, iii) Empreendedorismo e iv) Igualdade de
Oportunidades. Importa salientar que, embora sejam especificos, estes temas
estdo inter-relacionados, pelo que as recomendagdes politicas referentes a
um dos temas podem influenciar positivamente ou complementar as solugdes
relativas aos outros temas — uma relagao que sera esclarecida no Plano.

Timor-Leste tem uma populagdo jovem [coorte de idades compreendidas
entre os 15 e os 29 anos] que representa quase 30% da populagdo total.
Estima-se entre 15.000 a 20.000 o numero de jovens que entra anualmente
no mercado de trabalho. Representando uma parte da populagao activa total
(que atingia 314.000 em 2004), estes dados indicam que o mercado de
trabalho esta a crescer a uma taxa de 4 a 5% ao ano. Infelizmente, a
economia tem-se caracterizado por um PIB baixo e volati desde a
independéncia, revelando-se incapaz de absorver os jovens que a cada ano
entram no mercado de trabalho e de reduzir o desemprego jovem, resultando
numa taxa de desemprego galopante entre esta populagdo, estimada em
43% nas zonas urbanas e em mais de 20% nas areas rurais”.

Contudo, a evolugdo do desemprego jovem nao reflecte inteiramente os
efeitos negativos do baixo e volatil crescimento econdmico. Devido a
inexisténcia de protecgdo no desemprego e de um mecanismo de protecgao
social, a maioria dos jovens em Timor-Leste ndo se pode dar ao luxo de ficar
desempregada; de facto ndo tem outra opgéo sendo trabalhar na economia
informal, muitas vezes em actividades de subsisténcia, com salarios
precarios, para garantir o seu sustento e o das suas familias. Muitos jovens
até comegam a trabalhar na economia informal antes de atingirem a idade
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minima legal e antes de estarem psicologica e fisicamente preparados para
tal, dando origem ao problema do trabalho infantil.

Por conseguinte, na abordagem do problema do desemprego jovem em
Timor-Leste, designadamente a dimensdo da procura, as intervengdes
politicas devem colocar a qualidade e a quantidade de emprego no centro da
politica de desenvolvimento econdmico. Neste sentido, as estratégias de
incentivo ao crescimento econdmico devem ter um papel fundamental no
reforgo da qualidade e quantidade das oportunidades de emprego.

Por conseguinte, um pacote de medidas que vise promover 0 emprego jovem
deve ter um caracter sectorial. Os programas de investimento sectoriais (PIS)
que visam desenvolver os diferentes sectores da economia devem ter em
consideragao a dimensao do emprego. O Estudo sobre o Emprego dos
Jovens, Timor-Leste®, baseando-se nos dados censitarios’, apresenta as
percentagens da populacdo jovem empregada nos diferentes sectores e
subsectores de actividade econdémica. O estudo refere que 77% dos jovens
empregados trabalham no sector agricola. Outros sectores dignos de
destaque, que representam mais de 1% do total da populagdo jovem
empregada, incluem: comércio grossista e retalhista com 3,8%, agéncias das
Nacodes Unidas/Diplomaticas com 3,68%, servico doméstico com 3,59% e
transporte e armazenagem com 1,43% do total dos jovens empregados.
Enquanto sectores como o da transformacgao e construcdo apenas absorvem
apenas 0,51% e 0,50% respectivamente do total da populagdo jovem
empregada. A agricultura e o servigo doméstico sdo também sectores onde o
trabalho infantil € generalizado (vide resultados da Avaliagcdo Rapida do
Trabalho Infantil em Timor-Leste, 2007, realizada no ambito do Programa
Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC), da OIT).

Particularmente preocupante € a pequena percentagem de jovens
empregados em sectores maioritariamente empregadores de trabalhadores
ndo manuais (em comparacdo com a percentagem total de jovens
empregados em todos os sectores): actividades financeiras com 0,09%,
actividades de comunicagao com 0,14%, actividades imobiliarias com 0,25%,
actividades de saude e apoio social com 0,26%, educagdo com 0,44%,
administragdo publica com 0,58% (para dados mais pormenorizados, vide
coluna 5 do Quadro 3.3d do Estudo sobre o Emprego dos Jovens, Timor-
Leste, 2007).

Este cenario exige “medidas especificas de desenvolvimento sectorial e de
criacdo de emprego”, destinadas a promover o desenvolvimento ndo sé em
sectores (ou grupos de sectores) com elevada densidade de trabalhadores
jovens, mas também em sectores que tém potencial para uma elevada
elasticidade do emprego e nos quais o crescimento pode ser favoravel ao
emprego.
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Recomendacgao / acgao de apoio a Criagao de Emprego:

Recomendacao / ac¢ao 1.1:

Programas de Obras Publicas de mao-de-obra
intensiva, visando promover a criagdao de emprego
jovem.

No futuro imediato e a curto prazo, as politicas e programas de emprego
deveriam tirar partido das obras publicas de m&o-de-obra intensiva enquanto
rede de seguranga para o0s jovens desempregados. Estes programas
deveriam ter por objectivo utilizar esta m&o-de-obra jovem excedentaria na
melhoria das infra-estruturas, sistemas de irrigagao, florestagcdo, saneamento
urbano, escola e centros de saude. Esta medida teria como efeito directo a
criacdo de postos de trabalho para os jovens desempregados, além de
contribuir para aumentar a sua produtividade. Embora a criagao directa de
emprego através deste tipo de programas possa ter uma natureza provisoria,
esta € uma forma de proporcionar emprego e rendimento a milhares de
jovens, contribuindo assim para a redugdo da pobreza, ainda que
temporariamente. Deveria promover-se a sensibilizagao das mulheres jovens
para estas oportunidades, garantir-se a ndo discriminagdo das mulheres no
acesso a estes postos de trabalho e extrair-se ensinamentos de programas
de obras publicas de mao-de-obra intensiva implementados noutros paises.
Podera, eventualmente, ser necessario estabelecer quotas de participagao
das mulheres e ministrar formagdo em género para assegurar a igualdade de
género.

Os referidos programas também terdo, a médio prazo, efeitos indirectos na
criacdo de emprego para o0s jovens, nas suas comunidades locais. Por
exemplo, a comunidade local beneficiaria da criacdo de activos produtivos
como estradas, redes de irrigagcdo e centros comunitarios, que podem ter um
impacto positivo na procura e na criagao de emprego a nivel local, uma vez
que a manutencdo das obras publicas e outros servicos conexos podem
contribuir para criar mais postos de trabalho permanentes. Os programas de
obras publicas tém ainda potencial para estimular a procura local através do
“efeito sobre o rendimento” dos salarios. No caso especifico dos jovens, se
forem combinados com medidas para melhorar a empregabilidade (vide
Seccado 2.0), estes programas poderiam contribuir para criar postos de
trabalho para jovens a procura do primeiro emprego, que, se tivessem a
oportunidade de participar em programas subsequentes, poderiam aumentar
a sua experiéncia profissional. O emprego nas obras publicas pode ainda
contribuir para a aquisicdo ou aperfeicoamento de competéncias e para
colmatar lacunas na educacgao, através da formacgao especializada ou no
posto de trabalho.

De forma a garantir a orientacdo destes programas para a criacdo de
emprego jovem, pode estabelecer-se como requisito obrigatério o
recrutamento através de um centro de orientagao profissional para jovens.
Esta medida contribuiria para criar € promover um mecanismo formal de
procura de emprego, que serviria também como uma fonte formal de
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informacdo sobre o mercado de trabalho e potenciais oportunidades de
emprego para os jovens. Por outro lado, deveria considerar-se a possibilidade
de criar um Fundo de Promogdo do Emprego Jovem para comparticipar
esses programas. Este seria um mecanismo mais facil e eficiente, que o
Governo poderia utilizar para atingir a populagao alvo: os jovens timorenses.

Para garantir o sucesso dos programas de obras publicas, quer a nivel da
implementagao quer a nivel dos beneficiarios, € fundamental que os mesmos
sejam elaborados com a colaboracdo e o apoio das varias partes
interessadas, nomeadamente com a participagdo activa das entidades
governamentais, designadamente a Secretaria de Estado da Formagéo
Profissional e Emprego, o Ministério das Obras Publicas, o Ministério da
Agricultura, o Ministério da Silvicultura e Pescas e o Ministério do
Planeamento e Finangas.

Recomendagaol/acgao 1.2:

Atribuicdo de subsidios/salarios de formagao
destinados a incentivar a contratacao e formacao de
jovens.

Outro mecanismo que pode ser adoptado, a_curto prazo, para criar
oportunidades de emprego para os jovens € um regime de subsidios ao
emprego (salarios de formagao). Ao abrigo deste regime, as entidades que
empregassem jovens receberiam subsidios salariais. Estes subsidios podem
ser entendidos como uma resposta a um funcionamento deficiente do
mercado de trabalho, ao contrariar o lento crescimento da procura de mao-
de-obra e outros obstaculos a insergdo dos jovens no mundo do trabalho,
como deficiéncias de formagdo em geral, falta de competéncias técnicas e
falta de experiéncia profissional — factores que, muitas vezes, desencorajam
as entidades empregadoras de recrutar jovens.

Este funcionamento deficiente do mercado de trabalho relativamente aos
jovens é confirmado nas respostas dos empregadores ao inquérito do Estudo
sobre o Emprego dos Jovens, Timor-Leste (YES). Por exemplo, quando se
pediu aos empregadores para, com base na sua experiéncia, darem a sua
opinido sobre a preparagdo dos jovens candidatos ao emprego oferecido,
cerca de 60% respondeu que considerava os candidatos mal preparados em
termos de “competéncias técnicas ou profissionais necessarias para realizar
o trabalho”. 80% considerou que os candidatos tinham um baixo nivel de
‘conhecimentos gerais” e 60% qualificou de fraca a “preparagao geral dos
jovens”. Quando se pediu aos empregadores/dirigentes para assinalarem as
principais desvantagens da contratagdo de jovens, 25% foi da opiniao que os
jovens nado possuiam o nivel de competéncias adequado, enquanto 15%
considerou que eram demasiado jovens/tinham pouca experiéncia
profissional.

Os jovens que abandonam precocemente a escola podem constituir um custo
para os empregadores e um obstaculo ao aumento da produtividade. Neste
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sentido, os regimes de subsidios salariais, que prevéem a atribuicdo de
subsidios as entidades empregadoras que contratem jovens, destinam-se a
comparticipar nos custos com a formagao destes jovens, por exemplo, a
formagao especializada ou no posto de trabalho. Por conseguinte, estes
subsidios salariais podem ser um estimulo a inser¢do dos jovens a procura
do primeiro emprego no mercado de trabalho. Acresce ainda que estes
regimes contribuiriam também para os jovens desenvolverem “competéncias
transversais” (como as atitudes adequadas a ter e a deontologia para serem
bem sucedidos no trabalho), aumentarem o seu nivel de qualificacdo e
proficiéncia, e melhorarem as suas “competéncias gerais e especificas”
necessarias ao exercicio das profissdes e posteriormente aumentarem os
seus niveis de produtividade.

Possiveis vantagens dos regimes de subsidios salariais, a_médio prazo:
estes regimes facilitariam a abordagem de questdes relativas ao desemprego
estrutural dos jovens (que inicialmente podem n&o ter o tipo ou o nivel de
competéncias necessarias para encontrar trabalho num determinado
sector/actividade) ao preverem a formacao (aprendizagem) no trabalho. Estes
regimes permitiiam também resolver o problema da assimetria da
informacao, i.e., incentivariam os empregadores a acolher jovens aprendizes,
dando-lhes assim a oportunidade de demonstrarem as suas capacidades e
produtividade durante a aprendizagem, aumentando desta forma as suas
hipéteses de virem a ser contratados quando o subsidio terminar.

Plano de Acgéo Nacional para 0 Emprego dos Jovens (NYEAP) Timor-Leste 2009

Recomendacgao / ac¢ao 1.3:

Promover oportunidades de emprego produtivo em
sectores intensivos em mao-de-obra jovem,
designadamente no sector agricola.

[e¢]

As medidas politicas que podem ter impacto na criagdo de emprego para os
jovens, a_curto e médio prazo, deveriam promover oportunidades de
emprego produtivo em sectores que ja empregam uma grande percentagem
de jovens. Para o efeito, € fundamental que as referidas medidas sejam
delineadas com o objectivo de melhorar as perspectivas de emprego dos
Jjovens rurais que trabalham na agricultura,
dando-lhes a oportunidade de realizarem actividades mais produtivas no
sector. O Ministério da Agricultura, em articulagdo com a Secretaria de
Estado da Formacao Profissional e Emprego, deveria delinear medidas
politicas tendo em vista a formacdo dos jovens nas modernas técnicas
agricolas, em areas como a engenharia de irrigagdo, economia agricola e
saude animal, e incentiva-los a produzir “culturas comerciais”. Estas medidas
contribuiriam para aumentar a produtividade e o rendimento agricola.

E aconselhavel continuar os estudos sobre a producdo de culturas de
elevado valor comercial, por exemplo, gengibre, cardamomo, malaguetas e
café, e sobre o potencial para cultivar algodao. Deveria ainda rever-se 0s
mecanismos de apoio técnico e financeiro que possam incentivar os jovens
rurais a criar empresas agricolas. Estes mecanismos poderiam incluir o apoio

AR




a criacdo de industrias artesanais para a transformagdo de produtos
agricolas, de forma a permitir aos jovens obter maiores rendimentos com os
produtos agricolas de elevado valor comercial - por exemplo, a transformagéao
das malaguetas em molho, a moagem do café e a fiagcdo do algodao
(descarogar, tecer o algodao) - e deixar as actividades agricolas de
subsisténcia para passar a trabalhar em actividades agricolas de maior valor
acrescentado e mais rentaveis. Uma particular atencdo dos decisores
politicos a questdo da Seguranga e Saude no Trabalho agricola teria a
vantagem adicional de tornar o trabalho seguro para o grupo etario dos 15
aos 18.

Recomendagao / acgao 1.4:
Explorar novas oportunidades para os jovens nos
sectores emergentes.

Recomenda-se que as medidas a médio prazo de criagdo de emprego para
os jovens incluam a identificagdo de oportunidades de emprego, actuais e
futuras, para os jovens, nos sectores novos e emergentes, como o turismo,
meios de comunicacgdo social, Tl, educagcdo, saude e outros sectores de
servigos. Estes sédo sectores que tendem a ser mais favoraveis ao emprego,
i.e., sectores que tém o potencial para adoptar técnicas intensivas em mao-
de-obra nos seus processos de producao, pelo que € fundamental que os
programas de investimento sectoriais (PIS) incluam um mecanismo que
garanta o cumprimento dos objectivos relativamente ao potencial de emprego
para os jovens que resultaria do investimento e das subsequentes actividades
de desenvolvimento. Para integrar a dimensao de criagdo de emprego para
os jovens nos PIS, é fundamental que os Ministérios (das Finangas, Infra-
estruturas, Economia e Desenvolvimento, Agricultura e Silvicultura, etc.,)
elaborem os projectos de investimento em estreita colaboracdo com a
Secretaria de Estado da Formacgao Profissional e Emprego.

Recomendacgéo / acgao 1.5:

Proteger os direitos dos jovens que trabalham no
sector informal e facilitar a formalizacao das
actividades informais.

E na economia informal que a maioria dos jovens timorenses encontra mais
oportunidades de emprego. Heterogéneo e assumindo uma enorme
expressdo na economia, o sector informal tende a ser constituido por jovens
que trabalham por conta propria, em actividades de subsisténcia ou em
microempresas dedicadas ao pequeno comércio, onde geralmente sdo os
unicos trabalhadores, e por jovens que trabalham por conta de outrem,
expostos ao trabalho precario, de baixa produtividade, n&o remunerado ou
mal remunerado, muitas vezes em situacio de trabalho infantil.
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Pela sua importancia e dimenséo, a economia informal em Timor-Leste nao
se extinguira por si mesma. Devido a influéncia que este sector da economia
tem nas oportunidades de emprego actuais e potenciais para os jovens, sera
necessario envidar, desde ja, esforgos politicos para dar prioridade a reducao
dos défices de trabalho digno, o que pode ser feito através do
reconhecimento formal dos trabalhadores do sector informal e dos seus
direitos, designadamente os direitos de protecc¢ao social, de representagao e
de fazer ouvir a sua voz. Garantir a erradicagao do trabalho infantil também
contribuiria para aumentar as oportunidades de emprego para o grupo dos 15
aos 29.

O alargamento da esfera de accao dos sindicatos para incluir os jovens que
trabalham no sector informal e garantir a sua representagao sindical deveria
ser a primeira medida a tomar, no futuro imediato ou a curto prazo, para
proteger estes trabalhadores.

A curto prazo, as politicas e as medidas deveriam facilitar a transicdo das
actividades informais para o sector formal. Para o efeito podera ser
necessario alargar os servigos das instituicbes do sector formal aos
trabalhadores do sector informal, por exemplo, garantindo o acesso dos
jovens trabalhadores do sector informal a formacdo, investindo nos
conhecimentos e competéncias e assegurando o0 acesso das empresas
informais dirigidas por jovens a linhas de crédito formais (por lhes estar
vedado o acesso ao crédito formal, os jovens empresarios muitas vezes
recorrem ao crédito informal para obterem o capital necessario para iniciarem
a sua actividade empresarial que, por essa razao, continuara a ser informal e
limitada em dimensao e alcance).

A médio prazo deveria reforgar-se a dimensédo e abrangéncia do sector
formal de forma a minimizar as actividades informais resultantes da falta de
oportunidades na economia formal, contribuindo assim para criar mais
oportunidades de emprego no sector formal, bem como para uma maior
proteccdo dos empregadores e trabalhadores e para o trabalho digno. Para o
efeito, as medidas politicas deveriam garantir aos trabalhadores e
empresarios as condigdes necessarias e um quadro juridico e regulamentar
favoravel que contribuam para formalizar o sector informal, nomeadamente
reduzindo a ambiguidade relativa ao direito de propriedade, simplificando o
processo de registo de empresas, obrigando as empresas a celebrar com os
trabalhadores contratos de trabalho reduzidos a escrito, estabelecendo por
mutuo acordo das partes as tarefas a realizar, os termos e as condigoes,
combatendo assim a exploracdo dos trabalhadores informalmente
contratados. Tornar obrigatério o cumprimento das normas minimas de
Seguranga e Saude no Trabalho também contribuiria para promover um
trabalho digno para os jovens, ao torna-lo seguro para os trabalhadores com
idade igual ou superior a 15 e ao prepara-los para se protegerem futuramente
contra os riscos associados ao local de trabalho.
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Apesar de as medidas destinadas a aumentar as oportunidades de emprego
dos jovens e das politicas que visam obviar as deficiéncias do mercado, do
lado da procura, serem fundamentais para combater o desemprego jovem em
Timor-Leste, por si s, tais intervengbes s6 conseguiriam resolver parte do
problema. Existem também varias deficiéncias do mercado, do lado da oferta,
que reduzem significativamente as possibilidades de os jovens timorenses
encontrarem um trabalho digno e produtivo. Por conseguinte, as medidas
politicas devem definir metas imediatas, a curto e a longo prazo, para
melhorar a empregabilidade dos jovens. A empregabilidade dos jovens deve
ser aqui entendida no sentido lato. Devera incluir as competéncias e os
conhecimentos que aumentam as possibilidades de os jovens encontrarem e
manterem um emprego, serem bem sucedidos no seu trabalho e fazerem
face a mudanca.

Neste sentido, é fundamental avaliar o papel das entidades mediadoras do
mercado de trabalho, do lado da oferta, como as instituicbes de ensino e de
formagao profissional, de orientacdo e aconselhamento, incluindo os
mecanismos de informacdo, e respectiva eficacia em termos de
empregabilidade dos jovens.

O recente estudo sobre o emprego dos jovens em Timor-Leste revela que,
aquando da transicdo da escola para o trabalho, os jovens “nédo estdo
preparados” e “ndo conhecem” o mercado de trabalho. Por exemplo, quando
no inquérito do referido estudo, se pediu aos jovens para identificar os
principais obstaculos do lado da oferta que enfrentaram na procura e na
manutengdo do emprego, mais de 59% dos inquiridos referiu a “formacéo
escolar desajustada”, 70,4% respondeu que “ndo tinha tido formacao
suficiente para o trabalho”, e mais de 53% referiu que o facto de ser
considerado “demasiado jovem ou ter pouca experiéncia profissional” foi um
obstaculo importante.

Para identificar o nivel de articulagdo e sinergias existente (ou ndo) entre o
sector da educagdo e o sector empresarial, no estudo perguntou-se aos
empregadores/dirigentes se as suas empresas ja tinham participado nalgum
programa de estagios profissionais em articulagcado com as escolas ou centros
de formagdo. 70% dos inquiridos respondeu negativamente. No mesmo
estudo, perguntou-se-lhes se tinham contacto regular com escolas ou
entidades de formacdo, tendo 95% respondido que ndo. Esta falta de
articulacdo entre as empresas e as instituicdes de ensino pode, em parte,
explicar porque mais de 50% dos jovens inquiridos no ambito do mesmo
estudo referiu que nao recebeu qualquer formagao especializada e que a
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formagdo ministrada foi média/mediocre. Quando inquiridos sobre se a
formagdo que receberem tinha contribuido para aumentar a sua
empregabilidade, 53% dos jovens considerou que a formagao recebida tinha
contribuido apenas em parte.

A fraca articulagao entre o sector empresarial e as instituicbes de ensino e
formagdo resultou num desajustamento entre as necessidades daquele
sector e a oferta do sistema de ensino e formagdo, e em curriculos e
materiais de formacao - utilizados nas escolas e nos centros de formacéo -
muitas vezes desactualizados e desadequados relativamente as
necessidades e exigéncias dos diferentes sectores da economia. Mesmo no
caso dos jovens que conseguem ultrapassar o problema do referido
desajustamento, a inexisténcia de um elo entre o sistema de ensino e
formacgao e o sector empresarial contribui para que as competéncias gerais e
técnicas adquiridas nas varias disciplinas tendam a ser de qualidade inferior,
acabando por se reflectirem na produtividade.

E de referir também que as entidades mediadoras do mercado de trabalho
formal, como as instituicbes de ensino e formacdo e o servico publico de
emprego, continuam a ser ineficazes na prestagcao de informagao rigorosa e
actualizada. Por exemplo, quando inquiridos no ambito do estudo sobre o
emprego dos jovens acerca das fontes que utilizam para obter informagao
sobre potenciais oportunidades de emprego ou sobre o mercado de trabalho,
76% dos jovens estudantes referiu utilizar canais informais como os pais,
parentes e amigos, enquanto sé 24% dos inquiridos referiu utilizar os centros
de formagdo e 29% considerou o servigo universitario de orientagao
profissional e os professores uma boa fonte de informagao sobre potenciais
oportunidades de emprego e/ou sobre o mercado de trabalho. A falta de rigor
e fiabilidade dos canais informais de divulgagdo de informagdo impede os
jovens de terem uma percepcao real da dindmica do mercado de trabalho e
cria em muitos deles expectativas irrealistas e contraditérias relativamente a
sua empregabilidade no actual contexto do mercado de trabalho, uma
situagédo que agrava os problemas do desemprego e subemprego.
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Importa salientar ainda que a incapacidade das entidades mediadoras do
mercado de trabalho formal para prestar aconselhamento e orientagao
profissional adequados contribui para os longos periodos de procura de
emprego das/dos jovens, que acabam por sofrer as consequéncias do
desemprego de longa duragdo, como a desqualificagcao profissional. Muitos
jovens desiludidos acabam por integrar-se no sector informal, onde exercem
profissdes para as quais as competéncias que adquiriram na escola nao tém
utilidade pratica. Esta situacdo transmite a mensagem errada aos jovens
estudantes e aos que tencionam prosseguir estudos, levando-os a afastarem-
se da escola e a perderem a confianga na educacdo como “ferramenta” de
promog¢do da sua empregabilidade e acesso a melhores oportunidades de
emprego, contribuindo para o abandono escolar precoce e a insergao
prematura no mercado de trabalho. Afigura-se, assim, pertinente tornar o
ensino formal mais relevante para as necessidades do mundo do trabalho,
através da formagao basica em competéncias para a vida e competéncias
profissionais essenciais.




Recomendacgao / accao de promogao da Empregabilidade:

Recomendagao / acgao 2.1:

Reduzir o abandono escolar precoce e a entrada
prematura no mercado de trabalho.

A educacgédo e a formagdo continua dos jovens sdo indispensaveis para a
qualificacdo da populagdo activa. A _curto e médio prazo, o sistema de
ensino devera implementar medidas activas para reduzir o abandono escolar
no 1° ciclo do ensino basico e aumentar a frequéncia do 2° e 3° ciclos do
ensino basico e do ensino secundario. Devera prestar-se especial atencao
aos jovens em risco de abandono escolar precoce para que permanegam na
escola até concluirem a sua escolaridade. Recomenda-se a criagdo de um
corpo de orientadores de estudantes com a missao de manter um contacto
estreito com os estudantes vulneraveis e aconselha-los sobre as vantagens
de prosseguirem os seus estudos. As escolas poderiam prever um
‘orgcamento de apoio” para os jovens provenientes de familias carenciadas
para quem o “‘custo da oportunidade” de estudar é demasiado alto. Os
incentivos poderiam incluir bolsas de estudo.

Embora a prevengao do abandono escolar precoce seja claramente a melhor
estratégia para combater o trabalho infantil, ndo podemos esquecer as
criangas que ja sao vitimas de trabalho infantil, especialmente as que estédo
sujeitas as Piores Formas de Trabalho Infantil. Deveria enviar-se esforgos
para retirar as criangas do trabalho infantil e reintegra-las na escola - no
ensino recorrente ou de segunda oportunidade - e, no caso das que nao
podem ou nao querem regressar a escola, deveria prever-se solugoes
alternativas, como a formagdo em competéncias, servicos de colocagao e
aconselhamento psicossocial. Para o efeito sera necessario criar um sistema
eficaz de monitorizagdo do trabalho infantil de forma a garantir que as
criangas reintegradas concluam a sua escolaridade e/ou formagao e nao
regressem ao seu trabalho anterior.

As comunidades locais, as ONG e o Governo poderiam conjuntamente criar
um “Fundo de Promog&o do Emprego Jovem” para atribuicdo de subsidios e
bolsas a estudantes economicamente carenciados. Estes jovens poderiam,
assim, prosseguir os seus estudos e evitar-se-ia a sua insergédo precoce na
vida activa.

Recomendagao / acgao 2.2:

Criagcao de programas de cooperagao enfre as
instituicées de ensino e o sector empresarial/
comercial.

Se as instituicdes de ensino e formagao nao estabelecerem relacbes com o
sector/ comunidade empresarial, o impacto da educacdo e formagao
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profissional, enquanto “ferramenta” que permite adquirir competéncias
transferiveis para o mercado de trabalho, continuara a ser fraco. Por
conseguinte, as instituicdes de ensino (em particular as escolas secundarias
técnicas, os centros de formacgao profissional e as universidades) deveriam, a
curto prazo, criar programas de cooperagdo com empresas e sectores, com
vista a oferecerem aos seus alunos programas de estagio® / aquisicdo de
experiéncia profissional®, de aprendizagem™ e de formacdo no posto de
trabalho ™. Os alunos poderiam, assim, compreender a relagdo entre a
aprendizagem e o trabalho e como as competéncias e conhecimentos se
aplicam num contexto real. Os alunos seriam também, desta forma,
encorajados a permanecer mais tempo na escola e a concluir os seus
estudos na expectativa de poderem vir a exercer uma profissao relacionada,
pois compreenderiam a relagao que existe entre o “nivel de habilitacdes” e as
“oportunidades de emprego”.

A médio prazo, deveria considerar-se a possibilidade de envolver as
entidades empregadoras no sentido de darem o seu apoio as instituicbes de
ensino e formacao, aconselhando-as no dominio da tecnologia, dos padroes
dos respectivos sectores e no desenvolvimento curricular. Esta medida
beneficiaria directamente as entidades empregadoras ao permitir aproximar
as competéncias desenvolvidas as necessidades e exigéncias dos diversos
sectores/empresas, contribuindo assim para resolver o problema do
desajustamento das competéncias. As associagcdes patronais podem ter um
papel fundamental na promoc¢ao destas parcerias, actuando como
intermediarios entre as instituicdbes de ensino e as entidades empregadoras.
Refira-se, a titulo de exemplo, a Alemanha, onde as organizagdes patronais e
sindicais, ao integrarem as comissdes nacionais que regulam os conteudos, a
qualidade e a certificagao, participam na elaboragao dos curriculos, no ambito
do “sistema dual de aprendizagem”. Desta forma, sao tidas em consideragao
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as necessidades do mundo do trabalho (quer em termos individuais, quer ao
nivel da forma) e as qualificagcbes adquiridas passam a ser, assim, mais
relevantes para as necessidades do mercado de trabalho (O’Higgins)'2.

Recomendagao / acgao 2.3:

Criar um Instituto de Valorizacdao da Mao-de-Obra
(IVMO) responsavel pela definicdo do sistema
nacional de qualificagées.

O objectivo primordial do Instituto de Valorizagdo da M&ao-de-Obra, a _curto e
a_médio prazo, deveria ser a acreditacdo das entidades de formacéao
profissional, a definicdo (em colaboracdo com os ministérios relevantes) do
sistema nacional de qualificagdes e a elaboracdo do repertério nacional de
qualificagbes. Os jovens poderdo, assim, adquirir competéncias
institucionalmente definidas, reconhecidas a nivel nacional e transferiveis
para as profissbes/sectores sobre os quais receberam formacgao, o que
facilitara a transigcdo da escola para o mercado de trabalho. O Ministério da
Educacdo e a Secretaria de Estado da Formacgado Profissional deveriam
coordenar as agéncias governamentais neste esforgo.

Outro objectivo do IVMO, no futuro imediato ou a curto prazo, deveria ser
a realizacédo de avaliagbes de impacto dos actuais programas de formagao
(ministrados pelas entidades de formagao profissional) nas carreiras dos que
concluiram a sua formacgao. Tais estudos longitudinais permitirdo identificar
que tipo de programas e centros de formagdo séo eficazes, ou seja,
contribuem para melhorar a empregabilidade dos jovens e 0os que s&o pouco
ou nada eficazes. Desta forma, poderia obter-se informagdes mais rigorosas
sobre o mercado para os trabalhadores qualificados e sobre os “conteudos” e
os “resultados” dos diferentes tipos de formagao. Estes estudos / avaliagoes
de impacto poderiam ser realizados pelo IVMO ou por este instituto em
parceria com as agéncias das ONG/NU. Os resultados desses estudos
seriam depois divulgados a todas as partes interessadas (agéncias
governamentais, agéncias doadoras, entidades de formagéo e ao publico em
geral).

12Niall O’Higgins, Youth unemployment an d employment policy — a global perspective, pp 147,150, Organizagio
Internacional do Trabalho, 2001.
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Recomendagao / acgao 2.4:

Criar Centros de Orientacao Profissional para Jovens
(COP), que teriam por objectivo melhorar a
informacao sobre o mercado de trabalho, prestar
aconselhamento profissional, facilitar a procura de
emprego e prestar outros servigos de apoio no
sentido de ajudar os jovens a encontrar emprego.

Reduzir a incerteza relativa ao mercado de trabalho através da
disponibilizacdo de informacéao rigor osa, bem como de aconselhamento e
orientagdo profissional, é fundamental para facilitar a transicdo da escola
para o trabalho. A melhoria da informagdo sobre o mercado de trabalho
contribuiria também para reduzir a “duracdo do desemprego” (tempo de
procura de emprego) dos jovens desempregados que ja estdo no mercado de
trabalho. O sistema de ensino e formagao deveria ter um papel proactivo na
disponibilizagdo da informagao sobre o mercado de trabalho e da orientagao
profissional aos estudantes, enquanto os jovens que procuram emprego
deveriam poder contar com os centros de orientagdo profissional (COP)
enquanto entidades mediadoras do mercado de trabalho para encontrar
emprego. O aconselhamento profissional devera sempre ter por objectivo
manter as criangas e 0s jovens na escola até completarem a escolaridade
obrigatéria. A curto e médio prazo, os COP deveriam prestar orientacéo e
aconselhamento no processo de procura de emprego aos jovens que
acabaram de entrar no mercado de trabalho (ou aos que ja estdo
desempregados ha algum tempo) e oferecer-lhes a possibilidade de
acederem a informacédo sobre o mercado de trabalho e oportunidades de
emprego. Os COP deveriam ajudar ainda os jovens a ajustar as suas
expectativas a realidade do mercado de trabalho, fornecendo-lhes
informagdes crediveis sobre o tipo de empregos que pessoas com 0 mesmo
nivel de habilitagdes conseguiram encontrar, bem como informagdes
actualizadas sobre oportunidades de emprego actuais e futuras.

Os centros de orientagcdo profissional deveriam articular-se com os
estabelecimentos do ensino secundario, profissional e superior para
prestarem aconselhamento e orientagao profissional, aos alunos que estao
prestes a concluir os seus estudos, sobre as oportunidades de emprego que
existirdo para pessoas com o seu nivel de habilitagdes. Outros servigos
poderiam incluir o aconselhamento sobre o tipo de qualificacbes
complementares (formais, informais, académicas, técnicas, profissionais) que
0os jovens poderiam adquirir para aumentarem as suas possibilidades de
encontrar um emprego produtivo. O Ministério da Educagao e a Secretaria de
Estado da Formacgao Profissional e Emprego deveriam estabelecer a
articulagao entre o sistema de ensino e os centros de orientag&o profissional.

Para apoiar os jovens que ja sairam do sistema escolar, aos quais os centros
de orientagdo profissional disponibilizam informacédo rigorosa sobre o
mercado de trabalho e aconselhamento profissional, a Secretaria de Estado
da Formacgao Profissional e Emprego deveria reforgcar a capacidade dos
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centros de emprego, dotando-os de uma base de dados na qual seriam
registadas as qualificacbes dos jovens candidatos a emprego a fim de serem
cruzadas com as ofertas de emprego comunicadas pelas entidades
empregadoras/empresas. O centro de emprego deveria, alias, encorajar mais
entidades empregadoras/empresas a utilizar os centros de orientagao
profissional para o recrutamento. A melhoria da informagao sobre o mercado
de trabalho também contribuiria para melhorar a correspondéncia entre a
procura e a oferta de emprego, reduzindo a duracdo do desemprego e
melhorando o funcionamento do mercado de trabalho.

A curto e médio prazo, os centros de orientacdo profissional poderiam
oferecer outros servicos como a promocdo de estagios, contratos de
aprendizagem e formagao no posto de trabalho. A Associagdo Empresarial
poderia ter um papel activo neste dominio, ajudando os centros de orientagao
profissional a estabelecer contactos com as diversas empresas e sectores no
sentido de obter a sua colaboragao nestes programas. Deveria considerar-se
uma eventual partiiha de custos destes programas entre os centros de
orientagao profissional e as empresas e a possibilidade de comparticipagao
nos mesmos pelo Fundo de Promog¢ao do Emprego Jovem.

Recomendagao / acgao 2.5:

Promover programas de formagao em competéncias
transversais com vista a aumentar a produtividade
dos jovens empregados e a empregabilidade dos
jovens desempregados.

Além dos programas de estagio e de aquisicao de experiéncia profissional
existem outras formas de promover o contacto dos estudantes com o mundo
do trabalho e de melhorar a sua empregabilidade. Uma dessas formas
podera ser, a_curto prazo, a promocdo de cursos de formacdo em
competéncias transversais. Este tipo de formagao permitiria aos jovens
desenvolver atitudes e competéncias gerais que contribuiriam para aumentar
as suas oportunidades de emprego, bem como melhorar os niveis de
produtividade dos jovens ja empregados. Os jovens que estiveram sujeitos as
piores formas de trabalho infantil deveriam merecer especial atencéo, por
geralmente revelarem necessidades adicionais (especiais), devendo assim
ser-lhes ministrada formacdo para preencherem os requisitos basicos
necessarios para o trabalho. A formacéo pode englobar componentes como:

» Competéncias organiz acionais

+ Gestdodo tempo

» Competérias interpessoais (¢ omunicag¢ao) no local de trabalho
« Competéncias de coaching, mentoring e de trabalho em equipa
» Desenvolvimento de competéncias de lidancga e supervisao

* Melhoria do processo de prestagao de servigos

el l‘&\
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Em face do PIB baixo e volatii da economia timorense e da consequente
baixa procura agregada de mao-de-obra, o mercado de trabalho né&o
consegue absorver todos o0s jo vens que procuram emprego. Por
conseguinte, as politicas de promogédo do emprego jovem, que apenas visem
criar empregos no sector formal ou empregos remunerados ndo conseguirao
resolver todos os problemas de emprego dos jovens. Uma forma alternativa
de integrar os jovens no mercado de trabalho e combater o desemprego e a
pobreza é fomentar e apoiar o auto-emprego sustentavel. Alias, como os
percursos de desenvolvimento de outros paises em vias de desenvolvimento
tém demonstrado, as micro e as pequenas empresas tendem a ser a espinha
dorsal da economia, nomeadamente na respectiva fase inicial de
desenvolvimento. E, assim, fundamental que sejam adoptadas politicas e
programas de apoio ao auto-emprego e empreendedorismo jovem.

Para fomentar o empreendedorismo (auto-emprego) junto dos jovens
enquanto forma alternativa de acesso a meios de subsisténcia sustentaveis e
ao mercado de trabalho, € fundamental adoptar medidas politicas que visem
eliminar os obstaculos, do lado da oferta e da procura, com que 0s jovens se
deparam quando consideram esta situacao profissional. O estudo sobre o
emprego dos jovens em Timor-Leste (YES) revela que os jovens tém
frequentemente uma nocéo errada do empreendedorismo. Os resultados do
estudo mostram que os jovens tendem a considerar este tipo de actividade s6
em ultimo recurso. Quando, no inquérito do estudo YES, se perguntou aos
jovens se estariam interessados em enveredar por uma carreira de
empresario, s6 3% dos estudantes e 14% dos jovens que ja tinham saido do
sistema de ensino se mostraram interessados em trabalhar por conta propria.
Isto decorre do facto de os jovens timorenses associarem o auto-emprego ao
pequeno COmeErcio e aos pequenos servigos, como 0s quiosques e as bancas
de beira de estrada. O sistema de ensino e formacédo pouco tem feito para
promover uma cultura de empreendedorismo e fomentar o espirito de
iniciativa entre os jovens, revelando-se ineficaz no aconselhamento dos
jovens formandos no que diz respeito a criacdo do seu proprio emprego ou
negocio.

Do lado da procura, os quadros juridicos e institucionais vigentes pouco
facilitam ou encorajam os potenciais empresarios a perseguir ou implementar
0s seus objectivos empresariais. Neste contexto, importa salientar dois
importantes obstaculos: a dificuldade de acesso ao crédito através do sistema
financeiro formal e as questdes relativas aos direitos fundiarios e de
propriedade. Por exemplo, segundo o inquérito do estudo YES, 40% dos
inquiridos referiu a “falta de capital” para iniciar a actividade empresarial e
33% o facto de “ndo terem instal agbes/terrenos adequados”, como o0s
principais obstaculos a criagdo do seu proprio negdécio. Esta situagéo
contribui para que as actividades empresariais permanegam no sector
informal e continuem a restringir-se a bens e servicos de baixo valor
acrescentado, sem potencial de crescimento, quer em dimens&o, quer em
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diversificagdo — um argumento confirmado por outros estudos'® e pelo Estudo
sobre o Emprego Urbano (UES) do Banco Mundial'*, que refere que cerca de
40% das empresas urbanas formais dedica-
-se ao comércio, grossista e retalhista, e servicos de manutencao/reparacao,
19,8% a construcao e 12,4% a restauracao e hotelaria.

O Estudo sobre o Emprego Urbano (UES) refere ainda que mais de 72% das
empresas formais tem menos de 10 trabalhadores. Por conseguinte, como
consequéncia do acesso ao crédito informal, a actividade das empresas
limita-se frequentemente a um numero restrito de ramos de negdcio. Este
crédito esta geralmente associado a actividades que tém baixos custos
irrecuperaveis, por exemplo, o comércio de mercadorias (que podem ser
vendidas a consignagdo, ou seja, trata-se de um investimento que é
imediatamente recuperavel com a venda das mercadorias), ou a actividade
de subempreiteiro na construgao, onde a mao-de-obra é contratada “ad-hoc”
sempre que seja necessario e as maquinas alugadas quando relevante.

No que se refere as empresas urbanas informais, a grande maioria das
actividades concentra-se nos pequenos servicos de manutengao, com 53%
das empresas a terem um sé trabalhador (BM 2005)"°. Também nestes
casos, o acesso limitado ao crédito formal tem contribuido para a
concentracao das microempresas informais em actividades que requerem um
baixo investimento e que tém baixos custos irrecuperaveis; e, como estas
empresas nao crescem devido as limitacbes de capital, também nao
conseguem assegurar mais trabalho, tendo muitas vezes apenas um
trabalhador ao servigo, que € simultaneamente o proprietario.

Recomendagao / acgao de promogao do Empreendedorismo:

Recomendacgéo / acgao 3.1:

Medidas do lado da oferta de promocgao e incentivo ao
empreendedorismo jovem (auto-emprego) visando
promover uma cultura de empreendedorismo e
fomentar o espirito de iniciativa

As medidas de curto prazo deveriam promover a inclusdao do
‘empreendedorismo” nos curriculos do ensino secundario e superior. Os
jovens poderiam, assim, reflectir sobre oportunidades de auto-emprego que
Ihes permitissem aplicar as competéncias e os conhecimentos adquiridos ao
longo do seu percurso escolar. Esta medida também contribuiria para ajudar
0s jovens a:

* Tornarem-se empreendedores €x plorarem as oportunidades.
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» Desenvoler competéncias empresariais — capacidade de avaliar e
desenvolver uma ideia de negocio, por exemplo, saber realizar um estudo
de viabilidade do projecto empresarial e elaborar o plano de negocios.

+ Desenvoler competéncias de gestdo de empresas — competéncias
necessarias para assegurar a continuidade da empresa e geri-la
eficientemente; por exemplo, conhecimentos de gestao de stocks, nogdes
basicas de contabilidade e marketing.

Além destas medidas, as agéncias das ONG e NU poderiam ministrar
formagdo especializada, no dominio do desenvolvimento de ideias de
negocio, constituicdo de empresas, gestdo e melhoria da produtividade, a
entidades de formacgao profissional e respectivos formandos. Este trabalho
poderia ser realizado em parceria com os estabelecimentos de ensino locais
no sentido de formar formadores que, por sua vez, iriam formar jovens
empresarios.

Recomendacgéo / acgao 3.2:
Promover o auto-emprego através de apoio individual
e institucional.

As medidas de curto e médio prazo poderiam prever a participacao de
empresarios experientes e bem sucedidos, que serviriam de modelos e que
poderiam ser uma mais valia na promog¢ao do auto-emprego como uma
carreira alternativa, permitindo o acesso a niveis de remuneragdo mais
elevados e uma maior satisfacdo profissional. Esta formacado poderia ser
ministrada por “mentors” e “coaches”, ou seja, individuos experientes que,
num contexto institucional adequado, prestariam aconselhamento e
orientagdo informais aos jovens empresarios. Os centros de orientagao
profissional para jovens poderiam ter um papel facilitador neste ambito,
criando uma estrutura institucional adequada para a prestacdo dessa
formagdo. Os centros poderiam ainda facilitar o acesso dos jovens
empresarios a um espaco fisico para o desenvolvimento da sua actividade ou
a ninhos de empresas financiados pelo Fundo de Promogédo do Emprego
Jovem.

Recomendagao / acgao 3.3:

Corrigir o mau funcionamento do mercado de crédito
através da criacao de linhas de crédito formais de
apoio ao auto-emprego.

Um dos principais obstaculos que se colocam aos jovens que iniciam a sua
actividade empresarial € o acesso limitado ao crédito. Geralmente, os jovens
nao tém experiéncia empresarial e ndo podem prestar garantias as
instituicbes de crédito formais para contrairem empréstimos. Por conseguinte,
o Governo em conjunto com as instituicdbes de crédito deveria, a_curto e a
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médio prazo, criar sistemas de crédito que respondam as necessidades dos
jovens. Deveria considerar-se mecanismos como “subsidios financeiros”,
‘empréstimos com taxas de juro reduzidas” (sem garantias para jovens
empresarios) e a criacao de redes financeiras e de apoio aos jovens. O
Governo deveria ainda incentivar as instituicdes de crédito a identificar bons
exemplos de como vencer os obstaculos que se colocam aos jovens no
acesso ao crédito, além de pr omover acg¢des de capacitagdo e
sensibilizagao.

Dados de outros paises em desenvolvimento indicam que as instituicoes de
micro-crédito criaram com sucesso linhas de crédito para jovens (vide caixa
seguinte que apresenta exemplos de mecanismos de micro-crédito para
jovens existentes noutros paises). Os centros de orientagéo profissional para
jovens poderiam ter um papel facilitador neste ambito, estabelecendo
aliangas estratégicas com as instituicbes de crédito (bancos, instituicdes de
micro-crédito) com vista a criar linhas de crédito para jovens empresarios ou
futuros empresarios. Poderia ainda considerar-se a possibilidade de co-
financiamento das linhas de crédito pelo Fundo de Promogao do Emprego
Jovem.

Mecanismos de micro-crédito para jovens empresarios:

No Paquistdo, o Programa da Youth Investment Promotion Society concedeu
empréstimos entre PKR 10.000 (USD 285) e PKR 200.000 (USD 5.700) a jovens
desempregados dos 18 aos 35, com habilitagdes de nivel secundario, para financiar
projectos de auto-emprego, a uma taxa de juro de 14,5%. Este programa foi gerido por
outra agéncia governamental, a Youth Investment Promotion Society (sic), que
identificou os beneficiarios e ministrou formagédo técnica. Os empréstimos foram
desembolsados pela Small Business Finance Corporation (SBFC) do Ministério das
Financas.

No Sri Lanka, o governo langou o Programa Samurdhi de Crédito ao Desenvolvimento,
dirigido aos beneficiarios da seguranga social. O programa foi implementado pelo
Ministério da Juventude, Desporto e Desenvolvimento Rural em colaboragdo com dois
bancos comerciais estatais. O Governo criou uma linha de crédito no valor de LKR 500
milhdes (USD 9,1 milhdes) em 1997. Os beneficiarios foram seleccionados por grupos
de trabalho em aldeias, tendo-lhes sido concedidos empréstimos entre LKR 2.500 (USD
45) e LKR 10.000 (USD 180), a uma taxa de juro de 10 %. Por se tratar de um programa
recente, ainda ndo existem dados sobre os respectivos resultados. E de salientar o
inovador programa de micro-crédito Gami Pubuduwa Upadeshaka (GPU) do Hatton
National Bank, um banco privado comercial. Este programa, langado em 1989, dirigido
0s jovens rurais e semi-urbanos desempregados, baseia-se no conceito de “barefoot
banking”, ou seja, os funcionarios do GPU faziam a ponte entre o banco e a comunidade
rural, sendo a maioria das operag¢des bancarias realizadas nas aldeias em vez de numa
das agéncias do banco. Actualmente existem cerca de 7.000 beneficiarios do programa,
que tem tido muito sucesso em termos de mobilizacdo das poupancas. O banco tem
ainda um programa associado de empréstimos dirigido aos mais desfavorecidos, que
conta com a participagéo de cerca de quinze ONG.

Excerto do estudo “Choosing and assessing local youth unemployment interventions”,

realizado por Jude Esguerra e a equipa da OIT CIDA para o Projecto “Promoting the
Youth Employment in the Philippines (PYEP).
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Ainda existe uma percepcgao tradicional dos papéis de género em muitos
segmentos da sociedade timorense. Os papéis e as responsabilidades dos
homens e das mulheres sdo geralmente formados numa idade precoce
através da influéncia da familia ou da educagédo. Os dados sugerem que a
disparidade de género na escolarizagdo tem vindo a diminuir, 0 que né&o
significa necessariamente que exista uma efectiva igualdade de
oportunidades na educagédo. Segundo o Estudo sobre o Emprego dos
Jovens, Timor-Leste (YES), a segregacdo de género no ensino ainda
contribui significativamente para encaminhar um grande numero de mulheres
para uma area de estudos restrita.

Esta tendéncia foi confirmada pelos resultados do inquérito realizado no
ambito do estudo YES, em que se perguntou aos inquiridos se consideravam
que existia igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no sucesso
escolar. Mais de 90% dos estudantes e 88% dos jovens que ja tinham saido
do sistema escolar consideraram que, no ensino geral, ndo existia
discriminagdo em termos de sucesso escolar, contudo quando se perguntou a
mesma amostra se considerava que existia igualdade de oportunidades no
ensino profissional, mais de 29% dos estudantes e 23% dos jovens que ja
tinham saido do sistema escolar responderam que existia uma disparidade
entre os géneros.

A segregacéo e a sua influéncia no desempenho escolar tém repercussdes
negativas nas oportunidades de emprego/carreira das mulheres jovens
quando fazem a transicdo da escola para o trabalho. Por exemplo, os
resultados de um inquérito'® realizado pelo Departamento de Emprego e
Desenvolvimento de Competéncias do Ministério do Trabalho e Reinsercéo
Comunitaria a 51 centros de formacéao profissional, em Timor-Leste, revelam
que as mulheres tendem a ser encaminhadas para cursos de formacgao
profissional “especificos”, como costura, artes, turismo / hotelaria e
administragdo. Ja nas areas técnicas, associadas a metalomecanica,
electricidade e construgao, verifica-se uma maior participagcao masculina.
Consequentemente, (segundo o relatério de avaliacédo de género em Timor-
Leste, do BAD (2005)", que apresenta uma distribuicdo dos trabalhadores
por género em determinados sectores), tende a existir uma maior
participacdo das mulheres em certas profissbes e sectores, como o
artesanato, tecelagem, producdo do sal, panificagdo e confecgdo de
vestuario. Também ha uma maior concentragao das mulheres em actividades
de baixos rendimentos, como a venda de fruta e legumes em quiosques.
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Existem também percepgdes discriminatorias dos papéis e responsabilidades
que cabem as mulheres e aos homens, segundo as quais a carreira das
mulheres € menos importante do que o seu papel de mae ou a sua
responsabilidade pelas tarefas domésticas. Tais percepcdes podem distorcer
significativamente as op¢des de emprego para as mulheres jovens, limitando
as suas oportunidades de emprego e de carreira. Os resultados do inquérito
realizado no dmbito do Estudo sobre o Emprego dos Jovens (YES) revelam
que tais atitudes discriminatérias prevalecem entre os jovens que trabalham
na economia tradicional (em actividades de subsisténcia) ou no sector
informal. Ja os jovens assalariados que trabalham no sector formal ou que
frequentam os niveis mais avangados do ensino secundario tém a opiniao
contraria. Pode, assim, inferir-se que o aumento da escolaridade dos jovens
timorenses contribuira para sensibiliza-los para as questbes da igualdade de
género e, dessa forma, para reduzir as percepgdes discriminatorias
relativamente as mulheres e ao trabalho.

Contudo, se nao se envidar esforgos para promover a mudancga de atitude, é
provavel que continue a existir uma baixa participagdo das mulheres (jovens)
na vida activa e um baixo valor de capital humano das jovens timorenses.

Recomendacgao / accao de promogao da Igualdade de oportunidades:

Recomendacao / acgao 4.1:
Eliminar os estereotipos de género nos curriculos e a
desigualdade de género na educacgao.

Medidas politicas de curto e médio prazo:

* Revisdo dos curricubs escolare s a fim de assegurar que tém em
consideragao a dimenséo de género.

« Promover a integracdo da dimenséo de género na educacgao através de
uma melhor coordenacdo e informagdo, e sensibilizagcdo do pessoal
docente. A Secretaria de Estado da Formacgéo Profissional e Emprego
deveria tomar a iniciativa de promover uma melhor compreensao do
principio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres jovens
junto de todas as partes interessadas.

» Promover a oferta de orientacao profissional nas escolas e universidades,
garantindo que a mesma tenha em consideragédo a dimensao de género; o
mesmo se deveria aplicar a orientacdo prestada pelos centros de
orientacao profissional.

» Prosseguiras acgbes de sensibi lizagdo para as questdes de género
dirigidas aos decisores politicos, instituigdes de ensino, entidades de
formagao profissional, entidades empregadoras e jovens no sentido de
criar um ambiente de aprendizagem propicio ao desenvolvimento das
competéncias das/dos jovens e promover a igualdade de oportunidades
no emprego.
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Recomendacgao / accao 4.2:

Criar as condic¢ées institucionais necessarias para
promover e monitorizar a mudanca de atitudes e
praticas discriminatérias em fungédo do género no
emprego e na educagéo.

Medidas a médio prazo:

Conceder incentivos as agéncias governamentais para agirem como
empregadores modelo, adoptando boas praticas de recrutamento e
emprego, remuneragao e promogao na carreira.

Criar ferramentas adequadas eprat icas destinadas a serem utilizadas
pelas agéncias governamentais na recolha de dados e avaliagdes de
género no ambito da sua actividade de monitorizag&o regular da evolugéo
do mercado de trabalho, educacgéao e formagao profissional.

Dotar as agéncias governamentais das capacidades necessarias a
elaboragao e implementagao de estratégias de promocgao da igualdade e
de integracdo da perspectiva de género para uma efectiva igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens no mercado de trabalho.
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ORGANIGRAMA
PLANO DE ACGAO PARA O EMPREGO DOS JOVENS
Recomendacodes / acgoes

‘ Obras publicas de méo-de-obra intensiva para a criagdo de emprego jovem

Subsidios salariais / a formagédo

Pilar 1:
Criacao de
Emprego

Promover oportunidades de emprego produtivo na agricultura

Explorar novas oportunidades para os jovens nos sectores emergentes

Formalizar o sector informal

Reduzir a entrada prematura no mercado de trabalho

Programas de apoio a cooperag¢éo entre o ensino e o sector empresarial

Pilar 2:
Empregabilidade

Criar um Instituto de Desenvolvimento da M&o-de-Obra (IDMO)
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Criar Centros de Orientagéo Profissional para Jovens (COP)
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Promover programas de formagdo em competéncias transversais

Formagao para o empreendedorismo

Pilar 3::

- Promover o auto-emprego atavés de apoio individual e institucional
Empreendedorismo

Eliminar os estereétipos de género nos curriculos ea desigualdade de
género na educagao

Pilar 4:
Igualdade de
Oportunidades

fungéo do género no emprego e na educagéo

Criar linhas de crédito formais para apoiar os jovens I

N
l Criar condiges institucionais para monitorizar praticas discriminatérias em




Matriz de Politicas

Politicas/ Objectivos Potenciais Potenciais desvantagens | Principais questoes/

programas vantagens parceiros de
implementagao

1.1 Obras publicas Criagao de 1) Criagado de 1) Risco de atrair . A criagdo de

de mao-
-de-obra intensiva

emprego a curto
prazo

emprego no futuro
imediato para os
jovens
desempregados,
medida que contribui
temporariamente para
a redugéo da pobreza.

2) Aquisigao de
experiéncia
profissional, primeira
oportunidade de
trabalho, aquisigéo e
aperfeicoamento de
competéncias/
conhecimentos.

3) Possivel efeito
indirecto na criacdo de
emprego a longo
prazo.

trabalhadores ja
empregados que auferem
saldarios baixos, se os
salarios nao forem
adequadamente definidos.

2) Podem implicar trabalho
manual e pouco
qualificado, contribuindo
muito pouco para
desenvolver o capital
humano.

3) Elevados custos,
dificuldade de atingir o
publico alvo: jovens e
mulheres.

emprego para os
jovens exige
mecanismos formais
de selecgéo, p. ex.
através dos Centros
de Orientagéo
Profissional;
possibilidade de
financiamento por
um fundo de
promocéao do
emprego jovem.

. Principais parceiros:
Secretaria de
Estado da
Formagéao
Profissional e
Emprego, Ministério
das Obras Publicas,
Ministério do
Planeamento e
Finangas; Ministério
da Agricultura,
Silvicultura e

Pescas.
1.2 Subsidios Incentivar os 1) Incentivam os 1) Efeito negativo de + O pagento do
salariais / a empregadores a empregadores a substituicéo se os subsidio fica
formagao recrutar jovens, recrutar jovens, empregadores dependente da
compensando as | através da substituirem os prestagéo de
desvantagens a comparticipagcéo nos trabalhadores nao formacéo.
estes associadas | custos de formagado e subsidiados por jovens
- baixa da compensagéo da trabalhadores subsidiados. | « Principais parceiros:
produtividade e baixa produtividade Secretaria de
custos de inicial dos jovens 2) Risco de os Estado da
formacéo — trabalhadores. empregadores explorarem Formagéo
através de este esquema de Profissional e
subsidios 2) Facilitam a insergdo | incentivos, empregando os Emprego,
salariais. Os dos jovens a procura jovens como fonte de méo- Associagédo
subsidios devem | do primeiro emprego/ | de- Empresarial.
ser limitados no aquisicao de -obra barata para depois
tempo, ou seja, experiéncia os despedirem uma vez
deixarao de ser profissional. terminado o subsidio.
atribuidos logo
que os jovens 2) Podem contribuir
trabalhadores para o emprego
adquiram permanente ao ajudar
experiéncia os jovens a
profissional desenvolver
suficiente a fim competéncias
de poderem profissionais.
competir com os
trabalhadores
mais velhos e
mais experientes
em termos de
produtividade.
1.3 Politicas Aumentar a 1) Formacéo dos 1) Afalta de infra- . Os
sectoriais de capacidade jovens em técnicas -estruturas dificulta a estabelecimentos de
emprego: produtiva, agricolas modernas — introdug&o de técnicas ensino técnico e
Agricultura diversificar as aumento da modernas. agricola devem
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Politicas/ Objectivos Potenciais Potenciais desvantagens | Principais questoes/
programas vantagens parceiros de
implementagao
fontes de produtividade. 2) Dificuldade de criar . ministrar forma¢g ~ &o
rendimento rurais empresas agricolas devido em competéncias
para os jovens. 2) Diversificagdo das a falta de capital. Os transferiveis por
culturas mercados sao pequenos e forma a aumentar a
— produgéo de o poder de compra do produtividade.
culturas de elevado sector rural é baixo, uma
valor comercial. vez que a economia & . O Ministério da
essencialmente de Agricultura em
3) Incentivo / apoio as | subsisténcia. parceria com a
empresas agricolas, p. Secretaria de
ex. a transformagéo 3) Recurso frequente ao Estado da
de produtos agricolas, | trabalho infantil Formagéo
industrias artesanais. necessidade de melhorar a Profissional e
Prestacéo de apoio Seguranga e Saude no Emprego e o
técnico e financeiro. Trabalho. Ministério da
Educacao deveria
criar programas de
apoio técnico e
financeiro
destinados aos
jovens agricultores
formados com vista
a promover a
diversificagdo das
culturas e a criagéo
de empresas
agricolas.
1.4 Politicas Articular os 1) Identificagdo das 1) Se o crescimento . O Ministério do

sectoriais de
emprego: sectores
emergentes

programas de
investimento e
desenvolvi-mento
sectoriais com os
programas de
emprego
sectoriais.

oportunidades de
emprego, actuais e
futuras, nos sectores
emergentes.

2) Criagao de
programas de
emprego sectoriais
(PES) em articulagéo
com programas de
investimento sectoriais
(P1S), definindo
eventualmente
objectivos de
investimento/desen-
volvimento e de
criacdo de emprego.

econémico se mantiver
baixo e volatil, sera dificil
criar oportunidades de
emprego sustentaveis para
os jovens, ainda que
exista potencial de
investimento num dado
sector.

Planeamento e
Financas em
parceria com a
Secretaria de
Estado da
Formagéao
Profissional e
Emprego deveria
definir objectivos de
criagdo de emprego
para jovens em
articulagdo com os
programas de
investimento/
desenvolvimento
sectoriais.

1.5 Economia
informal

Formalizagéo
progressiva  do
sector informal.

1) No futuro imediato:
Mecanismo
institucional e
regulador que garanta
os direitos de
protecgao social e de
representacdo dos
jovens trabalhadores
do sector informal, p.
ex. o alargamento da
esfera de acgéo dos
sindicatos para incluir
estes jovens.

2) A curto e médio
prazo: Transicao das
actividades informais
para o sector formal
(formalizagéo do
sector informal),
alargando os servigos

1) Dificuldade de
monitorizar todas as
actividades informais e de
prestar apoio e protecgao,
especialmente porque
muitas actividades ainda
ndo foram declaradas ou
porque tém uma natureza
sazonal ou temporaria.

*  Alargamento da
esfera de acgdo dos
sindicatos para
incluir os jovens que
trabalham no sector
informal.

. Principais parceiros
de implementagéo:
Sindicatos,
Secretaria de
Estado da
Formagéao
Profissional e
Emprego, Ministério
do Planeamento e
Finangas, Ministério
da Educagéo.
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Politicas/
programas

Objectivos

Potenciais
vantagens

Potenciais desvantagens

Principais questées/
parceiros de
implementagao

das instituicdes
formais aos jovens
trabalhadores do
sector informal, p. ex.
programas de
formagao, acesso a
linhas de crédito
formais.

3) A médio e longo
prazo: Redugéo da
dimenséo e
abrangéncia do sector
informal através do
aumento das
oportunidades no
sector formal da
economia.

2.1 Educagao e
Formagéao:
educagao continua

Ajustamento
entre as
competéncias
oferecidas e
procuradas no
mercado de
trabalho.
Melhorar a
correspondén-cia
entre a procura e
a oferta de
emprego.

1) Medidas activas
para reduzir o
abandono escolar no
1° ciclo do ensino
basico e aumentar a
frequéncia do 2° e 3°
ciclos do ensino
basico e do ensino
secundario;

2) Criar um “fundo de
apoio” para
estudantes
economicamente
carenciados. Explorar
a possibilidade de
atribuicdo de bolsas
através de um
“Fundo de Promogéao
do Emprego Jovem”.

1) As medidas envolvem
custos elevados

. As comunidades
locais, as ONG e o
Governo deveriam

formar uma parceria

para a concessao
de bolsas.

2.2 Apoio a
cooperagéao entre o
ensino e o sector
empresarial

Criagdo de
programas de
cooperagao entre
as instituicdes de
ensino e o sector
empresarial,
melhor
ajustamento das
competéncias
transferiveis as
necessidades do
mercado de
trabalho.

1) Criagéo de
programas de estagio/
aquisicéo de
experiéncia
profissional, de
aprendizagem e de
formagao no posto de
trabalho — os alunos
poderiam assim
compreender a
relagéo entre o nivel
de habilitagbes e o
trabalho.

2) Entidades
empregadoras
aconselham as
instituicbes de ensino
no dominio da
tecnologia, dos
padrdes e
necessidades dos
respectivos sectores,
por forma a ajustar os
curriculos as
necessidades do
mercado de trabalho.

. Papel fundament
do Ministério da
Educacéo e da
Associacédo
Empresarial
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Politicas/ Objectivos Potenciais Potenciais desvantagens | Principais questoes/
programas vantagens parceiros de
implementagao

2.3 Instituto de Introduzir 1) Seria responsavel . O Ministério da

Valorizagdo da Mao- | competéncias pela definigdo do Educagédo e a

de-obra (IVMO) profissionais de sistema nacional de Secretaria de
qualidade, qualificagdes - os Estado da
orientadas para o | jovens poderéo, Formagéo

mercado.
Melhora a
correspondén-cia
entre a procura e
a oferta de
emprego e
diminui o tempo
de procura de

assim, adquirir
competéncias
institucionalmente
definidas,
reconhecidas a nivel
nacional e
transferiveis para as
profissdes.

Profissional e
Emprego deveriam
coordenar as
agéncias
governamentais na
elaboragéo do
quadro nacional de
qualificagdes.

emprego e a
rotatividade no 2) Realizagéo de . As avaliagbes de
emprego. avaliagbes de impacto impacto poderiam

dos diferentes ser realizadas pelo
programas e centros IVMO ou por este
de formagéo na instituto em parceria
empregabilidade dos com as agéncias
formandos. das ONG/NU.

2.4 Centros de Entidades 1) Mediagao entre a 1) A pratica de . O Ministério da

Orientagao mediadoras do oferta e a procura de recrutamento é Educacdo e a

Profissional para mercado de emprego essencialmente informal, Secretaria de

jovens (COP)

trabalho formal
que facilitam a
correspondén-cia
entre a procura e
a oferta de
emprego,
contribuindo para
diminuir a tempo
de procura de
emprego ao
disponibilizar
informagao
rigorosa,
reduzindo a
incerteza relativa
ao mercado de
trabalho.

Prestagéo de
aconselhamen-to
e orientagdo aos
jovens visando

2) Servigos de
aconselhamento e
orientagdo —
disponibilizagéo de
informagéo sobre o
mercado de trabalho e
potenciais
oportunidades de
emprego,
aconselhamento sobre
o nivel de
qualificagdes
académicas/
profissionais para os
jovens que entram na
vida activa

3) Promogéao de
estagios, contratos de
aprendizagem e
formacéo no posto de

pelo que se prevéem
dificuldades na mudanga
dos processos e na
sensibilizagédo dos
empregadores e dos que
procuram emprego para
utilizarem os servicos
formais de intermediagédo
do mercado de trabalho.

Estado da
Formagéao
Profissional e
Emprego deveriam
estabelecer a
articulagéo entre:
i) os centros de
orientagéo
profissional e os
estabelecimentos de
ensino, e

ii) os centros de
orientagédo
profissional e as
entidades
empregadoras.

. O apoio da
associagao
empresarial seria
importante para
encorajar as

ajuda- trabalho. empresas/

-los a melhorar a sectores a utilizar os

sua empre- COP como agéncia

gabilidade. de recrutamento.
2.5 Programas de Melhorar a 1) A melhoria das 2) Se se mantiver a . Principais agéncias:
formagdo em empregabili-dade | competéncias dos situagéo de estagnagao do Secretaria de
competéncias dos jovens jovens contribuiria mercado de trabalho e a Estado da
transversais desempre-gados | para melhorar as suas | falta de oportunidades de Formagéao

e aumentar a perspectivas de emprego para os jovens, 0 Profissional e

produtividade emprego impacto da formagé&o na Emprego,

dos jovens melhoria da Associagbes

empregados. empregabilidade sera Empresariais,

limitado.

agéncias das
ONG/NU.
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Politicas/
programas

Objectivos

Potenciais
vantagens

Potenciais desvantagens

Principais questoes/
parceiros de
implementacgao

3.1 Formagéo para Promover uma 1) Aumentar a Nenhuma O Ministério da
o empreen- cultura de produtividade e desvantagem???? Educacgéo, as entidades
dedorismo empreendedo- melhorar as de formagéo, a Secretaria
rismo e fomentar | competéncias dos de Estado da Formagéo
o espirito de jovens trabalhadores — Profissional e Emprego e
iniciativa. permitindo-lhes aplicar as agéncias das ONG/NU
as suas competéncias deveriam envidar
técnicas em esforgos conjuntos no
actividades sentido de incluir nos
empresariais. curriculos formagdo em
empreendedo-rismo.
3.2 Apoio Apoio técnico a 1) Pode contribuir Nenhumas Questdes, partes
institucional e criagcao de para promover uma desvantagens??? interessadas?

individual aos
jovens empresarios
e a criagao de
microempresas

microempresas e
do auto-emprego
destinado aos
jovens. Os COP
podem prestar
este apoio.

cultura de
empreendedorismo e
fomentar o espirito de
iniciativa.

2) Melhoria das
competéncias
transversais e
técnicas necessarias a
gestdo de uma
empresa, p. ex.
aproveitar
oportunidades,
elaborar um plano de
negocios, gestéo,
marketing.

3) Facilitar o acesso a
um espago fisico para
o desenvolvimento da
sua actividade,
criagdo de ninhos de
empresas.

3.3 Corrigir o mau
funcionamento do
mercado de crédito
através da criagao
de linhas de crédito
de apoio ao auto-
-emprego/
actividades
empresariais

Resolver o
problema do mau
funcionamento
do mercado de
crédito,
facilitando o
acesso dos
jovens
empresarios ao
crédito formal —
apoio financeiro:
para capital
inicial ou
expanséo do
negocio.

1) Criagao de
mecanismos de
crédito formais que
dispensam garantias,
p. ex. subsidios
financeiros,
empréstimos com
taxas de juro
reduzidas e micro-
crédito.

2) Criagao de redes
financeiras e de apoio
que podem
aconselhar sobre
fontes e processos
formais de obtengéo
de capital.

3) Considerar a
possibilidade de
co-financiamento das
linhas de crédito pelo
Fundo de Promocgéo
do Emprego Jovem.

1) Questdes relacionadas
com o elevado risco de
incumprimento do plano de
reembolso.

2) Distor¢édo dos
mecanismos de crédito
convencionais se as
condigcdes dos
empréstimos forem menos
rigorosas.

Principais agéncias
responsaveis pela
criagdo de linhas de
crédito para jovens:
Ministério das Finangas e
Desenvolvimento,
bancos, instituicdes de
micro-crédito, agéncias
das ONG/NU, Secretaria
de Estado da Juventude
e do Desporto, e
Secretaria de Estado da
Formagéo Profissional e
Emprego.
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Politicas/ Objectivos Potenciais Potenciais desvantagens | Principais questées/

programas vantagens parceiros de
implementagao

4.1 Curriculos e Igualdade de 1) Garantir que os 1) Falta de condigdes Principais agéncias:

orientagado que
tenham em
consideragao a

oportunidades
para as mulheres
jovens no acesso

curriculos e a
orientagdo profissional
prestada pelas

institucionais e de
experiéncia na tomada de
medidas para promover a

Ministério da Educagao,
Secretaria de Estado da
Formagao Profissional e

dimenséao de a educagao, escolas e centros de igualdade de Emprego, Gabinete para
género emprego e emprego tém em oportunidades entre a Promocgéo da Igualdade
carreira. consideragdo a homens e mulheres (GPI), ONG/NU.
dimensao de género.
2) Incerteza relativamente
2) Prosseguir as ao apoio dos quadros
acgoes de superiores das instituigbes
sensibilizagdo para as | relevantes
questdes de género
dirigidas aos
decisores politicos,
instituicdes de ensino,
entidades
empregadoras e
jovens no sentido de
criar um ambiente que
promova a igualdade
de oportunidades no
acesso a educagao e
emprego.
4.2 Criar as Dotar as 1) Incentivos as Idénticas as supra- A pirdmide de género nas
condigoes organizagbes das | agéncias -referidas estruturas
institucionais condigdes governamentais para organizacionais mostra
necessarias para necessarias para | agirem como que as mulheres estéo
promover a monitorizar o empregadores concentradas na base da
igualdade de desequilibrio modelo, que hierarquia.
oportunidades no entre homens e promovem a
emprego mulheres no igualdade de Poucas mulheres
mercado de oportunidades entre qualificadas em cargos
trabalho, na mulheres e homens de direcgao.
educagéo e jovens no
formacéo recrutamento, na Agéncias principais:

profissional e
para formular
medidas
correctivas

remuneracéo e na
promogéao na carreira.

2) Prestar apoio e
criar ferramentas
destinadas a serem
utilizadas pelas
agéncias
governamentais na
recolha dados e
avaliagdes dos
programas de
promogéao da
igualdade de
oportunidades entre
mulheres e homens
no mercado de
trabalho.

Ministério da Educagao,
Secretaria de Estado da
Formagéo Profissional e
Emprego, Gabinete para
a Promogao da Igualdade
(GPI), ONG/NU.
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