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Prefacio

s politicos do pais estdo sériamente preocupados com os desafios com que se deparam no que

diz respeito ao objectivo de criar emprego e rendimentos significativos que ao mesmo tempo

que sejam produtivos e permitam, nomeadamente, combater o “triangulo” : desemprego,

pobreza ¢ abrandamento econdémico. As nossas preocupagdes manifestam-se mais a frente
relativamente ao muito elevado nivel de desemprego entre a juventude e as mulheres Timorenses.
Consciente de tamanho desafio, a Secretaria de Estado para o Emprego e Formagao Profissional iniciou
o processo de desenvolvimento da Estratégia Nacional para o Emprego (NES) em 2008.

O processo de desenvolvimento do NES foi iniciado com uma revisdo cuidada do primeiro Plano para o
Desenvolvimento Nacional, do Programa do IV Governo Constitucional 2007-2011, das metas e
objectivos definidos para o pais com vista a realiza¢do dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e dos Programas de Investimento Sectorial (PIS). Isto foi feito principalmente com o intuito de
desenvolver as sinergias do NES com as prioridades nacionais e os planos de desenvolvimento.

Este documento de importancia nacional — baseado nas realidades do terreno e pretendendo criar
oportunidades de emprego produtivo em Timor-Leste — ¢ o resultado dum desejo colectivo a da
necessaria lideranga garantida pelo Primeiro-ministro Kay Rala Xanana Gusmao.

O esquema da estratégia circulou por varios Ministérios e Secretarias de Estado em Junho de 2008
procurando os seus oportunos contributos para valorizar este documento de importancia nacional. O
SEFOPE também organizou um Seminario para o grupo de trabalho abrangendo membros oficiais de
varios Ministérios e Secretarias de Estado em 17 de Novembro de 2008.

Foi seguido de reunides bilaterais com a equipa do SEFOPE juntamente com a OIT, com os Ministros e
Secretarios de Estado envolvidos, para discutir ¢ desenvolver um conjunto de recomendagdes e acgdes
propostas para as areas que dizem respeito aos seus respectivos dominios.

Espera-se que este documento venha a contribuir para a criagdo de um numero significativo de
oportunidades de emprego produtivo, diversificadas e geograficamente distribuidas, e para dar inicio a
um processo e erradicacdo da pobreza e do subemprego, em particular dos jovens e mulheres
timorenses.

Na preparacdo deste documento, para além dos dedicados membros do SEFOPE, apoio decisivo foi
providenciado pela equipa da ILO afecta ao Programa UNDP/ILO STAGE financiado pela Comissao
Europeia. Quero deixar expressos os sinceros agradecimentos pela util contribuicdo de todos eles no
desenvolvimento da presente Estratégia Nacional para o Emprego.

Trabalhemos no nosso objectivo comum — criando oportunidades de emprego produtivo e rentadvel para
todos os adultos e jovens, mulheres e homens que o procuram.

Bendito Dos Santos Freitas
Secretario de Estado da Formagao e Emprego Vocacional
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1
Introducao

“Dotado de substanciais recursos naturais (petroéleo de gas), Timor-Leste ndo se pode
queixar de insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver a sua economia ou elevar
os padroes de vida do seu povo. Lancei importantes reformas visando racionalizar varios
procedimentos burocraticos para acelerar a execu¢do orcamental € o cumprimento das
obrigacdes e responsabilidade do Estado. O novo governo aprovou a minha proposta de
reforma fiscal que vai transformar Timor-leste num pais livre de impostos.

Estas reformas nao sdo, todavia, suficientes para melhorar as condi¢des de vida do povo. A
maioria do povo que vive ha séculos na pobreza, ndo pode nem deve esperar mais. Prometi
ser o presidente dos pobres e tenciono ser o seu melhor defensor. Estou a organizar, sob a

minha direc¢do pessoal, um mecanismo rapido para ajudar directamente pessoas, grupos ou
comunidades rurais [...}, conjugado com o investimento publico em infra-estruturas
(estradas, pontes, portos e aeroportos) € no sector agricola, contribuira, a médio prazo, para
uma significativa reducao do desemprego e dos niveis de pobreza.

A educagdo e o emprego dos jovens sdo areas que a minha presidéncia € 0 novo governo
consideram prioritarias, concentrando neles mais investimento ptblico. A minha presidéncia,
em colaboragdo com o governo que, em conformidade com a nossa Constituigdo considera
uma responsabilidade do executivo servir o povo, estd empenhada em realizar os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio até 2015.”

Presidente José Ramos-Horta.

endo em conta a actual situagdo econdmica e social, a Estratégia Nacional para o

Emprego (ENE) visa desenvolver um mecanismo e modalidades que garantam a todas

as mulheres e homens timorenses a procura de trabalho o acesso ao pleno emprego,
produtivo e escolhido livremente. Visa também melhorar a empregabilidade e a produtividade
daqueles que tém empregos precarios e/ou estdo subempregados. A Estratégia Nacional
centra-se especialmente nos jovens, cujo emprego é considerado uma prioridade, bem como
nas pessoas portadoras de deficiéncia e grupos mais desfavorecidos. Sublinha que o
objectivo da criagdo de emprego produtivo implica melhorar o nivel de competéncias técnicas
e profissionais e de capital humano. Salienta ainda a necessidade de uma integracdo mais
eficaz do desenvolvimento e utilizacdo dos recursos humanos no processo de
desenvolvimento econémico, aquando da definicdo das prioridades sectoriais e afectacao dos
recursos financeiros.

Este documento baseia-se nas disposi¢coes da Constituicdo, que consagra a igualdade de
direitos e de oportunidades no acesso ao emprego, para todos os individuos,
independentemente do seu sexo, idade ou outros factores. Todavia, os jovens, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia continuam em desvantagem no mercado de trabalho,
justificando um tratamento especial e intervengdes devidamente adaptadas as necessidades
deste grupo e necessidades do mercado, para desenvolver as suas competéncias. A
Estratégia Nacional para o Emprego (ENE) salienta como prioridade o combate ao
desemprego dos jovens, prioridade que deu origem ao Plano de Accdo Nacional para o
Emprego dos Jovens.



A ENE esta em harmonia e baseia-se em documentos nacionais importantes, tais como: o
Programa do IV Governo Constitucional 2007-2011, metas e objectivos definidos para o pais
com vista a realizagéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), Programas de
Investimento Sectorial (PIS), politicas e programas de emprego implementados desde a
independéncia.

Na analise das diferentes areas-chave, podem estabelecer-se, directa e indirectamente,
muitos paralelos com a Agenda Global para o Emprego da OIT. Veja-se, por exemplo as
nossas prioridades: i) prioridade ao emprego nas politicas econdmicas e sociais, ii)
desenvolvimento e reforgo das instituicbes do mercado de trabalho iii) mais e melhor
emprego; iv) criacao de condicoes
favoraveis ao crescimento das
pequenas e médias empresas; V)
envolvimento dos parceiros
sociais e da sociedade civil, na
formulacdo da  politica de
emprego, etc. vide Caixa 1.

Caixa 1

Principais pontos da Agenda Global para o Emprego
retomados pela Estratégia Nacional para o Emprego

Colocar o emprego no centro das politicas

i o econdmicas e sociais
Paralelamente a definicdo da

ENE, a Politica e Estratégia
Nacional para o Sistema de
Formacgao Profissional em Timor-
Leste, encontra-se actualmente
na ultima fase de concluséo,
demonstrando o esforco de
coordenagcdo e integracdo das
politicas, mas também que
estamos cientes de que a
sustentabilidade do
desenvolvimento econdémico esta
intimamente ligada a oferta de
emprego produtivo e remunerado
para os adultos com capacidade e
disponibilidade para trabalhar em
ambientes de trabalho seguros e
protegidos.

Criar mais e melhor emprego,

Promover um padrdo de crescimento com
elevada intensidade de emprego e criar emprego
digno através de politicas macro-econdmicas, de
desenvolvimento comercial, de mercado de
trabalho e sectoriais

Consolidar as institui¢des com vista a criagao de
um mercado de trabalho eficiente e equitativo

Participagdo activa das organizagdes patronais e
sindicais, bem como da sociedade civil na
formulacao das politicas de emprego

Criar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento
do sector privado, em particular das PME e
outros sectores de forte intensidade de mao-de-
obra

De facto, os planos e politicas de
desenvolvimento social e
economico, que devem ser
tracados tendo em conta os niveis
de emprego produtivo a gerar,

estdo actualmente a ser alvo de trabalho

Contribuir para uma forga de

uma particular atencdo. Este
documento procura ainda
salientar a importdncia das
actividades economicas para a
criacdo de emprego digno e
reducdo da pobreza. O circulo
vicioso — baixa produtividade,
baixos rendimentos, baixos niveis
de poupanca, baixo investimento,

competitiva e produtiva

Reforgar os mecanismos institucionais para a
defini¢dao das politicas de emprego e formacao

profissional, desenvolvimento dos recursos
humanos e¢ acompanhamento da evolugao do
mercado de trabalho.

baixa quantidade e qualidade de emprego - s6 pode ser substituido por um circulo virtuoso —
aumento da produtividade, dos rendimentos, da poupanga, do investimento, mais e melhor
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Estratégia Nacional para o Emprego

emprego e dialogo social — na medida em que estes objectivos assumem um lugar central na
definicdo e implementacao das politicas e programas em Timoe Leste.

Este documento demonstra claramente que a sustentabilidade do nosso desenvolvimento
socio-econémico depende, em grande parte, da oferta de emprego produtivo e remunerado
para as mulheres e homens timorenses com capacidade e disponibilidade para trabalhar. Os
planos e politicas de desenvolvimento social e econdémico estdo a ser definidos, tendo em
conta os objectivos de criagdo de emprego produtivo e de redugédo da pobreza das politicas
estratégicas. O circulo vicioso deve ser substituido por um circulo virtuoso.

Importa também salientar que elevadas taxas de crescimento associadas a um aumento
sustentado da produtividade contribuem para a criagdo de oportunidades de emprego
produtivo e geograficamente distribuido, razao pela qual, neste documento, sao identificadas
as areas e sectores que sao, ndo s essenciais para iniciar e sustentar o crescimento
economico, mas também criadoras de emprego. Ndo ha duvidas de que o crescimento
econdmico e o aumento da produtividade constituem a primeira etapa de um processo que
exige, no entanto, melhores instituicdes, boa governacao, funcionando de forma tripartida,
com proteccdo social e um padrao de crescimento de emprego com elevada intensidade.
Importa ainda melhorar a capacidade dos pobres, jovens, mulheres, veteranos e ex-
combatentes para participar no processo de crescimento. A melhoria do acesso a educacéo e
as competéncias, bem como as infra-estruturas, incluindo servicos, nomeadamente o micro-
credito, também assumem, neste contexto, uma particular importancia.

Note-se ainda que o aumento do crescimento econdémico conduz ao aumento da capacidade
produtiva que, por sua vez, contribui para o aumento do emprego e da produtividade. Mais
emprego e emprego mais produtivo, contribuem para gerar recursos que permitem nao sé aos
empregadores oferecer mais formagao e competéncias aos seus trabalhadores, mas também
aos empregados que adquirem assim maior capacidade financeira para a educacdo e
formacgéao dos filhos, o que contribui para garantir o aumento futuro da produtividade da mao-
de-obra. Neste documento, salientam-se também os numerosos problemas e desafios que se
colocam actualmente a definicao e implementacgao das politicas e programas.

Esta estratégia é definida numa altura em que o PIB estad em declinio. A economia evidencia
cada vez mais a sua incapacidade para gerar emprego/oportunidades de emprego. O
desajustamento entre a oferta e a procura de emprego esta patente nas taxas de
desemprego, consideradas bastante elevadas num pais em desenvolvimento como Timor-
Leste, onde ainda estdo por implementar muitos sistemas. Se, por um lado, 16.000 pessoas
entram anualmente no mercado de trabalho, registam-se apenas 40.000 trabalhadores
assalariados no sector privado. Um terco da populacdo trabalha fora da economia
monetarizada. A maioria das empresas da economia formal (72%) tem menos de 10
trabalhadores ao seu servigco. O capital inicial da maioria das empresas provém de recursos
pessoais ou familiares. 45% das empresas da economia formal e cerca de 90% das empresas
da economia informal nas zonas urbanas tém um volume de negdcios anual inferior a USD
5.000.

As lacunas em termos de infra-estruturas, em particular nas zonas rurais, incluindo no acesso
ao mercado, tém contribuido para agravar a situagédo da maioria da populagdo. Apesar da
producao agricola constituir a principal fonte de rendimento para a maioria da populagao,
apenas V4 da produgao é comercializada, sendo, em geral, os agricultores obrigados caminhar
em média duas horas para chegarem aos mercados sub-distritais. Além de ser reduzido, o
sector moderno — o sector formal - abrange poucas actividades. O sector da transformacéao é
em grande parte inexistente — vide as Tabelas 1 - 6 do Anexo. As instituigdes do mercado de
trabalho — Centros de Emprego Distritais (CED), e Sistema de Informagdo do Mercado de
Trabalho (SIMT), Aconselhamento e Orientagcdo Profissional, etc. estdo pouco divulgados
junto dos empregadores da economia formal. Por sua vez, os formandos do Sistema de
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Formagéo Profissional (SFP) apresentam baixos niveis de competéncias ou nenhumas
competéncias, e as competéncias adquiridas nao correspondem as necessidades do mercado
de trabalho, o que representa um grave problema. A duragédo das formag¢des em agricultura e
actividades afins, como: i) praticas agricolas e produtividade; ii) pecuaria; iii) avicultura; iv)
pesca; V) silvicultura; vi) transformacao agro-alimentar; vii) embalagem:; viii) producao leiteira,
etc., & extremamente curta, verificando-se a mesma situagdo noutros sectores, como a
gestdo, turismo, hotelaria, gestdo administrativa, linguas estrangeiras e empreendedorismo —
que conferem melhores oportunidades de emprego.

O sistema de governo local, que tem um papel importante na criagdo de emprego e melhoria
dos recursos humanos, ainda esta em fase de desenvolvimento, e caracteriza-se por
pequenos mercados, elevados custos, baixas qualificacdbes de base, infra-estruturas
insuficientes e instituicbes legais ainda em fase de implantagdo, verificando-se ainda uma
indefinicdo no registo da propriedade da terra.

Este documento enuncia, contudo, razdes para optimismo, nomeadamente a criacdo e
consolidacao progressiva das instituigdes, maior consisténcia das politicas e reconhecimento
da existéncia de pontos fracos e pontos fortes. O Governo considera ainda a criagdo de
emprego como um objectivo prioritario, nomeadamente a criacdo de emprego para os jovens
timorenses. Saliente-se ainda o dividendo demografico — uma enorme reserva de populagao
jovem em idade activa, que podera constituir um verdadeiro trunfo para o pais, se se apostar
no desenvolvimento das competéncias, educacao e formacao profissional desta populacao,
num mecanismo para a criagdo de emprego produtivo. Identifica ainda as areas em que os
timorenses carecem de competéncias técnicas e profissionais. Nos diferentes capitulos, além
de se levantarem questbes e de se fazerem recomendagdes, também se traga um plano de
accgao.

“Os pobres e camadas mais desfavorecidas da populagdo, em particular as mulheres,
viuvas, orfaos, ex-combatentes ¢ veteranos devem ser reconhecidos como individuos com
direitos e actores potenciais com capacidade para contribuir para o crescimento econdémico
e reducao da pobreza ... A pobreza constitui um terreno potencialmente propicio a
instabilidade social e perturbagdo da ordem publica, podendo conduzir a criminalidade e

conflitos ... E fundamental melhorar as competéncias dos pobres e aumentar o
investimento no capital humano, factores que contribuem para a produtividade e dignidade
humana”.

Primeiro-ministro Kay Rala Xanana Gusmao.
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2
Contexto Socio-Econémico

desenvolvimento da economia. Contudo, num contexto de fraco desenvolvimento do

sector privado, em que, a breve trecho, as perspectivas de investimento por parte
deste sector sao muito fracas, o Governo deve assumir um papel catalisador para o
relancamento da economia. Gragas ao aumento das receitas do petroleo e a uma gestao
prudente das mesmas, o Governo dispde de espaco fiscal necessario ao restabelecimento da
economia e a promogao, a curto prazo, de um crescimento sustentavel. Os investimentos e
despesa publica em projectos de desenvolvimento das infra-estruturas, educacao e saude,
bem como no desenvolvimento de sistemas de proteccdo e apoio aos grupos mais
vulneraveis sao considerados importantes para impulsionar o crescimento econémico. Nesta
area, destaque-se, nomeadamente, a criagdo de condigdes para promover uma maior
participacdo do sector privado nas actividades economicas e atrair o investimento directo
estrangeiro. Os Programas de Investimento Sectorial sdo os principais elementos desta
politica de investimento.

‘lD pais fez progressos notaveis na criacdo de instituicbes publicas essenciais ao

A Estratégia Nacional para o Emprego tem, no entanto, em conta o facto de o desempenho
econdmico ter sido particularmente volatil desde o referendo de 1999 que determinou a
independéncia do pais. A destruicdo generalizada das infra-estruturas levou a um recuo da
economia nao petrolifera, estimado em um terco. A economia viria a melhorar entre 2000 e
2001, na sequéncia do aumento dos investimentos na administracdo publica e na defesa,
possibilitados pela comunidade internacional. Por exemplo, a participagao do investimento das
Nacoes Unidas no PIB foi de 26,4%, em 2000 e de 24,8% em 2001, tendo baixado para 5,1%
em 2005. A partir de 2002, a economia viria a sofrer uma contracgdo, entrando numa
trajectoria de crescimento negativo, com a reduc¢do continuada da presencga internacional. Em
2002 e 2003, registar-se-ia um crescimento negativo do PIB. O Aumento da produtividade
agricola e a revitalizagdo do sector bancario contribuiriam para um crescimento, ainda que
muito reduzido, da economia em 2004 e 2005. Contudo, esta ligeira recuperagédo nao duraria,
devido ao conflito civil ocorrido em meados de 2006, ano em que as previsdes de aumento do
PIB em 1% nao viriam a concretizar-se e que encerraria com um crescimento negativo. Em
2005, o investimento corrente de USD 73,9 milhbdes representava metade do investimento
efectuado em 2001 (USD 145,4 milhdes). Tratava-se de um dos mais baixos niveis de
investimento corrente dos ultimos anos que atingira USD 59,9 milhdes, em 2004.

O tecido industrial é constituido por industrias rudimentares, incluindo artesanato local,
principalmente na area da tecelagem, trabalhos artisticos em madeira, serragdes, ceramica,
pequenas unidades fabris de descasque de arroz e tratamento do café e industrias
extractivas. Representam apenas 3,4% do PIB. As unidades de produgao sado, na sua maioria,
de pequena dimensao e, algumas, de média dimensdo. No que respeita a estrutura da
economia, os sectores da agricultura, industria associado a servigos, € o sector publico,
contribui cada um em cerca de um tergo para o PIB. Se desde 2001, a percentagem do sector
publico tem vindo a baixar regularmente, por sua vez, a agricultura registou um aumento,
passando de 24% em 2001, para 32% em 2005. No sector da agricultura, salienta-se a
expansao da agricultura comercial cujo contributo para o PIB passou de 2,9% em 2001, para
6,9, em 2004 e 2005. Os transportes e telecomunicacdes, servicos financeiros e outros
servigcos, comércio grossista e retalhistas representam, respectivamente 9,1%, 8,2% e 7,2%
do PIB. Na industria e sector dos servigcos, cuja percentagem no PIB permaneceu estavel
entre 2000 e 2005, os transportes e telecomunicagdes foram os sectores que registaram o
maior aumento entre 1999 e 2003 (vide Anexo, Quadros 1 e 2).
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Estratégia Nacional para o Emprego

A economia nao petrolifera estagnou, rondando os USD 325 milhées nos ultimos anos.
Praticamente toda a populagao timorense trabalha nos sectores nao petroliferos onde, desde
2002, o rendimento per capita ndo sofreu qualquer aumento em termos reais. Contrariando
esta “estagnacao”, o rendimento per capita nacional duplicou, devido ao aumento das receitas
petroliferas.

Timor-Leste conta cerca de um milhdo de habitantes, registando actualmente uma elevada
taxa de crescimento populacional. A taxa de actividade dos homens é de 69,1% e a das
mulheres de 51,7%. O pais tem uma populacao activa de 314.400 pessoas, das quais 57,5%
sdo homens. A forca de trabalho representa trés quintos da populagao em idade activa. A taxa
de desemprego declarado, de 1,8%, é bastante baixa, (2,2% para os homens e 1,2% para as
mulheres). Esta baixa taxa de desemprego aumenta, no entanto, para 8,5% se considerarmos
os “trabalhadores desencorajados” (10% para os homens e 6,5% para as mulheres). O
desemprego dos jovens €, todavia, o problema mais preocupante. No grupo etario entre os 15
e os 19 anos, a taxa de desemprego é de 24,7% (26,5% para os homens e 22,7% para as
mulheres), atingindo 16,6% entre os jovens com idades compreendidas entre os 20 e os 24
anos (20,5% para homens e 12,2% para as mulheres). A taxa de desemprego dos jovens em
Dili e em Baucau situa-se nos 43%, sendo a taxa de desemprego geral em Dili, estimada em
27%, também muito elevada.

Trés quartos da populagao activa trabalham na agricultura e pesca de subsisténcia, com uma
participacao de 73,8% para os homens e 77,3% para as mulheres, sendo estas percentagens
de 22,8% e de 60,6%, respectivamente, em Dili. Os trabalhadores independentes
representam 10,7% da populagao empregada, percentagem passa para 21,4% em Dili (25,5%
para os homens e 15,8% para as mulheres). Cerca de 6% da populacao trabalha para o
Estado (7,8% para os homens e 3,2% para as mulheres). O Estado é responsavel por 21%
dos homens empregados e 10% das mulheres empregadas, em Dili. Os trabalhadores
assalariados representam 12,2% da populagdo empregada a nivel nacional e 34,7% da
populacado ocupada em Dili. O total de trabalhadores assalariados € de 15.1%; esse racio é de
45.1% em Dili. A percentagem de trabalhadoras assalariadas é cerca de metade das dos
homens, tanto a nivel nacional, como em Dili.

Este padrdao de emprego traduz uma baixa remuneragdo do trabalho. Além de serem
elevados, os niveis de desemprego e de pobreza continuam a aumentar. Em 2001 estimava-
se que cerca de dois quintos da populagcao era pobre, proporcédo que parece ter aumentado,
devido a estagnagao em termo reais do rendimento per capita no sector nao petrolifero, entre
2001 e 2006. Em 2005, o desemprego dos jovens entre os 15 e 0os 24 anos era estimado em
40%. Uma vez que cerca de metade da populagdo tem actualmente menos de 18 anos,
prevé-se um aumento do desemprego urbano, que sé podera ser contrariado através de um
crescimento economico sustentado com elevada intensidade de emprego.

A situagao actual sublinha a importancia de se terem em conta os objectivos de criagdo de
emprego e redugdo da pobreza no processo de desenvolvimento dos planos econémicos e
planos sectoriais, na definicado de prioridades e na afectacdo de recursos financeiros. Espera-
se que os aumentos da despesa do Estado previstos em projectos de infra-estruturas,
construcao e servigos basicos contribuam, ndo s para aumentar a percentagem do sector
publico no PIB, mas principalmente para a criagao directa e indirecta de emprego, produzindo
efeitos em toda a economia nacional. Os investimentos publicos previstos, bem como o
padrdo de emprego da populagdo ocupada e a natureza e numeros do desemprego devem
ser cuidadosamente analisados, para identificar as necessidades e melhorar as competéncias
profissionais, técnicas e empresariais da populacado activa. Esta Estratégia Nacional para o
Emprego constitui uma proposta para alcancgar esse objectivo.
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3
Estratégia de Emprego

O emprego resulta de um processo de crescimento. Os dados disponiveis mostram que o
crescimento da economia contribui para reduzir o desemprego e¢ a pobreza. Para tal, ¢
necessario, analisar, compreender e integrar devidamente os sectores e subsectores com
potencial de crescimento e emprego.

Muitos paises asidticos definem as suas politicas, tendo em conta as caracteristicas proprias
da sua situagdo e circunstancias. Estdo cientes da importdncia do mercado, mas também
sabem que os mercados devem ser criados e regulamentados e que, por vezes, o sector
privado nao toma as medidas necessarias.

E por conseguinte fundamental que o Governo assuma um papel activo no apoio aos
diferentes sectores com vista ao seu crescimento e desenvolvimento. GOP (2008)

crescimento e emprego. Com base nas prioridades identificadas e orientacdes tragadas

nos Programas de Investimento Sectorial (PIS), sdo propostos varios programas/acgdes
especificos — todos eles com o objectivo de criar as condicdes necessarias para uma
participacao efectiva do sector privado na economia — a fim de promover o crescimento e o
emprego, bem como um plano de acg¢ao nas seguintes areas:

N este capitulo, apresentam-se os diferentes sectores/subsectores com potencial de

Criacao de emprego na agricultura;

Criacao de emprego nas zonas rurais;

Criacao de emprego no ambito de projectos de infra-estruturas e obras publicas;
Criagdo de emprego no sector da habitacao;

Criagao de emprego na industria transformadora;

Criagdo de emprego no comeércio interno;

Criagdo de emprego no turismo;

Emigragéo e

© © N o g s~ 0w DN =

Criagdo de emprego no Sector do Petroleo, do Gas e dos Minerais.
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3.1 Criagao de emprego na agricultura

O sector agricola e respectivo desenvolvimento assumem uma importancia vital, ndo s6 pelo
seu papel na reducao da pobreza generalizada e na criagdo de emprego, mas na garantia da
seguranca alimentar.... Neste sector, o programa da seguranca alimentar ¢ o mais urgente,
devendo ser-lhe atribuida a maxima prioridade. Trata-se de um programa integrado,
abrangendo subsectores da agricultura e da silvicultura. Prevé-se que venha também a
abranger no futuro o sector das pescas. O programa contempla: i) Sistemas agricolas nas
zonas de altitude; ii) Melhoria da prestacio de servigos; iii) Desenvolvimento das
capacidades na elaboragdo de politicas e em planeamento; iv) Programas de

Desenvolvimento Agricola Integrado, GOTL (2006b).

O Governo tem como objectivos: 1) infra-estruturacdo das reservas de dgua e canais de
irrigacdo; 1i) criagdo de centros de formagdo agricola a nivel distrital; iii) criagdo de centros
de processamento de alimentos e centros de sementes a nivel regional e distrital; iv) criacao
de centros de reserva alimentar a nivel distrital; v) criacdo de viveiros de arvores; vi)
reflorestacdo; vii) formagdo técnica em pescas e aquicultura; viii) arboricultura e ix)
desenvolvimento do sector pecudrio (carne, leite, manteiga, queijo). GOTL (2007)

No &mbito do Plano de Desenvolvimento Nacional, foram estabelecidas cinco prioridades: 1)
melhorar a seguranga alimentar e aumentar a auto-suficiéncia; 2) melhorar o marketing e
aumentar o valor acrescentado da produgao; 3) contribuir para uma produgdo e gestéo
sustentaveis dos recursos naturais; 4) reequilibrar a balanga comercial incentivando as
exportagdes de produtos; 5) aumentar o nivel de vida e o emprego da populagdo nas zonas
rurais. Estas prioridades viram-se reforcadas com os Programas de Investimento Sectorial,
actualmente a ser revistos, visando o desenvolvimento da “agricultura e pecuaria’,
“silvicultura” e “pescas”.

As principais culturas alimentares sdo o milho, cultivado por 81% dos agricultores, o arroz
(23%), o amendoim, a mandioca e a batata-doce. As principais culturas fruteiras sdo: a
nogueira da india (Aleurites Moluccana), o coqueiro, o café, a canela e o cravinho. 90% dos
agricultores criam galinhas e porcos. Dois tergos da producéo destinam-se ao auto-consumo.
Sera por se tratar de uma agricultura de subsisténcia ou estardo outros factores em jogol!
Parece, de facto, que a agricultura de subsisténcia ndo € a unica responsavel por esta
situagdo. A agricultura timorense €& confrontada com uma série de debilidades,
nomeadamente, competéncias inadequadas dos agricultores, reduzida utilizacao de factores
de producao e reduzida mecanizagao, irrigacao limitada, dificuldades no acesso aos servigos
financeiros, tecnologias agro-industriais ineficientes e insuficientes, dificuldades no acesso
aos mercados e transportes insuficientes. A tudo isto acresce a indefinicdo do estatuto da
propriedade que constitui um obstaculo a uma maior diversificagdo da produgéo agricola e ao
investimento no sector. Saliente-se ainda que apenas 3% dos agricultores utilizam pesticidas,
fertilizantes quimicos e sementes melhoradas.

Veja-se, por exemplo, o café. Trata-se da principal exportacao nao petrolifera, facturando
USD 8 milhdes, que constitui uma fonte de rendimento para 28% das familias timorenses.
Todavia, por receio de verem reduzidos os seus rendimentos, os agricultores n&o procedem a
renovacao dos cafeeiros, nem a podas, o que resulta na redugcdo efectiva da
producao/rendimentos. A perda dos cafeeiros pela idade e por doengas causadas por fungos
sem substituicao,resultaria no abandono desta industria, por nao terem investido em
alternativas imediatas de subsisténcia , no gap até nova plantacao.
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A pesca nas aguas interiores, fundamentalmente uma pesca de subsisténcia, utiliza
embarcagcbes mais pequenas destinando-se ao consumo e comercializagao locais. As aguas
costeiras, particularmente ricas em recursos pesqueiros, (entre eles o atum, pargo e camarao)
localizam-se, no entanto, numa estreita faixa de recifes, particularmente vulneravel a sobre-
exploracdo. Entre as espécies florestais exploradas, salienta-se o sandalo, a teca, “kayn
mera” e o eucalipto, que dao rendimentos a poucos.

Apesar de ser a principal fonte de emprego e meio de subsisténcia da maioria dos timorenses,
0 sector agricola (excluindo o café) é responsavel por um défice comercial representando um
terco do PIB. Esta situagéo exige ébviamente a tomada de medidas ndo so6 para reduzir e, a
prazo, eliminar o défice comercial, mas principalmente para aumentar os rendimentos dos
agricultores, permitindo-lhes melhorar as suas condigdes de vida, nomeadamente:

Culturas

» Subsidios para a utilizacdo de adubos, pesticidas e variedades de sementes
melhoradas

* Maior distribuicao de variedades adequadas, de alto rendimento
» Controlo das pragas

* Reducgao das perdas antes e apds as colheitas

* Tecnologias pés-colheita

* Ervas e plantas medicinais

» Maquinas agricolas de baixo custo

* Melhoria dos canais de irrigacao

Pescas
* Melhorias das embarcacdes e das redes de pesca
» Pesca de profundidade

* Melhores praticas de manuseamento, processamento e comercializacdo do pescado
incluindo parcerias na industria para fabricas de gelo e cooperativas logisticas.

Aquacultura

* Investigagdo e desenvolvimento da Industria da Aquacultura, tal como a produgao
de pérolas.

Producao leiteira

* Promocao de exploragdes leiteiras para a producéo de leite, manteiga, queijo, natas,
etc., e

* Governo e parcerias industriais devem educar a populagdo neste sector ajudando
por um lado a economia e por outro o desenvolvimento nutricional nacional.

Pecuaria e avicultura
* Producao pecuaria e avicola comercial
» Sistema eficiente de vigilancia das doencgas animais e
» Parcerias industriais para matadores e infraestruturas de distribuicdo/marketing.

Geral
» Servigos veterinarios
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* Laboratorios de diagnéstico
» Servigos de extensao rural

* Acesso aos mercados de factores de producado e de produtos, bem como aos
mercados de exportagao

» Ligacgbes rodoviarias

» Cooperativas de produtores

* Esquema de micro-crédito

» Transporte refrigerado

» Instalagdes de armazenamento, incluindo camaras frigorificas

* Melhoria das competéncias dos agricultores: rotacdo das culturas, praticas de
cultivo, controlo das pragas, economia agricola e marketing, pecuaria, exploragao
leiteira, avicultura, pescas — pesca nas aguas interiores, costeira e de profundidade
e aquicultura

* Regulamentagdo em matéria de seguranga dos produtos e alimentos
» Servigos de reparagdo e manutengao

* Prestacdo de servigcos de apoio, incluindo informacdo sobre a diversificacao da
producdo agricola, criacéo animal, técnicas de recolha de agua, pregos

* Quadro juridico e institucional em matéria de direitos de propriedade.

3.1.i. Aumentar a produtividade, os rendimentos e o emprego na
agricultura

As medidas acima referidas requerem uma atencdo imediata, pois o aumento da
produtividade, dos rendimentos e do emprego depende fundamentalmente do nivel de
resposta. Todavia, as restricdes em termos de recursos humanos e financeiros obrigam, por
um lado, a dar prioridade as areas mais importantes e, por outro lado, a intervir noutras
areas no ambito de projectos-piloto. Optou-se assim por dar prioridade as seguintes areas:
i) aumento da produtividade das exploragdes; ii) producao de café; iii) qualidade do café e
estratégia de marketing com a criagao de uma marca; iv) instalagdes de armazenamento de
colheitas; v) melhoria das praticas de irrigagcéo; vi) melhoria das embarcacgdes e redes de
pesca; vii) exploragao leiteira; viii) avicultura; ix) Sensibilizagdo dos agricultores e melhoria
das respectivas competéncias. As intervengbes sao desenvolvidas seguindo uma
abordagem coordenada e integrada, com vista resolver os estrangulamentos e realizar os
objectivos de crescimento. Paralelamente a todas estas importantes areas seleccionadas
para atingirmos o objectivo de aumentar a productividade, também foram feitas tentativas
de sublinhar os passos/medidas necessarios mais urgentes.

O Quadro 1, abaixo, apresenta sob a forma de uma matriz: a) O que € necessario; b) O que
deve ser feito; ¢) Ministério envolvido; d) Como se ira proceder; €) doadores/apoio externo
necessario. Uma das importantes componentes desta estratégia envolve a experimentagao
de alguns esquemas no ambito de projectos-piloto.
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Quadro-1
Aumentar a produtividade, os rendimentos e 0 emprego na agricultura
O que é necessariol| | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder(’ Apoio dos
ou seja Objectivo/ envolvido doadores/
Accgaol ! externo
previsto
Aumento da Duplicar num ano | Ministério da Selecgao de 4-5 Sucos onde a Eventual
produtividade das a utilizagao de Agricultura e cultura do milho e do arroz tem maior | participagao
culturas do milho e pesticidas, Pescas expressao, em estreita colaboragao da FAO no
do arroz adubos e varie- com as associagoes de agricultores e | piloto
dades de a comunidade local. projecto.
sementes Sensibilizagao e formacao dos
melhoradas, ga- agricultores, levadas a cabo de
rantindo nos a- preferéncia por formadores de ONG.
nos subsequen- Previsdo no Orgamento do Gover-
tes um aumento no de subsidios a atribuir.
de pelo menos
5% Projecto-piloto a desenvolver durante
2 anos
Aumento da Renovacgao e poda | Ministério da Concesséo de condigbes de crédito Eventual
produgao de café dos cafeeiros, por | Agricultura e favoraveis. participagéo
pelo menos 5% Pescas Selecgéo de 4-5 Sucos onde a da FAO no
dos agricultores, cultura do café tem maior expressao, | piloto
em 2009, e por em estreita colaboragédo com a projecto.
10% dos Cooperativa Café Timor e a
agricultores nos comunidade local.
anos
subsequentes. Sensibilizagao e formacao dos
agricultores, levadas a cabo de
preferéncia por formadores de ONG.
Subsidios atribuidos pelo governo
Projecto-piloto a desenvolver
durante 2 anos
Qualidade do café e | Estabelecimento Ministério da Criacao da “Associagao da Eventual
estratégia de de normas para o | Agricultura e Industria do Café”, responsavel pelo | apoio
marketing com a tratamento e Pescas estabelecimento de normas para a técnico da
criagao de uma secagem do café exportagao do café e pelo PNUD e
marca desenvolvimento de uma estratégia ONUDI.
de marketing.
Instalagbes de Criagéo anual de 5 | Ministério da Os fundos necessarios a Eventual
armazenamento de novas instalagdes | Agricultura e concretizagao desta medida provém apoio
colheitas. de armazenamento | Pescas do orgamento corrente ao abrigo do técnico da
PIS, participando as cooperativas FAO e da
de agricultores na selecgao do oIT
local, bem como na construgéo e
gestao das instalagoes.
Melhoria das Proceder Ministério da Vide supra Vide supra
praticas de irrigagdo | anualmente a Agricultura e Este programa devera ser levado a
reabilitagéo e Pescas cabo durante a época de menor
revestimento de 5 actividade em regime de “cash for
canais de work” (dinheiro em troca de
irrigacao. trabalho).
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Melhoria das
embarcacgoes e
redes de pesca

Desenvolvimento
da Industria de
Aquacultura

Exploragao leiteira

Avicultura

Sensibilizagao dos
agricultores e
melhoria das
respectivas
competéncias

Anualmente sao
seleccionados 10
pescadores que
irdo beneficiar
deste programa

2 exploragoes de
produgéao de pé-
rolas estabeleci-
das em 2009 e
crescendo um
numero similar
anualmente

Estabelecimento
de centro de A-
quacultura para
formagéo profis-
sional investiga-
c¢ao e desenvolvi-
mento da indus-tria

Construgédo de uma
exploragao modelo
junto a uma via
rodoviaria, e,
subsequentemente,
construgéo de 2-3
exploragdes por ano.

Construgdo de 5
exploragoes avicolag
modernas e
subsequentemente
construgédo de 5
exploragoes/ano.

Prestacéo de
formagao a um
grupo de
agricultores em 10
Sucos e assim
sucessivamente nos
anos seguintes.

Ministério da
Agricultura e
Pescas e
Secretaria de
Estado do
Emprego e
Formacgao
Profissional
(SSVTE/SEFO
PE)

Ministério da
Agricultura e
Pescas

Ministério da
Agricultura e
Pescas

SEFOPE em
conjunto com
Ministério da
Agricultura e
Pescas

Concesséao de condigbes de crédito
favoraveis.

As cooperativas de pescadores
participam na seleccao dos
beneficiarios.

Estabelecimento de uma associa-gao
industrial de Aquacultura

Estabelecimento de cooperativa de
criadores de pérolas que inter-vira na
selecgao dos locais

O desenvolvimento do comércio e a
cooperagao entre o Programa de
Desenvolvimento da Saude e
Seguranga em Timor-Leste e a
Tradelnvest é efectivamente inte-
grada.

Criagao de cooperativa de produtores
de leite, que participara na escolha

da localizagao da exploragao modelo,
em conjunto com a comunidade local.

Os fundos necessarios a
concretizagao desta medida provém
do orgamento corrente ao abrigo do
PIS, participando as cooperativas de
avicultores na selecgédo do
local/beneficiarios, bem como na
operacionalizacédo do projecto.
Projecto-piloto a desenvolver
durante 2 anos

As ONG que prestarao a formagao
definirdo os respectivos curriculos
sob a supervisdo da SEFOPE.

Projecto-piloto a desenvolver
durante 2 anos.

Eventual
apoio
técnico da
FAO.

FAO e OIT
sao
integradas
Como par-
ceiras pa-ra
apoio
técnico e
financeiro

Eventual
apoio
técnico e
financeiro
da FAO.

Eventual
apoio
técnico e
financeiro
da FAO

Eventual
apoio
técnico da
OIT, que
podera
também
assegurar o
financiamento
do projecto
piloto.
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Integracao de questdes dos jovens e de género

1. Esta abordagem permitiria a criagdo de muitas oportunidades de emprego. Salienta-se que os jovens e as
mulheres sé&o 20% dos beneficiarios, das accdes de formacéo e dos empregos a criar.

2. Note-se ainda que 1 em cada 5 beneficiarios dos projectos relacionados com as exploragdes avicolas e leiteiras,
melhoria das embarcacgdes e redes de pesca deveriam ser mulheres e jovens.

3. O Conselho Nacional da Juventude precisa de ser envolvido efectivamente na forma de abordar as questoes
relativas a juventude.

Importa ainda salientar que os projectos de obras publicas e construgdo civil prevéem a
utilizacdo de tecnologia de baixo custo e de tecnologias de mao-de-obra intensiva,
recorrendo, ainda a empreiteiros locais.

3. 1.ii Medidas e ac¢oes imediatas

1.

Seleccionar, em estreita colaboragdo com associa¢des de agricultores e comunidades
locais, 4-5 Sucos que tenham uma maior expressao na cultura do milho e arroz, tendo
em vista aumentar a produtividade duplicando todos os anos o uso, pelos agricultores,
de pesticidas, fertilizantes quimicos e de sementes melhoradas,

Criagdo anual de 5 novos armazéns para as colheitas,

Anualmente serdo melhorados 5 canais de agua através de reabilitacdo e canalizagao
Sera criada uma exploracao leiteira modelo, com transformacao de produtos, perto de
rodovias. Serdo criadas 2-3 unidades anualmente,

5 Exploragdes avicolas modernas serdo criados anualmente e

Sensibilizar e desenvolver as competéncias dos agricultores para estas questdes.
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3.2 Criagao de emprego nas zonas rurais e aldeias

A batalha pela criagdo de emprego e pela redugdo da pobreza deve ser travada e ganha nas

zonas rurais ¢ aldeias. GOP (1989)

Deve ser dada prioridade ao desenvolvimento das 2336 Aldeias, 443 Sucos e a construcao
das ligagBes rodoviarias aos 65 sub-distritos, para melhorar o acesso aos mercados de
escoamento dos produtos agricolas e rurais e, desta forma, contribuir para a criacao de
emprego produtivo e para a diversificacdo das actividades econémicas. Todas as Aldeias e
Sucos véem-se actualmente confrontadas com uma série de obstaculos, nomeadamente: i)
baixos niveis de capital humano e financeiro; ii) falta de conhecimento dos mercados; iii)
falta de informagdo sobre as instituicbes de apoio; iv) insuficiéncia de infra-estruturas
viarias, de fornecimento de electricidade, de saude, etc.; v) alcance limitado dos servigos de
extensao rural; vi) inexisténcia de servicos de reparagao e manutencgao; vii) auséncia de
instituicdbes de crédito e, em particular de instituicdbes de micro-crédito e viii) falta de
visibilidade dos servicos destinados a promover o acesso ao mercado de trabalho,
nomeadamente servicos de aconselhamento em matéria de emprego e orientagcéo e
formacao profissional.

Estes obstaculos podem ser ultrapassados, recorrendo a uma abordagem de
desenvolvimento rural integrado. Esta estratégia propde o estabelecimento de “Tridngulos
de Crescimento” (TC), com vista a integracao das zonas rurais, envolvendo a coordenagao
das diferentes actividades, incluindo o pequeno comeércio, servigos, formacao, producao,
comercializagdo, manutencao, instalacao das infra-estruturas basicas, acesso ao crédito e
servigos de apoio do Estado.

As actividades desenvolvidas nas Aldeias e Sucos, onde se concentra a maioria da
populagao timorense, asseguram a subsisténcia de quatro quintos da forca de trabalho.
Devem ser integrados no processo de crescimento, permitindo a esta populagédo superar o
limiar da pobreza e condicbes de subsisténcia precarias. A primeira medida no
estabelecimento dos TC representa a primeira etapa do processo de integracdo. Envolve a
criacdo a nivel local de pontos focais, que assumirao a forma de “Centros de Apoio as
Aldeias” (CAA). Estes Centros irdo prestar servicos de apoio basicos a populagao rural e
agricultores, nomeadamente, na area da reparagdo e manutengdo, pequeno comercio,
instalagbes de armazenamento, funcionando, em particular, como um elo de ligagéo entre
os agricultores e os servigos de extensdo rural, para a divulgagdo de informacéo e
desenvolvimento de contactos. Na primeira etapa de estabelecimento do “Tridngulo de
Crescimento”, propde-se a selec¢ao de um grupo de 8-10 Aldeias. O Centro de Apoio as
Aldeias sera criado com o apoio do Estado, sendo a respectiva gestao e funcionamento
assegurados pela comunidade local, juntamente com a Comisséo de Gestao do CAA.

As infra-estruturas basicas e actividades econémicas criadas no ambito do CAA implicarao
a necessidade de promover um melhor acesso aos mercados e servicos. Os “Centros de
Apoio ao Desenvolvimento” (CAD), agrupando 4-5 CAA, desempenhariam essa funcao,
constituindo a segunda etapa no estabelecimento dos Tridngulos de Crescimento. Os CAD,
que deverdo ser instalados junto a um eixo rodoviario existente ou a ser construido a curto
prazo, terdao um importante papel na diversificacdo das fontes de rendimento e
oportunidades de emprego, contribuindo para remover os obstaculos ao desenvolvimento
nas zonas rurais, como por exemplo a falta de competéncias técnicas e empresariais, e de
acesso a comercializacdo, falta de informagao e de centros de prestacao de servigos, bem
como a falta de instalagbes de armazenamento e de servigos de reparagcao/manutencéo. Os
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CAD podem desempenhar um importante papel, nomeadamente como: i) fonte de
informacao, facultando também orientagdo e aconselhamento; ii) centro de comercializagao;
iii) centro de fornecimento de factores de produgdo; iv) centro de desenvolvimento e
actualizagao de competéncias; v) facilitador do estabelecimento de contactos com os
mercados nas zonas urbanas; vi) elo de ligagdo entre as populacdes e as instituicdes de
crédito; vii) fornecedor de instalagées de armazenamento. Por sua vez, o Governo prestara
apoio sob a seguinte forma: i) afectacdo de recursos orgamentais para a criagdo dos CAD;
ii) criacao das infra-estruturas sociais e fisicas basicas, nomeadamente telecomunicacoes,
servigos postais, centro de saude com laboratdrio, escola secundaria; iii) instituicdo de
micro-crédito e iv) prestacao de servigcos de extensao rural.

A terceira etapa no desenvolvimento dos Triangulos de Crescimento envolve a criagao de
“‘Pequenas Unidades Industriais e de Armazenamento” (PUIA), agrupando um conjunto de
4-5 Centros de Apoio ao Desenvolvimento, com o objectivo de promover as pequenas e
médias unidades de producdo que utilizem as matérias primas e recursos locais, criar
instalagbes de armazenamento de maior dimenséo, incluindo camaras frigorificas e dar
valor acrescentado aos produtos agricolas. Os Tridngulos de Crescimento permitem dar
simultaneamente resposta as necessidades de desenvolvimento econdémico e social,
transformacéo e industrializacdo do pais, de forma bem distribuida e coordenada com a
participacao activa e efectiva das comunidades locais.

3.2.i Aumentar a produtividade, os rendimentos e o0 emprego na
agricultura

O Quadro 2, abaixo, apresenta sob a forma de uma matriz as diferentes etapas necessarias
a criacao dos Tridngulos de Crescimento, nomeadamente: a) O que é necessario; b) O que
deve ser feito; c¢) Ministério envolvido; d) Como se ira proceder; e) Apoio dos
doadores/externo previsto. Uma importante componente da Estratégia Nacional para o
Emprego consiste na experimentacédo de alguns esquemas no ambito de projectos-piloto.
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Quadro-2
Aumentar a produtividade, os rendimentos e o emprego na agricultura
O que é necessariol’! | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder’’ Apoio dos
ou seja envolvido doadores/
Objectivo/Acgaol | externos
previsto
Remover os Estabelecer Ministério das Os fundos necessarios a A OIT podera
obstaculos ao Triangulos de Infraestruturas/ | concretizagdo deste programa assumir um
desenvolvimento e Crescimento, no Secretaria de provém do orgamento corrente, no papel de

colmatar as ambito de um Estado da ambito dos Programas de facilitador na
insuficiéncias em processo em 3 Juventude e Investimento Sectorial. O apoio dos obtencgao de
matéria de infra- etapas: 1) Centro de| Desporto e doadores seria importante. apoio por
estruturas nas zonas | Apoio as Aldeias; 2) | SEFOPE parte dos
rurais e aldeias Centro de Apoio ao A localizagéo dos Centros de Apoio doadores,
Desenvolvimento; 3) as Aldeias e dos Centros de Apoio ao | bem como
Pequena Unidade Desenvolvimento é feita em estreita assegurar a
Industrial e de cooperagao com os Chefes de Suco | coordenagio
Armazena-mento e comunidade local, envolvidos. e prestar a
Mais tarde assisténcia
estabelecer pelo Os projectos de obras publicas e técnica
menos 2 Trian-gulos construgao civil prevéem a utilizagdo | necessaria.

de Cresci-mento
(TC)

de tecnologias de méo-de-obra
intensiva e de tecnologia de baixo
custo.

Estas instalagbes devem ser
localizadas em zonas onde ja exista
saneamento basico, devendo caso
contrario, 0 mesmo ser
implementado.

As associagoes industriais deverdo
também participar nas Pequenas
Unidades Industriais e de
Armazenamento.

Recurso aos empreiteiros locais,
incluindo formagao dispensada aos
mesmos, Se necessario.

Desenvolvimento faseado no ambito
de um projecto-piloto a 2 anos.

Integracdo de questdes de jovens e de género

1. Os Triangulos de Crescimento permitiriam a criagdo de muitas oportunidades de emprego. Saliente-se que
os jovens e as mulheres constituiriam 20% dos beneficiarios, das ac¢des de formagdo e dos empregos

criados.

2. Note-se ainda que, pelo menos, 20% das empresas nos Centros de Apoio as Aldeias e nos Centros de
Apoio ao Desenvolvimento seriam geridas por mulheres e jovens.

3. O Conselho Nacional da Juventude deve ser envolvido efectivamente nas questdes da juventude.

Importa salientar que os Triangulos de Crescimento sdao complementares da estratégia
delineada no ponto 3.1.i, com as seguintes prioridades i) aumento da produtividade das
culturas do milho e do arroz, através de maior uso de fertilizantes quimicos, pesticidas e
melhoramento da variedade de sementes; ii) aumento da produgéo de café: iii) construgéo de
instalagcdes de armazenamento de colheitas; iv) exploracao leiteira e v) melhoria das praticas
de irrigacao. Esse conjunto de estratégias tem por objectivo iniciar o processo de criagao de
emprego produtivo, reducdo da pobreza e diversificacdo das actividades econdmicas nas

24




zonas rurais. Note-se ainda que os principais pontos da estratégia assentam no Programa de
Desenvolvimento Nacional e nos Programas de Investimento Sectorial.

A Estratégia Nacional para o Emprego recomenda, na medida do possivel, o recurso a
tecnologias de baixos custos e tecnologias de méao-de-obra intensiva para os projectos de
obras publicas e construgao civil, bem como a empreiteiros locais. Os Centros de Apoio as
Aldeias deverao também, na medida do possivel, ser construidos junto a um eixo viario,
devendo a sua localizagdo ser escolhida tendo em conta os riscos associados as
chuvas/escoamento de aguas pluviais e inundagbes. Os Centros de Apoio ao
Desenvolvimento deverdo dispor, a partida ou muito rapidamente, de electricidade. Os
Centros de Apoio as Aldeias, Centros de Apoio ao Desenvolvimento e Pequenas Unidades
Industriais e de Armazenamento deverao estar equipados com casas de banho e dispor de
esgotos e servigo de recolha do lixo.




3.3 Criacao de emprego no ambito de projectos de infra-
estruturas e obras publicas

Timor-Leste depara-se actualmente com a enorme tarefa de desenvolver as suas infra-
estruturas e equipamento colectivos. A reabilitacdo e construgdo das infra-estruturas
incluindo os sistemas de irrigagdo e de esgotos, construcdo de estradas de acesso,
construgdo de instalagbes de armazenamento, desenvolvimento de mercados e do
transporte local sdo algumas das intervencdes previstas. No quadro deste desafio, destaca-
se ainda o abastecimento de agua potavel e o saneamento, que contribuem para reduzir as
doengas, mortalidade infantil e até a subnutricdo. A Estratégia Nacional para o Emprego
reconhece a importante contribuicao que o Ano das Infraestruturas em Timor-Leste tera ao
enfrentar estes numerosos desafios.

A rede rodoviaria com uma extensao de 6.000 km, incluindo eixos principais (1.200 km),
estradas distritais/secundarias (2.000 km) e estradas de acesso (1.800 km) e estradas de
terra batida, esta em mau estado de conservagado, sofrendo avultados danos durante a
estacdo das chuvas e monsdes. A rede de estradas secundarias e estradas de acesso esta
pouco desenvolvida, o que dificulta o acesso aos Sucos durante a estacdo das chuvas. Uns
quintos dos Sucos sdo servidos por estradas de terra batida. As condicbes do terreno,
geologia, condigdes climaticas, e imprevistos, tais como: terramotos e deslizamento de
terras, a degradacédo das margens dos rios, estradas e pontes, implicam elevados custos
adicionais de manutengdo. O Governo elaborou um programa quinquenal e definiu uma
estratégia para os proximos 10 anos, com vista a reabilitar a rede rodoviaria, garantir a
manutencao regular das vias, minimizar os custos do ciclo de vida, reduzir o fecho de
estradas, melhorando a respectiva transitabilidade e melhorar a fiabilidade dos acessos.
Este programa representa uma enorme oportunidade para o desenvolvimento do sector da
construcdo em Timor-Leste, envolvendo um investimento de mais de USD 200 milhdes, em
obras publicas e manutengdo, num periodo de 5 anos RDTL (2006 c). Este plano sera
reforcado também em termos de alocagdo de recursosdurante o “Ano das Infraestruturas
em Timor-Leste”

A situagao das infra-estruturas de abastecimento de agua potavel e saneamento basico é
preocupante. De facto, nas zonas rurais 76% dos agregados ndo tém acesso a agua
potavel e quando ha fornecimento de agua potavel, geralmente sé se verifica durante
algumas horas do dia. Por sua vez, em Dili, 82% dos agregados nao tém acesso a agua
potavel 24 horas por dia. 87% dos agregados nas zonas rurais nao tém acesso a
saneamento basico adequado, valor que passa para 1/4 em Dili, e para 40% nas restantes
zonas urbanas.

3.3.i. Crescimento de Produtividade, Rendimento e Emprego no
ambito de projectos de infra-estruturas e obras publicas

E necessario desenvolver, em colaboragdo com as partes interessadas, um plano integrado
para a melhoria da acessibilidade nas zonas rurais. Tomar-se-a como referéncia a distancia
que uma familia deve percorrer para chegar a servigos como: escola, servigos de saude,
mercado, etc., contribuindo para identificar as prioridades da comunidade em termos de
infra-estruturas sociais e fisicas. Esta estratégia preconiza, na medida do possivel, o
recurso a tecnologias de mao-de-obra intensiva para a construcao, reparacgao, reabilitagdo e
manutencao das infra-estruturas. Estima-se, por exemplo, que o recurso a tecnologias de
mao-de-obra intensiva na construcédo e reabilitacdo de estradas rurais contribuiria para a
criacdo de 1500 a 2500 dias de trabalho por quildbmetro. No caso dos trabalhos de
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manutencdo, calcula-se que cada 2 km de estrada contribuiria para empregar um
trabalhador. Além disso, a manuteng¢ao regular durante a estagdo seca contribuiria para
gerar de 700 dias de trabalho por quildbmetro, ou seja, excelentes resultados em termos de
emprego que irao potenciar o crescimento econémico (Edmonds, 2007).

Preconiza-se uma maior e mais efectiva participacdo das comunidades, em particular das
zonas rurais, no desenvolvimento, concepcado e implementacdo do Programa de Obras
Publicas. As areas de intervencao deste Programa, como a construgao de Sistemas para
armazenamento de agual/reservatorios para aguas pluviais, revestimento de cursos de
agua, construgcdo de acessos rodoviarios as aldeias e de canais de descarga nas zonas
rurais, contribuiriam para a realizacdo do triplo objectivo: melhorar as infra-estruturas,
criacdo de emprego remunerado, e criagdo e diversificacdo de actividades econdmicas.
Outras areas de intervengao incluem a construcido e reabilitacdo das infra-estruturas de
abastecimento de agua, pavimentagdo das ruas e construcdo de “cidades limpas”, de
escolas, centros de saude e centros de lazer para os jovens.

Esta estratégia regista a declaracdo do Banco Mundial de que “é viavel a implementagao de
um programa de obras publicas a nivel nacional, podendo inicialmente empregar 50.000
trabalhadores durante 50 dias por ano, niumero que poderia aumentar posteriormente para
100.000 trabalhadores durante 75 dias por ano, implicando custos anual da ordem de USD
25 milhbes”. Este programa poderia dirigir-se aos jovens e aos pobres, Organizacao para
Financa Internacional (IFC) & Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB) (2007).

Esta estratégia recomenda que seja dado inicio aos seguintes projectos: i) Sistemas para
armazenamento de agua/reservatorios; ii) revestimento de cursos de agua; iii) centros
comunitarios nos Sucos; iv) desenvolvimento da rede viaria rural; v) reparacao das estradas
nas areas urbanas e rurais; vi) manutengcao das estradas nas areas urbanas e rurais; vii)
criacao de centros de saude nos Sucos; viii) pavimentacao das ruas e ix) criacdo de centros
de lazer para os jovens. Este importante programa de infra-estruturas e obras publicas
contribuira para abrir novas perspectivas de emprego, crescimento e desenvolvimento.
Paralelamente, e embora todas as medidas seleccionadas sejam importantes para se
alcangar o nosso objectivo de aumentar a produtividade, os rendimentos e o0 emprego na
agricultura, foram também realgadas medidas e passos necessarios a tomar de imediato.

Salienta-se, que com o objectivo de dinamizar as pequenas empresas por pequenos
empresarios, os projectos tal como descrito no Quadro 3, pressupbdem:

1. prestacédo de formacgao adequada,;
2. b) promocgéao da subcontratacéao; e
3. c)recurso a empreiteiros locais,.
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Quadro-3
Aumentar a produtividade, os rendimentos e 0 emprego na agricultura
O que é necessarioll | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder!] Apoio dos
ou seja envolvido doadores/
Objectivo/Acgéol’ externo
previsto
Sistemas de Arma- 5 reservatorios / Ministério das Fundos necessarios com origem nos | AFAO po-
zenamento de agua / | depositos de agua | Infraestruturas/ | orgamentos dos PIS. O apoio de de actuar
reservatorios para as | a construir todos os | Ministério da Doadores sera importante. como faci-
aguas das chu-vas anos Agricultura e litador na
A escolha dos locais é feita em procura do
SEFOPE colaboragéo directa com os Chefes apoio de
dos Sucos e das comunidades locais. | doadores
providenci-
Tecnologia de baixo custo é utilizada | ando apoio
na construgao técnico
Mao-de-obra assente em tecnolo-gia | OIT da a-
adequada é utilizada nas obras poio com
formagéo e
Sao utilizados empreiteiros locais se na utilizagéo
necessario e também alguma de LBAT
formagao
As necessidades de formagao sdo
asseguradas por formadores das
ONGs.
Este programa necessita contudo de
ser retomado enquanto decorre o
periodo da agricultura e sera pago a
tarefa
Canalizagédo dos Canalizagao de 5 Tal como acima | Tal como acima descrito Tal como
cursos de agua cursos de agua descrito acima
por ano descrito
Centros Comunita- Centros Comu- Ministério da Tal como acima descrito com a Tal como
rios nos Sucos nitarios sao Educacao e excepgao de que este programa ndo | acima
construidos por Cultura/ necessita ser iniciado durante o descrito
ano em 5 Sucos Ministério das decorrer do” periodo da agricultura”
para servirem co- Infraestruturas
mo fonte de in-
formagéo, local de
encontro, pe-quena
biblioteca, sala de
jogos, clubes de
jovens e de
mulheres. Se
possivel com
campo de jogos.
Ligagéo por estradas | Todos os anos Ministério das Este programa necessita contudo de | O Banco
rurais construgéo de Infraestruturas | ser retomado enquanto decorre 0” Mundial e o
estradas de e periodo da agricultura “e sera pagoa | ADB
acesso a 5 Sucos tarefa podem ser
SEFOPE facilitadores
OIT na
formagéo




Reparagéo de Sao reparados em | Tal como Tal como acima descrito Tal como
estradas rurais cada ano 300Km acima descrito acima
de estradas descrito
rurais.
Manutencao de Sao alvo de ma- Tal como Tal como acima descrito Tal como
estradas rurais nutengéo todos os | acima descrito acima
anos, 300Km de descrito
estradas rurais.
Centros de Saude Anualmente sao Ministério das Tal como acima descrito com uma A OMS
nos Sucos construidos em 5 | Infraestruturas | excepgéo pois este programa lidera a
Sucos Centros necessita ser iniciado durante o coordena-
de Saude. De Ministério da decorrer do periodo da agricultura ¢ao dos
preferéncia perto Saude doadores e
do 1° nivel dum e OIT o as-
triangulo de SEFOPE pecto da
crescimento. formacao.
Pavimentacao das Por ano 25% das Tal como acima | Fundos necessarios com origem nos | O Banco
ruas ruas de Dili e 15% Descrito orgamentos dos PIS. O apoio de Mundial e o
das ruas de Doadores sera importante. ADB
Baucau séo actuam
pavimentadas. Séo utilizados empreiteiros locais se como
necessario e também alguma facilita-
formacéo. dores ne-
cessarios.
Mé&o-de-obra assente em tecnolo-gia
adequada é utilizada nas obras AOIT
assegura o
As necessidades de formagao sado aspecto da
asseguradas por formadores das formagao.
ONGs.
Reparagdo das Por ano sao re- Tal como acima | Fundos necessarios com origem nos | O Banco
estradas parados 300 km descrito orgamentos dos PIS. O apoio de Mundial e o
de estradas. Doadores sera importante. ADB
actuam
Mao-de-obra assente em tecnolo-gia | como
adequada é utilizada nas obras facilita-
dores ne-
As necessidades de formagao sado cessarios.
asseguradas por formadores das
ONGs. AQOIT
assegura o
aspecto da
formagéo.
Manutencéo das Por ano sao alvo Tal como Tal como acima descrito Tal como
estradas de manutengao acima descrito acima
300 km de descrito
estradas.
Centros de Recreio Sao construidos 3 Ministério das Fundos necessarios com origem nos | O Banco
para a Juventude Centros de Ju- Infraestruturas | orgamentos dos PIS. O apoio de Mundial e o
ventude em Dili e Doadores sera importante. ADB
1 em Baucau e Secretaria de Tecnologia de baixo custo é utilizada | actuam
nos anos seguin- Estado da Ju- na construgéo como
tes é construido 1 ventude e Des facilita-
Centro noutros Porto Tecnologia de baixo custo é utilizada | dores ne-
dois Distritos. na construgao cessarios.

SEFOPE
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Mao-de-o bra assente em tecnolo-gia | AOIT
adequada é utilizada nas obras assegura o
aspecto da
Sao utilizados empreiteiros locais se formagéo.
necessario e também alguma
formacéo.

As necessidades de formagao sédo
asseguradas por formadores das
ONGs.

Integracéo de questdes dos jovens e de género

1. Esta estratégia permitiria a criagdo de muitas oportunidades de emprego. Salienta-se que  os jovens e as
mulheres constituiriam 20% dos beneficiarios das ac¢des de formagado e dos empregos criados.

2. Pelo menos 10% dos empreiteiros séo jovens e mulheres
3. Cerca de 5% das obras séo adjudicadas a “subempreiteiros”

4. Além disso, cerca de metade dos centros para os jovens localizados nas zonas urbanas destinam-se as
mulheres.

5. Metade dos espacos nos centros comunitarios nos Sucos seréo reservados aos jovens e mulheres.

6. O Conselho Nacional da Juventude necessitara de se envolver efectivamente em ir ao encontro da
Juventude

3.3.ii Accoes e medidas imediatas

1. Construgado de 5 reservatorios para armazenamento de agua, por ano,

2. Canalizagao de 5 canais de agua, por ano,

3. Construgédo de Centros Comunitarios em 5 Sucos, por ano, com valéncias de fonte de
informacgao, local de encontro, pequena biblioteca, jogos indoor, clube de jovens e
clube de mulheres; também pode ter um campo desportivo,

4. Acesso por estrada a 5 Sucos, por ano,

5. Construgéo de centros de saude em 5 Sucos, por ano, preferencialmente perto do 1°
nivel dos Triangulos de Crescimento,

6. Construcdo de 3 Centros para a Juventude em DILI e 1 em BAUCAU e em anos
subsequentes construgdo de um centro em 2 outros distritos, e

7. Pavimentagao de 25% das ruas em DILI e 15% de ruas em BAUCAU, por ano.




3.4 Criacao de emprego no sector da habitagao;

“O Governo ird dar prioridade a construcdo de habitagdes para todos os timorenses, mas
em especial para aqueles que se encontram em situacdes mais vulneraveis, promovendo a

implementagdo de um plano de urbanizacdo em Dili e nos outros distritos, com base no
trabalho ja desenvolvido pelo GERTIL, que concebeu um plano para as cidades de Dili e
Baucau. GOTL (2007)

Cerca de 70% dos edificios do pais, incluindo cerca de 68.000 alojamentos
(aproximadamente 40% do parque habitacional) foram destruidos na sequéncia da violéncia
que afectou Timor-Leste apds o referendo de 1999. Cerca de 65% da populagéao foi
deslocada e mais de 40% ficou sem casa, tendo ainda muitos timorenses ficado a viver em
habitagbes degradadas ou sem condigcbes minimas de conforto e salubridade. Cerca de
metade dos alojamentos nas zonas urbanas tém agua canalizada, 58% tém instalacdes
sanitarias e 74% dispdoem de electricidade. Nas zonas urbanas, apenas 58% das
habitagdes foram construidas com materiais sélidos. Nas areas rurais estes valores sao
bem mais baixos, GOTL (2006d).

Estima-se que a populagédo urbana venha a aumentar 5 a 5,2% por ano, prevendo-se que
em 2015, 28% da populagao total, ou seja 357.000 pessoas, estejam a residir nas zonas
urbanas. Entre 2004 e 2015, estima-se que a procura de habitagdo nas zonas urbanas seja
de 60.000 casas. As estratégias de Desenvolvimento Urbano para as cidades de Dili e
Baucau visam explorar plenamente i) a vantagem competitiva de Dili, como capital
estrategicamente localizada, centro administrativo e foco de crescimento econémico para
Timor Leste e ii) a vantagem competitiva de Baucau como capital regional e centro
administrativo estrategicamente localizado, com um potencial de crescimento econdmico,
GOTL (20064d).

Dili conta com 98 bairros informais. Foi elaborado um plano detalhado, prevendo a
implementacdo das obras de reabilitacdo pela comunidade. Esta ainda prevista a
implementacado da Fase 1 do projecto de habitagcdo social de Hera e Tibar, em Dili, para
satisfazer a crescente procura de terrenos urbanizados para construgao de habitagcao social
na area urbana de Dili. Nos centros regionais e distritais prioritarios, foram
identificados/estao ser identificados os bairros informais a reabilitar no dmbito de projectos-
piloto. Os projectos de reabilitacdo serdo definidos em conformidade com os principios e
orientagcdes da Politica Nacional de Habitacao.

Tendo em conta a actual situacdo do parque habitacional e a prioridade politica na
habitagcao, esta Estratégia considera que esta area apresenta um bom potencial em termos
de emprego, com impacto no crescimento comercial, bem como nos sectores dos servigos,
transportes e transformador.

Esta estratégia salienta como objectivos fundamentais: i) desenvolver e assegurar uma
abordagem integrada com a participacdo da comunidade; ii) recurso a tecnologias de baixo
custo; iii) na medida do possivel, recurso a tecnologias de mé&o-de-obra intensiva; iv) dar
igual prioridade ao desenvolvimento da industria, servicos e comércio; v) criar programas
adequados de desenvolvimento de competéncias.

No contexto de Timor-Leste, o sector da habitagdo contribuiria ainda para o
desenvolvimento do sector industrial, nomeadamente: producao de blocos de cimento, aco,
tintas, vernizes, cabos e equipamentos eléctricos, artigos sanitarios, tubos, ladrilhos,
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materiais ceramicos, aparelhos domésticos, artigos de madeira e outras industrias de
materiais de construgao.

3.4.i Crescimento da Produtividade, Rendimentos e Emprego no

sector

Habitacao

Esta Estratégia contempla simultaneamente: i) os bairros informais; ii) a habitagdo social e
iii) nucleos habitacionais. Recomenda ainda que centros comerciais e mercados sejam

integrados nos projectos de constru¢ao/desenvolvimento habitacional, vide Quadro 4

Quadro-4
Crescimento da Produtividade, Rendimentos e Emprego no sector da
Habitacao
O que é necessariol] | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder(! Apoio dos
ou seja envolvido doadores/
Objectivo/Acgao’ externo
previsto
Bairros informais Reabilitagdo, numa | Ministério das Fundos necessarios previstos no PNUD,
primeira fase, de 5 | Infraestruturas e | Programa de Investimento Comissao
bairros em Dili e 3 SEFOPE Sectorial. A comparticipagdo dos Europeia e
em Baucau, e de 10 doadores seria significativa. Aus-Aid.
bairros por ano nos
anos subsequentes. A selecgao dos bairros informais OIT no que
objecto de reabilitacdo sera levada | respeita a
a cabo em colaboragao com as formacao
comunidades locais e com chefes
de Suco respectivos.
Recurso a tecnologias de
mao-de-obra intensiva para
execucgao das obras de construgao.
Recurso a tecnologias de baixo
custo.
Implementacéo faseada.
Avaliacédo das necessidades de
formagao que deverd, em grande
parte, ser ministrada por ONG
Habitagao social Construgdo em Hera| Ministério das Fundos necessarios previstos no PNUD,
e Tibar de 1 bairro | Infraestruturas e | Programa de Investimento Comisséao
de habi-agao social| SEFOPE Sectorial. A comparticipagdo dos Europeia e
e de 2 bairros em doadores seria significativa. Aus-Aid.
dois outros
distritos. Recurso a tecnologias de OIT no que
Posteriormente, mao-de-obra intensiva para respeita a
construgcéo anual de execugao das obras de construgédo. | formagao

dois bairros de
habitagao social nos
restantes distritos

O projecto inclui um
pequeno mer-ado e
um peque-no
centro comercial

Avaliagéao das necessidades de
formagao que deverd, em grande
parte, ser ministrada por ONG.




Nucleos Construgao em Ministério das Fundos necessarios previstos no PNUD,
habitacionais Dili, Baucau e Infraestruturas Programa de Investimento
outro distrito de 1 e Sectorial. A comparticipagao dos Comissao
nucleo habita- doadores seria significativa. Europeia e
cional, incluindo SEFOPE
todos os equipa- Recurso a tecnologias de Aus-Aid.
mentos colectivos. mao-de-obra intensiva para OIT no que
execugao das obras de construgao. | respeita a
Inclui ainda um componente
mercado e um Avaliagao das necessidades de de formacgao
centro comercial formagao que devera, em grande
parte, ser ministrada por ONG.

Integracéo de questdes de jovens e de género

1. A estratégia elaborada neste quadro permitira a criagao de muitas oportunidades de emprego. Salienta-se
que os jovens e as mulheres constituiem 20% dos beneficiarios, das ac¢des de formacéo e dos empregos
criados.

2. Pelo menos 10% dos subempreiteiros nas areas urbanas e empreiteiros locais nas areas rurais sdo jovens e
mulheres.

3. Cerca de um quarto das lojas e espagos comerciais seréo reservados as mulheres e aos jovens.

4. O Conselho Nacional da Juventude tem necessidade de se envolver efectivamente nas questdes da
juventude.

3.4.ii Medidas e Acgoes imediatas

1. Reabilitagdo de 5 bairros em DILI e 3 em Baucau
2. Habitacdo social em Hera e Tibar e em 2 outros distritos

3. Nucleo habitacional com todos os equipamentos colectivos em Dili, Baucau e noutro
Distrito




3.5 Criacao de emprego na industria transformadora

O tecido industrial é actualmente constituido por artesanato local, sobretudo na area da
tecelagem, trabalhos artisticos em madeira, serragdes, ceramica, pequenas unidades fabris
para o descasque do arroz e para o tratamento do café e industrias extractivas, como é o
caso da extracgao do sal. Cerca de trés quartos das empresas formais empregam menos
de 10 trabalhadores e 45% tém um volume de negdcios anual inferior a USD 5.000.
Constituem, no entanto, excepgédo as empresas dos sectores petrolifero e energético, ou
seja, empresas de capital intensivo.

A situacdo actual indica que o processo de industrializacdo sera inicialmente liderado por
investidores nacionais, apostando na produgdo de materiais de constru¢do, bens de uso
doméstico, bens de consumo e agro-industriais. Nesta primeira etapa, as pequenas e
médias empresas/industrias deveriam estar aptas a responder a estas necessidades com
as competéncias empresariais e recursos de que dispdem. Prevé-se ainda a criacdo das
condicbes e infra-estruturas essenciais para atrair o investimento directo estrangeiro. Nas
Seccoes 3.1 a 3.4 supra , referem-se outras areas que deverao ser abrangidas por uma
politica sectorial integrada. Salienta-se nomeadamente:

1. Blocos de cimento 9. Mobiliario

2. Tintas e vernizes 10. Artigos em madeira

3. Cabos e equipamentos eléctricos 11.  Tratamento do café

4. Artigos sanitarios 12.  Agro-industria

5. Tubos 13. Lacticinios e

6. Ladrilhos 14. Bens de consumo

7. Materiais ceramicos 15. Processamento Alimentar

8. Aparelhos domésticos 16. Aquacultura e processamento do pescado

O necessario apoio ao desenvolvimento industrial envolveria:

Criacao de Pequenas Unidades Industriais (PUI), em Dili e em Baucau

Criacao e desenvolvimento de pélos empresariais

Oferta de servigos de apoio ao desenvolvimento empresarial, incluindo o reforgo e
expansao dos “Centros de Desenvolvimento Empresarial”

Promogao do acesso ao crédito para os empresarios

Criacao de associagdes empresariais de areas especificas

Eliminacdo dos factores que contribuem para aumentar os custos da actividade
empresarial em Timor-Leste

O Ministério do Turismo, Comércio e Industria — o ministério mais relacionado — com o
desenvolvimento industrial, esta estratégia também sublinha uma focalizagdo em
simultdneo na: i) instalacdo de parques industriais e de exportagdo, ii) um porto para
embarcagbes de alto mar, iii) actividades petroliferas e desenvolvimento de infraestruturas
respectivas em Suai e na Costa Sul.

Para ultrapassar os obstaculos que entravam o desenvolvimento das actividades das
empresas s&0 necessarias acgdes positivas, homeadamente nos seguintes dominios: i)
custo das telecomunicacbes (o preco das chamadas telefénicas é 4 vezes superior ao
praticado na Indonésia); ii) custo da electricidade comercial (a mais cara do mundo); iii) falta
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de fiabilidade no abastecimento de energia (abastecimento eléctrico s6 durante algumas
horas da noite a nivel dos distritos); iv) cumprimento de contratos, indicador em que Timor-
Leste tem a mais baixa classificagdo no mundo; v) o prazo necessario para criar uma
empresa (actualmente, € de 92 dias); vi) os custos para criar uma empresa ascendem a
125% do PIB per capita e vii) deficiente protec¢ao dos investidores estrangeiros em relagcao
a outros paises. Banco Mundial (2006).

3.5.ii Acgoes e medidas imediatas

Criacao de Pequenas Unidades Industriais em DILI e Baucau,
Estabelecimento de um parque industrial e de exportagoes,
Criacao e desenvolvimento de polos empresariais,,

Fornecimento de servicos para o desenvolvimento de negodcios, incluindo o
fortalecimento e expansao dos “Centros de Desenvolvimento Empresarial” e

Criacao de associagdes empresariais de areas especificas




3.6 Criacao de emprego no comércio interno

“O comércio interno constitui uma das fontes para a criagdo de riqueza, nao tendo sido ainda
objecto de intervencdes adequadas que impulsionem a capacidade nacional dos comerciantes

timorenses, invertendo a actual tendéncia de serem 0s pequenos comerciantes estrangeiros a
controlarem o comércio em Timor-Leste”. GOTL (2007)

Existe um enorme potencial de emprego no comércio interno, abrangendo o pequeno
comércio, comércio retalhista e grossista, hotelaria, restauracéo, servicos de reparacéo e
manutencdo. Considerando as importagdes que rondam centenas de milhdes de délares,
incluindo uma percentagem significativa de bens de uso doméstico e de consumo, esta
estratégia recomenda a criagdo da “Timor-Leste Trading Corporation” (TLTC). Esta entidade
sera responsavel pelas importacdes de bens de uso doméstico e de consumo, bem como pela
criacao de lojas e instalagbes de refrigeragado para os stocks e aprovisionamentos.

Actualmente, a participagdo dos timorenses nas actividades empresariais e comerciais €
baixa, exigindo por parte do Governo medidas de apoio ao desenvolvimento de competéncias
locais e promocao do espirito de iniciativa. Recomenda-se, assim, a criagao da “Timor Leste
Utilities Stores Corporation” (TLUSC) (Companhia de Armazenamento de Mercadorias de
Timor Lestel), sera responsavel pela criagcdo de armazéns onde serao comercializados bens
de uso doméstico e bens de consumo nos Distritos e nos sub-distritos. A TLUSC sera ainda
responsavel pelo desenvolvimento de uma cadeia de pontos de venda nas cidades e nas
zonas rurais, que serao explorados em regime de franchising, de preferéncia pela populagao
local.

Embora estas duas entidades estejam obviamente sujeitas a supervisdo, as mesmas deverao
dispor de autonomia no desenvolvimento das suas actividades. Criadas com capital inicial do
Estado, deverao ser geridas com o objectivo de gerar lucros. Deve, no entanto, salientar-se
que a proposta de criacdo destas duas entidades ndo visa a imposicdo de monopdlios de
estado, visa sim abrir a porta a participacéo do sector privado. Entretanto terdo sido criadas
no pais as infra-estruturas necessarias ao desenvolvimento das empresas e comércio privado.

Frutas, vegetais e artesanato produzidos nas zonas rurais afluem as cidades, em particular
Dili. Esta estratégia também recomenda a criagdo de espagos especiais destinados a
mercados de domingo e de fim-de-semana, onde os agricultores e artesdos das zonas rurais
possam vender directamente ao publico a sua producgao.

Os distritos e sub-distritos serao responsaveis pela identificacdo dos locais e desenvolvimento
de mercados separados para: i) oficinas de mecénica, pecas automodveis, reparacéo e
manutencao; ii) materiais de construcao; iii) bens de uso doméstico e bens de consumo; iv)
servigos diversos; v) mercados “de domingo” e “de fim de semana “.

Integraciio de questoes de jovens e mulheres

1). 25% dos postos de trabalho criados no ambito da TLTC e TLUSC destinam-se aos jovens
e mulheres, bem como 25% dos pontos de venda explorados em regime de franchising;

i1). 25% dos beneficiarios dos espacos criados nos diferentes mercados serdo jovens e
mulheres. O Conselho Nacional da Juventude tem necessidade de se envolver
efectivamente nas questdes da juventude.
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3.6.ii Accoes e medidas imediatas

Criacao da Associagao do Comércio de Timor-Leste responsavel pela importagéo dos
bens de consumo e domésticos e também pela criacdo de armazéns e armazéns
frigorificos para os stocks e fornecimentos.

Criagao da Associagao de Armazenistas de Timor- Leste, com a tarefa de criacdo de
armazéns por sectores — aprovisionamento para produtos domésticos e de consumo —
em Distritos e Sub- distritos.

Desenvolvimento de mercados em pelo menos 2 Distritos separadamente para:

I. Oficinas de mecanica,
Il. Pecas para automoveis, reparagao e manutencgao,
[ll. Bens de uso domeéstico e de consumo,

IV. Mercados de Domingo e de Fim de Semana.




3.7 Criagao de emprego no turismo

“O Governo pretende prosseguir uma politica de desenvolvimento do turismo que passara
por: 1) melhor divulgacdo das praias e montanhas de Timor-Leste; ii) eco turismo; iii)

promover o investimento estrangeiro na area do turismo; iv) criar zonas protegidas,
especialmente vocacionadas para o turismo; vi) promover acgdes de formacdo na area do
Turismo”. GOTL (2007)

O Sudeste Asiatico ja demonstrou os beneficios para a regido do aumento dos fluxos de
turistas internacionais a procura de tranquilidade, serenidade, beleza natural, praias,
desportos nauticos, aventura e ambientes limpos e seguros. Dezenas de milhdes de turistas
viajam para Singapura, Malasia, Indonésia, Tailandia e Filipinas. Um pouco mais longe, na
Asia do Sul, as Maldivas, um pais formado por centenas de pequenas ilhas e atéis, com
menos de meio milhdo de habitantes, tornou-se num destino do turismo internacional apesar
das desvantagens no plano geografico. Varias ilhas foram transformadas em verdadeiros
paraisos para turistas a procura de desportos nauticos, praias de aguas transparentes, mas
também de tranquilidade e serenidade.

Timor-Leste também dispbée de numerosos atractivos turisticos, nomeadamente. praias,
montanhas, gozando de tranquilidade e serenidade, sem esquecer um grande potencial para
0 eco-turismo. Note-se ainda outra vantagem: a proximidade da Australia e de Bali, um
importante destino turistico. Esta Estratégia considera, no entanto, que para explorar o vasto
potencial turistico de Timor-Leste, € necessaria uma maior e mais efectiva coordenacéao entre
investidores estrangeiros, operadores turisticos, cadeias hoteleiras e agéncias de viagens. A
organizacao de feiras de turismo seria um importante contributo nesse sentido, implicando a
criacao prévia de zonas protegidas especialmente vocacionadas para o turismo. Devem ainda
promover-se acordos regionais com operadores turisticos para criar pacotes turisticos.

Cada vez mais, cidadaos de Singapura, da China e da Coreia passam férias no estrangeiro,
estando sempre a procura de pacotes turisticos a precos competitivos. Sao clientes potenciais
que podemos atrair. Sera necessario celebrar acordos de cooperacao com as agéncias
oficiais responsaveis pelo turismo, bem como com os operadores turisticos, em particular na
Australia, Malasia, China e Singapura.

3.7.1 Criagao de Rendimentos e Emprego no Turismo

O Desenvolvimento de infraestruturas do turismo e as infraestruturas secundarias para
suportar o crescimento do mercado do turismo doméstico e internacional: tem que ser
implementado. Este documento considera que numerosas acgdes e objectivos indicados nas
sub-seccdes anteriores dao cobertura indirectamente ao desenvolvimento das infraestruturas
do turismo. As acg¢des propostas pela Estratégia incluem: 1) criagdo de pacotes turisticos; ii)
organizagao de feiras de turismo e iii) celebragdo de protocolos de acordo, vide Quadro 5.
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Ministério dos
Transportes e
comunicagdes e
SEFOPE

iii) Singapur-Bali-Dili.

Avaliagao das necessidades de
formacdo que devera, em grande
parte, ser ministrada por ONGs.

Quadro-5
Criacdo de Rendimentos e Emprego no Turismo
O que é necessariol ] | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder! Apoio dos
ou seja, envolvido doadores/
Objectivo/Acgaol’] externo
previsto
Pacotes turisticos Criagcao de 5 Ministério do Modalidades a determinar em Organizagao
pacotes turisticos | Turismo, Co- estreita colaboragao com Mundial do
em 2009 e de pelos | mércio e In- operadores turisticos de Timor-Leste | Turismo e
menos 5, dustria e de um determinado numero de Aus-Aid.
anualmente, nos paises .
anos subsequentes | Ministério da OIT no que
Educagédo e da | Locais de partida possiveis: i) respeita a
Cultura Darwnin-Bali-Dili, ii) Malasia-Bali-Dili, | componente

de formacao

Feiras de turismo

Organizagao de 5
feiras de turismo em
2009 e de pelo
menos 5,
anualmente, nos
anos subsequentes

Ministério do
Turismo, Co-
mércio e In-
dustria/
Ministério dos
Negocios
Estrangeiros

e SEFOPE

Modalidades a determinar em estreita
colaboragao com as representagoes
timorenses no estrangeiro e a
comunidade/diaspora timorense

Participacao de operadores
turisticos nacionais e estrangeiros

Elaboragéo de brochuras

Projecto-piloto a desenvolver
durante 2 anos.

Avaliagado das necessidades de
formacgao que devera, em grande
parte, ser ministrada por ONG.

Organizagdo
Mundial do
Turismo e
Aus-Aid.

OIT no que
respeita a
componente
de formacgao

Protocolos de
acordo

Negociagéao e
assinatura de
acordos de
cooperagao com
agéncias oficiais
responsaveis pelo
turismo na
Austrélia, Malasia e
Singapura.

Como acima
mencionado

Financiamento pelo orcamento
corrente.

Participagcao de agéncias de viagem
e operadores turisticos timorenses,
bem como da Australia, Malasia e
Singapura.

n/a

3.7.ii Acgoes e medidas imediatas

Organizagéo de 5 Pacotes Turisticos em 2009 com inicio em: i)Darwin-Bali-Dili, ii)
Malasia-Bali-Dili, e iii) Singapura-Bali-Dili,
Organizacdo de 5 Feiras de Turismo em 2009 com inicio na Australia, Malasia e
Singapura, e
Discussdo dos Acordos de Cooperagédo iniciados e assinados com pelo menos as
agéncias oficiais responsaveis pelo Turismo na Australia, Malasia e Singapura.
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3.8 Emigracao / Emprego

“Através da cooperagao entre 0s nossos governos, estou convencido que nds podemos ajudar
a Australia na sua falta de mao de obra, enquanto proporcionarmos oportunidades de
emprego e formacao profissional ao povo Timorense”. Primeiro-ministro Kay Rala Xanana
Gusmao em carta enviada ao Primeiro-ministro da Australia Hon. Kevin Rudd, em 13 de
Junho de 2008.

Actualmente, mais de 190 milhdes de pessoas no mundo vivem e trabalham fora do seu pais
de nascimento ou de nacionalidade, registando-se mais 120 milhdes de trabalhadores
migrantes. Compreende-se assim que a visibilidade dos timorenses seja muito reduzida.

Muitos paises do Sudeste Asiatico beneficiam destes fluxos migratérios. As Filipinas, por
exemplo, desenvolveram esta forma de explorar o vasto potencial de emprego que existe no
estrangeiro, preparando a mao-de-obra de acordo com as necessidades do mercado de
trabalho estrangeiro, mas também criando instituicbes para proteger os seus trabalhadores
emigrantes no estrangeiro, bem como para a sua reinser¢do no regresso ao pais. Convém
ainda salientar o papel fundamental das agéncias/promotores de emprego privados na
angariacédo de trabalhadores em varios paises asiaticos exportadores de mao-de-obra. Nos
ultimos anos, tem-se ainda assistido a celebracdo de acordos bilaterais e de protocolos de
acordo entre paises de origem e de acolhimento. Alguns paises avancados, entre eles, a
Australia, a Nova Zelandia e o Canada, introduziram um sistema de pontos para regular a
entrada de trabalhadores migrantes.

Timor-Leste devera ponderar cuidadosamente todos estes dados e, em particular procurar
celebrar protocolos de acordo com a Coreia, Malasia e Singapura. Devem ainda ser iniciadas
negociagoes bilaterais para estudar as possibilidades de emigracdo de trabalhadores
timorenses para a Australia, com vista a colmatar as caréncias laborais nesse pais.

E necessario tirar partido da comunidade timorense no estrangeiro que, embora reduzida,
pode dar um importante contributo: i) tirando partido dos seus conhecimentos e experiéncia na
respectiva area de competéncia, principalmente agora, numa altura em que esta a ser
elaborado o segundo Plano de Desenvolvimento Nacional; ii) no apoio a migragao; iii) na
atracgao do investimento estrangeiro e, até, iv) na promocéao do turismo.

Devemos ainda estudar as vantagens de uma imigragao selectiva. Casos de paises da regiao,
como Singapura e a Malasia, revelam a importdncia da mao-de-obra estrangeira para a
satisfagdo das suas necessidades do desenvolvimento. Contudo, no caso de Timor-Leste, isto
necessitara de ser conjugado com investimento externo directo no desenvolvimento de
infraestruturas para o turismo.

3.8.i Emigracao / Emprego

As accgbes propostas pela Estratégia incluem: 1) iniciagcdo de negociagcbes e celebracdo de
protocolos de acordo; ii) incentivar a implantacdo de promotores de emprego privados
estrangeiros, criacdo da respectiva associagcdo e estabelecimento de contactos no
estrangeiro; iii) organizacao de road shows (feiras itinerantes), vide Quadro 6.
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Quadro-6
Emigragdo / Emprego

O que é necessariol] | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder! Apoio dos
ou seja envolvido doadores/
Objectivo/Acgaol’] externo

previsto

Protocolos de Discutir e iniciar as | Ministério dos Lista da populagao timorense, Assisténcia

acordo negociagoes para a| Negocios especificando o nivel de técnica e
celebragdo de pelo | Estrangeiros habilitagdes e qualificagbes apoio nas
menos um Protocolo profissionais, incluindo diplomados negociagoes
de acordo, primeiro, | Ministério da do ensino superior, titulares de por parte da
com 0s governos Educacao e da | cursos técnicos do ensino OIM e OIT
Australiano e Cultura secundario, trabalhadores
Coreano, qualificados e até agricultores, de
posteriormente, com| e SEFOPE acordo com o sexo.

Singapura, Malasia,

Hong Kong, e Inicio de conversagdes com a

Taiwan China associagao de pequenas e médias
empresas da Coreia.
Identificagao das qualificacdes
procuradas e prestagdo de formagao
nas areas relevantes, levada a cabo
principalmente por formadores de
ONG.
Inicio de negociagbes com o governo
coreano com vista a colocar Timor-
Leste na lista dos paises de origem
“preferidos”.
Negociagdes com o Governo da
Austtralia em seguimento da carta do
Primeiro Ministro ao seu homdlogo
Australiano.

Feiras Itinerantes Organizagao de 5 Ministério dos Deveréo coincidir com as feiras Assisténcia
feiras em 2009 bem| Negdcios organizadas para promover o técnica e
€OMO nos anos Estrangeiros turismo. apoio nas
subsequentes. negociagoes

Ministério da Modalidades a determinar em por parte da
Educacao e da | estreita colaboragéo com as OIM e OIT
Cultura e representagdes timorenses no

SEFOPE estrangeiro e a comunidade/diaspora

timorense

Elaboragao de manuais/brochuras
sobre a mao-de-obra timorense,
especificando os niveis de
habilitagdes e qualificagbes
profissionais, incluindo diplomados
do ensino superior, titulares de
cursos técnicos do ensino
secundario, trabalhadores
qualificados e até agricultores, de
acordo com o0 sexo.

Participagcado dos Promotores de
emprego estrangeiros nos road
shows.
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Avaliagdo das necessidades de
formacgao que devera, em grande
parte, ser ministrada por ONG.

Promotores de Criacéo da SEFOPE As Agéncias de Emprego Assisténcia
emprego associacao de Estrangeiras séo entidades privadas, | técnicae
estrangeiros promotores de que devem estar registadas junto do | informagaos
emprego, incluindo SEFOPE. obre as
os respectivos melhores
estatutos, codigo A regulamentacao relativa as praticas da
deontoldgico e Agéncias de Emprego Estrangeiras ¢ | OIM e OIT
titulares eleitos dos definida pelo SEFOPE.

6rgaos sociais.
A formacgéao, ministrada
principalmente por formadores de
ONG, incidira sobre o papel, fungdes
e praticas das Agéncias de Emprego
Estrangeiras.

Publicagao de manuais/brochuras
elaborados pelas Agéncias de
Emprego Estrangeiras.

3.8.ii Acgoes e medidas imediatas

Iniciar as negociagdes e assinar os acordos de cooperagdo com pelo menos o0s
Governos da Australia e da Coreia,

Organizacgéao de 5 Feiras de Turismo em 2009, e

Criacao da Associagdo de Promotores de Emprego, com uma Constituicdo, Cédigo de
Conduta e titulares eleitos dos 6rgéos sociais.




3.9 Criacao de Emprego no Sector do Petréoleo, do Gas e
dos Minerais

Timor-Leste esta dotado de recursos minerais e naturais. Sabe-se que 0 pais possui recursos
de cobre, ouro e prata. Também possui marmore, gesso, fosfato, etc. Para além disso
constitui a maior reserva de petréleo offshore da costa Sul, e as principais reservas de gas
situam —se nos terrenos de Bayu Undan. Contudo, sdo menos conhecidas as potencialidades
dos recursos em petréleo na e perto da costa. A area mais promissora € sabido ter trilides de
pés cubicos em reservas de gas.

A verdadeira natureza e extensdo de recursos minerais e naturais do pais ainda nao é
completamente conhecida. Ainda s6 elaboramos um inventério inicial do potencial dos nossos
solos com o apoio do UN-ESCAP, que tera agora de ser complementado com um estudo
detalhado de viabilidade. Simultaneamente, foi elaborada uma estratégia para registar os
recursos naturais e minerais do pais incluindo também um mecanismo para atrair investidores
estrangeiros. O sector tem potencial no emprego para os mais qualificados, em pequeno
numero,mas vai necessitar de recursos humanos especializados e altamente especializados,
técnica e profissionalmente. Portanto, a atengdo ao desenvolvimento dos recursos humanos
sera um ponto alto na agenda.

3.9.i Desenvolvimento do Sector do Petréleo, Gas e Minerais para a
criagcao de emprego

As accoes propostas na estratégia incluem: i) desenvolver um estudo detalhado de viabilidade
e clarificar a natureza e extensao dos recursos disponiveis — on e off-shore, ii) desenvolver um
pacote de incentivos para os investidores em particular os investidores estrangeiros, e iii)
desenvolver os recursos humanos para o sector, ver quadro — 7.




Quadro-7
Desenvolvimento do Sector do Petréleo, Gas e Minérios para a Criagdo de Emprego
O que é necessariol! | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder!! Apoio dos
ou seja envolvido doadores/
Obijectivo/Acgaol’ externo
previsto
Compreender a Desenvolver um Secretaria de E formado um grupo de traba-lho Procurar o
natureza e extenséo | estudo detalhado | Estado para os | para desenvolver os termos de apoio do
dos recursos de viabilidade e Recursos referéncia (TORs) para o estudo de PNUD e
disponiveis clarificar a natureza | Naturais. viabilidade. cooperagao
e exten-séo dos Australiana
recursos disponiveis Os TORs desenvolvidos tal como
tan-to on- como off- se espera, incorporam o trabalho
shore. efectuado no estudo inicial realizado
com o apoio da UN-ESCAP.
Desenvolver um Ministério do E constituido um grupo de trabalho | Tal como
Uma politica sec- pacote de Comércio e para desenvolver o pacote de acima des-
torial para atrair incentivos para os | Industria em incentivos. crito.
investidores investidores em conjunto com a
particular os Secretaria de Ampla divulgagao do pacote apds o
investidores Estado dos seu desenvolvimento.
estrangeiros Recursos Na-
turais. Os recursos humanos da Dias-
pora Timorense também serdo
envolvidos na divulgacéo do pa-cote
e na angariacédo do investi-mento
estrangeiro.
Desenvolvimen-to | SEFOPE em E criado um Instituto de Forma-céo Assisténcia
Abordar as questdes | dos recursos conjunto com a | Técnica e Profissional espe- técnica e
relativas aos humanos para o Secretaria de cificamente para os recursos do informagao
recursos humanos sector Estado dos petréleo, gas e minerais. sobre as
Recursos Na- melhores
turais E formado um Organismo Empre- praticas da
sarial especifico para o Sector. OIT eda
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Desenvolvimento dos Recursos Humanos e
Melhoria das Competéncias Técnicas e
Profissionais

“O Governo pretende criar as condigdes para: i) uma melhor articulagdo entre o ensino
secundario geral, o ensino técnico e a formagado profissional; ii) a formacao profissional; ii1)

o ensino tecnico-profissional; iv) a comparticipagdo de refeigdes, servicos de cantina,
transporte para os alunos.”. GOTL (2007)

mbora a violéncia de 1999, resultado de Timor-Leste caminhar para a independéncia,

tenha provocado a destruicao de 90% das infra-estruturas e equipamentos escolares,

esforcos concertados contribuiram para a normalizagcao da vida escolar de 3/4 dos
285.000 alunos timorenses. Tendo em conta o objectivo do Plano de Desenvolvimento
Nacional de implantar, pelo menos, uma escola em cada Suco, foi elaborado um Quadro
Estratégicos para a Educagéao 2004-2008.

O desafio que se coloca a Timor-Leste € o dos 265.000 analfabetos com mais de 15 anos.
Outra dimensédo deste desafio € melhorar o acesso das populagbes rurais pobres as
estruturas de formacéao. A qualidade e relevancia da educacgao e, principalmente, da formacao
profissional é ainda outra questao a que o governo atribui prioridade.

A agricultura representa o principal meio de subsisténcia da populagdo timorense, que se
dedica a cultura do milho, arroz, café, pecuaria, avicultura, silvicultura e pescas. A Seccao
relativa a agricultura no Capitulo 3 deste documento identificou, directa e indirectamente, as
necessidades de educacado e formacdo nesta area. No Capitulo 3, salienta-se ainda a
necessidade de instalar exploragdes avicolas, aquacultura, pescas e exploracdes leiteiras
modelo e de construir canais de irrigagdo e assegurar a respectiva manutencao. Verifica-se
que para permitir a maioria sair da pobreza e ultrapassar a agricultura de subsisténcia, &
necessario aumentar a sensibilizagdo dos agricultores e melhorar as suas competéncias
técnicas e profissionais. S6 assim €& possivel alcancar resultados visiveis e sustentaveis em
termos de emprego e desenvolvimento. Esta estratégia recomenda o desenvolvimento de
mecanismos adequados visando a melhoria das competéncias das pessoas que trabalham na
agricultura, bem como noutras actividades.

Os “Triangulos de Crescimento”, abordados no capitulo 3, apontam para a necessidade de
colmatar numerosos défices de competéncias e formacgao, no sector da construgéo, area que
carece de canalizadores, armadores de ferro, pedreiros, carpinteiros, electricistas, pessoal
qualificadas em gestao, prestacao de servigos, organizagao de empresas, comércio, etc.

Noutra seccdo do Capitulo 3, relacionada com os projectos de infra-estruturas e obras
publicas, recomenda-se que seja dado inicio aos seguintes projectos: i) Sistemas para
armazenamento de agual/reservatoérios; ii) revestimento de cursos de &gua; iii) centros
comunitarios nos Sucos; iv) desenvolvimento da rede viaria rural; v) reparagcao das estradas
nas areas urbanas e rurais; vi) manutencdo das estradas nas areas urbanas e rurais; vii)
criacado de centros de saude nos Sucos; viii) pavimentagcado das ruas e ix) criacao de centros
de lazer para os jovens. Embora a natureza e dimens&o das necessidades de competéncias e
de formagao nao seja ainda conhecida, indicadores evidenciam caréncias, abrangendo desde
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profissionais na area das engenharias, saude, paramédicos, construgdo, gestao,
encarregados, técnicos de reparacao e manutencao, etc.

Na Seccéao sobre habitacao do Capitulo 3 que contempla: i) bairros informais; ii) habitagdo
social e iii) nucleos habitacionais, salientam-se lacunas de pessoal, desde, engenheiros,
arquitectos, empreiteiros, gestores e encarregados, pessoal qualificado em organizacéo de
empresas, gestao de stocks, etc. Nas Secg¢des sobre o emprego na industria transformadora,
comércio interno e turismo estdo ainda por identificar as necessidades de competéncias.
Estas areas carecem de pessoal qualificado, nomeadamente licenciados em gestéo,
contabilistas, auditores, operadores turisticos, especialistas em informatica, engenheiros,
técnicos e mao-de-obra qualificada. Saliente-se que a maioria dos postos de trabalho a criar
se destinam aos jovens (mulheres e homens), pelo que se devera dar prioridade a educacao -
educacao de qualidade — a formacgao e ao desenvolvimento das competéncias.

Importa ndao so reduzir o abandono escolar precoce, mas também melhorar o acesso a uma
educacao basica de qualidade e de aumentar a capacidade de resposta dos sistemas de
educacdao e formacdo as necessidades do mercado de trabalho. Deverdo ser criados
mecanismos para integrar gradualmente aulas sobre gestdo e empreendedorismo, bem como
orientagdo sobre formagao profissional/competéncias no ensino geral, a partir do 6° ano de
escolaridade. Os programas “Generate Your Own Business Idea” “Improve Your Business” e
“‘Know About Business” poderiam por exemplo ser integrados nos curriculos do ensino
secundario geral. Da mesma forma, os cursos das escolas secundarias técnicas deveriam
incluir aulas sobre empreendedorismo, gestao/gestdo de stocks.

Aumentar a formag¢ao do pessoal docente, fornecer almogos na escola e assegurar o

transporte escolar sdo areas que carecem de uma resposta efectiva.
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5
Sistema de Informacao sobre o Mercado de
Trabalho

eficiéncia de uma politica de emprego estratégica depende fundamentalmente da
disponibilidade de dados suficientes, fiaveis e desagregados sobre a populagao
empregada e desempregada. Reconhece-se a necessidade de dispor de informacodes

sobre:

i) a populacdo desempregada, ou seja, quem sao, sexo, habilitagbes
literarias, nivel de competéncia, morada, duracdo do periodo de
desemprego, experiéncia profissional; e

i) a populagdo ocupada, ou seja, sexo, habilitacdes literarias, nivel de
competéncia, empregador; actividades e areas, relevancia das respectivas
habilitacbes e competéncias para o trabalho/tarefas desempenhadas,
quanto tempo demorou a encontrar trabalho, primeiro emprego ou novo
emprego(] Salario/nivel de rendimentos e condigbes de trabalho. Note-se
que estes dados também sdo necessarios para a implementagdo bem
sucedida de um programa de desenvolvimento de recursos humanos,
sendo ainda uteis no dominio da orientagdo profissional e do
aconselhamento sobre emprego. A disponibilizagdo destes dados
contribuiria, ainda, para a prestacdo de servicos de emprego, Ghayur
(2006).

Um Sistema de Informagcao sobre o Mercado de Trabalho (SIMT) eficaz é fundamental para
criar um mecanismo institucional para analisar a criagdo de emprego e o desenvolvimento dos
recursos humanos. O Sistema de Informacdo sobre o Mercado de Trabalho permite
acompanhar e analisar o mercado de trabalho, contribuindo ainda para a prestacdo de
servicos de emprego e colocacao, orientagado profissional e aconselhamento sobre emprego.
Contribui ainda para a manutencao de um registo dos desempregados e para a angariacao de
ofertas de emprego junto dos empregadores. Importa desenvolver um SIMT que além das
partes interessadas, abranja também todas as regides e distritos. Em Timor-Leste a
integracao vertical do SIMT com os distritos, sub-distritos e segundo nivel dos Triangulos de
Crescimento (Centros de Apoio ao Desenvolvimento) seria consentdanea com a politica
proposta de promog¢éo do desenvolvimento e do crescimento através da criagdo de emprego
diversificado e distribuido geograficamente e desenvolvimento dos recursos humanos. O
sistema de Informacao sobre o Mercado de Trabalho seria implantado em 4 niveis:

1. 1° nivel: Secretaria de Estado da Formacao Profissional e Emprego (SEFOPE),
entidade de coordenacao

2. 2°nivel: Centros de Emprego de Distrito
3. 3°nivel: Sub-distritos

4. 4° nivel: todos os Centros de Apoio ao Desenvolvimento no ambito dos Triangulo de
Desenvolvimento

A cada nivel, deve proceder-se a integracao horizontal com as diferentes partes interessadas,
incluindo organizagdes de empregadores e de trabalhadores, instituigdes de educacéo e
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formacgao profissional, cooperativas, ONG envolvidas e associa¢des de agricultores. Ao nivel
dos distritos, os Centros de Emprego serviriam de pontos focais para a prestacéo de servigos,
registo e colocacdo de desempregados, acompanhamento da evolu¢do do mercado de
trabalho, etc., sendo os dados recolhidos. enviados para a SEFOPE.

O Sistema de Informagéo sobre o Mercado de Trabalho contribuiria para: i) organizar ac¢des
de formacdo profissional para os desempregados; ii) programas de obras publicas
temporarios remunerados; iii) sistemas de micro-crédito destinados em particular aos jovens
desempregados, mulheres e homens, para os ajudar a criar a propria empresa: iv) atribuir
subsidios salariais, para promover o emprego dos desempregados desfavorecidos no
mercado de emprego, em particular grupos vulneraveis de desempregados, como pessoas
portadoras de deficiéncia, jovens a procura do primeiro emprego e mulheres.

Como acima referido, o Sistema de Informagao sobre o Mercado de Trabalho associado a
modernizagao dos servigos publicos de emprego, incluindo bolsas de emprego, e informacao

exaustiva e actualizada sobre o mercado de trabalho, orientagdo profissional e
aconselhamento, seria implementado no ambito de um projecto piloto, com o apoio técnico e
financeiro da OIT.
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6
Conclus6es e Recomendacoes

bem como no Programa do IV Governo Constitucional 2007-2011, metas e objectivos

definidos para o pais com vista a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), Programas de Investimento Sectorial (PIS), politicas e programas de emprego
implementados desde a independéncia, outros documentos de politica nacional e a Agenda
Global para o Emprego da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Neste documento,
salientam-se também os numerosos problemas e desafios que se colocam actualmente a
definicdo e implementacao das politicas e programas. Esta a ser desenvolvido, por exemplo,
no momento em que o PIB esta em decréscimo. A economia evidencia cada vez mais a sua
incapacidade para gerar emprego/oportunidades de emprego. O desajustamento entre a
oferta e a procura de emprego esta patente nas taxas de desemprego, em particular dos
jovens. A maioria da populacao activa trabalha na agricultura de subsisténcia e actividades de
pequena escala nas zonas rurais. Um terco da populagdo trabalha fora da economia
monetarizada. A percentagem de trabalhadores empregados em empresas formais é baixa. A
maioria das empresas da economia formal (72%) tem menos de 10 trabalhadores ao seu
servico. O capital inicial da maioria das empresas provém de recursos pessoais ou familiares.
45% das empresas da economia formal e cerca de 90% das empresas da economia informal
nas zonas urbanas tém um volume de negdcios anual inferior a USD 5.000. Além de ser
reduzido, o sector moderno - o sector formal - abrange poucas actividades. O sector da
transformacao é praticamente inexistente.

//Q ENE estda em harmonia e baseia-se no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN),

Além de serem poucos, os formandos do Sistema de Formacdo Profissional (SFP)
apresentam baixos niveis de competéncias ou nenhumas competéncias e as competéncias
adquiridas n&o correspondem as necessidades do mercado de trabalho, o que representa um
grave problema. Os cursos de formacao (quando existem) em agricultura e actividades afins,
como: i) praticas agricolas e produtividade; ii) pecuaria; iii) avicultura; iv) pescas e
aquacultura; v) silvicultura; vi) transformagao agro-alimentar; vii) embalagem; viii) produgao
leiteira, etc., sdo de curta duragao, verificando-se a mesma situagao noutras areas, como a
gestao, turismo, hotelaria, gestdo administrativa, linguas estrangeiras e empreendedorismo —
qgue conferem melhores oportunidades de emprego.

Este documento enuncia, contudo, razdes para optimismo, nomeadamente a criacdo e
consolidagao progressiva das instituicbes, maior consisténcia das politicas e reconhecimento
da existéncia de pontos fracos e pontos fortes. Sublinhe-se ainda o dividendo demografico —
uma enorme reserva de populagao jovem, que podera constituir um verdadeiro trunfo para o
pais, se se apostar no desenvolvimento das competéncias, educacao e formacéao profissional
desta populagao.

A Estratégia Nacional para o Emprego constitui um instrumento integrado e coordenado para
a criacao de emprego produtivo - geograficamente distribuido - e a reducdo da pobreza. Para
o efeito, define acgbes concretas a implementar, propondo a implementacao de projectos-
piloto no caso de iniciativas importantes. As areas de criacdo de emprego identificadas
incluem: i) agricultura; ii) emprego nas zonas rurais; iii) projectos de infra-estruturas e obras
publicas; iv) habitagdo; v) industria transformadora; vi) comércio interno; vii) turismo; viii
emigracao. Sao ainda identificadas as areas em que os timorenses carecem de competéncias
técnicas e profissionais.

Recomenda-se que seja dada prioridade ao desenvolvimento das Aldeias e Sucos, bem
como a construcao das ligagbes rodoviarias aos sub-distritos, para melhorar o acesso aos
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Estratégia Nacional para o Emprego

mercados de escoamento dos produtos agricolas e rurais e, desta forma, contribuir para a
criacdo de emprego produtivo e para a diversificagcao das actividades econdmicas. Os
Aldeias e Sucos véem-se actualmente confrontados com uma série de obstaculos que
podem ser ultrapassados, recorrendo a uma abordagem de desenvolvimento rural
integrado. Esta estratégia propde o estabelecimento de “Triangulos de Crescimento” (TC),
com vista a integragdo das zonas rurais, envolvendo a coordenagdo das diferentes
actividades, incluindo o pequeno comércio, servigcos, formacao, producao, comercializagao,
manutencao, instalagao das infra-estruturas basicas, acesso ao crédito e servigos de apoio
do Estado.

Na agricultura, a Estratégia Nacional para o Emprego contempla uma série de obstaculo ao
desenvolvimento do sector, propondo acgbes nas seguintes areas: i) aumento da
produtividade das exploragdes; ii) aumento da produgdo e qualidade do café, incluindo a
definicdo de uma estratégia de marketing com a criagdo de uma marca; iii) instalagbes de
armazenamento de colheitas; iv) melhoria das praticas de irrigacdo; v) melhoria das
embarcagbes e redes de pesca; vi) criacdo de exploragdes leiteiras e avicolas; vii)
desenvolvimento da aquacultura; viii) criacéo de instalagdes leiteiras e de avicultura.

Nas areas das infra-estruturas e obra publicas, este documento propde o0s seguintes
projectos: i) Sistemas para armazenamento de agua/reservatérios; ii) revestimento de
cursos de agua; iii) centros comunitarios nos Sucos; iv) desenvolvimento da rede viaria
rural; v) reparacao das estradas nas areas urbanas e rurais; vi) manutencao das estradas
nas areas urbanas e rurais; vii) criagdo de centros de salude nos Sucos; viii) pavimentagao
das ruas e ix) criacdo de centros de lazer para os jovens. No sector da habitacdo, sdo
propostas as seguintes intervencgdes: i) reabilitacdo dos bairros informais; ii) construgao de
habitagdo social e iii) construgcdo de nucleos habitacionais. Nos sectores da industria
transformadora, comércio interno e turismo, identificaram-se muitas oportunidades de
emprego, abrangendo desde trabalhadores da construcdo civil, a técnicos, engenheiros,
arquitectos, empreiteiros, gestores e encarregados, pessoal qualificado em organizagao de
empresas, gestdo de stocks, pessoal qualificado, nomeadamente licenciados em gestao,
contabilistas, auditores, operadores turisticos, especialistas em informatica, engenheiros,
técnicos e mao-de-obra qualificada. Entre as propostas apresentadas, destaca-se também,
a organizacdo de road shows, estabelecimento de contactos, celebragdo de acordos,
protocolos de acordo, promogéo de agéncias de emprego estrangeiras € o envolvimento da
diaspora timorense.

Saliente-se que a maioria dos postos de trabalho a criar se destinam aos jovens (mulheres e
homens), pelo que se devera dar prioridade a educagdo — educagdo de qualidade — a

formacdo e ao desenvolvimento das competéncias. A Estratégia Nacional para o Emprego

sublinha, ndo s6 a importancia de reduzir o abandono escolar precoce, mas também de
melhorar o acesso a uma educacao basica de qualidade e de aumentar a capacidade de

resposta dos sistemas de educacao e formacao as necessidades do mercado de trabalho.

Deverao ser criados mecanismos para integrar gradualmente aulas sobre gestdo e
empreendedorismo, bem como orientagdo sobre formacgdo profissional/competéncias no

ensino geral, a partir do 6° ano de escolaridade. Os programas “Generate Your Business ldea”
“Improve Your Business” e “Know About Business” poderiam por exemplo ser integrados nos

curriculos do ensino secundario geral. Da mesma forma, os cursos das escolas secundarias

técnicas deveriam incluir aulas sobre empreendedorismo, gestao/gestao de stocks.

Integrar juventude e Género € o quebra-cabecas desta estratégia. A Politica Nacional para
a Juventude de Timor-Leste define juventude com idades dos 16-30 anos (RDTL2007c).
Este grupo etario deve ser observado enquanto se implementarem as acg¢des como
apresentadas nesta estratégia. A Politica Nacional para a Juventude também ambiciona “
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uma jovem estratégia de emprego” através da Secretaria de Estado para a Juventude e do
apoio do SEFOPE.

Este documento recomenda ainda a criagdo de um Sistema de Informacao sobre o Mercado
de Trabalho (SIMT), implantado em 4 niveis, para analisar os dados de registo, colocacgao,
aconselhamento sobre emprego, orientagéo profissional e programas “dinheiro em troca de
trabalho” em que os Centros de Emprego de Distrito assumirdo o papel de pontos focais.

Uma efectiva implementagao desta estratégia vai requerer:

. A constituigdo dum comité inter-ministerial coordenador para promover maiores sinergias
com as politicas sectoriais e o Plano de Desenvolvimento Nacional, actualmente em
elaboragdo, e integrar o emprego e melhoria dos recursos humanos no processo de
desenvolvimento, bem como desenvolver politicas sectoriais e afectar verbas, esta
Estratégia Nacional para o Emprego recomenda a criagdo de uma “Comissao Ministerial
para a Formacgéo Profissional e o Emprego”, cujo secretariado seria assegurado pela
SEFOPE, sendo ainda necessario reforgar o trabalho: i) da “Comissao Inter-Ministerial para
o Emprego e Desenvolvimento de Competéncias” e “Comité Director para a Migragao”.

Esta estratégia preconiza ainda a operacionalizagao, logo que possivel, do “Instituto de
Valorizacao da Mao-de-Obra”, bem como a elaboragdo e implementagdo do “Plano de
Accgao Nacional para o Emprego dos Jovens”.

. O Comité inter-ministerial coordenador é constituido por: a) ministros da i) agricultura, ii)
economia e planeamento, iii) educacao e cultura, iv) financas, v) Negocios Estrangeiros, vi)
saude, vii) obras publicas, viii) transporte e comunicagoées, ix) turismo, comércio e industria,
b) Secretarias de Estado de: i) pescas, ii) formagao profissional e emprego, iii) juventude e
desporto. A coordenacgao necessaria sera prestada pelo SEFOPE.

. Nomeacgao da “Pessoa Chave” em cada Ministério/Secretaria de Estado a fazer parte do
comité atras referido.

. Estabelecimento duma “Unidade de Implementacao da Estratégia Nacional para o
Emprego” dentro do SEFOPE para a coordenar e monitorizar.

. Desenvolvimento dum Plano de Acgao Nacional para o Emprego da Juventude verificando
cuidadosamente o conjunto de recomendagbdes do NES. O plano de acc¢do nacional
desenvolve-se em mutua colaboragdo com a Secretaria de Estado da Juventude e
Desportos de forma a conseguir maiores sinergias com a Politica Nacional para a
Juventude.

. O desenvolviment da Politica Nacional de Educagdo e Formacao Técnica e Profissional
faz-se em diferentes dimensdes e acg¢des propostas no NES.

. Accoes rapidas em por o Instituto de Desenvolvimento da Mao de Obra completamente
funcional.

. Desenvolvimento dum Sistema de Informacao do Mercado de Trabalho, bem coordenado
e de facil compreenséo.

. Fortalecimento e expansao dos “Centros de Desenvolvimento Empresarial”.

Desde a Independéncia, o pais fez progressos notaveis na criagdo das instituicbes essenciais
a gestao das financas do Estado. Nao foi, porém, ainda alcancado o crescimento econémico
necessario ao desenvolvimento do emprego digno e redugédo da pobreza. Num contexto em
que, a curto prazo, as perspectivas de investimento por parte do sector privado sao muito
fracas, o governo deve assumir um papel de principal promotor para o relangamento da
economia, através de intervencgbes eficientes e adaptadas para enfrentar o triplo desafio que
se nos depara: crescimento econémico, criagdo de emprego e redugao da pobreza. Esta
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Estratégia Nacional para o Emprego constitui uma proposta do povo e do Governo Timorense
para alcangar estes objectivos.
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Quadro Anexo 1
Indicadores sécio-econdmicos

1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Crescimento do PIB (%) -35 15.4 16.6 -6.7 -6.2 0.3 2.3
Inflacdo (IPC, % p.a.) .. 3.0 3.6 (0.4) 0.1 0.8 1.8
Investimento fixo (USD milhares) . 118.8 145.4 118.9 105.0 59.9 73.9 .
PIB per capita (USD) 351 401 444 398 359 352 352 347
Populagdo (milhares) 780 788 830 863 898 918 939 961
Pobres (milhares) 270 329
Fontes: FMI World Economic Outlook Database (Setembro de 2006) € Governo de Timor-Leste: Combate & Pobreza como _ Causa Nacional (Dili, 2006).
Quadro Anexo 2
Distribuicdo do PIB por sector (%, a precos constantes de 2000)
Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
Agricultura, Florestas e Pescas 34.2 25.8 24.0 27.3 29.0 30.6 31.8
Sector alimentar 221 20.7 21.9 21.8 23.2 243
Agricultura comercial 3.2 2.9 4.9 6.7 6.9 6.9
Silvicultura e pescas comerciais 0.5 0)4 0.4 0.5 0.6 0.6
Industria e Servigos 271 31.0 29.3 31.3 32.9 334 334
Industrias extractivas 1.1 1.2 1.0 0.9 0.8
Industria transformadora 2.8 2.8 3.0 3.2 34
Construcao privada 4.5 5.0 4.4 4.4 4.3
Transportes & telecomunicagdes 5.7 7.2 6.9 8.0 9.1
Comércio grossista e retalhista 6.3 7.8 6.9 6.9 7.2
Servicos financeiros e outros 6.7 71 71 7.8 8.2
Sector Publico 38.7 43.2 46.7 1.4 38.1 36.0 34.8
Servigos publicos 21.0 7.2 13.9 16.8 204 21.9 23.0
Empresas de servico publico 0.8 0.9 0.4 0.8 1.1 1.2 1.4
Construgao publica 7.9 8.7 7.6 6.3 4.6 4.3 5.3
Nacodes Unidas 9.0 26.4 24.8 17.5 12.0 8.6 5.1
Total PIB nao petrolifero 100 100 100 100 100 100 100
PIB n3o petrolifero (USD milhdes) 278.2 316.3 | 3684 | 3439 | 3226 | 3238 331

Fonte: Governo de Timor-Leste, 2006.

Quadro Anexo 3
Distribuicdo do Emprego por Sexo e Regido — A nivel nacional e em Dili em 2004

Nacional Dili

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Governo 5.8% 7.8% 3.2% 16.3% 21.0% 10.0%
Nacoes Unidas 1.0% 1.4% 0.6% 2.5% 3.1% 1.6%
ONG 2.2% 2.9% 1.2% 8.4% 11.3% 4.5%
Sector privado 3.2% 3.0% 3.6% 7.7% 9.7% 4.9%
Trabalhador
independente 10.7% 9.0% 12.9% 21.4% 25.5% 15.8%
Agricultura/pesca de
§ubsisténcia 75.3% 73.8% 77.3% 38.8% 22.8% 60.6%
A procura de emprego
e disponivel para
trabalhar 1.8% 2.2% 1.2% 4.9% 6.6% 2.5%

Fonte: 2004 Censo
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Quadro Anexo 4
Distribuicdo do Emprego por Sector e Sexo — A nivel nacional e em Dili em 2004

(%)
Nacional Dili
2001 2004 2001 2004
Homens
Agricultura 82.3 82.3 22.5 26.9
Industria 4.3 2.2 13.9 71
Servigos 13.4 15.5 63.9 66.0
Mulheres
Agricultura 80.8 83.2 15.1 63.4
Industria 3.2 0.8 2.9 1.2
Servigos 16.0 16.0 82.0 35.4
Fonte: Inquérito as Condigbes de Vida em Timor-Leste, 2001 e calculos baseados no Censo de 2004
Quadro Anexo 5
Empresas formais por sector
%
Sector Empresas formais
Comércio grossista e retalhista & manutencao/reparacao 40.7
Construcao 19.8
Saude, Educacéo e outros servigos sociais 17.8
Qutros 12.8
Hotelaria e restauracao 12.4
Transportes, armazenagem e comunicagdes 5.4
Industrias extractivas, electricidade, gas 3.1
Sector transformador 2.5
Agricultura e afins 0.8
Fonte: UES 2004 in World Bank, 2005, op. cit.
Quadro Anexo 6
Desemprego por Sexo e Regidao — A nivel nacional e em Dili em 2004
Nacional Dili
Desemprego declarado (%) 1.8 4.9
Homens 2.2 6.6
Mulheres 1.2 2.5
Desemprego, incluindo “trabalhadores 8.5 23.0
desencorajados” (%)
Homens 10.0 28.4
Mulheres 6.5 14.2

Fonte: TLC 2004

Quadro Anexo 7
Terras agricolas de acordo com a situagao de irrigagao e regiao
(milhares de hectares)

Regiéo Terra Irrigada % Irrigada
Oriental 61 28 46
Central 139 17 13
Ocidental 41 07 17

Fonte: HDR 2006



ANEXO - A
Ministérios— Objectivos/Ac¢des Especificos

| — Ministério da Agricultura e Pescas

O que é necessariol ] | O que deve ser feito, Ministério Como se ira proceder!’’ Apoio
i.e. Objectivo/Acgao’| envolvido ou externo dos
Secretaria de doadores/
Estado previsto
Aumento da Agricultores a usar | Ministério da Selecgao de 4-5 Sucos onde a Eventual
produtividade das pesticidas e Agricultura e cultura do milho e do arroz tem maior | participagdo
culturas do milho e fertilizantes e Pescas expressao, em estreita colaboragdo | da FAO no
do arroz melhorar as va- com as associagdes de agricultores projecto.
riedades de se- e a comunidade local. Piloto
mentes. Sensibilizagédo e formagao dos
Duplicar num ano agricultores, levadas a cabo de
as acgoes acima preferéncia por formadores de ONG.
descritas, Previsédo no Orgamento do Gover-
garantindo nos no de subsidios a atribuir.
anos subsequen- Projecto-piloto a desenvolver
tes um aumento durante 2 anos
em pelo menos
5%
Aumentoda | @ - Selecgao de 4-5 Sucos onde a Eventual
produgédo de café Renovagéo e poda | Ministério da cultura do café tem maior expressado, | participagao
dos café-eiros, de Agricultura e em estreita colaboragao com a da FAO no
pelo menos 5% Pescas Cooperativa Café Timor e a projecto.
dos agricultores, comunidade local. piloto
em 2009, e por Sensibilizagao dos agricultores,
10% dos acerca da reabilitacéo e poda das
agricultores nos plantagdes, e da formacao levada a
anos cabo de preferéncia por forma-dores
subsequentes. de ONG.
Subsidios atribuidos pelo governo
Projecto-piloto a desenvolver
durante 1 ano
Qualidade do café e | Estabelecimento Ministério da Criagéo da “Associacao da Apoio
estratégia de de normas parao | Agricultura e Industria do Café”, responsavel pelo | técnico da
marketing com a tratamento e Pescas estabelecimento de normas para a PNUD e
criagdo de uma secagem do café exportagao do café e pelo ONUDI.
marca desenvolvimento de uma estratégia Sempre
de marketing. que
necessario.
Instalagbes de Criagao anual de 5 | Ministério da Os fundos necessarios a Eventual
armazenamento de novas insta- Agricultura e concretizagao desta medida provém apoio
colheitas. lagoes de arma- Pescas do orgamento corrente ao abrigo do técnico da
zenamento das PIS, participando as cooperativas FAO e da
colheitas. de agricultores na selecgao do oIT
local, bem como na construgao e
gestéo das instalacgoes.
Melhoria das Proceder Ministério da Os fundos necessariosa | —memeemeeee-
praticas de irrigagédo | anualmente a Agricultura e concretizacao desta medida provém FAO e OIT
reabilitagaéo e Pescas do orgamento corrente ao abrigo do sao
revestimento de 5 PIS, participando as cooperativas integradas
canais de de agricultores na selecgao dos como
irrigacao. canais, para reabilitacéo e parceiras
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Melhoria das
embarcagoes e
redes de pesca

Desenvolvimento
da Industria de
Aquacultura

Exploragao leiteira

Avicultura

Sensibilizagdo dos

Anualmente séo
seleccionados 10
pescadores que
irdo beneficiar da
utilizagao de
barcos e redes
mais evoluidos.

2 exploragoes de
produgao de
pérolas
estabelecidas em
2009 e crescendo
um nimero
similar
anualmente.

Estabelecimento
de centro de
Aquacultura para
formagéo profis-
sional investiga-
gao e desenvolvi-
mento da indus-
tria.

Construgcdo de uma
exploragdao modelo
junto a uma via
rodoviaria, e,
subsequentemente,
construcao de 2-3
exploracdes por ano.

Construgéo de 5
exploragdes avicolas
modernas e
subsequentemente
construgcao de 5
exploragdes/ano.

Prestacgao de

Ministério da
Agricultura e
Pescas

Ministério da
Agricultura e
Pescas

e

Secretaria de
Estado do
Emprego e
Formagéao
Profissional
(SSVTE/SEFO
PE)

Ministério da
Agricultura e
Pescas

SEFOPE em
conjunto com

Ministério da
Agricultura e
Pescas

SEFOPE em

revestimento.

Este programa devera ser levado a
cabo durante a época de menor
actividade em regime de
pagamento a tarefa

Concessao de condigbes de crédito
favoraveis.

As cooperativas de pescadores
participam na selecg¢ao dos
beneficiarios.

Estabelecimento de uma Associagéo
Industrial de Aquacultura

Estabelecimento de cooperativa de
criadores de pérolas que inter-vira na
seleccao dos locais

O desenvolvimento do comércio e a
cooperagéao entre o Programa de
Desenvolvimento da Saude e
Seguranga em Timor-Leste e a
Tradelnvest é efectivamente
integrado.

Criagéo de cooperativa de produtores
de leite, que participara na escolha

da localizagao da exploragdao modelo,
em conjunto com a comunidade local.

Os fundos necessarios a
concretizagao desta medida provém
do orgamento corrente ao abrigo do
PIS, participando as cooperativas
leiteiras na selecgao do
local/beneficiarios, bem como na
operacionalizagéo do projecto.

Projecto-piloto a desenvolver por 1
ano.

Os fundos necessarios a
concretizagdo desta medida provém
do orgamento corrente ao abrigo do
PIS, participando as cooperativas de
avicultores na selecgéo do
local/beneficiarios, bem como na
operacionalizagéo do projecto.

Projecto-piloto a desenvolver
durante 1 ano.

As ONG que desenvolverem a

para apoio
técnico.

Tal como
acima dés-
crito

FAO e OIT
séo
integradas
como
parceiras
para apoio
técnico.

Eventual
apoio
técnico da
FAO.

Eventual
apoio
técnico da
FAO

Eventual
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agricultores e
melhoria das
respectivas
competéncias

formagao a um
grupo de
agricultores em 10
Sucos e assim
sucessivamente nos
anos seguintes.

conjunto com

Ministério da
Agricultura e
Pescas

formagao definiréo os respectivos
curriculos sob a supervisao da
SSVTE.

Projecto-piloto a desenvolver
durante 2 anos.

apoio
técnico da
OIT, que
contribuira
para o
financiamento
do projecto
piloto.

Il — Ministério das Infraestruturas

O que é necessarioll | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder!! Apoio
i.e. Objectivo/Accaol]| envolvido ou externo dos
Secretaria de doadores/
Estado previsto
Eliminagao dos Estabelecer dois Ministério das Os fundos necessarios a A OIT faci-
estrangulamentos ao | Triangulos de Infraestruturas | concretizagao desta medida provém litara a pes-
desenvolvimento das | Crescimento de 3° do orgamento corrente ao abrigo do quisa de do-
infra-estruturas nas nivel, incluin-do; i) PIS, o apoio de doadores sera adores e a-
areas rurais e Centro de Apoio as importante. poiara no
localidades Aldeias (CAA); ii) aspecto té-
proximas. Cen-tro de Apoio Os locais para os CAAse CADs a cnico.
ao seleccionar serédo escolhidos em
Desenvolvimento estreita cooperagdo com os Che-fes
(CAD); iii) um dos Sucos e a comunidade lo-cal.
pequeno parque
industrial (PUIA). Mao-de-obra assente em tecno-
Mais tarde, pelo logia adequada ¢ utilizada nas obras
me-nos dois
Trian-gulos de Tecnologia de baixo custo &
Cres-cimento a utilizada na construgao.
esta-belecer por
ano. A escolha dos locais deve ser feita
onde ja existirem esgotos ou
estejam em construgéao.
As Associagoes da Industria também
devem seleccionar as PUIAs.
Empreiteiros Locais e alguma
Formagao serao utilizados em caso
de necessidade.
Projecto-piloto a desenvolver
durante 2 anos
Sistemas de 5 reservato- Ministério das Os fundos necessarios a FAQO faci-
Armazenamento de ios/depositos de Infraestruturas | concretizagao desta medida provém litara a pes-
Agua. agua sao do orgamento corrente ao abrigo do quisa de do-
construidos por PIS, o apoio de doadores sera adores € a-
Depdsitos para as ano. importante. poiara no
Aguas da chuva aspecto té-
Os locais a seleccionar serao cnico.
escolhidos em estreita cooperagao OIT dara
com os Chefes dos Sucos envolvi- apoio na
dos e a comunidade local. Formacao
E na uti-
Tecnologia de baixo custo & lizagdo do
utilizada na construgao. LBAT.

Empreiteiros Locais e Forma-gao
serdo utilizados em caso de
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Revestimepto das
linhas de Agua

Centros Comuni-
tarios nos Sucos

Ligacdes entre
estradas rurais

Reparagao das
Estradas Rurais

Manutengéo das
Estradas Rurais

Pavimento de Ruas

5 Linhas de a-gua
serao cana-
lizadas
anualmente

Centros Comu-
nitarios sao
construidos por
ano em 5 Sucos
para servirem co-
mo fonte de in-
formagao, local de
encontro, pe-quena
biblioteca, sala de
jogos, clubes de
jovens e de
mulheres. Se
possivel com
campo de jogos

Serao construidos
acessos
rodoviarios a 5
Sucos anualmente

300 Km de es-
tradas rurais sao
reparadas por
ano.

Mais 300 Km de
estradas rurais
sdo alvo de
manutengao
anualmente.

Anualmente
serao
pavimentadas
25% das ruas de
Dili, e 15% das
ruas de Baucau

Tal como acima
descrito

Tal como acima
descrito

Tal como a-
ima descrito

Tal como
acima descrito

Tal como
acima descrito

Ministério das
Obras Publicas
e

SEFOPE

necessidade.

As necessidades de formacao serao
levadas a cabo de preferéncia por
formadores de ONG.

Este programa necessita contudo de
ser retomado enquanto decorre o
periodo de menor actividade na
agricultura e sera pago a tarefa

Tal como acima descrito

Tal como acima descrito mas este
programa necessita contudo de ser
retomado enquanto decorre o periodo
de menor actividade na agricultura.

Tal como acima descrito mas este
programa necessita contudo de ser
retomado enquanto decorre o periodo
de menor actividade na agricultura, e
sera pago a tarefa.

Tal como acima descrito

Tal como acima descrito

Os fundos necessarios a
concretizagdo desta medida provém
do orgamento corrente ao abrigo do
PIS, o apoio de doadores sera
importante.

Empreiteiros Locais e Formagao
serao utilizados em caso de
necessidade.

Tal como
acima
descrito

Tal como
acima
descrito

O Banco
Mundial e
ADB po-
dem ac-
tuar como
facilitadores
e OIT
actuara na
formacgao.

Tal como
acima
descrito .

Tal como
acima
descrito

O Banco
Mundial e
ADB po-
dem ac-
tuar como
facilitadores
e OIT
actuara na
formacéo.
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Reparagéo de
estradas

Manutengéo de
Estradas

Centros Recreativos
para a Juventude

300 Km de es-
tradas rurais sao
reparadas por
ano.

300 Km de
estradas rurais
sao alvo de
manutencgao
todos os anos

Sao construidos 3
Centros de Ju-
ventude em Dili e
1 em Baucau e
nos anos seguin-
tes é construido 1
Centro noutros
dois Distritos

Ministério das
Obras Publicas

e

SEFOPE

e

Ministério dos
Transportes e
Comunicagoes

Tal como
acima descrito

Ministério das
Obras Publicas

Ministério da
Agricultura
Secretaria de
Estado da

Juventude e
Desportos

e SEFOPE

Mao-de-obra assente em tecno-
logia adequada ¢ utilizada nas
obras.

As necessidades de formagao
identificadas seréo levadas a cabo de
preferéncia por formadores de ONGs.

Os fundos necessarios a
concretizagao desta medida provém
do orgamento corrente ao abrigo do
PIS, o apoio de doadores sera
importante.

Mao-de-obra assente em
tecnologia adequada ¢é utilizada nas
obras.

As necessidades de formagao
identificadas ser&o levadas a cabo de
preferéncia por formadores de ONGs.

Tal como acima descrito

Os fundos necessarios a
concretizagao desta medida provém
do orgamento corrente ao abrigo do
PIS, o apoio de doadores sera
importante.

Tecnologia de baixo custo &
utilizada na construgao.

Mao-de-obra assente em
tecnologia adequada ¢ utilizada nas
obras.

Empreiteiros Locais e Forma-gao
serdo utilizados em caso de
necessidade.

As necessidades de formagao seréo
levadas a cabo de pre-eréncia por
formadores de ONGs.

Tal como
acima
descrito

Tal como
acima
descrito

O Banco
Mundial e
ADB
podem ac-
tuar como
faciitado-
res e OIT
actuara na
formacéo.
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lll - Secretaria de Estado para Formagao Profissional e Emprego (SEFOPE)

O que é necessarioll | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder(’ Apoio
i.e. Objectivo/Accéoll| envolvido ou externo dos
Secretaria de doadores/
Estado previsto
Sensibilizagao dos Desenvolvimento de SEFOPE As ONG que prestarao a formacgao Eventual
agricultores e competéncias a um definirdo os respectivos curriculos apoio
melhoria das grupo de sob a supervisdo da SSVTE. técnico da
respectivas agricultores em 10 OIT, que
competéncias Sucos e assim Projecto-piloto a desenvolver contribuira
sucessivamente nos durante 2 anos. para o
anos seguintes. financiamento
do projecto
piloto.
Desenvolvimento da | Estabelecimento SEFOPE O desenvolvimento do comércio e a FAO e OIT
Industria de de centro para cooperagao entre o Programa de séao
Aquacultura. formagao Desenvolvimento da Saude e integradas
profissional, Seguranca em Timor-Leste e a como
investigacao e parceiras
desenvolvimento Tradelnvest séo efectivamente para apoio
da Industria da integrados. técnico.
Aquacultura .
Emprego na Emigragao
O que é necessarioll | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder’’ Apoio
i.e Objectivo/Acgdol | | envolvido ou externo dos
Secretaria de doadores/
Estado previsto
Protocolos de Discutir e iniciar Ministério dos | Lista da populagéo timorense, por | Assisténcia
Acordo as negociagoes Negécios nivel de habilitag6es e qualificagbes | técnica e
para a celebragao Estrangeiros | profissionais, incluindo diplomados apoio nas
de pelo menos um / do ensino superior, titulares de negociagoes
Protocolo de Ministério da | cursos técnicos do ensino por parte da
acordo, primeiro, Educagéo e | secundario, trabalhadores OIM e OIT
com 0s governos Cultura qualificados e até agricultores, e por
Australiano e / sexo.
Coreano, SEFOPE
posteriormente, Iniciar negociagbes com a

com Singapura,
Malasia, Hong
Kong, e Taiwan
China

Confederagado Coreana das
Pequenas Empresas.

Identificagdo das qualificagbes
procuradas e prestacao de formagao
nas areas relevantes, levada a cabo
principalmente por formadores de
ONG.

Inicio de negociagdes com o governo
coreano com vista a colocar Timor-
Leste na lista dos paises de origem
“preferidos”.

Negociagbes com o Governo da
Australia em seguimento da carta do
Primeiro Ministro ao seu homélogo
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Feiras ltinerantes

Promotores de
emprego
estrangeiros

Organizagao de 5
feiras em 2009
bem como nos
anos
subsequentes.

Criacao da
associagao de
promotores de
emprego, incluindo
os respectivos
estatutos, cédigo
de conduta e
titulares eleitos dos
6rgaos sociais

Ministério dos
Negocios
Estrangeiros
Ministério da
Educacao e
Cultura

SEFOPE

SEFOPE

Australiano.

Deverao coincidir com as feiras
organizadas para promover o
turismo.

Modalidades a determinar em
estreita colaboragédo com as
representagdes timorenses no
estrangeiro e a comunidade/diaspora
timorense

Elaboragéo de manuais/brochuras
sobre a mao-de-obra timorense, por
niveis de habilitagdes e qualificagdes
profissionais, incluindo diplomados
do ensino superior, titulares de
cursos técnicos do ensino
secundario, trabalhadores
qualificados e até agricultores, por
Sexo.

Participagao dos Promotores de
emprego estrangeiros nos road
shows(feiras itinerantes).

Avaliagédo das necessidades de
formacgao que devera, em grande
parte, ser ministrada por ONG.

As Agéncias de Emprego
Estrangeiras sdo entidades privadas,
que devem estar registadas junto do
SEFOPE.

A regulamentacao relativa as
Agéncias de Emprego Estrangeiras é
definida pelo SEFOPE.

A formagao, ministrada
principalmente por formadores de
ONG, incidira sobre o papel, fungdes
e praticas das Agéncias de Emprego
Estrangeiras.

Publicagdo de manuais/brochuras

elaborados pelas Agéncias de
Emprego Estrangeiras.

Assisténcia
técnica e
apoio nas
negociagoes
por parte da
OIM e OIT

Assisténcia
técnica e
aconselham
ento das
melhores
praticas por
parte da
OIM e OIT

Salienta-se que o SEFOPE devera estar envolvido em: i) nas acgdes/objectivos de outros Ministérios que requerem
competéncias, formagéo e reconversdo profissional, ii) desenvolvimento um Sistema de Informagdo abrangente
sobre o Mercado de Trabalho (SIMT).




IV Ministério da Saude

O que é necessariol O que deve ser feito, Ministério Como se ira proceder’] Apoio
i.e. Objectivo/Acgaol | envolvido ou externo dos
Secretaria de doadores/
Estado previsto
Centros de Saude nos Anualmente sao Ministério da Fundos necessarios com origem nos A OMS lidera
Sucos construidos em 5 Saude orgamentos dos PIS. O apoio de a
Sucos Centros de Doadores sera importante. coordenagéo
Saude. De dos
preferéncia perto do A escolha dos locais é feita em doadores e
1° nivel dum colaboragao directa com os Chefes dos a OIT a area
Triangulo de Sucos e das comunidades locais. da formacéo

Crescimento.

Tecnologia de baixo custo é utilizada na
construgao

Mé&o-de-obra assente em tecnologia
adequada é utilizada nas obras

Sao utilizados empreiteiros locais se
necessario e também alguma formagao

As necessidades de formacao sado
asseguradas por formadores das ONGs.

Este programa sera pago a tarefa

V Ministério da Educacao

O que é necessariol] | O que deve ser feito,| Ministério Como se ira proceder!(] Apoio
i.e. Objectivo/Acgaol]| envolvido ou externo dos
Secretaria de doadores/
Estado previsto
Centros Centros Comu- Ministério da Fundos necessarios com origem nos | AFAO po-
Comunitarios nos nitarios sao Educacgédo e orgamentos dos PIS. O apoio de de actuar
Sucos construidos por Cultura Doadores sera importante. como faci-
ano em 5 Sucos litador na
para servirem co- A escolha dos locais é feita em procura do
mo fonte de in- colaboragéo directa com os Chefes apoio de
formagéo, local de dos Sucos e das comunidades doadores
encontro, pe-quena locais. providenci-
biblioteca, sala de Tecnologia de baixo custo é utilizada | ando apoio
jogos, clubes de na construcao técnico.
jovens e de
mulheres. Se Mao-de-obra assente em tecnolo-gia | OIT da a-
possivel com adequada é utilizada nas obras poio com
campo de jogos. formagéao e
Sao utilizados empreiteiros locais se na utilizagéo
necessario e também alguma de LBAT.

formagéao

As necessidades de formagao séo
asseguradas por formadores das
ONGs.

Este programa sera pago a tarefa

Deve ser realgado que o Ministério devera desenvolver um mecanismo para criar um enquadramento para os
Recurso Humanos e de Evolugdo da Formagao Profissional e Competéncias Técnicas da forga de trabalho que
responda eficazmente as accdes e objectivos apontados nesta estratégia para os diferentes Ministérios e

Secretarias de Estado.
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VI- Ministério do Turismo, Comércio e Industria

Feiras de turismo
itinerantes

Protocolos de
acordo

Organizagao de 5
feiras de turismo
em 2009 e de pelo
menos 5,
anualmente, nos
anos subsequentes

Negociagao e
assinatura de
acordos de
cooperagao com
agéncias oficiais
responsaveis pelo
turismo na
Australia, Malasia e
Singapura

Ministério dos
Transportes e
comunicagdes

e SEFOPE

Ministério dos
Negocios
Estrangeiros

Ministério do
Turismo, Co-
mércio e In-
dustria

e SEFOPE

Ministério dos
Negocios
Estrangeiros
Ministério do
Turismo,

Comércio e
Industria

e SEFOPE

Avaliacao das necessidades de
formagao que devera, em grande
parte, ser ministrada por ONGs.

Modalidades a determinar em estreita
colaboragéo com as representagoes
timorenses no estrangeiro e a
comunidade/diaspora timorense

Participagéo de operadores
turisticos nacionais e estrangeiros

Elaboragéo de brochuras

Projecto-piloto a desenvolver
durante 2 anos.

Avaliagdo das necessidades de
formagao que devera, em grande
parte, ser ministrada por ONGs.

Financiamento pelo orgamento
corrente.

Participagdo de agéncias de viagem
e operadores turisticos timorenses,
bem como da Australia, Malasia e
Singapura.

O que é necessariol] | O que deve ser feito, Ministério Como se ira proceder(’] Apoio dos
i.e. Objectivo/Acgéol| envolvido ou doadores/
Secretaria de externo
Estado previsto
Pacotes turisticos Criacdo de 5 Ministério do Modalidades a determinar em Organizacao
pacotes turisticos | Turismo, Co- estreita colaboragao com Mundial do
em 2009 e de mércio e In- operadores turisticos de Timor-Leste | Turismo e
pelos menos 5, dustria e de outros paises seleccionados . Aus-Aid.
anualmente, nos
anos Ministério da Locais de partida possiveis: i) OIT no que
subsequentes. Educacgéo e da | Darwnin-Bali-Dili, ii) Malasia-Bali-Dili, | respeita a
Cultura / i) Singapur-Bali-Dili. componente

de formagéo.

Organizagao
Mundial do
Turismo e
Aus-Aid.

OIT no que
respeita a
componente
de
formagao

Néo
aplicavel

O Ministério desenvolve actividades para o estabelecimento de:

I.  Associagéo do Comércio de Timor-Leste (TLTC),

Il. Associacao Logistica de Timor-Leste (TLUSC), e

Ill.  Desenvolvimento de mercados nos Distritos e Sub-distritos.

E ainda para a:

a. Implementagéo de pequenas empresas imobiliarias (SIE) em Dili e Baucau,

b. Desenvolvimento de um Parque Industrial,
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c. Criagéo e actualizagéo de “Centros de Desenvolvimento Empresarial”, e

d. Fornecimento de servicos de desenvolvimento empresarial, incluindo fortalecimento e expansao dos

“Centros de Desenvolvimento Empresarial”, e

e. Desenvolvimento de Associagdes Industriais de Empregadores por actividades especificas.

VII- Secretaria de Estado dos Recursos Naturais

O que é necessariol ] | O que deve ser feito, Ministério Como se ira proceder!! Apoio dos
i.e. Objectivo/Acgaol| envolvido ou doadores/
Secretaria de externo
Estado previsto
Compreender a Desenvolver um Secretaria de E formado um grupo de traba-lho Procurar o
natureza e extensdao | detalhado estu-do | Estado para os | para desenvolver os termos de apoio do
dos recursos de viabilida-de e Recursos referéncia (TORs) para o estudo de PNUD e a
disponiveis clarificar a natureza | Naturais. viabilidade. cooperagao
e exten-séo dos Australiana
recursos disponiveis Os TORs desenvolvidos tal como
tan-to em terra como se espera, incorporam o trabalho
no mar. efectuado no estudo inicial realizado
com o apoio da UN-ESCAP.
Uma politica sec- Desenvolvendo um| Ministério do E formado um grupo de trabalho Tal como
torial para atrair pacote de Comércio e para desenvolver o pacote de in- acima des-
investidores incentivos para os | Industria em centivos. crito.
investidores em conjunto com a
particular os Secretaria de Ampla divulgagao do pacote apos o
investidores Estado dos seu desenvolvimento.
estrangeiros Recursos Na-
turais. Os recursos humanos da Dias-
pora Timorense também seréo
envolvidos na divulgacdo do pa-cote
€ na angariagao do investi-mento
estrangeiro.
Abordar a questao Desenvolvimen-to | SEFOPE em E criado um Instituto de Forma-¢&o Assisténcia
dos recursos dos recursos conjunto com a | Técnica e Profissional espe- técnica e
humanos humanos para o Secretaria de cificamente para os recursos do informacao
sector Estado dos petrdleo, gas e minerais. sobre as
Recursos Na- melhores
turais E formado um Organismo Empre- praticas da
sarial especifico para o Sector. OIT e da
ONUDI
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