ﬁ’ \Q .
N\, International

I 6&‘\’4 Labour

V} Organization

S

» ILO brief

» Tong thuat Chinh sach

Thang 7 nam 2023

Lwong toi thiéu thay doi ra sao trong
khing hoang COVID-19 va lam phat '*
Téng quan vé khu vuc Chau A - Thai Binh Duong

No6i dung chinh

P Ban t6ng thuat nay phan tich dién bién cla tién luong t8i  » Tuy nhién, c6 ba nudc trong nhém 22 quéc gia nay (1a Papua

thi€u ca danh nghta va thuc té tir nam 2015 dén nam 2022.
Tién luong t6i thi€u danh nghia la mdc luong téi thi€u theo
luat dinh hodc do chinh phid hodc cac co quan c6 thdm
quyén quy dinh. Tién luong t6i thi€u thuc t€ xem xét tac
dong clia lam phat d6i v&i sirc mua cla tién luong danh
nghia nay.

Bang cach diéu chinh theo lam phat, mirc luong t6i thi€u
thurc té€ c6 thé dung dé so sanh mét cach thuc chat sirc mua
cla tién luong t6i thi€u trong cac thai ky khac nhau, va 1a
co s& dé thay rd tac dong ciia murc luong téi thi€u d6i voi
chat lugng cudc séng vé mat kinh té clia ngudi lao dong.

Truéc ndm 2020, cac qudc gia trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong thuc hién diéu chinh luong t6i thi€u nhiéu hon.
Diéu nay cai thién tich cuc diéu kién séng clia ngudi lao
dong. Tlr nam 2015 dén 2019, tai 22 qudc gia dugc nghién
clru trong khu vurc, mic luong téi thiéu thuc té tang trung
binh hang nam la 2,5%.

New Guinea, Sri Lanka va Timor-Leste) da khong diéu chinh
dang ké murc luvong téi thi€u, dan dén tién luong téi thiéu
thure té trong giai doan 2015-2019 giam.

Ngugc lai, tir cudi nam 2020 trd di, luong t6i thiéu thuc té
trung binh & cac nuéc c6 xu huéng gidm do viéc diéu chinh
luong t6i thi€u khéng dugc ti€n hanh thudng xuyén va mirc
diéu chinh khéng déng ké. B&n canh do, tinh trang lam phat
gia tang kéo dai do COVID-19 va tinh hinh cang tr& nén tram
trong hon bdi cuéc xung dot & Ukraina va khing hodng kinh
té/bat 8n chinh tri & mét sé quéc gia cu thé. Tham chi, mot
s6 nudc da tam hodn diéu chinh luong t6i thi€u trong giai
doan nay dé hé trg doanh nghiép va bao vé viéc lam.

Nhin chung, t nam 2020 dén nam 2022, 15 nudc trong so
22 quéc gia dugc nghién clru da ghi nhén sy suy gidm surc
mua cla luong téi thi€u, dao déng tir 2,2% dén 44,7%.

T Ban téng thuat chinh sach nay do nhém chuyén gia gém Xavier Estupifian, Chuyén gia vé tién luong thudc Nhém Chuyén gia vé Viéc lam Théa dang (DWT)
khu vuc Chau A va Thai Binh Duong; Anoop Satpathy, Chuyén gia tién luong thuéc DWT Nam A/Van phong Quéc gia Sri Lanka va Maldives; va Tién st
Mohit Sharma, Hoc gid tai Trudng Kinh té€ Madras (MSE) cling thuc hién.

* * Chang toi xin cdm on sy hd trg va cdng tac cia Pha Huynh trong qué trinh xay dung tai liéu ndy; cac chuyén gia ctia ILO gém Ding Xu, Dong Eung Lee,
Wade Bromley, Ravi Peiris, Ravindra Samithadasa, Yuki Otsuji, Ariel Castro, Pong-Sul Ahn va Sultan Ahmmed vi nhirng y ki€én nhan xét va ggi y sdu sac
clia ho; Chanitda Wiwatchanon vi d& hé trg hiéu dinh, chinh stra va dinh dang; va Catharina Haensel, thuc tip sinh, da tham gia chudn bi mét sé s6 liéu
théng ké.

Trach nhiém vé cac y kién dugc dua ra trong cac bai bao, nghién clru va déng gop khac thudc veé cac tac gia clia cac tai liéu d6 va viéc xuat ban téng thuat
chinh sach nay khéng cdu thanh su chirng thuc cho cac quan diém thé hién trong tai liéu tir cac co quan t8 chirc ma cac tac gia 1a thanh vién.
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» Gigi thiéu

Ban tdng thuat chinh sach nay duogc xdy dung nham
néu rd cach thirc mot sé quéc gia & Chau A va Thai Binh
Duong da sir dung muirc lwong tdi thi€u nhu mat thiét
ché thj truéng lao déng d€ dam bao thu nhap chia ngu&i
lao ddng dugc bao vé day da trong cudc khiing hodng
COVID-19 va trong th&i ky lam phat hau qua tir cudc
chién Ukraina. Bé dat dugc muc tiéu néu trén, ban téng
thuat chinh sach nay nghién clru sy khac nhau trong viéc
thiét 1ap va diéu chinh mdc luong t6i thiéu trudc va sau dai
dich. Tai liéu nay ciing cho thay ap luc lam phat da va dang
lam suy gidm sirc mua cla luong téi thi€éu & cac quéc gia
trong khu vurc ra sao.

Theo Bao cao Tién lwong Toan cau 2022-2023 cua ILO,
dai dich COVID-19 va lam phat toan cau da gay nén
nhirng tac déng bat lgi dén tién lwong va sirc mua.
Chinh vi vay, nhiéu quéc gia da va dang ghi nhan mdrc tang
trudng tién lvang thuc té am, diéu nay dac biét tac dong
dén nhirng ngudi lao déng cé thu nhap thap - nhém bj anh
huéng nang né nhat. Tinh thé khdng mong mudn nay cang
lam tram trong thém nhirng tén that dang k€ ma ngudi lao
déng va gia dinh ho da phai ganh chiu trong dai dich, dan
dén khdng hodng vé chi phi sinh hoat. Nhirng tdc déng clia
cudc khding hodng nay con sau réng hon do thu nhép thuc
té€ bi suy gidm c6 thé 1am gia tang bt binh ddng va gop
phan gy nén bt 6n xd hoi néu thi€u di nhirng diéu chinh
chinh sach phu hgp (ILO, 2022).

Muc tiéu cta nghién ctru nay la phan tich dién bién cha
ca luong téi thi€u danh nghia va lwong téi thiéu thuc
té tir ndm 2015 dén ndm 2022. Luong tGi thi€u thuc té&2
dua ra danh gid chinh xac hon vé thu nhap cda ngudi lao
déng trong mai tuwong quan vdi chi phi sinh hoat. Khdng
giéng nhu murc luong téi thi€u danh nghia 1a con s6 ty &
thé hién murc lvong téi thi€u theo luat dinh hoac do thuong
lrgng dugc do chinh phd hodc cac co quan c¢b thdm quyén
quy dinh, mdc luong téi thi€u thuc té xem xét tdc déng cla
lam phat doi v&i sirc mua cdia nhirng murc luong danh nghia
nay. Bang cach diéu chinh theo lam phat, mc luong téi
thi€u thuc té€ cho phép so sanh mot cach thuc chit sirc mua
clia murc luong téi thi€u trong cac thai ky khac nhau, va 1a

2pé diéu chinh &nh hudng cla su thay d8i gia ca trong cac thdi ky khac nhau,
tién lurong t8i thi€u dugc tinh theo gia tri thuc, tirc la diT liéu tién luong
danh nghia dugc diéu chinh theo lam phat gia tiéu dung cla qudc gia
tuong Ung.

€O s@ dé thay ré tac dong cla murc luong t6i thi€u doi vdi
chat lugng cudc séng vé mat kinh té clia ngudi lao d6ng.

Trong ban téng thuat chinh sach nay, chiing téi nghién
ciru 22 quéc gia® trong khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong c6 hé théng luong téi thi€u, sir dung dir liéu c6
san clia cac qudc gia nay dé phan tich quy dao cia lwong
t6i thi€u theo gia tri thuc trudc va sau cudc khing
hoang COVID-19. Trong tdm chinh cla chdng t6i la tim
hi€u vé gia ca trong khu vurc tang 1&n thi tac déng ddi Vi
murc luong t6i thi€u thuc té s& nhu thé nao. Muc tiéu cla
chidng toi 1a danh gia xem cac hé théng tién lvong t6i thiéu
da thay d6i nhu thé nao trudc su bién dong cla cac diéu
kién kinh té& va xa hoéi bang cach diéu chinh tién luong danh
nghia dé bao vé ngudi lao ddng trudc su suy gidm strc mua.
Hon nira, rat can ghi nhan su can thiét cldia cac bién phap
ho trg thay thé dé chéng viéc tang gia, dac biét la & nhitng
nudc c6 pham vi diéu chinh murc lvang t6i thi€u han ché
hodc viéc lam phi chinh thic pho bién.

Két ludn tir nghién ctru cho thay cé su khac biét trong
cac chinh sach tién luwong téi thiéu & khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong trong va sau dai dich COVID-19. Trudéc
khing hoang, nhiéu quéc gia da tich cyc trién khai cac bién
phéap tang luong t6i thi€u thuc té€ dac biét néu kinh té tang
trudng manh. Trong va sau dai dich, mét sé quéc gia da
khéng thuc hién dugc diéu chinh luong t6i thi€u dang ké
va kip thdi. Tinh trang nay lam day 1én méi lo ngai vé kha
nang ngudi lao ddng va gia dinh ho cé thé déi phé dugc voi
cuéc khiing hodng tang gia ca sinh hoat khi sirc mua cda
ho méi thang lai gidm di, day ho vao nguy co d6i nghéo va
khon kho.

r
~

I. Xu huwédng lam phat & Chau A -
Thai Binh Duong*

Pai dich COVID-19 va cudc xung dot & Ukraina déu tac
ddng t&i tinh trang lam phat & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. Nguyén nhan gay nén lam phat dugc cho la
do su két hgp cla nhiéu yéu t6 nhu nhirng bién phap han
ché lién quan dén COVID-19, cac khodn ng cong tich tuy,
chinh sach tién té l6ng léo va tré ngai vé ngudn cung (GWR,
2022-2023). Cudc xung doét & Ukraina cling da anh hudng
va lam tram trong thém tinh trang giad ca leo thang trén

3 Chuing tdi lya chon cac qudc gia cé hé théng tién luong téi thigu ¢ sdn di
liéu vé thong tin chi s6 gia tiéu dung hang thang hodc hang quy ciing
nhu dir liéu tién luong t6i thi€u tir ndm 2015-2022.

456 liéu vé lam phat dugc thu thap tir cdc co quan thong ké hoac ngan hang
trung wong cda ting qudc gia.
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toan thé gidi. Bén canh dé, & mot s6 quoc gia trong khu virc
nhu Myanmar, Pakistan va Sri Lanka, khiing hodng chinh tri
va/hoac kinh té€ bung phat va tiép dién cang ddy cac quéc
gia nay vao tinh trang lam phat gia tang nghiém trong hon.
Do vay, murc d6 tdc ddng cling khac nhau gitra cac quoc gia
trong khu virc Chau A-Thai Binh Duong (ADB, 2022). Chang
han nhu, theo Uy ban Kinh té& va Xa hdi Chau A va Théi Binh
Duong (ESCAP), mdt s6 qudc gia, vi du Sri Lanka,
Campuchia va Pakistan, cé lién quan téi cuéc xung dot &
Ukraina nhiéu hon cac quoc gia khac trong khu vure (ESCAP,
2022).

Tinh trang gia ca leo thang thé hién rd & cac hd gia dinh
¢6 thu nhap thap, ho chti yéu lam viéc trong nén kinh té
phi chinh thirc. Tinh trang nay anh huwéng dén hau hét
cac mat hang thiét yéu trong gié hang héa tiéu dung
cta ho. Viéc luong t6i thi€u khong dugc giam sat thurc thi
day dd va mirc do khéng tuan thl cao cang lam tram trong
thém tinh trang dé bi t8n thuong cla ho. Biéu nay dan dén
su lo ngai d&i v&i nhitng ngudi lao déng dé bj tén thuong
nhat va thu nhap cda ho tinh theo gia tri thuc. Mac du lam
phat ti€p tuc gia tang & nhiéu nén kinh té trong khu vuc
chau A-Thai Binh Duong, & nhitng noi khac trén toan cau
lai ghi nhan nhitng xu hudng giéng nhau, nhu vay rd rang
la yéu t6 chinh dang sau quy dao di 1én nay la chi phi leo
thang kém theo su leo thang gia ndng lugng va thyc pham
(IMF, 2023).

Vi du cac nén kinh té nhé hon da bi anh huwdng nghiém
trong bdi ap luwc lam phat tang vot. Nhirng ap luc nay da
tao gédnh nang dang déi véi nén kinh té clia ho va sirc mua
cla ngudi lao dong. Vi dy, nam 2021 va 2022, ty 1é lam phat
|&n tdi hai con s6 dd tang manh & Méng C6, Pakistan, Sri
Lanka, Céng hoa Dan chd Nhén dan Lao va Myanmar (Hinh
1). Thém vao dé, Myanmar hién dang phai vat 16n vé&i cudc
khing hoang chinh tri vén da gay bt 6n nghiém trong cho
nén kinh té&, lam tram trong thém murc dd cang thang tai
chinh clia cac ho gia dinh dé bi tén thuong.

Trong cung th&i ky, dang chi y la cac nuéc c¢6 thu nhap
cao ciing phai d6i mat v&i ty 1& lam phat cao so véi mirc
trung binh trong lich str. Vi duy, Australia va New Zealand
da ghi nhan cac xu huéng lam phat cao bat thuong. Mét
trurong hop khac la Nhat Ban, nudc dugce biét dén véi murc
lam phéat thap va déi khi con gidam phat, gia ca da tang téng
cdng 6,4% ké tir nam 2015, chd yéu la do gia ca tang trong
nam 2021 va 2022. Tuong tu, Han Quéc da ghi nhan murc
dinh lam phat Ién t&i 7,5% trong nam 2021. Nhirng vi du
trén cho thay cac tinh huéng lam phat dac tha ma cac quoc
gia nay phai déi mat trong thaoi ky nay.

Hinh 1. So sanh ty Ié lam phat trung binh, 2015-2020 so
véi 2021-2022, Ty |é tang trudng kép hang nam
(CAGR) %
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Ngudn: Udc tinh cla tac gia.

Trong s6 cac qudc gia cé thu nhap trung binh cao (va
thuc té la trong s6 tat ca cac qudc gia trong khu vurc),
Trung Qudc ndi Ién l1a quéc gia duy nhat khéng ghi nhan
tinh trang gia ca tang cao sau khiing hoang. Tuy nhién,
cac quéc gia con lai trong nhédm nay, dugc biét dén la cac
nén kinh té€ dang phat trién, lai 16 dién mot loat cdc md hinh
lam phat hdu khing hodng. Malaysia trai qua dinh lam phat
cao nhat trong bén nam & mic 3,2% vao nam 2021.
Indonesia va Thai Lan da trai qua giai doan gia ca tang cao
ké tur khi dai dich bung phat, dan dén ty & lam phat nam
2022 tang hon gap doi so v&i nam 2021. Bén canh do, Fiji
gap tinh trang lam phéat bién déng hon do cac yéu t6 nhu
thién tai, quéc gia nay ghi nhan ty I1é lam phat tang trong
nam 2022.

Sau cudc khiing hoang COVID-19, hau hét cac qudc gia
c6 thu nhap trung binh thap & Dong va Pong Nam A déu
phai daéi dién véi tinh trang gia ca tang dang ké trong
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nam 2022, ngoai trir Campuchia va Papua New Guinea.
Trong s6 cac quéc gia nay, mot sd quéc gia da ghi nhan ty
|& lam phat ting dang ké trong nam 2021 va 2022. Dac biét,
ty 1& lam phat & Philippines, Myanmar va Méng C6 da tang
hon gép d6i, cho thay tac dong dang ké clia lam phat trong
thaoi ky nay. Hon nita, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao va
Timor-Leste da ghi nhan ty I& lam phat tang khoang 10 lan
so véi thai ky trudc dé.

O khu vic Nam A, mét s6 quéc gia phai d6i mat véi tinh
trang lam phat tang vot do nhiéu yéu t6 nhuw gia luong
thuc va nhién liéu tang cao, déng tién mat gia va sv
gian doan trong chudi cung rng. Trong s& cac qudc gia
nay, Sri Lanka, Pakistan va Bangladesh da bj anh hudng dac
biét, véi viéc giad luong thuc va cac mat hang thiét yéu leo
thang trd thanh mét moi quan ngai dang ké. Tinh trang nay
da lam gidm sirc mua clia cac ca nhan va hé gia dinh, tao
thém nhitng thach thirc d6i vdi chat lugng cudc séng va 6n
dinh kinh té cda ho.

Nhin chung, gia lvong thuc va nang lwgng tang cao &
khu vuc Chau A - Thai Binh Duong 1a ndi lo cia cac hd
gia dinh c6 thu nhap thap hon. Nhu da néu trong Bdo cdo
Tién luong Toan cdu 2022-2023, mét phan dang ké trong tiéu
dung clia cac ho gia dinh la chi tiéu cho cac mat hang thiét
yéu nay. Do dé, tdc déng clia chi phi sinh hoat déi véi nhirng
ngudi lao ddng dé bi tén thuang va kéo theo d6 13 tac ddng
déi vai thu nhap cda ho tinh theo gié tri thuc 1a méi quan
ngai lén.

Thém vao d6, hon mét nlra sé ngudi cé6 mirc luong dudi
murc t6i thi€u va téi thi€u nam & khiic dudi clia bang phéan
phoi thu nhép. Diéu nay cho thady tdm quan trong clia cac
bién phap can thiép kip thdi va hd trg ctia chinh phd dé giai
quyét nhirng thach thirc ma nhirng nguoi lao déng nay va
gia dinh ho phai d6i mat. D& ddm bdo phuc Igi va bao vé
sinh ké cta ho, cling doi hdi phai cé cac bién phap chd déng
dé giam bét ganh nang gia ca tang cao va bao vé sirc mua
cla nhirng ngudi lao ddong nay.

II. Mirc lwong t6i thi€u clia cac
nudc trong khu vuc

Vai tro cda tién lurong téi thiéu trong
b6i canh lam phat

Tién lwong t8i thi€u cé6 thé déng vai tré quan trong
trong viéc ddm bao mirc lwvong théa dang cho nhirng

5 Theo Bdo cdo tién luong toan cau 2020-2021, khoang 134 triéu ngudi lao
déng & khu vure Chau A - Thai Binh Duong nhan luong duéi ngudng
lurong t&i thiéu.

ngudilao ddng dugc tra lwong thap, gitp giam bat binh
ding va tinh trang di cé viéc 1am van nghéo khé. Cac
nghién clru da cho thdy tac déng tich cuc dang ké cla tién
luong t6i thi€u ddi vai thu nhap cdia ngudi lao déng (Card
& Krueger, 2000; Dube, 2019; Mansoor va O'Neil, 2022;
Neumark, 2014). Hon nira, nhd hiéu &rng thu nhap tich curc,
cac nghién clru da phat hién su dich chuyén c6 Igi tir thu
nhap cao hon sang tiéu dung déi véi nhirng ngudi lao déng
dugc tra luong thap (Mansoor va O'Neil, 2022).

Lam phat dang lam gidam sirc mua cla tién lwong téi
thi€u trén toan thé gi¢i, anh huwéng dén 160 triéu ngu&i
lao ddng® & Chau A va Thai Binh Duong la nhirng ngudi
dugc trd lwong bang hodc thdp hon mirc lwong tdi
thiéu (ILO, 2021). Xét dén tac déng tich cuc cla tién luong
t6i thiéu doi vdi thu nhap cla nguoi lao ddng va murc tiéu
dung cla ho, lam phat gia tdng c¢6 nguy co tac dong tiéu
cuc dén mire tiéu dung cda cac hd gia dinh ngheo lam cac
cong viéc gidn don. Do d0, viéc xac 1ap murc luong t6i thiéu
phu hgp va diéu chinh dinh ky 13 can thiét dé€ bao vé nguoi
lao dong khai bi tra luong quéa thap va thdm chi tranh viéc
ngudi lao dong bi rai vao tinh trang déi nghéo va ddm bao
rang tién luong cta ho duy tri dugc sirc mua, bu dap sy
thiéu hut tr lam phat.

Viéc diéu chinh tién luong dé€ theo kip lam phat va
mang lai cho nhirng nguai lao déng dwgc tra lvong
thap va gia dinh ho mét mirc s6ng théa dang la rat quan
trong. Tuy nhién, & mot sé qudc gia, viéc tang lwong &
mirc dang ké cé thé lai la thach thirc hodc dugc coi la
rui ro xét tir géc dd tac ddng tiéu cuc tiém an cta né déi
V@i viéc lam, dac biét la trong khu vuc chinh thirc. Tinh
trang nay dac biét diing & nhirng quéc gia da cé mirc luong
t6i thi€u tuong ddi cao so vd&i murc lwang trung vi va nhirng
quéc gia chiu dnh hudng nghiém trong cda cudc khing
hodng kinh té COVID-19 dén viéc lam va nang suét lao
déng. Trong boi canh d6, cac thé ché thi truong lao déng
lanh manh phai kéu goi cac doi tac xa hoi tham gia déi thoai
xd héi dua trén bang chirng dé dé xuét diéu chinh luong t6i
thi€u kip thdi cé tinh dén nhu cau clia ngudi lao déng va gia
dinh ho cling nhu cac yéu t6 kinh té.

Theo Bdo cdo Tién lwong toan cdu 2022-2023, ty 1& lam
phat dang lam gidm sirc mua cua tién lwong téi thiéu,
anh huéng dén nhirng ngudi lam céng an lwong trén
toan thé giGi 1a nhirng ngudi c6 mirc thu nhdp bang
hoac thap hon mirc lwong téi thi€u theo gi&. Gia ca tang
khdng chi anh huéng dén tién luong téi thi€u ma con cé
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thé anh hudng dén cac murc luong dudi ngudng d6. Do do,
van dé quan trong la phai m& rong pham vi bao pht cla
tién luwong t6i thi€u cho tat cd cdc nhém ngudi lam cdng an
luong va tang cudng cac bién phéap tuan tha dé dam bao
phuc lgi ctia nhirng ngudi lao ddng nhan luong dudi mirc
lurong t6i thi€u dugc bao vé day dd va hiéu qua.

Viéc cdi thién cac hé théng lwong t8i thi€u trong béi
canh khiing hoang chi phi sinh hoat doi hdi phai tién
hanh déi thoai xa hdi thuc chat dua trén bdng chirng.
Cach tiép can nay déng vai trd quan trong nham ngan chan
sy suy gidm strc mua cla hang triéu ngudi lao dong trong
khu vurc. Hon nira, phai tinh dén sy phat trién bén virng clia
doanh nghiép do ho tao ra nhiéu co héi viéc lam. Viéc diéu
chinh tién lvong t6i thi€u mét cach day du va kip thoi cé
kha nang cai thién dang k& mirc séng cla cac hé gia dinh
€6 thu nhap thap va 1a moét co ché co thé du doan dugc dua
trén bang ching dé€ doanh nghiép dua ra cac quyét dinh
hiéu qua.

86% cac qudc gia thanh vién ctia ILO & khu vuc Chau A -
Thai Binh Duwong hién ap dung Iwong t6i thiéu theo luat
dinh, mac du cé su khac biét dang ké trong hé théng
tién lwong clia cac qudc gia nay (ILO, 2020). Cac hé thong
nay khac nhau & nhiéu khia canh trong dé cé pham vi diéu
chinh, tan sudt diéu chinh, s6 luvgng murc luong téi thiéu, co
ché tham van, tiéu chi xac lap muc luong téi thi€u va cac
bién phap dam bao thuc thi. Chinh vivay, cac hé théng khac
nhau nay dan dén cac két qua ap dung luong t6i thiu khac
nhau va mic dd bao vé cling khac nhau.

Tuy nhién, diéu dang chu y la t&r nam 2015 dén nam 2019,
trudc dai dich COVID-19, cac chinh séach tién lvong trong
khu vyre d& duge cai thién dang k&, dong vai tro quan trong
trong viéc dinh hinh lai hé théng luong téi thiu & cac quéc
gia theo huéng t6t hon.

So sanh muoc luwong téi thiéu
hang thang & Chau A va Thai Binh
Duong tinh theo dong P6 la My (US$)
va tinh theo sir'c mua tuong duong

(PPP$), nam 2015 va 2019
Chinh sach luong t6i thi€u da dinh hinh cac mirc
lrong téi thiéu trong khu vuc nhu thé nao?

¢ An D6 12 quéc gia c6 mét trong nhitng hé théng luong t6i thidu phirc tap
nhét & khu vurc Chau A - Thai Binh Duong, véi hon 2.000 mirc luong t6i
thiéu. Chinh quyé&n bang va Vung Idnh thé Lién minh c6 quyén tu quyét
dinh muc luong t8i thi€u. B8i v&i ban téng thuat chinh sach nay, chidng
tdi dd xem xét ba murc luong t8i thi€u clia Bang/Lanh thd Lién minh
danh cho ngudi lao dong phé théng: Nagaland, Punjab va Lanh thé

Trong nam 2019, mic luong téi thi€u hang thang dugc

biéu thi b&ng dong d6 la & khu vuc Chau A - Thai Binh

Duong cho thdy ba nhém khac biét dua trén gia tri cla

lurong t6i thi€u (xem Hinh 2):

e Cac qudc gia c6 murc luong ti thi€u trén méc 1.400 d6
la,

e Cac quéc gia (hodc Bang) c6 murc luong téi thi€u tir 200
dén 300 dbd la,

e Cac qudc gia (hodc Bang) c6 mirc luong dudi 200 db la.

& hau hét cac quéc gia 4p dung nhiéu murc luong téi thiéy,
chuiing t6i da chon st dung gié tri trung vi lam dai dién. Tuy
nhién, d&i véi An Bo¢, chiing tdi d& ap dung cach tiép can
hoi khac. Trong trudng hop ctia An D6, ching toi da xem
xét murc luong téi thi€u cla lao déng phd théng cla ba
Bang/Vung lanh thé Lién minh riéng biét (Xem Hop 1).

P Hop 1. Cach ti€p can tiéu chuan dé so sanh tién lvong
t6i thi€u giira cac qudc gia

Dé so sanh murc luong téi thiéu & Chau A va Thai Binh Duong can
phai ap dung mot céach ti€p can chudn hoa dé dam bao phan tich
chinh xac. S&r dung cing mét loai tién té va cung don vi thai gian
giup hiéu ré hon vé thu nhap cla ngudi lao dong & mbi quéc gia.
Tuy nhién, quan trong la phai xem xét thém cac yéu té ngoai
ménh gia cda tién luong t6i thi€u. Mrc luong téi thi€u dugc cdng
bé thudng la con s6 trudce khi khau trir thué va cac khodn bao
hi€ém x& héi ngudi lao ddng phai déng. Thém vao d6, méi nudc lai
c6 gi& 1am viéc, ngay nghi I& va ngay nghi phép c6 luang khac
nhau, c6 thé khién viéc so sanh khé hon.

Viéc lya chon mét murc luong t6i thi€u mang tinh dai dién dé so
sanh 1a rat quan trong, dac biét 1a & cac qudc gia c6 nhiéu mirc
lurong t6i thiéu’, tién luvong theo khu vure, nganh, nghé va trinh @6
k§ nang. D& chuyén déi tién luong ti thi€u sang murc luong hang
thang can tinh dén so gid lam viéc toan thai gian theo luat dinh
va gia dinh vé sé ngay lam viéc tiéu chuan.

Diéu quan trong can luu y 13 néu chi str dung dd la My dé so sanh
thi c6 thé s& khéng phan anh dugc day du sirc mua cda luong téi
thi€u & mbi qudc gia. Can tinh dén su khac biét vé chi phi sinh
hoat va gia cd hang héa va dich vu khi so sdnh murc luong t6i thiéu
gilta cac quéc gia, chang han nhu théng qua sirc mua tuong
duong (PPP) hodc can nhac gia ca dia phuong.

Phuaong phap lua chon nay cho phép ching toi xem xét mot
loat cac gia tri lvong tdi thiéu, bao gém ca nhitng gia tri
thap, trung vi va cao, tir dé dua ra mét cai nhin toan dién

Lién minh Delhi, dai dién cho mdc luong t8i thi€u thap, trung binh va
cao ctia An Po.

7 Lwu y: Trong phan tich nay, cac gia tri trung vi dugc sir dung cho 32 muirc
lrong t&i thiu cdp tinh & Trung Qudc, 34 mdrc luong t8i thi€u cdp tinh &
Indonesia, murc luvong t6i thi€u phi ndng nghiép thap nhat & 17 vang &
Philippines, murc luong téi thi€u viing & Thai Lan, mirc luong téi thigu cla
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hon vé vién canh luong t6i thiu cho ngudi lao dong phé
théng ctia mdi nudc.

Hinh 2. Ty Ié qudc gia hoac bang chia theo mirc lwong
t6i thi€u tinh bang dd la My, 2019

Tir $150-$199
7%

. Trén 61000
18%

Duéi $200

60%

Ngudn: Udc tinh cla tac gia dua trén mdrc luong téi thiu clia 22 quéc
gia dugc phan tich & khu virc Chau A - Thai Binh Duong. Xem chd
thich sé 6.

So sanh bang dé la My cling cho thdy ma&i tuong quan chat
ché gitra murc luong t6i thiéu & khu vc Chau A - Thai Binh
Duong va murc dé phat trién kinh t&€ do bang GDP binh
quan dau ngudi. Hinh 3 dua ra biéu d6 truc quan cho thay
ba nhom mrc lrang t6i thiéu tinh bang d6 la My dugc phan
loai twong Ung vao cac nhém thu nhép cao, trung binh cao
va trung binh thap cla cac quoc gia theo Phan loai phan
tich cia Ngén hang Thé gigi nhu thé nao. Trong nhém 22
qudc gia, muec lvong téi thi€u hang thang trong nam 2019
€6 su chénh léch dang ké, tir 56 d6 la My dén 2.296 d6 la
My. MUrc trung binh, twong ng véi 164 d6 la My, la trung
diém cl@a phé luang nay.

bén tinh & Pakistan cong v&i Lanh thé Tha dé Islamabad va murc luong
t&i thiéu & bdn ving cta Viét Nam. Mrc trung binh ¢6 trong sé cla 47
murc luong t8i thiu clia tinh & Nhat Ban da dugc sir dung. Mdrc luong téi
thi€u quéc gia dugc sir dung cho Australia, New Zealand, Han Quéc, Fiji,
Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao, Malaysia (hodc khu vuc Hoi déng
Thanh phé hodc Hoi déng D6 thi), Myanmar, Méng C8, Nepal (khdng bao
gém nganh ché néng trai), Papua New Guinea, Sri Lanka va Timor-Leste.
Mrc luang téi thi€u cho nganh may méc da dugc xem xét cho Campuchia
va Bangladesh. B6i véi An B9, khé dé chon mét mirc luong téi thiéu dai

Hinh 3. Lwong t8i thi€u hang thang cltia cac quéc gia
theo thu nhdp (thu nhdp cao, trung binh cao va
trung binh thap) & Chau A va Thai Binh Duong tinh
theo b6 la My va tinh theo sirc mua (PPP$), nam
2019
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Ngudn: Udc tinh cla tac gia dua trén ca s& dir liéu luong t6i thiéu cda
ILO dé tinh toan murc luong t6i thi€u, Co s& dir liéu Trién vong Kinh té
Thé gidi clia Quy Tién t& Qudc té dé tinh ty 1& chuyén dgi PPP va Cac
chi s6 Phat trién Thé gidi cia Ngan hang Thé gigi dé tinh ty gia hdi
doai.

Tinh d&n nam 2019, cac qudc gia thu nhap cao & khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong c6 mirc lwong téi thiéu cao
hon. Cac quéc gia nay bao gom Australia (2.296 USD), New
Zealand (2.021 USD), Han Quéc (1.498 USD) va Nhéat Ban

dién trong s6 hon 2.000 murc lvong. Trong trudng hgp nay, chdng téi da
I8y ba vi du ctia chinh quy&n bang v& muc luong téi thi€u danh cho lao
déng phé théng. MUrc luong téi thiéu cla Bang Nagaland (mdrc luong t6i
thi€u thdp nhat cda lao dong phd théng), Bang Punjab (murc luong téi
thiéu dai dién trung binh cho lao dong phé théng) va Lanh thé Lién minh
Delhi, noi mc luong t8i thi€u cho lao déng phé théng c6 gia tri cao hon
tuang déi so véi cac mic luong téi thi€u khac cdia Nha nudc ap dung cho
cing mdt déi tugng lao dong.
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(1.433 USD). Trong 4 nam trudc dai dich COVID-19, Han
Qudc va Nhat Ban da tang luong téi thi€u dang ké, vdi toc
dé tang trudng kép hang nam lan lugt la 10% va 6% (Hinh
4). New Zealand cling ting luang téi thi€u trung binh 3,2%
m&i nam.

Trong nhém th&r hai gém cac qudc gia va Bang/ving
1anh thé Lién bang, ching han nhu Thai Lan (266 USD),
Malaysia (266 USD), Fiji (258 USD), Trung Qudc (258 USD)
va Lanh thé Lién minh Delhi & An Do (209 USD), mirc
lrong tdi thi€u cao hon dang ké so véi mirc trung binh
nhung van thap hon tuong ddi so véi mirc lwong quan
sat duwgc & nhém dau tién c6 mirc lwong téi thi€u cao
hon trong khu vuwre. Nam 2015, Trung Quéc cé mirc luong
t6i thi€u cao nhat trong nhém nay (244 USD), trong khi Thai
Lan c6 murc luong thap nhat (228 USD). Tuy nhién, tat ca cac
quéc gia trong nhém thd hai nay da tang mic luong toi
thi€u clia ho & cdc mirc d khac nhau trong bdn nam truéc
khing hoang, diéu nay da lam thay déi thir hang tuang déi
cla ho vao nam 2019. Trong thai gian t&r nam 2015 dén
2019, An D8 (Lanh thé Lién minh Delhi), Thai Lan, Malaysia,
Fiji va Trung Qudc c6 toc d6 tang trudng hang nam lan lugt
2 10,5%, 4%, 3,6%, 2,9% va 1,4% (Hinh 4).

Nhém qudc gia thir ba, bao gom phan Ién (tirc la 60%)
cac quéc gia trong khu vure Chau A - Thai Binh Duong ¢é
gia tri lwong téi thiéu thap, thudéng dugi 200 d6 la My
(Xem Hinh 4). Nhém nay cho thay su khong déng nhat cao
hon va khodng cach gitta cac gia tri cao hon. Tuy nhién,
Campuchia va Nepal trd nén ndi bat nhd murc tang luong
t6i thiéu trung binh hang ndm cao hon, & mdc khoang 10%
trong giai doan ti nam 2015 dén 2019.

Hinh 4. Luong t8i thi€u hang thang tai Chau A - Thai
Binh Duwong tinh theo USD thuc té& nam 2015 va 2019
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Ngudn: Udc tinh cla tac gia dua trén co sé dir liéu luong t6i thi€u cda
ILO dé tinh toan murc luang t6i thi€u va Chi s Phat trién Thé gidi cla
Ngan hang Thé gidi dé tinh ty gia héi doai.

Trong s& cac qudc gia thudéc nhdm c6 mirc luong téi thi€u
thap (nghia la nhém th(r ba), chiing t6i quan sat thay cé ba
nhém phu:

P Cac qudc gia c6 murc luong t6i thi€u trén 150 d6 la My
nhung chua dén 200 d6 la My, bao gém Viét Nam (151
dé la My), Philippines (159 d6 la M¥), Indonesia (169 d6
la My), Campuchia (182 d6 la My) va Papua New Guinea
(197 d6 la My) .

P Cac qudc gia c6 mirc luong tdi thi€u tir 100 USD dén 150
USD, bao gém Pakistan (128 USD), Cong hoa Dan chd
Nhan dan Lao (127 USD), Punjab-ﬂn b6 (124 USD), Mbng
C6 (120 USD), Nepal (119 USD) va Timor-Leste (115 d6 la
M).

P Cac qubc gia c6 murc luong téi thi€u dudi 100 d6 la M,
bao gom Bangladesh (95 d6 la M), Myanmar (81 do la
M§), Nagaland-An Do (65 dd la M) va Sri Lanka (56 d6 la
My)

Trong giai doan tir nam 2015 dé&n 2019, 21 trén 22 quéc

gia da diéu chinh murc lwong t6i thi€u it nhat mot lan,

dan dén téc dd tang trudng trung binh chung la 3,7%

tinh theo d6 la My. Riéng Timor-Leste la trudng hgp ngoai
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I&, quéc gia nay khdng diéu chinh murc lwong téi thi€u trong
thai gian nay. Trong so cac quéc gia da tién hanh diéu chinh
- Bangladesh, Fiji, Nagaland - An D6 va Papua New Guinea
chi diéu chinh murc luong t&i thi€u mét an; trong khi Cong
hoa Dan cht Nhan dén Lao va Myanmar da& diéu chinh
luong t&i thi€u hai lan.

M®&t cach chinh xac hon dé so sanh tién lwong téi thi€u
la sir dung ngang gia sirc mua tuong duong (PPP) thay
vi tinh bang dd la My (H8p 1). Diéu nay la do PPP xem xét
chi phi sinh hoat & mét quéc gia va diéu chinh su khac biét
vé gid hang hoéa va dich vy, do dé phan anh mot cach thuc
té€ hon stirc mua clia nhirng ngudi nhan mirc luong téi thiéu.
Vi dy, & cac quéc gia co chi phi sinh hoat thap hon, nhirng
ngudi nhan murc luong téi thiéu cé thé da kha nang chi tra
cho cadc mat hang thiét yéu nhu thuc pham, nha & va chi phi
cham séc strc khde. O cac nudc khac cé chi phi sinh hoat
cao hon, du muec luong t6i thi€u cao hon cling khé ¢6 thé
dap ng dugc nhirng nhu cau nay.

Khi chiing tdi tinh dén chi phi sinh hoat bang cach st
dung sirc mua tuwong duwong (PPP), su khac biét vé mirc
lwong téi thiéu gilra cac qudc gia c6 thu nhdp cao va thu
nhap trung binh s& giam di. DGi véi hau hét cac quoc gia
¢6 thu nhap cao, gié tri PPP cla ho gidm, vi cing mét lugng
d6 la mang lai strc mua thap hon do chi phi hang héa va
dich vu cao phé bién & cac quéc gia nay. Vi duy, trong s6 22
quéc gia dugc phan tich & khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong, gia tri trung binh cda murc luong téi thi€u hang
thang trong nam 2015 la 358 d6 la My (PPP). Australia c6
murc luong téi thi€u hang thang cao nhat 1a 1.842 d6 la My
tinh theo PPP, trong khi Bang Nagaland ctia An 6 cé mirc
lrong t6i thi€u hang thang thap nhat 1a 162 dé la My tinh
theo PPP (Hinh 5).

Nam 2019, trung vi mirc lwong tdi thi€éu theo thang cua
khu vuc Chau A - Thai Binh Duong dugc tinh toan 1a 437
do la My theo sirc mua tuwong duong (PPP). Bang chu y,
Australia c6 murc luong ti thi€u hang thang cao nhat 13
2.024 d6 la My, trong khi Sri Lanka c6 mdc lvong téi thi€u
thap nhat la 178 dé la M§ (PPP) (Hinh 5). Bang cach s dung
cac gia tri PPP, sy chénh léch vé murc luong téi thi€u gilra
cac quéc gia dugc bj thu hep, dan dén kho xac dinh cac
nhom dugc phén dinh rd rang. Tir nam 2015 dén 2019, Han
Qudc, Viét Nam, Campuchia, Malaysia va Indonesia da c6
nhirng budc ti€én dang ké trong viéc cai thién sirc mua cda
luong t&i thi€u. DAy la budc cai thién dang cha y vi chi phi
sinh hoat cla cac quéc gia nay tuang doi thap hon so vdi
cac quéc gia c6 murc lvong t6i thiéu tuong duong tinh bang
do la M.

Cac qudc gia lién tuc duy tri mic lwong téi thi€u cao
nhat trong ca hai nam 2015 va 2019 la Australia, New
Zealand, Han Quéc va Nhat Ban. Cac quéc gia nay duy tri
vi tri dan dau vé muec lvong téi thi€u trong khu vuc. Cac
qudc gia c6 muc luong téi thi€u hang thang thdp nhét

trong nam 2019 dugc quan sat thay & Sri Lanka (178 d6 la
My theo PPP), bang Nagaland ctia An D6 (227 dé la My theo
PPP), Papua New Guinea (238 d6 la My theo PPP),
Bangladesh (254 d6 la My theo PPP PPP), Timor- Leste (274
dd la My theo PPP), Myanmar (287 d6 la My theo PPP),
Méng C6 (333 dd la My theo PPP) va Cong hoa Dan chd
Nhan dan Lao (347 d6 la My theo PPP).
Cac quoc gia da tang th&r hang gém Philippines (411 d6 la
My theo PPP), Nepal (418 d6 la My theo PPP), Trung Quéc
(426 d6 la My theo PPP), bang Punjab cla An D6 (437 dd la
My theo PPP), Viét Nam (437 d6 la My theo PPP), Indonesia
(461 d6 la My theo PPP), Pakistan (472 d6 la My theo PPP),
Campuchia (496 d6 la My theo PPP), Fiji (557 d6 la My theo
PPP), Thai Lan (638 d6 la My theo PPP), Malaysia (654 d6 la
My theo PPP) va Lanh thé Lién minh Delhi cGa An D6 (736
dé la My theo PPP) d3 dat duoc tién bd dang ké trong viéc
cai thién murc luong téi thi€u theo PPP (Xem Hinh 5).
Hinh 5. Lwong t8i thiéu hang thang & Chau A va Thai
Binh Duong theo PPP$ thuc t& nam 2015 va 2019
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Ngudn: Udc tinh cla tac gia dua trén co s& dir liéu luong ti thi€u cda
ILO @€ tinh todn murc luong ti thi€u va Co s& dit liéu cla Ngan hang
Thé gigi dé tinh ty gia héi doai.
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III. Nhan dién nhirng dot pha vé
co cau trong xu hudng lwong toi
thiéu thuc té 2015-2022

Gia tri thu'c cia lwong tdi thi€u c6 thé bj gidm néu thiéu
di cac bién phap kip thoi, diéu nay da dwoc minh chirng
r6é rang trong tinh hinh lam phat hién nay. Nhu da dé
cap & trén, luvong t6i thi€u dong vai trd quan trong trong
viéc bdo vé sirc mua clia nhitng ngudi lao dong dugc trd
lurong thap va 1a cong cu gidm bat binh dang va nghéo doi
(Mansoor va O'Neil, 2022). Do d6, viéc ddm bao murc luong
t6i thi€u phu hap 13 khan thiét bang cach tién hanh danh
gid thudong xuyén va thuc hién cac diéu chinh can thiét
(GWR 2022-2023).

Trong phan nay, chiing tdi sir dung mét cong cu théng
ké, phép kiém tra da gidn doan Bai-Perron, d€ xac dinh
cac diém gian doan cdu tric (Xem Hdp 2) trong lwong
t6i thi€u thuc té€ va nghién ciru tac doéng chia lam phat
gan day ddi véi tién lwrong téi thi€u thuc té. Su gian doan
cdu trac trong chubi luong téi thi€u thuc té€ vao thoi diém
luong dang gidm thé hién su suy gidm dang ké sirc mua
cUa hang triéu nguai lao déng dugc trd lvong thap. Khi
nhan dién dugc bat ky sy gian doan nao nhu vay, cac nha
hoach dinh chinh sach can phai hanh déng nhanh chong dé
khéi phuc strc mua. Trén thuc té, tinh hiéu qua cda chinh
sach luong t6i thiéu phu thudc vao viéc cac nha hoach dinh
chinh sach chd dong rng pho nhu thé nao véi nhitng gian
doan cau truc cda tién luong t6i thi€u thuc té.

Chung tdi sir dung phan tich théng ké nay dé xac dinh
liéu c6 sw gian doan céu tric nao trong chubi lvong tdi
thiéu thuc t&3cha 22 quéc gia & khu vuc Chau A - Thai
Binh Dwong tir nam 2015 dén nam 2022 hay khdng. Cé
gid dinh cho rdang lam phét gia tang trong thdi ky hau
COVID do tac ngh&n chudi cung ng va méi trudng kinh té
toan cau béat dinh do cudc chién & Ukraina s& dan dén viéc
gidm luong t6i thiéu thuc t& néu méi qudc gia khdng cé
hanh déng kip th&i. Hinh 6 biéu thi chudi tién luong téi
thi€u thurc té v&i xu hudng gidm.

8 Ca dir liu vé muc luong téi thi€u thuc té va lam phat déu dugc thu thap
tlr cdc nguon chinh thirc cda quéc gia nhu co quan thong ké qudc gia,
ngan hang trung uwong va b lao déng.

Hinh 6. Mirc lrong téi thiéu thuc té€ dugc 1ap theo chi
muc loai xu huédng v&i su gian doan cau tric va
khoang tin cay

Luang téi thiéu thyc té

Ngudn: Udc tinh cla tac gid vé chi s6 tdng hgp tién luong thuc té khu
vuc dua trén cd sé dir liéu tién luong téi thi€u cda ILO dé tinh murc
luong téi thiéu clia 22 quéc gia trong khu vurc Chau A - Thai Binh Duong
va lam phat (gid tiéu dung) tir cac co quan théng ké hodc ngan hang
trung uong cGia mdi quéc gia.

Cac dudng dit doan trong hinh 6 biéu thj thang xay ra gian
doan cdu truc va ddu ngodc do bi€u thi khoang tin cay.
Chung téi dd phat hién hai diém gian doan cu truc trong
phén tich cia minh, mot diém tuong &ng tir thang 11 nam
2018 dén thang 1 ndm 2019 va diém con lai tuong ng vdi
nam 2020 (Tur thang 7 dén thang 10). Viéc loai xu hudng
gitp ching ta thay cac xu hudng phu trong dir liéu co ban.

Pi€m gidn doan cau tric dau tién cho thay chi sé lvong
t6i thi€u thuc t& nam 2019 da chuyén tir xu huéng tang
sang mirc 6n dinh hon theo sirc mua. Diéu nay cho thay
cac quéc gia & khu vurc chau A - Thai Binh Duong trudc ndm
2019 da diéu chinh luong t6i thi€u nang déng han, giup cai
thién hiéu qua mdrc song clia ngudi lao déng tir ndm 2015
dén nam 2019, lam tang luong téi thi€u theo gia tri thuc.

Piém gian doan cdu trac thar hai 1a 1an gian doan
nghiém trong nhat xay ra vao cudi nam 2020, khi tac
ddng ctia COVID-19 giang don manh vao cac nén kinh té
do sw dirt gay chudi cung irng. Su sut giam tuyén tinh clia
chi s8 tién luong t6i thi€u thuc té tir thai diém nay tré di
cho thdy rang viéc diéu chinh tién lurong téi thiéu la khéng
dd dé chéng da ty & lam phat tang lién tuc trong khu vuec.
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Xung doét gitra Nga va Ukraina da lam tram trong thém xu
hudng nay vao nam 2022.

» Hop 2. Kiém tra gian doan cau truc

N6i mot cach don gidn, su gian doan cau tric trong
théng ké dé cap dén su thay d6i hoac dich chuyén dang
k& trong md hinh hodc hanh vi cda dir liéu theo thdi gian.
N xdy ra khi c6 su dirt doan hodc gian doan ré rang
trong moi quan hé hoac xu hudng co ban trong tap dir
lieu. Su thay d6i nay c6 thé xay ra vi nhiéu ly do, chang
han nhu thay d8i vé diéu kién kinh t&, thay ddi chinh sach
hodc cac yéu té bén ngoai khac.

Ki€m tra su gian doan cdu truc 1a mét cong cu kinh té
lurgng can thiét do nhiéu yéu té kinh té xa héi co thé tac
dong téi cac bién kinh té vi mo. Trong truong hgp clia
chiing ta, mét dai dich y té toan cau cdng thém cudc
chién & Ukraina da dnh hudng dén bién sé kinh té vi mo
bao ham cac muc tiéu phuc lgi du tinh can dat dugc bang
chinh sach tién luvong t6i thiéu.

V&i muc dich nay, dau tién chdng téi tao ra mét chudi cac
murc lwong téi thi€éu dugc 1ap chi muc bang cach tao chi
s6 téng hgp mirc luong téi thiu thuc té cla tat cd 22
quéc gia & Chau A va Théi Binh Duang, si dung phép
Phan tich thanh phan chinh (PCA). PCA la mot ky thuat
tap hop théng tin vé nhiéu chi s6 thanh mot chi sé téng
hgp c6 y nghia.

D& loai bd xu hudng bét ky khéi chudi lvong téi thigu
thurc té dugc 1ap chi muc, trudc tién, ching t6i da gidm
xu huéng clia chudi luong téi thiéu thurc té va sau do tién
hanh phép kiém tra da gian doan Bai-Perron dé ki€ém tra
su gian doan cau trdc trong chudi luong téi thi€u thuc té
dugc 1ap chi muc tir nam 2015 dén nam 2022 (Bai &
Perron, 2003).

IV. Luvong toi thiéu thuc té trong
thoi ky khiing hoang®

Cac quéc gia c6 thu nhap cao & Chau A va Thai Binh
Duong, cu thé 1a Nhat Ban, Han Quéc, New Zealand va
Australia, s& hiru cac thé ché thj truéng lao déng virng
manh, theo d6 viéc diéu chinh Iwong téi thiéu dinh ky
da tr& thanh thuc hanh 1au nam. Hon nita, cac quéc gia
nay da thé hién cam két manh mé trong viéc giai quyét cac

9 Hinh A1 trong phan phu luc biéu thi Ty 1é ting trudng kép hang ndm
(CAGR) theo quéc gia, trudc va sau COVID, cho c& mirc luong téi thi€u
danh nghia va thuc té.

van dé kinh té va xa hoi trong boi cadnh tuong Urng clia ho.
Vi dy, hinh 7 cho thdy mdc luong t6i thiéu thuc té€ & bén
quéc gia nay da tang trong vai nam qua, mac du véi ty I1é
khac nhau. Ngoai ra, cac xu huéng trung binh cho thay Han
Quéc da cai thién dang ké murc luong t6i thiéu thure té trudc
cudc khling hodng COVID-19 so véi cac qudc gia khac.

Hinh 7. Chi sé lwong t6i thi€u thuc té€ & cac nuéc c6 thu
nhap cao, 2015-22 (nam co s& thang 1 nam 2015 = 100)

1585

COoVID-19

a5

FR AL R r P AP R P PR R Er PR A PR RErPRCREERPARRE

Australia — Nhéat Ban —New Zealand Han Qudc

Tupt it (Australia) Tuptn itz R, Tugtn it New Zealand) Tuglh i Han Quée)

Ngudn: Udc tinh cla tac gia dua trén ca s& dir liéu luong t6i thiéu cda
ILO @€ tinh mUrc luong t6i thidu va di liéu vé lam phat (gia tiéu dung)
tlr Cuc Théng ké Australia, Co quan Théng ké Nhat Ban, Co quan
Théng ké New Zealand va Dich vu Théng tin Thong ké Han Quéc.

Bi€u d6 ciing minh hoa nhirng lan diéu chinh thudng
xuyén va hang nam déng vai tré quan trong nhu thé
nao trong viéc diéu chinh dé phu hop v&i nhirng thay
d6i vé chi phi sinh hoat va cac diéu kién kinh té néi
chung, nham duy tri hodc tidng gia tri thuc cda tién lvong
t6i thiu va chia sé thanh qua cla su ti€én bé vdi nhirng
ngudi ¢ thu nhap thap. Trong hinh 7, cac dinh trong do thij
thé hién cac giai doan diéu chinh luong téi thi€u con cac
murc gidm phan anh tac déng cla viéc tang gia déi vai surc
mua cula luong téi thi€u. Ngoai ra, cudc khing hodng va ty
I& lam phat ngoai dur kién & dnh hudng dén xu hudéng tang
tién lvong thuc té & Nhat Ban, Australia va Han Quaoc, gay
ra sy sai léch tam thaoi so véi quy dao da thiét 1ap. Nhirng
thay déi trong tién luong danh nghia va thuec té cu thé cla
tirng quéc gia dugc phéan tich dudi day.
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Trong nhirng nam sau dai dich COVID-19, mac du
Australia nam nao ciing diéu chinh mirc lwong téi thiéu
toan qudc nhung van khéng theo kip ty 1€ lam phat. Tur
nam 2015 dén nam 2019, viéc diéu chinh mdc lvong toi
thiéu toan quéc ap dung cho khodng 2,2 triéu ngudi lao
dong, dan dén tang strc mua 6,2%. Tuy nhién, trong thdi ky
dai dich, mlrc tang danh nghia bj gigi han & mirc 1,7% vao
nam 2020, 2,5% vao nam 2021 va 5,2% vao nam 2022. Bat
chdp nhitng nd luc nay, lam phat da vuot xa téc d6 ting
lwvong nén tinh dén thang 12 ndm 2022, mic cai thién
chung vé sirc mua chi dat 3,5% ké tir ndm 2015.

New Zealand da va dang ghi nhan tinh trang tién lvong
bi dén xudng cudi dai phan phéi, duoc duy tri bdi tién
lwong t6i thi€u va cac chinh sach tra lwong céng bang
(Maré, 2022). Nam 2022, luvong t6i thi€u tang 1,20 do la
(twong duong 6%), & murc 21,20 d6 la mbi gid. Viéc diéu
chinh déu dan hang nam trong thai ky hau COVID, dac biét
la trong nam 2020 va 2021, lam tang luong thuc té cda
nhirng ngudi lao déng dugc trd lvong thap (Xem dudng
mau xanh lam trong Hinh 7). Tuy nhién, mic tang c6 hiéu
lurc tir thang 4 nam 2022 d3 cai thién dang ké gia tri thuc
clia luong t6i thi€u. Biéu chinh luong t6i thi€u danh nghia
chung da dan dén murc tang 19,8% trong giai doan hau
khiing hodng COVID va cai thién sirc mua thém 4,7% (Xem
hinh 8). V& téng thé, tir thang 1 ndm 2015, mirc luong téi
thi€u & New Zealand da tang thém 20,5% tinh theo gia tri
thuc.

Hinh 8. Chi sé lurong t8i thi€u danh nghia va thyrc té
ctia New Zealand, 2015-2022 (nam co s& thang 1
nam 2015 = 100)
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Nguén: Udc tinh cda tac gid dua trén cg s dir liéu lurong téi thiéu cda
ILO @& tinh murc lwang t8i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir Co quan
Thong ké New Zealand.

1 Mrc luong t8i thi€u theo gid ndm 2022 1a 9.160 won con murc luong téi
thi€u hang thang sé tinh rang ngudi lao déng c6 mét hodc hon mot
ngay nghi hang tuan dugc tra luong (Pao luat Tiéu chudn Lao ddng,
Diéu 55). Do d6, murc luang t6i thiéu hang thang tuang duong véi 9.160

Murc lwong t8i thi€u trung binh theo gi& & Nhat Ban da
tang thém 31 Yén vao nam 2022, mirc tang dang ké
nhat ké tir khi Nhat Ban bit dau théng ké vé mirc
lrong téi thi€u theo gid vao ndm 2002. K& tir nam 2016,
murc luong téi thi€u da tang it nhat 3% trong bén nam lién
ti€p (vao thang 10 hang nam). Do lam phat thap va déi khi
con gidm phat, mdrc tang danh nghia tich Ity 15,5% tinh
dén thang 1 nam 2020 d3 cai thién dang ké& vé strc mua,
dat 12,4% (Hinh 9).

Hinh 9. Chi sé lwrong t6i thi€u danh nghia va thuc té cta

Nhat Ban, 2015-2022 (nam co s& thang 1 nam 2015 =
100)
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Ngudn: Udc tinh cla tac gid dya trén co sd dir lieu luong t6i thiéu cha
ILO dé tinh mrc luong t6i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tr Co quan
Thong ké Nhat Ban.

Nam 2020, do tac déng ctia COVID-19, luong téi thi€u chi
tang & muc khiém tén 1 Yén, dan dén mdc trung binh trong
s6 la 902 Yén. Tuy nhién, vao nam 2021, chinh sach tién
lwong téi thi€u nang dong hon da dugc khoi phuc trén co
s& Chinh sach co ban vé Cai cach Quan ly Tai khda va Kinh
té€ nham dat dugc mirc luong téi thiu trung binh theo gid
theo trong s6 quéc gia la 1.000 Yén. Mac du mirc luong thurc
té da diéu chinh theo lam phat gidm 1,8% vao nam 2022,
dén thang 12 nam 2022, gia tri thyc té cdla murc luong téi
thi€u van cao hon 15,7% so vGi ndm 2015.

Lwong tdi thi€u toan qudc’ & Han Quéc da ting 42,2%
theo gia tri thuc trong giai doan tir nam 2015 dén nam
2022 (Hinh 10). Tuy nhién, da c6 nhirng lo ngai vé tac dong
cla viéc tang luong téi thi€u qua cao déi vai s6 lugng viéc
lamva nén kinh té, dac biétla vao nam 2018 (16,4%) va 2019
(10,9%) trudc khiing hoang. Pai dién doanh nghiép hau hét
déu lén tiéng phé phan va chinh phd da phai dua ra cac
bién phap hé trg cac doanh nghiép nay, bao gém gidm thué

*209 gidy = 1.914.440 won. Nghién cru s&r dung murec luong t6i thiéu
hang thang cdia Han Quéc.
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va trg cap. Sau nam 2019, murc tang luwong téi thi€u da dugc
diéu chinh 6n dinh va murc lvong t6i thi€u danh nghia dugc
tang lan lugt 1a 2,9%, 1,5% va 5,1% lién tiép trong cadc nam
ti€p theo, cht yéu d€ déi trong véi chi phi sinh hoat ting
cao.

Hinh 10. Chi sé luvong téi thi€u danh nghia va thuc té
ctia Han Qudc, 2015-2022 (nam co’ s& thang 1 nam
2015 =100)
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Source: Author’s estimation based on ILO minimum wage database for
the minimum wage level and for inflation (consumer prices) from
Korean Statistical Information Service.

Do d6, nhitng ngudi lam céng an luong da dat dugc surc
mua cao nhat vao thang 5 nam 2020, v&i mirc tang 46% so
vdi nam 2015. Nhin chung, chinh sach luvong téi thi€éu nang
dong hon ctia Han Quéc trong giai doan trudc COVID-19 da
tao diéu kién cho nhirng ngudi c6 thu nhap bang luong téi
thi€u dugc hudng mét trong nhirng murc séng cao nhét so
v@i cac quoc gia khac.

Chuyén trong tdm sang nam quéc gia c6 thu nhap trung
binh cao hon & Péng va Péng Nam A va Thai Binh
Duong, Hinh 11 cho thdy mirc lwong tdi thi€u thuc té
da c6 su ti€n trién nhu thé nao & cac quéc gia nay. Biéu
d6 nay mé ta cac md hinh xac 1ap luwong t6i thiéu khac nhau
cla cac qudc gia nay va cach cac quéc gia nay ndi l1dng viéc
diéu chinh luang t6i thiéu trong thai ky hdu khiing hoang,
it nhat la cho dén gitra nam 2021.

Trong sé cac xu huéng lwong ti thi€u dugc mé ta trong
Hinh 11, dwong mau xanh la cay dai dién cho Indonesia
ludén dat mirc dinh cao hon méi ndm, cho thay su cai
thién vé tién lwong thuc té, it nhat la trwéc khing
hoang khi xu huéng nay con kha thoai mai. Ngugc lai,
Fiji va Malaysia cho thdy nhiéu sy diéu chinh bat thuong
hon trong thai ky tham chiéu, véi mirc tang ro rét vao nam
2022 nham khong chi ¢ gang bu déap chi phi sinh hoat, nh&
dé murc luong tdi thiéu thuc t&€ dugc nang cao dang ké.

Hinh 11. Chi sé lurong téi thi€u thuc té cla cac quéc gia
c6 thu nhap trung binh cao hon & Péng va Pong
Nam A va cac quéc gia Thai Binh Duong, 2015-2022
(nam co s& thang 1 nam 2015 = 100)
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Ngudn: Udc tinh cla tac gia dua trén ca s& dir liéu luong t6i thiéu cda
ILO dé tinh murc luong t6i thi€u va dir liéu vé lam phat (gia tiéu dung)
tlr Co quan Théng ké Badan Pu sat, Van phong Chién lugc va Chinh
sach Thuong mai Thai Lan, Cuc Théng ké Malaysia, Cuc Théng ké
Qudc gia Trung Qudc va Cuc Thong ké Fiji.

Ngugc lai, hé théng lwong t8i thi€u cia Trung Quéc
duwoc trién khai theo khudn khé tirng tinh, diéu chinh
vao cac th&i di€ém khac nhau. Ngoai murc luong t6i thi€u
cap tinh, mot s6 thanh phé va d6 thi & Trung Quéc ciing ¢
tham quyén quy dinh mrc luong téi thi€u cda riéng ho. Tuy
nhién, qua kiém tra cac xu hudng chinh cho thay téc dé
tang trudng trung binh hang nam duy tri nhat quan & muirc
1,3% theo murc luvong téi thi€u trung binh thuc té€ trong
toan bé thdi ky. Tién bd dang chu y nay dan dén murc ting
chung 9,5% vé gia tri ké tlr nam 2015 (Hinh 12).
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Hinh 12. Chi sé lurong téi thi€u danh nghia va thuc té
ctia Trung Qudc, 2015-2022 (nam co’ s thang 1
nam 2015 = 100)

Trung Quéc
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Ngudn: Uédc tinh cla tac gid dua trén co sé di lieu luong t6i thidu cha
ILO dé tinh mirc luong t8i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir Cuc
Théng ké Qudc gia Trung Quéc.

Thai Lan ciing ap dung murc lwong t6i thi€u cap tinh,
mirc lwong nay thinh thoang dwogc diéu chinh theo
khuyén nghi ctia Uy ban Tién Iuwong téi thiéu Quéc gia.
Khéng giéng nhu Trung Qudc, mdc luang téi thi€u & Thai
Lan thudng bat dau c6 hiéu lyc ddng thoi doi vai tat ca cac
tinh. Thoi diém c6 hiéu luc clia cac 1an diéu chinh 1an luot 13
vao thang 1 nam 2017, thang 4 nam 2018, thang 1 nam
2020 va gan nhat la vao thang 10 ndm 2022. Mac du ba lan
diéu chinh trudc giai doan COVID-19 da gép phan cai thién
5% murc luong tdi thi€u thuc té€ (Xem Hinh 13); 1an diéu
chinh gan day nhat la mic lvong danh nghia tang 4,8%,
khéng du dé déi trong véi ap luc lam phat, dac biét la tur
nam 2021 trd di. Do do, luong téi thiéu thuc t€ da giam
2,7% trong thai ky hau COVID (Hinh 13).

Hinh 13. Chi sé luvong téi thi€u danh nghia va thuc té
cutia Thai Lan, 2015-2022 (nam co’ s& thang 1 nam
2015 =100)
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Nguén: Udc tinh cla tac gid dua trén co sd dir liéu lvong téi thiéu cda
ILO d€ tinh murc luvong t8i thi€u va lam phat (gid tiéu dung) tir Van
phong Chién lugc va Chinh sach Thuong mai.

Chuyén sang cac quéc gia c¢6 thu nhdp trung binh thap
& Pong va Pong Nam A, hinh 14 cho thay hau hét cac
quéc gia nay déu ghi nhan su sut giam vé gia tri thuc
cha tién luong téi thi€u tir nam 2020 dén nam 2022,

Xu hudng déang ti€c nay d3 dan dén sy sut gidm dang ké vé
strc mua, tir 4% dén 44%, anh hudng truc ti€p dén sinh ké
cla vb s6 ngudi lao déng cé mirc luvong thap. Diéu tha vi |3,
bi€u dd cling minh hoa rdng trudc khi dai dich COVID-19
bung phat, viéc diéu chinh luong téi thiéu dién ra thudng
xuyén va dang ké hon. Nhirng bién phdp chd déng nay
trong thdi ky trudc khiing hodng da dan dén nhirng cai
thién ré rét vé mirc luang téi thi€u thuc t&€ ddi voi nhiéu
ngudi lam cong an luong.

Hinh 14. Chi sé lurong téi thi€u thuc té clia cac quéc gia
c6 thu nhap trung binh thap & Péng va Péng Nam
A, 2015-2022 (nam co' s& thang 1 nam 2015 = 100)
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Ngudn: Udc tinh clia tac gid dya trén co s& dir liéu luong téi thiu cha
ILO @& tinh mUrc luong t6i thi€u va dif liéu vé lam phat (gi tiéu dung)
tr Ngan hang Quéc gia Campuchia, T8 chirc Théng ké Trung uong
Myanmar, Ngan hang Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao, Ngan hang
Trung uwong Méng C8, Téng cuc Théng ké Viét Nam, Cuc Théng ké
Timor-Leste, Cuc Thong ké Quéc gia Papua New Guinea va Co quan
Thong ké Philippines.



» Téng thut ctia ILO

14

Luong téi thiéu thay doi ra sao trong khdng hoang COVID-19 va lam phét *

Méng C6é va Céng hda Dan chd Nhan dan Lao da ghi
nhdn mirc lwong ti thi€u danh nghia tang dang k&, gan
gap doi tir nam 2015 dén nam 2022. biéu quan trong can
lvu y la cd hai quéc gia déu khéng dp dung co ché diéu
chinh luong téi thi€u thudng xuyén, dan dén nhirng lan
diéu chinh dang k& nhung khéng thudng xuyén. Nguyén
nhan dan dén su khac biét nay 1a do mdrc lam phéat cao va
khodng thaoi gian gitra cac Ian diéu chinh qua dai. Tuy nhién,
mac du cé nhirng dac diém chung nhu vay, hai quéc gia nay
da ghi nhan nhirng két qua hoi khac nhau vé luong thuc té.
Méng C6, véi ba lan diéu chinh luong téi thi€u tir nam 2015
dén nam 2020, ghi nhan mdrc tang 118,8% (Hinh 15). Do
Méng C6 khong tién hanh diéu chinh 1an nao trong giai
doan hau COVID, murc luong téi thi€u theo gia tri thuc d3
gidm dang ke (24,2%). Tuy nhién, gia tri lvong téi thi€u vao
cudi ndm 2022 cho thay sirc mua cao hon 30% so véi thang
1 nam 2015.

Hinh 15. Chi sé lurong téi thiéu danh nghia va thuc té
ctia Méng C6, 2015-2022 (nam co' s thang 1 nam
2015 =100)
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Ngudn: Uéc tinh clia tac gid dua trén co sé dit lieu luong t6i thidu cha
ILO dé tinh murc luvong t&i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir Ngan
hang Trung uong Méng C8.

Tuwong tu, Cong héa Dan chd Nhan dan Lao da phai déi
dién thach thirc do thiéu mét co ché nhat quan va hiéu
qua dé xac 1ap luwong téi thi€u. Khoang thdi gian gitra cac
lan diéu chinh dai, diéu chinh khéng thudng xuyén, gy khé
khan trong viéc duy tri gia tri thuc cla tién luong. Mac du
muc luong t8i thi€u danh nghia d3 ting 1én 75,7% trudc
khiing hodng COVID-19 (Hinh 16), con s& nay khdong may
tac dong do gia ca leo thang, dan dén su sut gidm vé gia tri
thuc té cla tién luong. Xu huéng nay tiép tuc dién ra trong
nam 2022, lan diéu chinh dugc thyc hién vao thang 8 nam
2022 (9,1%) hau nhu khong c6 tac dong gi do lam phat
nhanh chdéng lam gidm gia tri cda tién luong vao cudi nam.

Hinh 16. Chi sé lurong t8i thi€u danh nghia va thurc té
ctia Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, 2015-2022
(nam co' s& thang 1 nam 2015 = 100)
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Luong danh nghia B Luong thuc té

Ngudn: Udc tinh cla tac gid dua trén co sé dir lieu luang t6i thiéu cha
ILO g€ tinh murc lwong tGi thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tor Ngan
hang Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao.

Trong khi d6, Campuchia va Viét Nam c6 xu huéng diéu
chinh lwong t6i thi€u tuong tu nhau ca vé thai diém va
gia tri (Hinh 17). C4 hai déu cé nhom ky thuat danh gia cac
lan diéu chinh luong t6i thi€u hang nam nhung dai dich da
lam gidm tan suat diéu chinh. Vi dy, Viét Nam da tam dirng
diéu chinh luong t8i thi€u ndm 2021 dé€ cho khu vuc tw
nhan “nghi 18y src”. Sau dé, Vit Nam da khéi phuc lai viéc
diéu chinh dinh ky va linh hoat vao nam 2022, gidip cai thién
gia tri thuc cla méc lvong toi thi€u vao thang 7 nam 2022
& tat cd cac vung. Két qua la tir nam 2015 dén nam 2022,
Viét Nam da tang gia tri tién luong ti thi€u Ién 19,8%.
Tuong tu, Campuchia, la quéc gia cling ap dung co ché diéu
chinh tién luong dugc t6 chirc va sap x€p, da ghi nhan gia
tri thuc cda tién luong téi thiu tang 23,4% trong cung ky.
Su khac biét chinh gitta cad hai hé thong la trong khi Viét
Nam ap dung luong t6i thi€u phé quat, Campuchia chi ap
dung cg ché bdo vé dé cho ngudi lao dong trong nganh
may mac, dét may va da giay. Viéc quy dinh pham vi bao
phd nhu vay & Campuchia khién mot phan dang ké luc
lrgng lao ddng dé bi tén thuong véi thu nhap dudi mirc
lurong t6i thiéu bi loai trr, khién tién luvong cha ho cang it oi
hon nira do gia ca leo thang.
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Hinh 17. Chi sé lurong téi thi€u danh nghia va thuc té
cta Campuchia va Viét Nam, 2015 -2022 (nam co s&
thang 1 nam 2015 = 100)
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Ngudn: Udc tinh clia tac gia dua trén co s dir liéu luong t6i thi€u cda
ILO @& tinh murc luang t6i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir Ngan
hang Quéc gia Campuchia va Téng cuc Thdng ké Viét Nam.

Tai Philippines, mirc lwong téi thi€u dugc xac 1ap béi
cac Hoi dong Nang suat va Tién luwong Ba bén Khu vuc
(RTWPB), v&i thanh vién la cac dai dién tir chinh pha,
ngudi str dung lao ddng va nguai lao dong. Cac H6i dong
nay diéu chinh mdrc luong t6i thi€u dua trén nhiéu yéu té
khac nhau, bao gom ty 1é lam phat, chi phi sinh hoat va
ndng suat. Ludt luong t6i thi€u 4p dung véi ca ngudi lao
ddng trong cac nganh phi ndng nghiép va cac nganh néng
nghiép cu thé, véi mét sé ngoai 1é va quy dinh dac biét déi
v&i mot s6 hinh thic lao ddng, chdng han nhu lao dong
gilp viéc gia dinh. Nhin chung, mirc diéu chinh luong t6i
thi€u & Philippines tuong déi khiém tén trong vai nam qua,
vGi mUrc tang dao déng tir 2 peso Phillippines (PHP) dén 40
PHP mébi ngay trong giai doan tr thang 1 nam 2015 dén
thang 5 nam 2020. Do d6, murc luong téi thi€u trung binh
da tang muc tang danh nghia 20,5% trong thdi ky trudc
COVID, nghia la sirc mua tang 4,1% (Hinh 18). Tuy nhién,
mot sé tinh da linh ddng hon trong viéc diéu chinh murc
luong t8i thi€u danh nghia, nhu ving Iva VI, giGp gidm bot
sy chénh Iéch gitra cac vung. Vi dy, vung thi d6 quéc gia la
nai thudng c6 mirc luong ti thi€u ving cao hon lai c6 murc
tang thap nhat trong giai doan 2015-2022. Tuy nhién, trong
giai doan hau COVID, viéc diéu chinh cling chat vat hon.
Dén tén thang 6 nam 2022, hau hét cac tinh mdi 4p murc
tang luong t6i thigu tir 16 PHP [&n 110 PHP méi ngay dé bu
dap cho chi phi sinh hoat tang cao.

Hinh 18. Chi sé lurong t8i thi€u danh nghia va thurc té
cua Philippines, 2015-2022 (nam co’ s& thang 1 nam
2015 =100)
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Lueng danh nghia ELuong thyc té

Ngudn: Udc tinh cla tac gid dua trén co sé dir lieu luang t6i thiéu cha
ILO dé tinh murc luong t6i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir Co quan
Théng ké Philippines.

& khia canh chua tich curc, ba quéc gia (Papua New
Guinea, Timor-Leste vd Myanmar) rat it né luc dé duy
tri sirc mua ctia mirc lwong tdi thi€u. Timor-Leste khéng
diéu chinh luong t6i thi€u trong giai doan tlr ndm 2015
dén nam 2022; Papua New Guinea va Myanmar chi diéu
chinh luong t6i thi€u mét Ian trong clng thai ky.

Hinh 19. Chi sé lurong ti thiéu danh nghia va thuc té
clia Myanmar, 2015-2022 (nam co’ s& thang 1 nam
2015 =100)
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Ngudn: Uédc tinh cla tac gid dya trén co sd dir lieu luong t6i thi€u cha
ILO dé tinh muc luong t6i thiu va lam phét (gia tiéu dung) tir Cuc
Théng ké - Timor-Leste va Van phong Théng ké Qudc gia - Papua New
Guinea.
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Trong ba ndam qua, viéc diéu chinh khéng thudng
xuyén/thi€u diéu chinh da anh hudng dén nhirng ngu i
lao ddng dugc tra luong thap, lam gidm kha nang mua
clia ho vai ty 1€ 1an luot 14 4,2%, 4,6% va 8,7% mbi nam.
DPay la mét blrc tranh dang lo ngai, doi hdi cac nha hoach
dinh chinh sach phai hanh déng dé hé trg ngudi lao déng
thoat khdi canh nghéo ddi va khdn khé. Su x6i mon luong
t8i thi€u & Papua New Guinea va Timor-Leste 13 hé qua
cla chinh sach diéu chinh thiéu tich curc va gia ca tang lién
tuc, dac biét 1a sau nam 2021 (Hinh 19).

& Myanmar, hé théng luong téi thiéu chua dugc kich hoat
k€ tlr khi quan ddi 1én nam quyén vao nam 2021. Mac du
nén kinh té da cé dau hiéu cai thién doi chat trong vai
thang qua, lam phat lai can trd su phuc héi khiém tén &
cap ho gia dinh (OCHA, 2022). Tir thang 5 nam 2018 dén
thang 7 nam 2022 (s6 liéu CPI méi nhat), sirc mua clia mirc
luong t6i thi€u da gidm mét phan ba gia tri (Hinh 20).

Hinh 20. Chi sé lurong téi thiéu danh nghia va thuc té
clia Myanmar, 2015-2022 (nam co’ s& thang 1 nam
2015 =100)
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Ngudn: Udc tinh cla tac gid dua trén co sé dir liéu luong t6i thi€u cta
ILO @& tinh murc luang t6i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir T6 chirc
Théng ké Trung uong.

@ khu vuc Nam A, ching tbi thay rang cac hé théng
lwong t6i thi€u véi tan suat khac nhau ciing sé bién
chuyén khac nhau truéc va sau khiing hodng COVID-19
(Hinh 21). & An D6, luong t6i thiéu & hau hét cac Bang duagc
I&p chi muc sdu thang moét lan theo Chi s6 gia tiéu dung
(CPI) thdng qua “trg cap sinh hoat phi bi€n thién” (VDA) dé
bu dap cho nhitng thay déi vé chi phi sinh hoat; & Pakistan,
viéc diéu chinh dugc thuc hién hang nam; & Nepal, viéc diéu
chinh luong t6i thi€éu dugc tién hanh hai nam mét lan; &
Bangladesh a 5 ndm mot 1an va & Sri Lanka thi khéng cé co
ché diéu chinh dinh ky. Viéc khéng c6 co ché diéu chinh
cdng vdi tinh trang lam phat phi ma da x6a bé moi nd luc
cla Sri Lanka dé ting luong danh nghia nham giai quyét
van dé chi phi sinh hoat gia tang.

Nhirng thay déi vé gia tri luong t6i thi€u thuc té€ & khu
vuc Nam A (Hinh 21) cho thay tan suét diéu chinh déng
vai trd quan trong nhu thé nao dé dua ra diéu chinh
chinh sach kip th&i nham bao vé tién luong cda ngudi lao
dong.

Hinh 21. Chi sé lurong téi thi€u thuc té cta cac nuéc
Nam A, 2015-2022 (ndm co' s& thang 1 nam 2015 =
100)
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Ngudn: Udc tinh cla tac gid dua trén co sé dit lieu luang t6i thiéu cha
ILO dé tinh mUrc luong t&i thi€u va dif liéu vé lam phat (gia tiéu dung)
tlr Ngan hang Nha nuéc Pakistan, Ngan hang Du trir An B8, Ngan hang
Trung uong Sri Lanka, Cuc Théng ké Bangladesh va Ngan hang Rastra
cla Nepal.

Tai An P, Chinh quyén médi bang cam két diéu chinh
lwong t6i thi€u sdu thang mat Ian ké tir sau khi dat
dugc théa thuan ba bén vao nam 1988. Trong khi hau
hét cac chinh quyén bang tuan theo théa thuan nay,
van c6 mdt sé chinh quyén ti€n hanh diéu chinh mat
cach bat thudng. Trong s6 ba bang ctia An 6 duoc
nghién ctru trong bao cao nay (Nagaland, Punjab va
Delhi), Bang Nagaland chi diéu chinh luong t6i thiéu mot
lan trong giai doan phan tich vao nam 2019. Ngugc lai,
Bang Punjab va Lanh thé Lién minh cda Delhi thay d6i mirc
“trg cap sinh hoat phi bién thién” (VDA) sdu thang mét lan,
diéu chinh lai murc lwong t6i thi€u dua trén nhirng thay dai
cla CPIL.

Bang Nagaland diéu chinh mét lan mdrc tang luong toi
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thi€u trén danh nghia tGi 53% (Hinh 22). Trai lai, nhitng lan
diéu chinh & bang Punjab lai tuong doi khiém ton. Ca hai co
ché diéu chinh nay déu mang lai két qua tuong ty nhau, véi
murc luong téi thi€u thuc t&€ gan nhu khéng thay déi & ca
hai bang. Tuy nhién néu tiép can toan dién hon, két hgp cac
yéu t6 cla cd hai hé théng trén thi c6 thé dat dugc két qua
tich cuc hon dé& b dap lam phat gia tdng trong thai ky hau
khing hoang.

Két qua tuong ty cling dugc quan sat thay & Delhi, khi sau
23 ndm ngat quang, lan dau tién chinh quyén da quy dinh
gia tri co ban cda tién luong téi thi€u vao ndm 2017, dan
dén tang luong t6i thi€u danh nghia va tang luong thuc té
tuong ng 1én 40,5%. Nhirng lan diéu chinh sau thang mot
lan sau d6 dad khién muirc lvong t6i thiéu & Delhi cao nhat
trén cd nudc. Cac bién phap nay phan Ién la do y chi chinh
tri va cam két cdia chinh quyén bang nham mang lai su bao
vé day dd cho nhirng ngudi lao dong dugc tra luong thap.
Theo Dao luat Piéu chinh Luong t6i thi€u cdp bang nam
2017 (Delhi), cac bién phap thyuc thi &8 dugc tang cudng
bang cach quy dinh thém cac bién phap xr phat nghiém
khdc d6i véi cac truong hgp khdng tuan tha, day la mot
budc giup hé théng lvong t6i thi€u van hanh hiéu qua
trong thurc té.

Hinh 22. Chi sé lurong téi thi€u danh nghia va thuc té

ctia Bang Nagaland va Punjab & An D, 2015-2022
(nam co sé thang 1 nam 2015 = 100)
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Ngudn: Uédc tinh cla tac gid dya trén co s& di liéu luong t6i thiéu cha
ILO dé tinh murc luvong t6i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir Ngan
hang Dy trit An DO.

Mac du tién hanh diéu chinh hang nam, Pakistan da
khdng thé ddo ngugc tinh trang chi phi sinh hoat ngay
cang tang do COVID-19 va cac hau qua ctia dai dich. Tinh
trang gia ca tang cao da tr@ nén tram trong hon do ap luc
tai khda ngay cang tang va gidm dy trlr ngoai héi do gia
hang héa nhap khau, bao gom ca nhién liéu, da tang vot.

Cac khoé khan vé kinh té mang tinh co cdu can dugc gii
quyét dé viéc diéu chinh luong téi thi€u danh nghia tr&
thanh bién phéap bdo vé hiéu qua va gia tri thuc cda tién
luong, chir khéng dé bi ddo ngugc bédi vong xody gia ca va
tién luong.

Sau cudc khing hoang hau COVID, hoan canh sdng
nguai lao dong & Bangladesh va Sri Lanka da trai qua
nhirng thay d8i, chii yéu la do tac déng cta lam phat.
& Bangladesh, quy trinh xac 1ap luong t6i thiéu 5 nam mét
lan néu bat tinh cap thiét phai diéu chinh dang k& murc
lwong danh nghia dé gidi quyét mét cach hiéu qua tinh
trang suy gidm sc mua. Mac du luong t6i thi€éu da dat
murc tang dang k& 51% vao thang 12 nam 2018, diéu nay
€6 thé dat ra thach thirc cho nhiéu doanh nghiép, nhung
murc séng cda ngudi lao ddng van chua dugc cai thién do
gia ca lién tuc tang. Dang tiéc la gia tri thuc clia mirc luong
t6i thiu vao thang 12 ndm 2022 van thap hon khodng 5%
so V@i strc mua clia luong t8i thi€u nam 2015 (Hinh 23) va
xu huéng gidm nay van dang ti€p dién.

Trong ba ndm qua, gia tri thuc cla mirc lvong t6i thiéu
hang nam clia Bangladesh da gidm dang béao déng, vdi ty
1& 7,3%.

Hinh 23. Chi sé lurong téi thi€u danh nghia va thuyrc té
ctia Bangladesh, 2015-2022 (nam co s& thang 1
nam 2015 = 100)
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Luong danh nghia  MLwong thuc té

Ngudn: Udc tinh cla tac gid dya trén co sd dir liéu luong t6i thiéu cha
ILO dé tinh muc luong t6i thiu va lam phét (gia tiéu dung) tir Cuc
Thong ké Bangladesh.

Nam 2016, Sri Lanka da ap dung mirc lvong téi thi€u
quéc gia cho tat ca ngudi lao ddng thudc khu vuc tw
nhan, khéng tinh d&n nganh nghé hay nghé nghiép ctia
ho, ngoai trir lao dong gitp viéc gia dinh. Tuy nhién, bao
luat khdng quy dinh mét co ché ¢6 cdu triac dé diéu chinh
thudng xuyén. Van thi€u mét quy trinh dugc thiét ké dé
tham van toan dién va khong thiét 1ap dugc cac tiéu chi rd
rang dé xac 1ap hoac diéu chinh luong téi thi€u. Do do,
khuén khé hién tai & Sri Lanka thi€u mét co ché nhit quan
dé diéu chinh luvong t6i thiéu, khién gia tri thuc cha luong



» Téng thut ctia ILO

18

Luong téi thiéu thay doi ra sao trong khdng hoang COVID-19 va lam phét *

t&i thi€u bi giam.

Hinh 24. Chi sé lurong téi thiéu danh nghia va thuc té
cuia Sri Lanka, 2015-2022 (nam co' s& thang 1 nam
2015 =100)
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Ngudn: Uédc tinh clia tac gid dua trén co sé dif lieu luong t6i thiéu cha
ILO dé tinh murc luvong t&i thi€u va lam phat (gia tiéu dung) tir Ngan
hang Trung uong Sri Lanka.

Gia tri lwong tdi thiéu thuc t& & Sri Lanka da giam hon
maét nira ké tir khi dwoc ap dung vao nam 2016 (Hinh
24) va dugc coi la mot trong nhirng gia tri lwong theo
PPP va US$ thap nhat trong khu vuec. Viéc khéng c6 co
ché diéu chinh cau trdc va lam phat do su bung phat cta
nhiéu cudc khdng hodng (khiing hodng COVID-19 kéo
theo khding hodng kinh té€) da khién stirc mua cda nguoi
lao d6ng & Sri Lanka suy gidam nghiém trong trong thdi
gian gan day, dan d&én murc séng va thu nhap gidm dang
ké va ho phai déi dién vdi nguy co rai vao canh nghéo khi
ho phai vat 16n dé kiém sdéng.

Nguoc lai, Nepal quy dinh hai mirc lwong téi thi€u riéng
biét - mirc chung va mirc thap hon cho nganh ché. Nhin
chung, ca nudc da ghi nhan tién lwvong danh nghia téng vao
nam 2018, dan dén su cai thién dang ké vé tién luong thuc
té. Trong cudc khidng hodng COVID-19, chinh pht da tam
dirng diéu chinh mdc lvong ti thi€u sdu thang mét lan
theo quy dinh tai bao luat Lao ddng md&i vao nam 2019. Do
viéc diéu chinh ty 1&é dugc thuc hién vao nam 2021, tién
luvong da duy tri gia tri thuc va tham chitang nhe trong thoi
ky quan sat. Tuy nhién, nganh ché dac biét gap khé khan
vGi mét s6 van dé vé tudn tha, bao gém viéc cham trién khai
murc luong t6i thi€u mdi va cdc muc tiéu thu hoach khéng
thé dat dugc (Nién giam Nhan quyén cda Nepal, 2021).

Tong két: Lo dién nguai chién thang
va ké thua cudc

Tom lai, nhirng phat hién dugc trinh bay trong ban téng
thuat nay cho thay & tat ca cac qudc gia ngoai trir Malaysia,
Trung Quéc, Philippines va Fiji, mic luong t6i thi€u thurc té
hang thang tang vdi toc @6 chdm hon trong thoi ky hau
COVID so vdi thdi ky trudc COVID.

Trong thai ky trudc COVID, tir ndm 2015 dén nam 2019, cac
quéc gia & Chau A va Thai Binh Duong da diéu chinh luong
t8i thiéu nang déng hon. Trung binh, mét chi s6 luong téi
thiéu thuc té téng hgp bao gém 22 quéc gia cho thay c6 su
gidn doan ciu truc vao cudi 2018 - dau 2019, mét lan nira
cling c6 nhan dinh nay.

Lan gian doan cau trdc nghiém trong tiép theo xay ra vao
cudi nam 2020, khi COVID-19 tac déng manh vao cac nén
kinh t& do chudi cung (rng bi gian doan va lam phat bat dau
tang & moét sé quoc gia, dong thai chinh sach tién luong toi
thi€u dugc ndi 16ng d€ doanh nghiép co6 thé phuc hoéi. Sau
d6, cudc xung dot gilra Nga va Ukraina vao nam 2022 da
lam gid ca tang tram trong hon, khién xu hudng gidm
lurong t6i thi€u thuc té thé hién ré nét.

Ban téng thuat nay cho thay rang 15 trong s 22 qudc gia
trong khu vurc Chau A va Théi Binh Duong dugc nghién clru
€6 mirc tang trudng am vé tién luong ti thiéu thuc té trong
thaoi ky hdu COVID. Cac quéc gia nay da gidm sirc mua cla
luong t6i thi€u tlr thang 1 ndm 2020 dén thang 12 nam
2022 trong khodng tlr 2,2% dén 44,7%.

Sap xép cac quéc gia/bang theo thi tu gidm dan nhu sau:
Australia (-2,2%), Han Quéc (-2,3%), Indonesia (-2,6%), Thai
Lan (-2,7%), Pakistan (-3,5%), Nepal (-4,7%), Campuchia (-
6,5%), Timor-Leste (-12,0%), Papua New Guinea (-12,1%),
Bangladesh (-16,7%), Myanmar (-21,4%), Méng C& (-24,2%),
Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao (-27,3%) va Sri Lanka (-
44,7%). Trong trudng hop clia An B, ca ba Bang/Lanh thé
Lién minh déu ghi nhan murc luong t6i thi€u thuc té giam:
Bang Punjab (3,6%), D6 thi Delhi (4,9%) va Bang Nagaland
(14,5%).

Trong s6 cac qudc gia/bang bi gidm gia tri luong téi thi€u
theo gia tri thuc, Timor-Leste, Papua New Guinea, An Pd
(Bang Nagaland), Bangladesh, Myanmar va Méng C6 d3
khong thuc hién bat ky diéu chinh nao vé luong téi thiéu tir
thang 1 ndm 2020 dén thang 12 nam 2022. & cac qudc gia
con lai, mrc diéu chinh luong t6i thi€u danh nghia sau
COVID khéng thé du dé déi trong trudc su gia tang cha lam
phat.

Nguac lai, by quéc gia dat dugc tang luong téi thiéu theo
gia tri thuc la Fiji (33%), Malaysia (29,2%), Trung Quéc
(5,6%), New Zealand (4,7%), Philippines (4,4%), Nhat Ban
(3,0%) va Viét Nam (0,7%).
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Cuéi cung, do lam phat lién tuc gia tdng trong khi luong tGi
thi€u danh nghia khong thay déi; murc luong t6i thiéu thuc
té hang thang clia bdy quéc gia’bang da gidm xudng thap
hon mic thang 1 nam 2015, day la mét van dé dang lo ngai
va phai dugc quan tdm ngay lap tirc. Cac quéc gia nay la Sri
Lanka (-53,9%), Papau New Guinea (-28,1%), Myanmar" (-
20,2%), Timor-Leste (-13,8%) va Bangladesh (-4,7%).

V. Khuyén nghi chinh sach

Cac thiét ché lwong téi thi€u phai tich cuc bao vé ngui
lao déng khdng bij tra lwvong qua thap va tranh cho ho
roi vao hoan cadnh nghéo khé bang cach dam bao tién
lwong chia ho duy tri dwoc sirc mua ké ca trong tinh
trang lam phat. Luong t8i thi€u déng vai trd quan trong
trong viéc bdo dadm tién lvong thda dang cho ngudi lao
déng c6 thu nhap thap, gop phan gidm bat binh déng va
ngheéo doéi. Luong téi thi€u dam bdo ngudi lao déng va gia
dinh cGia ho nhan dugc khoan bu dap hop ly dé dap irng cac
nhu cau ca ban. Trong béi cdnh lam phét gia tdng, von tac
déng nang né nhat dén nhirng nguoi lao déng duogc tra
luong thap, murc luong t6i thi€u phi hgp c6 thé bdo vé va
chong lai tdc ddng cla chi phi sinh hoat gia tang.

Viéc diéu chinh tién lwong téi thi€u théa dang va
thudng xuyén sé cdi thién dang k& mirc séng cia cac hd
gia dinh c6 thu nhap thap. Ty I& lam phat dang lam gidm
sirc mua cla luang t6i thi€u, anh hudng dén khoang 186
triéu ngudi ldm céng an luong & Chau A va Thai Binh Duong
la nhirng ngudi thu nhap bang hodc thap hon muc luong
t6i thi€u theo gid. Diéu quan trong la phai diéu chinh mdc
lurong t6i thi€u danh nghia dé theo kip lam phat va dam bao
cho nhirng ngudi lao ddng dugc tra luong thap va gia dinh
ho mot murc song thda dang. Tuy nhién, & mot s6 quéc gia,
viéc tang luong nhiéu c6 thé gay khé khan hoac tao ra rui
ro. Diéu nay dac biét dung trong cac tinh huéng ma tién
lrong téi thiéu dd & mic tuong ddi cao so vdi tién luong
trung vi va khi cudc khding hoang kinh té do COVID-19 gay
ra da tac dong nghiém trong dén viéc lam va nang suét lao
déng. Do dé, can c6 cac diéu chinh chinh sach bé sung vé
phtc Igi tai chinh va an sinh xa hoi dé bao vé mirc séng cla
cac ho gia dinh cé thu nhap thap.

Van dé cap thiét la phai cling c6 cac thiét ché tién luwong
tdi thi€u bang cach thic day qua trinh ra quyét dinh
duwa trén bang chirng va thic day d6i thoai xa hdi thuc
chat. Biéu nay doi hoi y chi chinh trj & cdp cao nhit dé thay

" Chi udc tinh dugc mirc gidm mic luong t8i thiéu thuc t&€ & Myanmar dén
thang 5 nam 2022 do di¥ liéu vé CPI chi c6 dén thai di€m nay. Do d6, sy
sut gidm gié trj luang t6i thiéu cé thé sé& cao han vao thang 12 nam
2022. Néu CPI dién bi&n theo xu hudng ctia ndm 2021 thi mirc sut gidm

déi cach ti€p can théng thudng hién dang gay khé khan cho
nhiéu quéc gia trong khu vuc. Lam nhu vy, cac quéc gia cd
th& ch ddng ngan chan tinh trang strc mua cla ngudi lao
déng tiép tuc suy gidm bang cach dat ra mirc luong téi
thi€u du dé can bang gitta nhu cau cla ngudi lao déng va
gia dinh ho cling nhu cac yéu to kinh té. Diéu nay doi héi
phai thudng xuyén diéu chinh murc luong téi thi€u dé dap
(ng v&i cac didu kién kinh té thay ddi, bao gém ca lam phat
gia tang, vdi su tham gia day du clia cac doi tac xa héi, phu
hop vé&i Cong uéc An dinh murc luong téi thiéu, 1970 (Cong
udc 131). Cac khuodn khé thé ché cling phai tao diéu kién
thuan Igi cho viéc thu thap dir liéu, théng tin va nghién cru
dé tao co s& cho cac cudc thdo ludn dua trén bang ching
va cho phép dua ra quyét dinh chinh xac hon khi can bang
cac khia canh kinh té va xa hoi.

Cac qudc gia phai thuc hién cac buéc can thiét dé mg
réng pham vi bao phu cta luong téi thi€u cho tat ca cac
nhém nguoilam cong an lwong, bao gém phu nir, thanh
nién, nguai gitp viéc gia dinh, ngudi lao dong tai nha
va ngui lao dong di cw, bat ké ngudi lao ddng dé lam
viéc vGi hinh thirc théa thuan viéc lam nao. Quan trong
Ia phai nhan ra rang nhiéu ngudi lao dong hién khong
thudc dién bao pht clia cac co ché bao vé bang tién luong
t6i thi€u. Nhirng ngudi lao déng nay ¢ thé c6 mic thu
nhap dudi mirc luong téi thi€u va phai d6i mat vdi tinh
trang dé bi t6n thuong hon khi gid ca tang cao. M6t cach
ti€p can toan dién sé gitp dam bao trd cdng cdng bang va
binh dang cho moi ngudi lao déng, thuc ddy cong bang xa
hdi va phuc Igi kinh té trong khu vurc.

Can nhac dén va do lvdng nhu cau ctia ngudi lao dong
va gia dinh ho, d& thac day cdng bang xa hdi, su san c6
cla cac bang chirng vé chi phi sinh hoat déng vai tro quan
trong trong viéc xac dinh mirc luvong thda dang. Diéu nay
gilp cung cap thong tin cho cac cudc thao ludn vé viéc liéu
tién luong téi thi€u c6 phu hgp véi chi phi sinh hoat hay
khéng; dac biét quan trong trong giai doan gia ca tang cao.
Phuong phap co s& clia ILO dua ra mét cach ti€ép can toan
dién dé udc tinh nhu cau cla ngudi lao déng va gia dinh ho
& cac boi cdnh quéc gia khac nhau. Phuong phap nay st
dung két qua tur cac cudc khao sat vé thu nhap va chi tiéu
do cac co quan théng ké quéc gia thuc hién dé uace tinh mirc
lvong t6i thiéu va da dugc thdr nghiém & nhiéu quéc gia
khac nhau.

vé kha nang mua luong t6i thi€u du kién s& 13 25% vao thang 12 ndm
2022.
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Pong thoi, cac yéu td kinh té ciing can duogc tinh dén
khi xac 1ap mirc lwong t8i thi€u, bao gém kha nang chi
tra cta nhiéu doanh nghiép, ciing nhw cac yéu té kinh
t& vimd hon can can nhac. Nhu d3 dé cap trong Cong udc
vé An dinh muc luong t6i thiéu s6 131 cla ILO, can thiét
phai xem xét ca nhu cau clla ngudi lao déng va gia dinh ho
cling nhu cac yéu t6 kinh té khi xac 1ap mirc luong. Gia ca
tang cao tac dong truc ti€p dén ngudi lao dong va gia dinh
ho, déng thdi cling c6 thé tac déng dén doanh nghiép, dac
biét 1a nhirng doanh nghiép hoat déng trong khu vuc kinh
té€ phi chinh thirc. Do d6, viéc phan tich mirc d6 anh hudng
clia viéc xac 1ap va diéu chinh luong t6i thi€u dén kha nang
chi trd va nang suat cta cac doanh nghiép cling rat quan
trong. Tién lwong ting ma khéng ting nang suat co6 thé tiép
tuc gay ra lam phat va tir d6 lai anh hudng dén viéc lam.

Viéc tao ra viéc lam chinh thirc duoc tra lwong théa
dang la rat quan trong dé dat dwogc sy phan phdi céng
bdng tién lwrong va thu nhép, ciing nhu thic day tang
truwdng tién lwong bén virng. Trong khi cac quéc gia c6
thu nhap cao da phuc héi phan I6n mic do viéc lam, tham
chi mét s6 quéc gia con vugt qua murc trude dai dich, cac
nén kinh té thu nhap thap va trung binh van dang phai vat
16n dé khoi phuc lai ty 1€ viéc lam trudc dai dich. Hon nira,
viéc lam phi chinh thlrc dang gia tang & nhirng nén kinh té
nay, c6 thé gay ra nhirng tac déng tiéu cuc lau dai. Khuyén
nghi lién quan dén Chuyén dich tir nén kinh té phi chinh thirc
sang nén kinh té chinh thirc, 2015 (S6 204), dua ra cac hudng
dan dé ho trg cac quéc gia cé thu nhap thap va trung binh
gidm thiéu nhirng khé khan nay.

Cac chinh sach kinh té vi md, dac biét la do cac ngan
hang trung wong va co quan quan ly tién té diéu hanh
can tiép tuc theo dudi muc tiéu lam phat trong trung
han. D& lam diéu nay, cé thé phai tang I3i suat dé gidi quyét
cuéc khing hodng lam phat hién nay va ngan chan lam
phat ti€p tuc leo thang. M3c du cac bién phap nay s& dan
dén chi phi tai chinh va 13i vay cao hon, anh huédng dén tiéu
dung va dau tu, nhung nhirng bién phap nay dugc ky vong
s& gitp kiém ché& lam phéat va én dinh nén kinh té. Tuy
nhién, van dé quan trong la phai xem xét cac tac déng bat
lgi tiém an cla chinh sach tién té that chit d8i véi cac bd
phan dan sé cu thé, dac biét la cac ho gia dinh cé thu nhap
thap. Ngoai ra, 13i suat cao hon cé thé tac ddng tiéu cuc dén
cac doanh nghiép khi chi phi tai chinh va dau tu tang 1én c6
kha nang lam gidm kha nang tao viéc lam trong khu vurc tu
nhan va lam cham t6c d6 tang trudng kinh té.

Can dwua ra cac bién phap thay thé cta chinh pha dé
giam bét tac dong ddi vai cac hd gia dinh. Bao cao Tién
luong Toan cau dé cap dén cac bién phap va vi du bao gom
st dung phi€u mua hang dé danh gia mdc thu nhap cua
cac ho gia dinh cé thu nhap thap, tam thoi gidm thué gian
thu doi véi hang héa va dich vu cling nhu thué déi véi cac
céng ty dau khi hodc cac ho gia dinh du gid hon. Ngoai ra,
viéc gidm thué gia tri gia tang (VAT) c6 thé gitip gidm thiéu
ganh nang lam phat cho cac hd gia dinh cé thu nhap thap
va gidm murc giad chung. Theo ddi va kiém soat gia clia cac
hang héa, dich vu thiét yéu co ban tac dong truc ti€p dén
hoé thu nhap thap. Cac chinh sach nay nham ho trg cac hd
gia dinh dé bj t8n thuong trong cudc khing hodng chi phi
sinh hoat ma khong tac dong tiéu cuc dén lam phat.
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