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» L&i cam on

rong hanh trinh chuyén déi 4n tugng tlr mét trong nhirng qudc gia nghéo nhat thé gidi trong

thap ky 1980 thanh mot qudc gia nang dong, thu nhap trung binh thap nhu hién nay, Viét Nam

da dat ra cho minh muc tiéu véi ky vong la trd thanh nudc thu nhap trung binh cao vao nam 2030
va nudc thu nhap cao vao nam 2045. D€ hién thuc hda muc tiéu nay, Viét Nam can giam ty & lao déng nit
va nam trong kinh t& phi chinh thirc, hién van con chiém téi khoadng 2/3 téng s6 lao ddng cé viéc lam. Viéc
md rong kinh té& chinh thirc s& 1a nhirng d6ng gop quan trong cho su phat trién thinh vugng va tu cudng
cta Viét Nam. Trong nhirng nam gan day, nhiéu cai cach kinh té va xa héi dang ké da va dang dugc thuc
hién nham khac phuc tinh trang cadc nhém lao déng yéu thé va chua dugc quan tdm ding muc trong thi
truong lao dong.

H6 trg chuyén dai tir kinh té€ phi chinh thic sang kinh té€ chinh thirc doi hdi tdm nhin sau réng, dugc cing
c6 bdi 16 trinh két hgp nhiéu chinh sach can thiét dé dat dugc muc tiéu. Ly thuyét thay déi nay dugc xay
dung trén co sd tham van vdi cac déi tac ba bén va nhiéu bén lién quan, tao ra mot khung khé co thé gidp
Viét Nam ddy nhanh tién bd hudng téi tam nhin vé mot xa héi cdng bang va hai hoa cling nhu mét nén
kinh té bén virng, bao trm toan dién.

Nhém bién soan xin chan thanh cam on dai dién Ban Kinh té Trung uong (CEC), cac Vu, Cuc clia B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (MOLISA), B K& hoach va Bau tu (MPI), cling nhu cac co quan, vién nghién
ciru va bén lién quan khac trong Chinh phd d& cung cdp nhirng théng tin va gép y quy gia cho tai liéu.
Chung téi cling xin gri I&i cdm on sau sac tdi dai dién cla cac déi tac xa hoi, bao gébm Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam (VGCL), Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Lién minh Hop tac xa Viét
Nam (VCA) da cung cdp nhitng quan diém quan trong dé dinh hinh Ly thuyét thay d&i nay.

Qua trinh xay dung Ly thuyét thay d6i do Ba Sriani Ameratunga Kring, chuyén gia tu van ctia ILO chd tri véi
su tham gia va hé trg binh duyét tir cac chuyén gia ILO thudc Tru sd& chinh tai Geneva, Van phong ILO Khu
vurc Chau A va Théi Binh Duong tai Bangkok va Van phong Quéc gia ILO tai Viét Nam, bao gém Valentina
Barcucci, Andre Bongestabs, Florence Bonnet, Nuno Meira Simoes Cunha, Phd Huynh, Carlos André da
Silva Gama Nogueira, Nguyén Ngoc Triéu, Nguy&n Thi Huyén, Kelvin Sergeant va Sandra Yu. Tai liéu d3
dugc Christina Morrison, chuyén gia tu van cda ILO, bién tap, hiéu dinh.

Ciing tuong tu nhu cac qudc gia dang phat trién khac, chinh thirc hda & Viét Nam c6 thé 1a mét hanh trinh
dai phia trudc déi vai Viet Nam va 1a hanh trinh doi héi c6 su hiéu biét va théng nhat chung gitra tat ca cac
d6i tac quéc gia cling nhu sy san sang va cam két dé€ chung tay hanh déng. ILO tu hao vdi lich sir hon 100
ndm thuc day cong bang xa hoi va viéc lam thda dang, trong d6 c¢6 han 50 nam kinh nghiém hé trg tién
trinh chinh thirc héa & cac quéc gia thanh vién, ching téi van tiép tuc duy tri cam két hé trg Viét Nam trong
hanh trinh chinh thirc hda, hudng téi muc tiéu khdng ai bi bo lai phia sau.

Ingrid Christensen
Giam d6c ILO Viét Nam
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» Cac tur viét tat

NLTS Nong, 1am nghiép va thay san

ASEAN Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A
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Chuyén déi thi truéng lao ddng Viét Nam theo huéng chinh
thirc héa. Ly thuyét thay doi

Giai doan tir nhirng nam 1980 dén dau thé ky 21 da ghi nhan qua trinh phat trién than ky cta kinh té
Viét Nam tir mét trong nhitng quéc gia nghéo nhat thé gigi thanh mét quéc gia nang déng, thu nhap
trung binh thap. Trong nhirng nam gan day, Viét Nam da va dang dat ra nhirng muc tiéu va ky vong
sé& trg thanh la nudc c6 thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va nudc phat trién vao nam 2045. Mét
khia canh trong y&u trong qué trinh chuyén déi nay |a Viét Nam phai ddy nhanh tién d6 huéng t&i muc
tiéu giam ty trong cta lao déng trong kinh té phi chinh thirc, hién chi€m khoang 2/3 téng s6 viéc lam.
Trong thap ky qua, Viét Nam da cé nhiéu né luc dang ké dé ma rong kinh té chinh thirc. V&i cac bién
phap thich hgp dang dugc trién khai, Viét Nam cé tiém nang to I6n dé tré thanh quéc gia hang dau &
Chau A - Thai Binh Duang trong né luc cai thién ty 1& ngudi lao ddng ndm ngoai kinh té chinh thirc,
hién van & murc kha cao.

Hién dd c6 mot s6 diéu kién tién quyét trong yéu dé dam bao chuyén déi bén virng nham giam tinh
trang phi chinh thirc, déng thoi mé rong va cling c6 kinh té chinh thirc. Cac diéu kién nay bao gom:
quyét tdm manh mé cda Chinh phd nham thdc day chinh thirc héa; nhitng thay déi khung phap ly va
quy dinh gan day dé dam bao nhirng nhém lao déng yéu thé khong bi loai trir; khai niém chinh thirc
héa xuat hién ngay cang nhiéu trong cac van ban chinh sach quéc gia; tang trudng kinh t€ manh mé,
c6 kha ndng chéng chiu va phuc héi ngay ca trong béi canh dai dich COVID-19 (k€ ca trong cac nganh
then chot tao viéc lam chinh thirc nhu sdn xuat hang may mac va da giay); tang cudng tap trung chinh
sach d6i vai kinh té phi chinh thirc sau giai doan dai dich; thay d6i co cdu dai han vé&i xu huéng giam
ty trong néng nghiép vén la nganh quan trong nhat trong nén kinh té; va tap hgp cac co quan quéc
gia, cac bd nganh, déi tac xa héi va cac bén lién quan khac dé thao ludn maét cach tudng minh chuong
trinh nghj su da chinh sdch nham tao diéu kién thuan Igi cho chuyén déi sang kinh té chinh thirc.

VGi nhitng tién dé quan trong nay, va vdi cac dap ng chinh sach, co ché phoi hgp va phan b6 nguén
luc phti hop, Viet Nam c6 thé s&n sang gia nhdp nhém sé it cac quéc gia & Chau A - Thai Binh Duong
cé nén kinh té chinh thirc I6n, thinh vugng va bén vitng, bao gébm cd Nhat Ban, Han Quéc va
Singapore.

Tuy nhién, d€ dat dugc muc tiéu nay, doi hoi phai c6 tam nhin chién lugc, dua trén nén tang phan tich
da chinh sach cac bién phap can thiép da dang va tich hop, cé kha ndng thuc ddy qua trinh nay tién
Ién. Cac doi tac va cac bén lién quan cha Viét Nam da bat dau qua trinh d6i thoai va tham van dé
hudng téi muc tiéu chuyén déi tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té€ chinh thirc. Bdo cdo nay tap hap
cac déng gop cua ho.



Phuong phap luan

Bao cao dugc xdy dung théng qua mot loat cac cube tham van véi cac déi tac ba bén cda Viét Nam va
V@i cac bén lién quan nham khai niém héa khung khé thdc ddy qua trinh chuyén déi 1au dai ciia nén
kinh té.

Nghién clru tai liéu dugc bat dau bang cac bao cdo phan tich gan day, cac thay doi vé luat phap va quy
dinh cling nhu cac tai liéu chinh sach quéc gia, da cung cap cac ca sd cho ly thuyét thay d6i (TOC). Sau
dé, nhiéu cudc phdng van da dugc thuc hién nham cung cdp nhirng hiéu biét c6 gia tri vé béi canh
kinh té hién tai va cac chinh sach thi trudng lao déng trong nudc. Nhirng y ki€n déng gép nay da dugc
téng hgp thanh mot ban du thao va dugc thao luan sdu hon tai cudc hop clia Té tu van quéc gia Voi
su tham gia clia nhiéu bén lién quan.

Piéu quan trong can luu y 1a Ly thuyét thay déi nay la tai liéu cé tinh linh hoat va chac chan sé thay déi
vi d6i thoai gilra cac bén lién quan cla Viét Nam vé chinh thic héa ngay cang sau sac va qua trinh xac
dinh cac bién phéap chinh sach uu tién khac nhau van tiép tuc dién ra.

Phan 1 cla tai liéu nay trudc hét sé tim hiéu vé khai niém ly thuyét thay déi, th hai la dong gép cla
ILO trong cac thao luan phan tich vé kinh té phi chinh thirc, va cuéi cing la mot sé van dé chinh ma
Viét Nam sé& can xem xét dé dam bdo sy bén virng clia chuyén déi. Phan 2 cung cdp ndi dung téng
quan tai liéu ngan gon vé nhirng ti€n bd quan trong gan day cda Viét Nam, c6 thé déng vai tro then
chét trong viéc chuyén d6i nén kinh té phi chinh thirc, d6ng thdi thira nhan nhirng thach thirc hién cé.
Phan 3 cung cdp khai niém ban dau vé ly thuyét thay d6i dua trén qua trinh tham van, cting véi théng
tin tom tat vé 16 trinh 4p dung nhiéu chinh sach tiém nang cho cach ti€p can tich hgp, toan dién nham
dat dugc muc tiéu chuyén déi kinh té phi chinh thirc.

Hai Phu luc cung c&p thdng tin vé cac trudng hop chuyén ddi thanh cong tir Chau My Latinh, Chau A
va Chau Au, déng thdi cung cap ndi dung tém tt danh gia chién lugc toan cau clia ILO vé chinh thirc
hoa trong giai doan 2014-2018. Nhirng vi du nay c6 thé gitip Viét Nam nghién ctru va hoc héi tir nhirng
kinh nghiém thuc hién thanh céng déng thai tranh dugc mét sé han ché trong 16 trinh chuyén dai.
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> Ly thuyét thay d6i va hiéu biét vé
khai niém kinh té phi chinh thuc

1.1. Ly thuyét thay déi la gi?

Ly thuyét thay déi dua ra 16 trinh dat dugc muc tiéu/ hoac 1a dat dugc su thay déi. Ly thuyét nay dat nén
tang cho tu duy hé thdng vé viéc thuc hién chuyén déi nhu thé nao trong mai trudng ngoai canh phirc
tap va vach ra dudng di ¢6 tinh nhan qua nham dat dugc muc tiéu. Ly thuyét thay d8i c6 thé chi ra tac
déng téng thé cla cac bién phap can thiép va maéi lién két gitra chiing, déng thai dua ra khung khé cho
hoat dong trién khai, hgp tac, gidm sat va danh gia. Khi ap dung phuong phap c6 su tham gia, ly thuyét
thay d&i gitp thiét 1ap cac uu tién trong béi canh thuc té phirc tap va dua trén cac ngudn luc san co,
déng thai phan céng vai tro, trach nhiém va nguén luc dé thuc day tap thé hudng toi chuyén doi.

Diém bat déu cda ly thuyét thay déi luén luén la diém két thic: muc tiéu cén dat dugc trong mét khung
thoi gian nhét dinh. Dua trén muc tiéu sé theo déi nguroc lai theo dudng di nhén qud dé thiét Idp cdch
thire dat dugc két qud thdng qua cac két qua dai han, két qua trung han va cac hoat dong ngan han.
Doc theo nhitng con dudng nhan qua nay, cac giad dinh co ban sé dugc trinh bay chi tiét cing vdi phan
tich vé moi trudng ngoai canh, rdi ro lién quan, chién luge, quan hé déi tac can thiét va cac chi sé téng
thé dé danh gia két qua.

Ly thuyét thay d6i c6 thé dugc thé hién dudi dang so d6 logic hodc md ta dién gidi nhung phai luén
thé hién mai lién hé nhan qua dé dat dugc muc tiéu tong thé.

Ly thuyét thay d&i vé chuyén déi sang kinh té chinh thirc cho Viét Nam nay khéng thé trinh bay chi tiét
do tinh d&c thu cla chuyén déi sang kinh té chinh thirc cha tirng nhéom hoac nganh. Thay vao dé, tai
lieu nay dua ra khung téng thé dé c6 dugc blrc tranh téng quat vé qua trinh chuyén déi dién ra nhu
thé& nao. Trong tai liéu Ly thuyét thay d8i nay, cac 16 trinh khac nhau huéng tdi chinh thirc hda sé dugc
trinh bay chi tiét trong phan 3.2 Cac hoat déng chinh.

1.2. Hoat dong chinh thirc héa ctia ILO

Trong nhiéu thap ky qua, ILO ludn tién phong trong viéc phan tich va dé xuat nhirng chinh sach dét
phéa d6i vai kinh té phi chinh thirc. Ngay tir ndm 2002, ILO d& xac dinh nhirng khai niém téng thé vé
kinh té phi chinh thurc la:

“[...] tdt cd cdc hoat ddng kinh té do nqudi lao dng va cdc don vi kinh té thuc hién - theo ludt hodc trén thyuc
té- khong dugc hodc khéng hoan toan du'gc quy dinh trong cdc théa thudn chinh thirc diéu chinh (ND: rang
bubc phdp ly).”!

ILO ciing dat dugc su ddng thudn quéc té rang hién tugng nay khdng chi gidi han & khu vuc phi chinh
thdc ma con bao gom ca viéc lam phi chinh thirc va cac hoat déng phi chinh thirc trong kinh té chinh
thirc. Do d6, khai niém kinh té& phi chinh thirc ra ddi, véi pham vi 'ng dung réng hon cling céc biéu
hién da dang trong nhiéu Iinh vuec.

Khuén khé mdi nay gitp mang lai hi€u biét chinh xac hon vé kinh té phi chinh thirc théng qua cac
khuyén nghi dua trén sé liéu théng ké? tir cac cudc hop clia Hoi nghi quéc té cac nha thong ké lao déng
(ICLS).

1 ILO, Nghi quyét lién quan dén viéc lam théa dang va kinh té phi chinh thirc, Hoi nghj Lao dong Quéc té, Ky hop thir 90, 2002,
doan 3.

2 C4c tiéu chudn théng ké hién hanh vé khu vuc phi chinh thirc chi bao gdm hai trong ba khia canh cGia nén kinh té phi chinh
thire: con ngudi/viéc lam va doanh nghiép. Khia canh thir ba lién quan dén cac hoat déng san xuat va déng gdp tuong &rng vao
GDP dugc dua vao tiéu chudn théng k& méi vé tinh trang phi chinh thirc va s& dugc théng qua vao nam 2023.



Vi cau tric va vai trd dac thd, ILO ¢ mot s6 Igi thé va vi thé dac biét dé hd trg né luc clia cac qudc gia
huéng téi thi trudng lao ddng bao tram. Vi duy, vdi tu cach 1a mot té chirc véi co ché ba bén tham gia déi
thoai xa hdi, ILO c6 thé hé trg cdc Quéc gia Thanh vién cia minh thiét 1ap co ch& quan tri hiéu qud, déng
vai trd quan trong dé dua nhirng ngudi lao dong bj thiét thoi va nhirng ngudi mai khai nghiép kinh
doanh vao qua trinh hoach dinh chinh sdch mot cach dan chi; véi tu cach 1a mét té chirc chuyén trach,
ILO ¢6 thé dua ra huéng dan - dugc phat trién thong qua co ché ddng thuan ba bén - vé cac tiéu chuan
qudc té lién quan dén viéc khac phuc tinh trang loai trir va bat binh dang trén thi trudng lao déng; véi tu
cach 1a mot co quan hop tac véi cac BO Lao ddng, ILO c6 thé hd trg cac quéc gia cling ¢6 cac thiét ché can
thiét dé ti€p can cac phan khuc yéu thé clia thj trudng lao dong; va vai tu cach 1a mét té chirc bao quat
tat ca cac khia canh cla viéc tao viéc lam, ILO c6 nhiéu céng cu ma cac bén lién quan cé thé tly y khai
thac dé giai quyét cac van dé phurc tap ca & chiéu siu va chiéu rong lién quan dén viéc chuyén déi sang
kinh té chinh thirc.

Mac du ILO da xay dung dugc mét tap hgp cac tiéu chudn quéc té, song cdng cu quan trong nhat dé
ti€p can chinh thic hda mét cach nhat quan, da chinh sach la Khuyén nghij ctia ILO lién quan dén
chuyén déi tir kinh t& phi chinh thirc sang kinh té chinh thirc (S8 204), dugc théng qua tai Ky hop thir
104 clia Hoi nghi Lao déng Quéc té nam 2015.2 Cong cu (Khuyén nghj 204) c6 sy tham gia clia cac
Qudc gia thanh vién trong qua trinh thiét k& cac chién lugc phdi hgp va tich hgp dé xuc tac cho viéc
chuyén d6i ra khdi khu vurc phi chinh thire. Véi viéc cdng nhan qua trinh chinh thirc héa can phai dugc
duy tri va thé ché& héa, cdng cu nay khong chi tip trung vao dang ky ma con hudéng téi cach ti€p can
toan dién hon nhiéu, gitp thdo g& nhitng han ché vé nhiéu mat ma ngudi lao déng va cac don vj kinh
té phi chinh thirc phdi déi mat.

Phan IT Khuyén nghi 204 dat ra 12 nguyén tac dinh hudng dé xay dung cac chién lugc nhu vay. Nhimng
nguyén tac chd dao nay nhan manh sy can thiét clia phuong phap tiép can phl hop véi béi cdnh va
nhu cau trén nhiéu linh vuc chinh séch trong nhirng tinh huéng da dang va cac yéu t6 dan dén tinh
trang phi chinh thirc, cling nhu hoan canh dac thu cla quéc gia. Cac phuong phéap tiép can str dung
k&t hgp cac chinh sach wu dai va xdy dung nang luc dé khuyén khich chuyén déi, can bang vai cac yéu
t6 duy tri tinh trang phi chinh thirc.

Cac nguyén tdc nhan manh tinh can thiét cGa viéc thic dady va bao vé hiéu qua quyén con ngudi clia
tat cd nhirng ngudi tham gia trong kinh té phi chinh thirc, va tén trong cac nguyén tac va quyén co ban
tai noi lam viéc quy dinh trong luat va trong thuc té€. Ngoai ra, cdng cu nhan manh vao viéc thuc day
binh ddng gigi va chéng phan biét d&i xr, va dac biét chd y dén nhirmng ngudi dé bj tén thuong nhat
trong kinh té phi chinh thirc.

Hudng dan tir cdng cu ghi nhan rang trong kinh té phi chinh thc dang tén tai mét sé lugng 16n cac
k§ nang, tinh than khdi nghiép kinh doanh, kha ndng sang tao va déi méi chua dugc cdng nhan, can
duoc duy tri va gidi phong, déng thai dat cac don vi va chd thé phi chinh thirc dudi sy gidam sat va bao
vé clia nha nudc.

Ba muc tiéu d€ dam bao chinh thirc héa, dugc xac dinh trong céng cu la:

+  tao diéu kién thudn lgi cho chuyén déi tir kinh té€ phi chinh thirc sang kinh té€ chinh thirc cho
ngudi lao dong va cac don vi kinh té;

* taoviéc lam chinh thirc; va

* ngan ngua tinh trang phi chinh thirc héa viéc lam.
Trong s6 cac cdng cu ma ILO da phat trién dé hé trg cac nd luc két hgp nham gidm tinh trang phi chinh
thirc tai cdc Quéc gia Thanh vién, thi Ly thuyét Thay d6i toan cau cé thé dugc diéu chinh cho phu hop
V@i bdi cdnh quéc gia va khu vue (ILO 2021a). Khung nay dac biét hiru ich dé thiét ké Ly thuyét Thay
déi phu hop véi béi canh Viét Nam.

3 ILO, Khuyén nghj s6 204 lién quan dén qua trinh chuyén dai tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té chinh thirc, H8i nghi Lao
doéng Quodc té, Ky hop thir 104, 2015.
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1o- 1

Thuat ngir str dung trong Khuyén nghi 204 va thuat nglr twvong duong trong tiéng Viét
Khuyén nghi 204 dinh nghia “kinh té phi chinh thirc” nhu sau:

(a) dé cap dén tat ca cac hoat dong kinh té clia ngudi lao dong va cac don vi kinh té - theo
luat hodc trén thurc té - nhung khong dugc hoac khong hoan toan dugc quy dinh bdi cac
thoa thuan chinh thirc; va

(b) khéng bao gém cac hoat dong bat hgp phap, dac biét la cung cap dich vy, hodc sdn xuat,
mua ban, s& hitu hodc sir dung hang héa bi phap luat nghiém cdm, bao gém san xuat va
buén ban trai phép chat ma tdy, san xuat va budn ban trai phép vii khi, buén ban ngudi,
rlra tién, dugc dinh nghta trong cac hiép udc quoc té co lién quan.

Cac “don vi kinh té” trong kinh té phi chinh thic bao gom:

(a) don vij str dung lao dong lam thué;

(b) don vi thudc s& hiru clia ca nhén la lao dong ty [am, lam viéc mot minh hodc vdi su gitp
dd clia lao déng gia dinh; va

(c) hgp tac xa va cac don vi kinh té xa hoi va doan két.

Khuyén nghi nay ap dung cho tat ca ngudi lao déng va cac don vj kinh té - bao gom doanh
nghiép, doanh nhan va ho gia dinh - trong kinh té phi chinh thirc, cu thé nhu sau:

(@) nhirng nguai trong khu vuc kinh té phi chinh thirc s hiru va diéu hanh cac don vi kinh
té, bao gom:

(i) lao ddng tu lam;
(ii) chd co s&; va
(iii) thanh vién hop tac xa, don vi kinh té xa héi va doan két;

(b) lao déng gia dinh, khéng phan biét lam viéc trong cac don vi kinh té thudc khu vuc kinh
té chinh thirc hay phi chinh thirc;

(c) ngudi lao ddng dang lam céng viéc phi chinh thirc trong hodc cho cac doanh nghiép
chinh thirc, hoac trong hodc cho cac don vi kinh té trong khu vuc kinh té phi chinh thirc,
bao gom, nhung khéng gidi han &, ngudi lam céng viéc theo hgp déng phu hoac trong
chudi cung Urng, hodc ngudi gip viéc gia dinh dugc trd luong trong cac ho gia dinh; va

(d) ngu i lao dong trong cac maoi quan hé viéc lam khong dugc cong nhan hodc khéng dugc
kiém soat.

Trong cudc hop clia T8 tu vdn qudc gia dugc té chirc tai Viet Nam vao thang 12/2022, da cé
nhiéu y ki€n thao luan vé cach dich thuat va hiéu cac thuat ngr nay trong tiéng Viét. Dac biét c6
y kién lo ngai rang ttr “chinh thirc héa” trong tiéng Viét mang ham y “cudng ép”.

Diéu nay cho thay rang budc dau tién quan trong trong qua trinh nay la ti€p tuc déi thoai gitra
cac bén lién quan vé thuat ngtr thich hgp trong tiéng Viét dé di dén nhan thirc chung vé ndi ham
va ban chat clia chinh thirc héa va cach thirc &p dung thuat ngr nay vao béi canh Viét Nam.
Ngoai viéc thiét lap thuat nglr ti€éng Viét phu hgp véi béi cdnh quoc gia cho cum tur “chinh thirc
héa”, diéu quan trong la phai hi€u rd y nghia trong sir dung cla tr “chinh thirc” déi vai tat ca cac
loai hinh viéc lam va don vi kinh té khac nhau, dinh nghia nay can b6 sung cho dinh nghia théng
ké va phai rd rang dé hiéu trong thuc t€ déi vdi cac nha hoach dinh chinh sach, cac déi tac xa hoi
va cac bén lién quan khac. Ngoai ra can nang cao nhan thirc réng rai vé y nghta tich cuc cda khai
niém nay va nhirng lgi ich ma né sé mang lai cho cac ca nhan, don vi kinh té va cho toan xa hoi.

Phu luc 1 tém tat kinh nghiém thanh cong & trong va ngoai khu vuc, phu luc 2 tém tat cac bai hoc kinh
nghiém téng hgp tir chién lugce toan cdu cda ILO vé chinh thic hda giai doan 2014-2018.



1.3 Pam bao chuyén d6i bén virng sang kinh té chinh thirc

Viét Nam s& can can nhac mot sé yéu t6 dé tim ki€m cac gidi phap 1au dai cho kinh té& phi chinh thirc.
Vi dy, bdng ching cho thay chinh thirc hda la mét muc tiéu dong. Cac chd thé kinh té phi chinh thirc
déi khi c6 thé gia nhap va roi khdi khu vuc phi chinh thire tuy thudc vao viéc phan tich chi phi-lgi ich
cla chinh ho vé cac chinh sach wu dai va rao can dé thuc hién cac thay déi lau dai hoac tam thai. Cac
hinh thirc phi chinh thirc mai 6 thé xuét hién, trong khi cac hinh thirc truyén théng van ti€p tuc phat
trién, doi hoi phai co cac phan trng chinh sach mdi. Ngoai ra, can than trong khi thiét k& cac bién phap
phan chia theo tang cho céc loai hinh doanh nghiép cu thé, dé tranh khuyén khich cac doanh nghiép
nay duy tri quy m6 nho nham hudng cac uu dai tai chinh cu thé va cac quyén lgi khac.

Tinh bén vitng cla cac bién phap can thiép cling bi thach thirc khi khéng c6 dd nguén luc dé thuc hién
16 trinh, k& hoach va trién khai; thé ch& hoa cac bién phap can thiép khéng day dd* co ché diéu phéi
thé ché& yéu kém; co ché giam sat thiéu chat ché&; ciing vé&i ndng luc han ché trong viéc cung cdp cac
dich vu va lgi ich c6 chat lugng nhu mong doi. Tat ca nhitng yéu té nay déu c6 thé dan dén nhirng két
qua r&i rac va dé dang bij tiéu tan.

Quan ly ky vong veé téc dé thay déi bén virng cling cé vai trd rat quan trong. Chuyén déi la mot qua
trinh phirc tap va dan dan, va can c6 da thoi gian dé xay dung cac thiét ché va nang luc can thiét. Vi
du, can c6 thai gian dé thay déi hé théng an sinh xa héi, cing nhu thuc hién nhirng thay déi hiéu qua
vé& mdi trudng phap Iy va thuc thi quy dinh. Tuong ty, mdc do san sang chinh thc héa cling khac
nhau gitra nhirng ngudi lao déng va cac don vi kinh té khac nhau, va mét sé cd nhan/don vi cling sé
can phat trién nang luc cila minh. Viét Nam sé& can sy can bang gilra cac bién phap can thiép mang lai
hiéu qua nhanh chéng nham tao dong luc thic ddy véi cac chién lugc dai han dé thay déi hé théng tir
g6c ré. biéu nay cling nhdn manh tam quan trong cla viéc giam sat cac két qua cudi cing hodc két
qua trung gian.

Viét Nam c6 thé 16ng ghép mot s6 bién phap nham dam bao chuyén déi bén virng. Cac bién phap nay
bao gom:

Ddm bdo cdch tiép cdn tich hop vi muc tiéu chuyén déi thudng xuyén. Cach ti€p can nay cé kha nang cing
6 va tang cudng cac bién phap can thiép cu thé mot cach hiéu qua hon nhiéu so véi cach ap dung cac
bién phap don 1&, va cach ti€p can nay c6 thé dugc diéu chinh cho phu hgp véi tinh chat da nguyén nhan
cla tinh trang phi chinh thirc. Bieu nay doi hoi phai long ghép van dé phi chinh thirc vao d6i thoai chinh
sach va&i nhiéu bén lién quan, dac biét la trong qua trinh xay dung cac chién lugc bao tram.

Ddm bdo co ché phéi hgp va chinh sdch nhat qudn Cach ti€p cén tich hgp nay cling sé yéu cau co ché
ph&i hgp hiéu qua gilra cac co quan va chi thé 1am viéc vé chinh thirc héa, cling véi viéc gidm sat lién
tuc dua trén sy hoan thién thién cda sé liéu théng ké vé phi chinh thirc. Bac biét, bén canh viéc phan
cbng vai tro va trach nhiém gitra cac bén lién quan khac nhau, gidi phap nay doi hdi phai cé day du
ngudén luc dé thuc hién cac bién phap can thiép.

Thiét Idp chuong trinh ré rang cho chinh thirc héa. Néu qudc gia thiét [ap muc tiéu phat trién ré rang
cling vdi cac chi tiéu va chi sé phu hgp lién quan dén chuyén déi sang kinh té chinh thirc, day sé 1a
ngudn déng luc vo cling to I6n. Pigu nay cling sé tao ca hdi d€ cling c6, md réng va ‘lién két’ cac Iinh
vurc cdng viéc hién cé lién quan dén kinh té phi chinh thirc, von mang tinh tu phat va két néi [6ng 1éo.

Tuy nhién, quéc gia cling c6 thé thac ddy chinh thirc hoa théng qua hé théng cac chinh sach xuyén
su6t hién c6 va cac Iinh vurc lién quan ma khéng can phai xay dung chién lugc chinh thirc héa riéng

4 Thé ché héa & day deé cap dén qua trinh trong dé cac bién phép can thiép chinh sach dugc 16ng ghép vao bd may quan ly lao
ddng va cac bd mdy hoat déng khac.

13



14

» Ly thuyét thay d&i vé chuyén déi tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té chinh thire & Viét Nam

biét. DU Viét Nam chon cach nao dé tién tGi muc tiéu chinh thirc hoa, thi cling can cé co ché diéu phoi
chuyén trach gitra cac t6 chirc thé ché.

Uu tién ndng cao néing ly'c. Mac du Viét Nam da va dang phat trién cac thiét ché thij trudng lao déng, van
can c6 ca ché xay dung nang luc hiéu qua dé nang cao nhan thirc vé cac quy trinh hé trg cach ti€p can
tich hgp, da chinh sach nham chuyén déi thj trudng lao dong. Qua trinh chuyén déi 1a mot qua trinh lién
quan dén toan bd nén kinh té&, doi hdi co ché phdi hgp vai nhiéu co quan chinh phi va té chirc xa hoi. Do
do, ngoai cac d6i tac ba bén, cac bén lién quan khac cling sé can hoat dong xay dung nang luc.

Gidm tinh trang thiéu hut viéc lam théa ddng. Khdng phdi tat cd moi cd nhan va moi doanh nghiép
trong kinh té& phi chinh thirc déu c6 thé chinh thirc hda mét cach bén virng trong thdi gian rat ngan.
Da&i vai mot s6 ca nhan/té chire, gidm thi€u tinh trang thi€u hut viéc lam thoa dang va dé bi tén thuong
la budc thuc té nhét (va can thiét nhat) trén tién trinh chinh thirc hda. Nhin chung, viéc gidm tinh trang
thi€u hut viéc lam thda dang vira la két qua va cling la mot phan khéng thé thiéu cla qua trinh chinh
thdre héa.

Thiét ké va thé ché héa cdc chinh sdch uu déi nham dap rng cac nhu cau va khac phuc nhirng han ché
cu thé cta lao déng phi chinh thirc, ngui lao déng tu lam va cac don vi kinh té phi chinh thirc |a rat
quan trong. Ngoai ra, can cé cac bién phap dé han ché tinh trang khéng muén ra khéi khu vuc phi
chinh thirc (d&c biét 1a déi vai cac don vi kinh té€ quy mé I6n hon), song can giam thiéu viéc tap trung
vao cac bién phap trirng phat ap dung cho cac chti thé kinh té phi chinh thirc d6i véi cac don vj kinh té
quy mo nhé hon va nguai lao ddng thu nhap thép, thay vao dé la 4p dung cac bién phap gido duc,
khuyén khich va xay dung long tin.

Cdc chién dich néng cao nhdn thirc vé lgi ich cda chinh thire héa. Kinh nghiém phé bién tir Chau My
Latinh va Chau Au cho thdy tdm quan trong cla viéc gido duc toan dan vé Igi ich mang lai cho céc ca
nhan, doanh nghiép va cho su phét trién cta toan xa hoi khi dich chuyén ra khdi khu vuc phi chinh
thire. V@ 14u dai, nhirng nd luc ndng cao nhan thirc ndy c6 thé thay d6i hanh vi va cac gia tri lién quan
dén tuan thd va quyén. Bé dam bdo qua trinh chuyén d6i bén virng, can dinh hinh lai cac gia tri van
hoa dé thuc day tinh tuan thi cta xa hoi (Williams, 2021). Day phai la mét qua trinh hai chiéu: thic day
cac gia tri tudn thu chi c6 thé dat dugc khi ngay cang c6 nhiéu té chirc khu vuc cdng ¢ kha nang dap
&ng nhanh nhay va minh bach hon, nhu sé thao luan & diém tiép theo.

Xdy dung Iong tin giira cdc céng déng kinh t€ phi chinh thirc va co quan céng quyén. Mot dac diém thiét
y&u clia méi trudng hé trg qua trinh chuyén d8i 1a xay dung I6ng tin vao chinh quyén. Nang cao nhan
thirc 1a mot phan cdia qua trinh d6 nhung kha nang dap Urng va trach nhiém cdia cac té chirc cdng cling
v@i ndng lyc cung cap dich vu va mang lai lgi ich cho kinh té phi chinh thirc cda ho cling quan trong
khong kém. Co hdi dé xay dung long tin cling dugc 16ng ghép trong cac céng nghé mdi va chién lugc
chinh thirc hda dién t&r (xem Phan 3.2), cing véi cac linh vuc khac.

Tdng cudng cdc mang lu'éi quéc gia. Kinh nghiém tur cac quéc gia khac cho thdy cac mang ludi va lién
minh déng vai trd séng con dé dam bao tac dong réng I16n hon va thac day thay déi dai han hudng téi
chinh thirc hoa. Cac mang ludi nay khéng chi dong vai trd thuc ddy chuong trinh chinh thirc hoa ma
con cé thé tiép can hiéu qua hon nhitng ngudi lao déng va doanh nhan trong khu vuc kinh té€ phi chinh
thirc, nh& d6 ddm bao qua trinh chinh thirc héa can nhéc cac nhu cau, quan diém va tiéng noi clia cac
doi tugng nay.

Trién khai chuong trinh chuyén déi vé binh ddng gidi. Cho du ty 1é lao déng nir va nam trong kinh té
phi chinh thirc 1a bao nhiéu, & tat ca cac quéc gia, phu nit thudng & vi tri bi thiét thoi hon so véi nam
gidi. Tai Viét Nam, nam gigi tham gia vao kinh té phi chinh thirc nhiéu hon phu ni, nhung phu nir ¢
xu hudéng tap trung & cdc nhom dé bi tén thuang hon. Qua trinh hoach dinh chinh sach can dam bao
nguyén tac dap (ng gidi: phan tich nhirng rao can cu thé cdia phu nir va nam gidi, déng th&i thuc hién
cac bién phap thich hgp dé khac phuc nhirng diém bat cap.
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> Ti€n bd va thach thirc trong viéc thic day
moi trudng ho trg chinh thurc hoa
kinh té phi chinh thirc cia Viét Nam

Trong thap ky qua, Viét Nam da va dang xay dung dugc nhirng nén tang dé ho trg
qua trinh chuyé&n d6i sang kinh té& chinh thirc, mdc du van con nhiéu thach thuec.
V&i mot chuong trinh chuyén d6i rd rang, tién bd nay cé thé khdng chi dugc cling
c6, ma con dugc dady nhanh. Piém nay sé& dugc thao luan trong Phan 3 dudi day.

2.1 Chuyén déi co cau va giam nghéo

Trong hai thap ky qua da cho thdy xu hudng gidm dang ké ca vé phi chinh thirc va nghéo doi. Ty 1é
nghéo da giam dang ké ké tir dau nhirng nam 2000, tir 72,4% xudng con 5,8% vao nam 2022 (ILO). Xu
huéng dai han vé phi chinh thirc cling cho thay c6 gidm nhung khong nhanh bang. Trong giai doan
2013-2019, ty | lao déng phi chinh thirc dd gidm han 12 diém phan tram tir 79,6% xudng 67,5% trong
téng s6 lao dong tir 15 tudi trd 1én (ILO, 2021b). Biéu nay chd yéu la do gidm viéc lam trong khu vurc
phi chinh thirc, va trén thuec té, viéc lam phi chinh thirc trong khu vuc chinh thic da tang nhe trong
cung thai gian.

Vi téc d6 tang trudng kinh t€ manh mé trong nhirng nam trudc, qua trinh chuyén déi co cau tir kinh té
ndng nghiép sang céng nghiép héa va dich vu dién ra nhanh chéng, dan dén xu hudng giam ty 1& phi
chinh thirc. Trong giai doan tir 2010- 2019, ty trong viéc lam trong ndng nghiép da gidm ti gan mét nlra
(48,4%) lao dong & Viét Nam xudng dudi 1/3 (29,2%). Hau hét (khodng 95%) viéc lam tang |én trong linh
vurc san xuat tir nam 2013 dén nam 2019 la do sé lugng viéc lam chinh thirc da tang 1én (ILO 2021b).

2.2 Tang truwdng kinh té cé kha nang chéng chiu

Viét Nam it bi &nh hudng bdi dai dich hon so véi mot s6 quoc gia khac trong khu vue, phan 16n 1a do
Viét Nam da hanh déng nhanh chéng va ap dung cac bién phap nghiém ngat vao dau nam 2020. Do
dé, mac du téc dé tang trudng ban dau gidm manh, Viét Nam van dat dugc mirc tang trudng duong
trong nam 2020 va 2021. Viét Nam da dat mirc tang trudng 8% trong nam 2022 va dugc du bao dat
5,8% vao nam 2023 (IMF, 2023).

Tuy nhién, bang chirng cling cho thay tinh trang bat binh dang ngay cang gia ting manh mé (Barcucci,
Cole va Gammarano 2021). Lao ddng phi chinh thirc phai d6i mat nhiéu hon véi tac dong kinh té clia
cac bién phap gidn cach xa héi va phong tda, dac biét la trong cac Iinh vure bi anh hudng ndng né nhat
bé&i cudc khiing hodng: cac doanh nghiép vira va nho phuc vy thi trugng trong nudc, dich vu luu tri
va an udng, ban budn va bén 18, van tai va kho bai. Ty I& tap trung lao dong nir cao trong cac linh vuc
nay cho thay lao ddng nr phai chiu cac tdc ddng nghiém trong hon dang ké (Barcucci, Cole va
Gammarano 2021).

2.3. Thu thap dir liéu

Cho dén gan day, dinh nghta cla Téng cuc Théng ké (TCTK) vé viéc lam phi chinh thirc van khac véi
dinh nghta cta ILO. Bi€ém khac biét chinh 1a dinh nghia cla Téng cuc Théng ké khdong bao gom cac linh
vuc néng nghiép, 1d8m nghiép va thiy san (NLTS). Tuy nhién, ndm 2021, Téng cuc Théng ké da ap dung
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dinh nghia theo khuyén nghij clia Hoi nghi quéc té cac nha thong ké lao dong (ICLS) lan thir 19, trong
dd bao gdbm NLTS. biéu nay cho phép Viét Nam tao nguén dir liéu vé viéc lam phi chinh thirc pht hop
hon vai cac tiéu chudn théng ké quéc té.

Véi cac dit liéu trong giai doan 2020-2021, birc tranh théng ké phong phd dua trén phan tich cta Téng
cuc Théng ké da lam sang té mirc do phurc tap, da dang va cac yéu to rdi ro d6i véi viéc lam phi chinh
thire. Vi duy, phan tich cho thay rang:

Ty |& lao d6éng cé lam viéc phi chinh thirc 1a 68,5% (khodng 33,6 triéu lao ddng phi chinh thirc);

Viéc lam phi chinh thdre hién dién & ca khu vuc phi chinh thirc va khu vuc chinh thirc (trong cac
don vij kinh té chinh thirc va cac ho gia dinh). C6 khodng 6 triéu lao déng phi chinh thirc trong
khu vuc kinh té chinh thirc, trong d6 47,8% lam viéc trong cac hé kinh doanh ca thé va 36,9%
trong cac doanh nghiép tu' nhén; 15,3% lam viéc trong cac co s& thudc khu vuc chinh thire khac,
bao gém ca khu vuc cong;

Hon ba phan tu viéc lam & ndng thén (78%) la viéc lam phi chinh thirc. Khodng 42 trong sé 63
tinh/thanh phé ¢6 ty Ié viéc lam phi chinh thirc trén 70%, trong d6 c6 26 tinh/thanh pho trén
80%;

Hon 90% viéc lam trong Iinh vyre NLTS la viéc lam phi chinh thirc;

Gitta d6 tudi va viéc lam phi chinh thirc cé méi twang quan hinh chit V, trong d6 lao ddng rat tré
va lao ddng 16n tudi c6 nguy co lam viéc phi chinh thic cao hon nhiéu;

B4t binh dang gidi thé hién & mét sé khia canh, trong d6 ty 1& lao ddng nir 1am céc cdng viéc phi
chinh thirc c6 thu nhap thap cao gan gép doi so vdi lao ddong nam (61,2% so vdi 35,7%).

C6 mdi tuong quan chat ché gitra k§ nang thap va lam viéc trong khu vurc phi chinh thurc;
Khoang cach thu nhép gitra viéc lam phi chinh thirc va viéc lam chinh thirc kha 1&n; Thu nhap
cla lao d6ng phi chinh thirc chi bang mot nira so véi lao déng chinh thirc va gan mét nira lao
déng phi chinh thic ¢6 thu nhap thdp hon mirc luong téi thi€u vung;

Khodng 35,6% lao dong lam céng an luwong phi chinh thic lam viéc hon 48 gio mét tuan, cao
hon 10,1 diém phan tram so vai lao ddng chinh thirc (25,5%);

Gan 79% lao dong phi chinh thirc khéng c6 hop dong lao déng hodc chi ¢ thda thuan bang
miéng;

Ty 1& lao ddng c6 hgp ddng lao ddng tir 1 thang trd 1én nhung khdng dong bao hiém x& hoi bat
budc chiém 20% lao ddng khu vuc chinh thirc, digu nay la do tinh trang khéng tuén thu;

Khoang 97,8% lao dong phi chinh thirc chua tham gia BHXH va chi ¢é 2,1% lao ddng phi chinh
thirc tham gia BHXH tu nguyén;

Mac du c6 thu nhap thap, lao déng phi chinh thirc rat it khi dich chuyén viéc lam, 41,1% lao
dong phi chinh thirc cé thoi gian lam viéc tir ba nam dén dudi chin nam.

D{r liéu nay khéng chi cung cép co s& chinh xac d€ phan tich qua trinh dich chuyén ra khéi khu vuc phi
chinh thirc ma con rat can thiét dé theo dbi ti€n dé téng thé, vi TCTK du dinh cung cdp di liéu vé kinh
té phi chinh thirc hang quy.

2.4. M@ rong khung bao vé phap ly



Nhirng nam gan day, khung phéap ly va quy dinh ca Viét Nam da c6 nhitng budc phat trién quan trong
dé mé& réng pham vi bao pht an sinh x& héi d&i véi cac nhém ngudi lao dong trude day khong nam
trong pham vi diéu chinh cla luat lao dong va luat bao hiém xa hoi.

B6 luat Lao dong 2019 md& rong pham vi bao vé phap ly cho nhirng ngudi lao déng khéng c¢6 quan hé
lao ddng, ddng thai tén trong cac nguyén tac thuong lugng tap thé va quyén té chirc cho tat cd ngudi
lao déng (phu hgp véi viéc phé chudn Cong udc S6 98 vé quyén té chirc va thuong lugng tap thé,
1949). Cling can luu y rang Bo ludt Lao dong phan anh cach hi€u thuc té hon vé ndi dung cdu thanh
hgp ddng lao déng. Diéu 13 quy dinh rd rang bat k& tén goi la gi, bat ky thda thuadn nao phan anh viéc
lam cé tra cong, tién luong, diéu kién lao déng, quyén va nghia vu ctia moi bén trong quan hé lao déng
s& cdu thanh hgp déng lao dong. Piéu 14 quy dinh rang cac hgp déng nhu vay c6 thé dugc giao két
thong qua cac phuong tién dién tl, bao gém ca tin nhan van ban. Ca hai diéu khoan nay déu sé co lgi
cho ngudi lao déng trong kinh té phi chinh thirc.

B ludt Lao dong khdng chi lam rd va nghiém cdm hanh vi quay réi tinh duc ma con bao vé ngudi lao
ddéng khoi tinh trang phan biét d6i x{r trong lao déng dua trén ngudn géc quéc gia hodc ngudn gbc xa
hoi, dan téc, gidi tinh, dé tudi, tinh trang thai san, tinh trang hén nhan, tén gido, tin ngudng, chinh
ki€n, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hodc trén co sd tinh trang nhiém HIV hodc vi ly do tham gia céng
doan, té chirc clia ngudi lao ddng tai doanh nghiép.

Tuy nhién, van con mot sé diém chua rd rang lién quan dén kinh té phi chinh thirc va s& can dugc lam
ré thém.

Luat Viéc lam 2013 c6 cac quy dinh cu thé lién quan dén quyén clia cac nhom dé bi tén thuong (dan
cu ndng thén, ngudi dan toc thi€u s6, thanh nién, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo) dugc hé tro tao
viéc lam (bao gém cac chuong trinh viéc lam cdng, dao tao nghé, cho vay doanh nghiép siéu nho, nho
va vilra thong qua Quy quéc gia vé viéc lam). Luat Viéc lam hién dang trong qua trinh slra d6i, tao
nhiéu co hdi han cho cac bién phép chinh sach cu thé nhdm hé trg quéa trinh chuyén ddi sang kinh té
chinh thirc.

Luat An toan, vé sinh lao déng 2015 dé cap cu thé dén quyén cla nhitng ngudi lam viéc phi chinh thirc
(lao dong khdéng cé hgp dong lao dong, lao dong lam viéc tai nha, nguai hoc nghé, tap nghé) doi véi
théng tin ATVSLD va cac bién phap an toan, bao gém dao tao va tham gia bao hiém tai nan lao ddng
tu nguyén.

Trong s& cac bién phap phap ludt nham cdng ¢6 va tang cudng mdi trudng thuan lgi cho doanh
nghiép, Ludt Doanh nghiép 2020, cing véi nhirng van dé khac, da don gidn hda quy trinh dang ky kinh
doanh bao gém théng qua céng théng tin truc tuyén, va Ludt Quan ly thué nai ldng mot s6 quy dinh
trong mdi truong kinh doanh.

Trong khi viéc diéu chinh, xay dung cac k& hoach trién khai va dién gidi hé thdng phap luat van tiép
tuc, xu hudng quan trong nhat trong cai cach phép luat 1a nham tao thuén Igi cho viéc md réng pham
vi bdo vé trong luat va trong thuc té dé bao gém nhirng ngudi tirng bi loai trir hodc c6 nguy co bi loai
trir. Logic nay cling bao gém ké hoach cai cach luat lao déng, du dinh tién hanh trong bén nam tdi.
DPay la mét budc tién quan trong déi véi Viét Nam, hudng tdi muc tiéu cai cach thi hanh luat chir khong
chi dirng & thu hep khodng trong phép ly.

2.5 bang ky doanh nghiép, hop tac xa
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» Ly thuyét thay ddi vé chuyén ddi tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té chinh thire & Viét Nam

Cac doanh nghiép nhd va vira cé déng gdp 1&n nhat vao tang trudng viéc lam trong nudc, tuy vay
trong s6 d6, cac don vi kinh té phi chinh thirc lai chiém mot ty 1€ dang ké. Trén toan quéc, cac doanh
nghiép phi chinh thirc v cung da dang - tur cac don vi nho thudng & cap hé gia dinh dén cac hop tac
xd va cac doanh nghiép I6n - méi loai doanh nghiép doi hdi mét loat phan Ung chinh sach khac nhau
dé hé trg chuyén déi sang kinh té chinh thurc.

Khu vuc hgp téc xa cda Viét Nam ngay cang phat trién, véi udc tinh khodng bay triéu ngudi dang lam
viéc trong cac hgp tac xa tir néng nghiép dén tai chinh (ILO, 2021¢). Tir rét 1au, Chinh ph d& hé trg céc
loai hinh t& chirc san xuat nay va day thuong la kénh chinh dé cac nha san xuét khu vuc néng thén va
cac bén khac tham gia vao kinh té chinh thirc. Hgp tac xa cling 1a mét phuong tién quan trong dé cac
nha san xuat phi chinh thirc cé ti€ng noi va dat dugc sirc manh tap thé. Luat Hop tac xa slra d6i c6 hiéu
luc tir ngay 01/7/2023 d& tao nhiéu co hdi han cho phong trao hgp tac xa mé& rong sang cac phan khuc
I&dn hon cda kinh té phi chinh thirc.

Luat Doanh nghiép 2020 gitp cho viéc dang ky doanh nghiép bét rudm ra, phic tap hon. Theo danh
gia clla Ngan hang Thé gidi, diéu nay gilp tang gap bon lan sé lugng doanh nghiép dang ky, mét phan
nho viéc khuyén khich cac doanh nghiép chuyén tir trang thai doanh nghiép hé gia dinh phi chinh
thirc sang doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh. Tuy nhién, viéc dang ky doanh nghiép van con kho
khan va cé phan tén kém. Bén canh dé, mac du cac chinh phd thudng chd trong dén van dé dang ky
doanh nghiép, nhung thuc ra day chi la mét khia canh cda chinh thic héa cac don vi kinh té. Néu
khéng c6 cac chinh sach wu dai va bién phap pht hgp dé chinh thic hda trd nén hap dan hon va it tén
kém hon, thi nhirng thay d6i nay kho c6 thé bén virng.

D& dam bao doanh nghiép duy tri va tang cudng tinh tuan thd, can thiét k& hgp ly cac chinh sach uu
dai, xay dung nang luc, cac bién phap ran de, cac quy trinh thué va an sinh xa hoi, cing nhu nang cao
nhéan thirc vé lgi ich cdia chinh thirc héa.

Mot s6 chinh sach khuyén khich dang ky doanh nghiép cho thay hiéu qua cao bao gém: ti€p cén binh
dang hé théng phap luat va thuc thi hgp déng; ma rong co hoi thj trudng, ti€p can tai chinh, cong
nghé, kj nang, dat dai, dich vu va mang luai phat trién kinh doanh va cac ngudn luc san xut khac; va
ti€p can cac co hoi mua sam cong.

Cac doanh nghiép quy mé nhdé hon & Viét Nam, dac biét 1a & cdp ho gia dinh, van thi€u mirc ndng suét
va thu nhap can thiét cling nhu kha nang tuan thid cac quy dinh chinh thic bao gém thué, an sinh xa
hoi, diéu kién lam viéc va trach nhiém ATVSLD. Tuy nhién, nhdm nay c6 thé sé dugc hudng lgi tor moi
trudng ho trg tang trudng cho khu vuc tu nhan va tang nang suét. Vé 1au dai, khi cdc doanh nghiép
nay ngay cang tang trudng va cé thé trang trai cac chi phi lién quan dén dang ky, ho c6 thé dugc
khuyén khich chinh thdc hoa.

DP3a c6 nhiéu bang ching cho thay cac loai hinh chinh sach uu dai c6 thé khuyén khich cac doanh
nghiép Viét Nam tién t&i chinh thirc hda. Vi duy, trong khi cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé tiép can
hd trg théng qua céc chinh sach wu dai dau tu, mién gidm thué hodc vay uu dai tr Ngan hang Phat
trién Viét Nam hodc Ngan hang Chinh sach Xa héi Viét Nam, chi cac doanh nghiép chinh thirc méi c6
thé ti€p can cac wu dai dau tu va chinh sdch mién gidm thué. Ngugc lai, cac co s& phi chinh thirc chi co
thé ti€p can mot s6 lugng nhd cac khodn vay uu dai tir hai ngan hang nay, tap trung vao giam nghéo
haon la phat trién kinh doanh (Mehrota, 2021).

Mt nghién clru khac da dugc thuc hién dé danh gia tac déng cda chinh sach bao hiém xa hoi - yéu té
quyét dinh chinh vé tinh trang lao déng chinh thirc - dén hiéu qua hoat déng cla cac doanh nghiép
vlra va nho tai Viét Nam (Torm, 2019). Dya trén di liéu diéu tra doanh nghiép, bao gém tat ca cac
doanh nghiép da dang ky tlr nam 2006 dén nam 2011, cac tac gid nhan thay, cac doanh nghiép tang



ty 1& ngudi lao déng tham gia bao hiém xad hoi 1én 10% s& dat murc tdng doanh thu 1,4-2,0% trén moi
lao d6ng va mirc tang lgi nhuan 1én dén 1,8%, tuy thudc vao thai gian hoat dong ctia doanh nghiép.

Nhirng nghién ctru nay gép phan mang lai hi€u biét toan dién hon vé nhu ciu ctia doanh nghiép va cé
thé dugc phat trién thanh cac chinh sach wu dai cu thé dé€ khuyén khich doanh nghiép chuyén sang
kinh té chinh thurc.

2.6 Nguyén nhan gay ra tinh trang phi chinh thirc tai Viét Nam

Mac du Viét Nam da dat dugc nhirng ti€n bd dang ké trong viéc thiét 1ap mai trudng hé trg qua trinh
chuyén ddi sang kinh té chinh thirc, nhu d3 md ta & trén, nhung van con dé nhiéu thach thirc. Phan
dudi day cung cdp théng tin téng quan vé mot s8, mac du khdng phai tit ca, cdc nguyén nhan dan dén
tinh trang phi chinh thic & trong nuéc. Cac nguyén nhén nay cling sé dugc xem xét khi giadi quyét cac
linh vuc chinh sach quan trong trong Ly thuyét thay d6i. Nhiéu nguyén nhan c6 mai lién hé véi nhau,
diéu nay cang lam ndi bat nhu cau ap dung cac phuong phép ti€p can chinh sach tich hgp.

Thiéu tiéng néi va dai dién cua ngudi lao déng. Ngudi lao dong va ngudi khéi nghiép trong khu vurc
kinh t& phi chinh thirc hi€ém khi tham gia té chirc ctia ngudi lao ddong va do d6 con han ché trong viéc
ti€p can va tham gia vao déi thoai xd héi va cac quyét dinh dnh hudng truc ti€ép dén ho.

Trinh d6 ky ndng. Nhiéu lao dong phai d6i mat v&i nhirng thach thic khi chuyén sang lam céng viéc
chinh thirc, mét phan do thiéu chuyén mon ki thuat va thiéu cac kj nang mém lién quan dén kha nang
c6 viéc lam. Ho cling thiéu su cdng nhan chinh thirc déi véi nhirng k§ nang ma ho da cé. béi vai cac
doanh nghiép, kj nang yéu kém thudng dan dén nang suét lao ddong va thu nhap thap, va do dé han
ché kha nang tham gia khu vy chinh thirc.

Phan tich cla Ngan hang Thé gidi cho thay 85% luc lugng lao dong & Viét Nam c¢é trinh d6 trung hoc
€O s& trd xudng, trong s6 d6 c6 nhiéu lao déng 16n tudi, khién ho cé nguy co cao phai lam viéc trong
khu vuc phi chinh thirc. Mac du Viét Nam dat diém sé cao vé gido duc co ban, song kha ndng ti€p can
gido duc nghé nghiép-ky thuat va gido duc dai hoc lai han ché hon. Mirc @6 phlu hgp clia cac ky nang
tiép tuc la mot yéu to chi phéi (Cunningham va Pimhidzai, 2018).

Khung Chuong trinh quéc gia vé viéc lam thda dang giai doan 2022-2026 (DWCP) phan tich rang mé
rong kha nang ti€p can ky nang la mot trong nhirng budc quan trong nhat dé dat nudc phat trién, bdi
vi gan 40% lao déng & Viét Nam khong dugc dao tao day di cho cong viéc ho lam. Néu xu hudng nay
ti€p tuc, téng ty | luc lugng lao ddng trén 15 tudi co trinh dé gido duc dai hoc s& chitang nhe vao nam
2050 va Viét Nam sé& phai d6i mat vdi tinh trang thi€u ki ndng tiém &n khi né luc md réng cong nghiép
héa (ILO 2023).

Mac dU cac bién phép can thiép chinh sach dugc dua ra dé hé trg mét s nhom rat dé bj tén thuong,
chang han nhu déng bao dan toc thiéu sé, tiép can vdi cac k§ ndng, nhung d8i véi phan 16n ngudi lao
déng trong kinh té phi chinh thirc, hoc hédi cac k§ nang kj thuat ddéng nghta vai chi phi co hoi dang ké
vé viéc mat thu nhap hién tai va gia tang ganh nang tai chinh déi véi hd ngheo.

Murc thu nh@p thdp. Ngheo doi, lién quan dén tinh trang loai trir vé mat xa hoi va kinh té, vira la nguyén
nhan co ban dan dén tinh trang phi chinh thirc vira la hdu qua cda phi chinh thirc. Mac du khéng phai
moi ngudi lao ddng trong khu vurc kinh té phi chinh thirc déu nghéo, nhung ty 1é trung lap gitra tinh
phi chinh thirc va nghéo déi kha cao. Mac du trong nhirng thap ky gan day, Viét Nam da dat dugc
nhitng buéc tién 16n trong cdng cudc gidm nghéo, nhung van con cdc nhdém cuc nghéo. Pai da sé
(79%) ngudi nghéo con lai cha Viét Nam 1a ngudi dan toc thi€u s6 (Ngan hang Thé gidi, 2022a).
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» Ly thuyét thay d&i vé chuyé&n déi tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té& chinh thirc & Viét Nam

Tinh trang logi trir va bét Igi. Ty 1& cao cac nhém dé bj tén thuong trong kinh té phi chinh thirc 1a két
qua cua tinh trang yéu thé trong thi trudng lao ddng. Cac yéu té dan dén bat Igi bao gbém gidi tinh, dia
diém sinh s6ng & néng thdn, dan toc, tudi tac va khuyét tat, cung véi cac yéu té khac. Mac di mot sé
chinh sach ctia Viét Nam ¢é nhitng quy dinh d&c biét dé hd trg cdc nhém dé bi tén thuong nhu ngudi
dan toc thiéu s6, ngudi khuyét tat nhung viéc khac phuc nhirng bt Igi ¢6 hiru van 1a mét thach thic
dai dang.

Phan biét ddi x(r vé gidi cling la mdt nguyén nhan chinh dan dén tinh trang lao déng nir thudng lam
c6ng viéc phi chinh thirc. Mac du & Viét Nam, lao déng nam tham gia kinh té phi chinh thirc nhiéu hon
lao d&ng ntr, nhung lao déng nir ¢6 xu hudng tap trung trong cadc nhém dé bi tén thuong hon, it dugc
ti€p can vdi tai san, k§ nang, théng tin va nguén luc ma c6 thé gidp ho cai thién thu nhap, nang suét va
co héi lam viéc chinh thirc. Do do, thu nhap cta lao ddng ni lam viéc phi chinh thirc thudng thap hon
dang ké so vdi lao dong nam. Tinh trang nay cang phurc tap hon bédi dinh ki€n xa héi dat ganh nang 16n
hon 1én vai nguai phu nir trong cac trach nhiém cham séc khéng dugc tra luong tai nha, cang han ché
co hdi ti€p can cong viéc chinh thirc clia ho (Barcucci, Cole va Gammarano, 2021).

Yéu t6 tubi tac cling déng vai tro nhat dinh trong viéc lam phi chinh thire & Vit Nam. Nhu da noi & trén,
dir liéu cha TCTK tir nam 2021 cho thdy nhirng ngudi & nhom tudi tré hon va gia nhat co rui ro phi
chinh thirc cao hon (GSO 2022).

Thiéu kién thirc va nh@n thirc. Nhan thidrc han ché vé quyén, co héi va lgi ich cla ngudi lao ddng phi
chinh thirc va ngudi khai nghiép & Vit Nam 1a mét nguyén nhan khac dan dén viéc bi gat ra ngoai &
thi truong lao déng. Vi duy, viéc thiéu théng tin vé chuong trinh huu tri quéc gia phan nao gidi thich
cho tinh trang it tham gia vao chuong trinh nay, dac biét la trong khu vuc phi chinh thdc noi ma
chuong trinh nay van chua dugc biét dén réng rai (Pasquier-Doumer va céng su, 2017).

Bao pht an sinh xd hdi con han ché. Mac du Viét Nam da dat dugc thanh cdng phi thudng trong viéc
xay dung hé théng bao hiém y té gan nhu toan dan, cac Iinh vurc bao hiém xa hdi khac van tut hau, dac
biét la ty Ié tham gia rat thap ctia khu vuc kinh té phi chinh thirc. Mac du Viét Nam da cam két ma rong
dién bao phl an sinh xa hoi va dang trong qua trinh thurc hién K& hoach téng thé ci cach bao hiém xa
hoi (MPSIR) va K& hoach téng thé cai cach va phat trién trg gidp xa hodi (MPSARD), van con dé nhiéu
thach thirc. Mot s6 thach thirc bao gdm khac biét vé khung phap ly va co ché thé ché gilta cac nhanh an
sinh xa héi khac nhau va co ché phoi hgp yéu kém gitra cadc nhanh nay; cac ché do phuc lgi chua dd hap
dan dé thu hat tham gia bdo hiém xa héi; tiéu chi diéu kién cirng nhac; va sur gan két chinh sach léng
|&o gitra an sinh x& hdi vai viéc lam va cac chinh sach lién quan khac (Gama va Nguyén Hai Dat, 2022).

Nam 2019, khodng 97,9% ngudi lao déng trong khu vurc phi chinh thirc & Viét Nam khong dugc ti€ép
can cac quyén lgi bdo hiém xa hoi (ILO, 2021a). Lao déng phi chinh thirc chi€ém da s6 trong s6 nhirng
ngudi lao dong & “nhdm & gitra bi bd sot” - nhirng ngudi lao déng cé mirc thu nhap hodc thda thuén
hop déng lao déng khéng du cao dé dugc tham gia bdo hiém xad hdi bat budc, nhung lai khéng du
thdp dé dugc tham gia cac chuong trinh trg gitp xd hodi (Gama va Nguyén Hai Dat, 2022).

Rado can chinh thirc héa cdc don vj kinh té. Mot loat cac rao cdn ngan can cac don vi kinh té, ho kinh
doanh va hgp tac xa tham gia vao kinh té chinh thirc. Cac rao cdn nay bao gém nang suat thap phat
sinh do han ché vé kha nang tiép cén cac ngudn luc, cac khodn 1é phi khéng chinh thirc, thiéu thong
tin vé nhirng lgi ich khi chinh thirc hoa, thi€u déng luc d€ chinh thirc hoa, va cac thl tuc hanh chinh
phurc tap va ton kém trong qué trinh dang ky. Mac du Luat Doanh nghiép 2020 d& c6 nhiéu tién bo
trong viéc don gidn héa chi phiva thd tuc lién quan dén dang ky doanh nghiép, nhung can nhiéu giai
phap hon nita d& quy trinh ndy tré nén dé dang va nhanh chéng hon, cling nhu ban hanh cac chinh
sach wu dai dé khuyén khich doanh nghiép va ho kinh doanh thuc hién chuyén dai.



Thuec thi va quén ly yéu kém. Nang luc clia hé thong thanh tra, gidm sat lao ddng con han ché, chua
bao quat dugc toan bo thi trudng lao dong. Mdrc dé tuan thd phép luat lao dong, trong dé c6 an toan
vé sinh lao déng, tham gia bao hiém xd hoi cho ngudi lao déng cdia doanh nghiép nho va vira con
thap. Cling vdi viéc gidm thi€u nhitng khoang tréng trong khung phap ly, nhu cau tdng cudng thuc thi
cang trd nén cap thiét.

Hé théng hanh chinh céng cap tinh yéu kém. Trong khi cac trung tdm d6 thj va mot sé khu vuc cé nang
lyc kha tot, nhiéu tinh lai cé hé thong hanh chinh cong yéu kém lam can tré kha nang cung cap dich
vu va mang lai lgi ich. Biéu nay gép phan lam tang ty & phi chinh thirc & cac ving sdu ving xa va vung
néng thon.

Khing hodng kinh té, dai dich va thién tai. Mac du trong nhirng thap ky gan day, Viét Nam da c6 nhirng
ti€n bd phi thudng trong viéc gidm nghéo, nhung mét bé phan I6n ngudi dan Viét Nam van & mdrc can
nghéo. B4t ky ci s6c nao nhu dai dich, thién tai hodc khiing hoang kinh té€ déu c6 thé ddy nhiéu ho gia
dinh khéng dugc bao vé vao cdnh nghéo ddi va viéc lam phi chinh thirc.

Sy tan pha do dai dich gay ra la mét minh ching rd rét cho tinh trang nay. Theo bdo céo ctia TCTK, cudi
nam 2020, gan mot triéu cdng nhan & Viét Nam da bi day ra khdi luc lugng lao déng. Ngoai ra, TCTK
cling udc tinh dén thang 12/2020, khodng 32,1 triéu ngudi trén 15 tudi phai chiu d&nh hudng tiéu cuc,
bao gém ca nhitng ngudi that nghiép va lao déng lam viéc theo gig. Linh vurc bi dnh hudng nang né
nhat la dich vu véi 71,6% lao dong bi anh hudng, ti€p theo la cong nghiép va xdy dung & murc 64,7%
va ndng, 1am nghiép va thdy san & mdlc 26,4% (TCTK, 2020).

Céng nghé. Nhirng ti€n bd cdng nghé cé thé vira thuc day phi chinh thic hdéa vira cung cép cac giai
phap tiém ndng déi védi viéc lam phi chinh thirc. Kha nang dich chuyén céng viéc trén quy mo 1én do
ty dong hda va CNTT&TT da dugc ghi nhan rong rai, véi nhiéu cong viéc ma phu nir chiém da sé trong
[inh vure sdn xudt cé nguy co gap rdi ro trong tuong lai. Néu khéng cé nhirng bién phép can thiép chinh
sach phu hgp dé dao tao lai k§ ndng va ba tri lai lao dong, tinh trang mét viéc lam & khu vuc chinh thic
c6 thé dan dén viéc nhiéu ngudi lao déng bi ddy vao khu vuc kinh té phi chinh thirc.

Tuong ty nhu vay, nhirng tién bd cdng nghé nhanh chéng cé thé vuot xa kha nang dap ing hiéu qua
cla cac khung phap ly. Vi du, cac cudc thdo ludn xung quanh su phat trién cla cac nén tang ky thuat
s6 va kinh té nén tang da lam néi bat sy xuat hién cla cac hinh thirc phi chinh thirc méi, phat sinh tir
tinh trang thiéu ré rang xung quanh cadc méi quan hé viéc lam.
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Phan 3

Ly thuyét thay d6i ho trg

qua trinh chuyén doi tlr

kinh té phi chinh thirc sang
kinh té chinh thirc ¢ Viét Nam
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(i) M6i trudng thuan lgi

Cai cach
phap luat

Chuong trinh
luat lao déng
stra ddi dén
nam 2026.
Xac dinh, giai
quyét ly do
loai trir
trong pham
vi diéu chinh
cha luat (twr
luat phap lao
dong, xa hoi
hoac tai
chinh);
va/hoac cac
yéu t6 co thé
can trd viéc
thyc thi hiéu
qua cac luat
de.

Bao hiém
xa hoi
toan dan

M& rong
dién bao phu
théng qua
cac hé théng
phd cap bat
budc, nhiéu
tang. Xay
dung ché do
dac biét.
Lién két véi
cac chinh
sach khac.

Cac déi tac
X3 hoi

Nang cao
nang lyc dé
tr& thanh
nhirng nguai
thuc hién
chinh va thtc
day cac chién
|lugc chinh
thirc hoa.

M& rong hiép
hoéi cla té
chirc kinh té
phi chinh
thirc va tiép
can cac co
ché doi thoai.

Quan ly
lao dong

Clng c6 cac
thé ché hd
trg tuan tha
(ca don vi
chinh thirc
va phi chinh
thirc), bao
goém thanh
tra lao dong,
ATVSLD, hé
théng tién
lwong toi
thiéu.

H6 trg nang
cao nang luc
va dao tao
cho cac té
chirc kinh té
phi chinh
thirc.

M®di trudng
kinh doanh

Tang nang
suat bang
cach mé réng
kha nang tiép
can nguodn
lurc (tai chinh,
cdng nghé,
thi trudng, ky
nang).

Don gidn héa
thd tuc va cat
gidm chi phi
dang ky doi
V@i tat ca cac
loai hinh.

Khuyén khich
chuyén déi
trong khi van
hoat dong
trong khu vuc
chinh thare.

Phuong phap
ti€p can chinh
sach phu hgp
véi cac doanh
nghiép cé quy
md khac
nhau.

Cac hoat déng chinh (Ly thuyét thay doi):

Chién lugc két hgp dong bé nhiéu chinh sach véi muc tiéu ré rang la chinh thirc hoa

Chinh thirc
héa dién tur

Pay nhanh
qua trinh
chinh thirc
hoéa théng
qua sé héa.

Xay dung
long tin va sy
minh bach.

Khac phuc
tinh trang
phan hoéa
trong tiép
can ky thuat
s6 va kién
thirc ky thuat
s6.

Ky nang va
chinh sach
thi trudng
lao ddng
chd dong

Tao diéu kién
tiép can.

Du bdo nhu
cau k§ nang
trong tuong
ai.

Dich vu viéc
[am cbng va
tw van tim
kiém viéc
lam.

Chuong trinh
viéc lam
cdng.
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Nang cao
nhan thirc

Lgi ich cla
Viéc chinh
thirc hoa.

Quyén va
trach nhiém.

Xay dung van
héa tuan tha
va gia tri
khong
ngung thay
doi.

Thu thap,
chia sé dir
liéu va bang
ching.

Ca ché phéi hgp gitta cac B, cac ddi tac xa hoi va cac bén lién quan dé thic day chuang trinh chinh thic hoa
(Bao gom giam sat lién tuc thong qua thu thap di liéu).
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Cac hoat dong chinh (Ly thuyét thay d6i):

Chién lugc két hgp dong bo nhiéu chinh sach véi muc tiéu rd rang la chinh thirc hoa

(i) Linh vurc trong tdm cu thé

HO kinh doanh

Hb trg nang suat
Théng tin va gido
duc

Chinh sach uu
dai

DPon gidn héa
thu tuc va cat
gidm chi phi
dang ky

Bién phap thué
phu hop

Kinh té
ndng thén

Chién lugc phat
trién dia phuong
Nang cao nang
luc cda chinh
quyén dia
phuong

Nang cao nang
suat

Tiép can k§ nang
Chuong trinh
viéc lam coéng
Dich vu viéc lam
cdng

Phuong phap
ti€p can & cap
dd nganh va
phan tich chubi
gia tri

Nghién ctru dinh
hudng chinh
sach dé xac dinh
cac nganhva
[inh vuc wu tién
chinh thic hoa

(Linh vuc xay
dung, Du lich,
khach san, ban
|&, gilip viéc gia
dinh)

Thuc day nang
cao chuéi gia tri

(chudi gia tri ché
bién gb)

Kinh té
nén tang/GIG

Thu thap dir liéu

Lam rd quan hé
viéc lam

Quyén thuong
lugng tap thé,
bao vé tién
luong, ATVSLD,
gidi quyét tranh
chap, v.v.)

Cac nhém
cu thé

Lao dong tré

Lao ddng Ién
tudi

Ban hang rong
Lao ddng giup
viéc gia dinh
Lao ddng di cv
trong nudc

Lao dong la
ngudi khuyét tat
Nguai dan toc
thiéu s6

Lao dong nir

Cac chinh sach can mang tinh dap (rng gidi va gop phan giam thi€u bién déi khi hau




3.1 Thong nhat vé&i cac khung khé phat trién quéc gia

Tao thuan Igi cho chuyén déi sang kinh té chinh thirc nam trong tdm nhin day tham vong clia Viét Nam
dé trd thanh quéc gia phat trién vao ndm 2045. Ly thuyét thay d6i nay hai hoa vdi cac khung khé phat
trién kinh t&€ xa héi chinh, bao gém:

Quy hoach téng thé quéc gia th&i ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050

Quy hoach dat ra tam nhin cGa Viét Nam 1a trg thanh nudc phat trién, thu nhap cao, xa héi céng bang,
dén chd, van minh véi co sé ha tang hién dai, hai hoa va nén kinh té cac-bon thap.

K& hoach phat trién kinh té& - xa hdi 5 nam 2021-2025

K& hoach dat ra cac muc tiéu cla dat nudc dé vugt ra khoi vi thé hién tai la nudc c6 thu nhap trung
binh thdp, bao gbm thic ddy tang trudng kinh té€ bén virng, phat trién khoa hoc, céng nghé, déi mai
sang tao, tang cudng an sinh xa hoi, ndng cao nang suat va src canh tranh cda nén kinh té.

Khung Chién Iwgc hgp tac phat trién bén virng giai doan 2022-2026

Ky két vao thang 8 nam 2022, van kién nay néu chi tiét cac linh vuc vu tién hgp tac gitra Chinh pht Viét
Nam va Lién Hgp Quéc. Bén Iinh vuc phat trién cdia khung chién lugc sé 1a dong luc chinh cho moi
trudng hé trg qua trinh chinh thirc hda thi trudng lao déng. Cu thé:

() Phat trién xa hoi bao trim toan dién, bao gém cac dich vu xd hoi va an sinh xa hdi dap ing
gidi, nhay cdm va&i nguoi khuyét tat, céng bang, chi phi phai chdang va cé chéat lugng.

(i)  Ung phé véi bién déi khi hau, khd ndng chéng chiu thién tai va méi trudng bén virng;

(iii) Chia sé thanh céng théng qua chuyén d6i kinh té, thuc day chuyén d6i kinh té€ bén virng, toan
dién va dap (ng gidi dua trén d6i mdi sang tao, khai nghiép kinh doanh, ndng cao nang suét,
kha ndng canh tranh va viéc lam théa dang;

(iv) Quan triva ti€p can cong ly, cai thién quan tri, cac thé ché dap (ng tét hon, tang cudng phap
quyeén, bdo vé va ton trong nhan quyén, va loai bd khéi moi hinh thirc bao lyc va phén biét doi
xr phu hgp vai cac tiéu chudn quéc té.

Khung Chuong trinh hgp tac qudc gia vé viéc lam théa dang (DWCP) giai doan
2022-2026

Van ban nay thiét ké cac linh vyrc hop tac gitra Chinh phd, cac d6i tac xa hoi clia Viét Nam va ILO va dua
ra ba Iinh vurc vu tién (tuong (ng vdi ba trong s6 bon uu tién néu trén trong Khung chién luge hgp tac
phét trién bén virng cda Lién hgp qudc (UNSDCF). Théng qua chuong trinh DWCP, ILO s& hé trg cac nd
lyc ctia Viét Nam trong viéc dat dugc 10 Két qua dugc dat ra tai UNSDCF. Ba [inh vuc uu tién theo DWCP
bao gom:

(i) DEén ndam 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét la nhirng ngudi c6 nguy ca bi bé lai phia sau, sé
déng gop va thu hudng moét cach céng bang tir qua trinh chuyén déi kinh té bén virng, toan
dién va dap ng gidi dua trén déi mai sdng tao, tinh than kinh doanh, ndng cao nang suét, kha
nang canh tranh va viéc lam théa dang.

29



30

» Ly thuyét thay d&i vé chuyé&n déi tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té& chinh thirc & Viét Nam

(i) DE&n nam 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét la ngudi ngheo va nhitng ngudi ¢ nguy co bi
bé lai phia sau, sé dugc thu hudng tir cac dich vu xa héi va hé thdng an sinh xa hi ¢ tinh toan
dién, c6 trach nhiém gidi, nhay cam vai ngudi khuyét tat, cong bang, chi phi hgp ly va c6 chat
lrgng, véi muc tiéu gidm ngheo da chiéu, toan dién, bén virng va ndng cao nang luc cho nguai
dan dé phat huy téi da tiém nang ctia minh.

(iii) D&n nam 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét la nhirng ngudi c6 nguy ca bi bé lai phia sau, sé
dugc thu hudng va dong gdp vao mot xa hdi cdng bang, an toan va toan dién hon dua trén
nén tang quan tri cdong dugc cai thién, cac thé ché& phan héi nhanh hon, ting cudng phap
quyén, tang cudng bdo vé va tén trong quyén con ngudi, binh dang gidi va loai trir moi hinh
thire bao luc va phén biét d6i x(r, phu hgp véi cac cam két quéc té clia Viét Nam.

Mudi két qua qudc gia mé ta cac linh vurc uu tién cu thé nhu sau: Ba két qua trong Uu tién 1 (viéc lam),
ba két qua trong Uu tién 2 (an sinh) va b6n két qua trong Uu tién 3 (quan tri), (ILO 2023).

Khung an sinh xa hoi

Van dé an sinh xa hoi dugc dua vao trong Nghi quyét 28 clia Bang va Nghi quyét 15 clia Bang, ¢ hai
déu tap trung manh vao viéc m& réng hé thong an sinh xa hoi, lién quan chat ché dén viéc tang cudng
chinh thirc hoa.

Khuén khdé cap khu vuc

Vé cac khudn khé khu vuc, Két ludn tai Hoi nghi khu vurc chau A-Théi Binh Duong nam 2022 (Tuyén b6
Singapore) théng nhat chat ch& véi nd luc gidm tinh trang phi chinh thic trong khu vure. Cac doan 11,
14 va 18a dé cap ré rang dén muc tiéu nay. Tuong ty, Ly thuyét thay d6i nay hai hoa vdi Tuyén bé Viéng
Chan 2016 vé chuyén daéi tir viéc lam phi chinh thirc sang viéc 1am chinh thirc hudng téi Thac day Viéc
lam Bén virng trong ASEAN.>

Ly thuyét thay d6i cling lién quan dén hudng dan ctia ILO vé chuyén déi cdng bang hudng téi nén kinh
té va xa héi bén virng vé méi trudng cho tat cd moi ngudi, (vi dy, xem ILO 2015b).

5  ASEAN - Hiép hdi cac quéc gia Dong Nam A.



3.2. L3 trinh két hgp nhiéu chinh sach dé thic day chuyén doi
(Tom luge cac hoat ddng chinh trong so d6 Ly thuyét thay déi)

K&t qua thao ludn véi cac bén lién quan tai Viét Nam (dugc té chirc riéng 1€ cling nhu trong khudn khé
cudc hop ba bén cdp quéc gia dugc té chirc vao thang 12/2022) cho thay cac ndi dung cla ly thuyét
thay d&i c6 thé dugc nhém vao 2 Iinh vuc chinh sach quan trong sau:

(i) Bién phdp hé trg tao dung méi trudng thuén lgi. Day 1a cac bién phap can thiép dé thé ché& héa
va hé trg thay ddi hé thdng dai han trong thi truéing lao dong. Madc du két qua trong nhiéu
trudng hop chi dat dugc trong dai han, cac cau phan co ban hién da cé nhung sé can dugc
cling ¢6, cai cach va hiéu chinh lai dé dap (rng muc tiéu chinh thirc hoa.

(i) Linh vy trong tdm cu thé. Day la nhirng linh vuc @& dugc cac bén lién quan néu ra trong nhiéu
cudc hop khac nhau va c6 thé gitip phat trién chinh sach véi thdi gian ngan hon. Viéc tp trung
vao cac nhém/phan khuc/Iinh vuc cu thé cho phép ap dung cach ti€p can phu hgp vai tinh da
dang trong kinh té phi chinh thirc. Tuy nhién, cac bén lién quan c6 thé can thu hep pham vi uu
tién dé 1am rd trong tam, dac biét 1a & giai doan dau clia qua trinh xay dung chinh sach phuc
vu chinh thidrc hoa.

3.2.1 Tao méi trurong thudn lgi dé hé trg chuyén déi

(i) Caicach khung phap ly dé khac phuc cac khoang tréng trong phap luat lién quan dén
lao ddng phi chinh thirc

Viét Nam d3 va dang thuc hién nhiéu cai cadch phép luat quan trong, truc tiép va gian ti€p hé trg qua
trinh chuyén d6i sang kinh té chinh thirc. Day sé la mot thoi diém quan trong dé giai quyét cac nguyén
nhan cda tinh trang phi chinh thirc lién quan dén quy dinh phap luat, dac biét la cdc nhém lao dong
hoan toan khong dugc hodc chi dugc diéu chinh mot phan trong luat, hodc dugc quy dinh ré hoac la
do hinh thirc hgp déng, tinh trang viéc lam, linh vuc, nguéng t6i thi€u va cac khia canh khac lién quan
dén tinh phi chinh thirc. T nay dén nam 2026, Viét Nam du ki€n sé sira d6i thém ba luat lién quan dén
lao ddng, trong d6 c6 Luét Viéc lam va Ludt Bao hiém xa hoi. Diéu nay sé& tao thém co héi dé thu hep
khoang tréng phap luat trong bao vé lao déng. Khung phap ly nén hudng tdi muc dich bao trum tat
ca ngudi lao déng, don vj kinh té va bao gém diéu khodan thic ddy sy hoa nhap clia cadc nhém lao dong
c6 nguy co bi loai trur.

(ii) An sinh xa hoi
Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh qua trong xay dung hé théng an sinh xa hdi trong mét thai gian
tuong déi ngan. Bao hiém y té xa hoi gan nhu bao phu toan dan, bao gém ca tang dong gép va khong
déng gdp trong mét hé théng phd cap, 1a mot mo hinh Iy tudng dé Viét Nam cé thé md rong hiéu qua
hé théng an sinh xa hdi toan dan.
Cac théng I& qudc té tét cho thay, co ché hiéu qua nhat dé tang dd bao phd clia khu vuc kinh té phi
chinh thirc bao gém (Gama va Nguyén Hai Pat, 2022):

+ (O cac co ché dac biét trong cac chuang trinh phé cap va su phat trién téng thé cla phuong

phap ti€p can da tang (tang dong gop va khong déng gop);

+ Sy lién két, dong b6 clia cac chuong trinh an sinh xa hoi.

+ Sy phu hgp clia cac chuang trinh d6 véi cac chinh sach khac chang han nhu chinh sach viéc lam.
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Ngugc lai, cc chuong trinh riéng 1é danh cho ngudi lao déng phi chinh thirc nam ngoai nhirng céng cu
chinh sé& chi tao thém rao can tham gia d6i véi lao dong phi chinh thirc. Can luu y rang, cac chuong trinh
nay thuang khéng phu hgp véi kha nang chi tra clia déi tugng thu hudng néu khéng cé trg cap, va do dé
dan dén sir dung tai nguyén khéng hiéu qua (Gama va Nguyén Hai Pat, 2022).

ILO va cac co quan khac cla Lién hop quéc da va dang hé trg ki thuat dé Viét Nam phat trién va mad
rong hé théng an sinh xa hoi phé cap toan dan. Theo cac nghién cru chinh sach, bao hiém xa héi bat
budc, da tang dua trén cac ngudn dong gop va khdng dong gop 1a con dudng duy nhat dé dat duoc
cac muc tiéu dé ra trong Nghi quyét 28 ctia Dang va ddm bao d6 bao phu hiéu qua cho khu vurc kinh
té phi chinh thirc (Lién hop qudc, khong ghi ngay thang).

Cac khuyén nghi chinh bao gom:
+  mdrdng va nang ché dd phuc lgi ngan han dé tang tinh hap dan cda cac chuong trinh;

+  xay dung cac co ché trg cdp cho nhitng déi tuong khéng thé dong gép khi thuc hién cac
chuaong trinh déng gép bat budc;

+ tao diéu kién thuan lgi d€ doanh nghiép Viét Nam tham gia vao kinh t& chinh thirc va chinh thirc
héa ngudi lao ddng ma doanh nghiép str dung;

+ ndildng cac tiéu chi tham gia;

+ dam bao qua trinh xay dung chinh sach dap ang qidi;

+dam bao cac chinh sach dugc xdy dung thong qua doi thoai véi dai dién cdla nhom lao dong phi
chinh thirc va déi tugng dé bi tén thuong khac dé dam bao cac chuong trinh pht hgp véi nhu
cau va khoé khan cda ho;

+  phdi hgp gilra cac chuong trinh an sinh xa hoi khac nhau;

+  phu hgp vai cac chinh sach khac nhu chinh séch viéc 1am dé hé trg chinh thirc hoa;

+ chia sé cac bang chirng chirng minh réng an sinh xd héi hé trg gidm nghéo, ndng cao nang suét
va thuc day viéc lam chinh thirc; va

+ tangty trong dau tu cho an sinh xa hdi trong GDP.

DE tao ra tac dong t6i da 1én qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té chinh thirc, cac bién phéap an sinh
xa hoi can phai dugc tién hanh dong thoi véi cac bién phap chinh sach khac nhu chinh sach vé chinh
thirc héa doanh nghiép, chinh sach tién luong, chinh sach gido duc/dao tao va y té, chinh sach kinh té
vi mé va céc bién phap nang cao nang suét, v.v (Gama va Nguyén Hai Pat, 2022).

(i) T8 chirc va xay dung nang luc cho cac déi tac xa hdi va nghiép doan

Khuyé&n nghi s6 204 nhdn manh vai tro clia cac té chirc dai dién ngudi sir dung lao ddng va té chirc dai
dién nguoi lao ddng trong viéc xay dung, thuc hién chinh sach hé trg qua trinh chuyén déi sang kinh
té chinh thirc, bao gom ca céc t6 chirc dai dién ngudi stir dung lao déng va ngudi lao ddng trong khu
vuc kinh té€ phi chinh thirc. Viét Nam dang & giai doan dau clia viéc xay dung cac té chirc nay trong khu
vuc kinh té phi chinh thirc. Diéu nay dugc day nhanh thuc hién théng qua Bé luat Lao déng nam 2019
stra d6i, trong dé cho phép ngudi lao dong tu thanh I&p t6 chirc cdia minh. Tang cudng nang luc cda
cac té chirc dai dién ngudi str dung lao ddng va ngudi lao ddng cling cac ca ché ddi thoai xa hoi sé |a



mot diéu kién quan trong dé gilip ngudi str dung lao déng va ngudi lao dong trong nén kinh té phi
chinh thirc dugc déng gdp y ki€n va tham gia vao xdy dung nhirng chinh sach c6 dnh huéng truc tiép
dén ho.

& mot s6 tinh phia Nam, cé nhiéu nghiép doan lao ddng phi chinh thirc nhu xe dm truyén théng, luu
y nghiép doan nghé ca la Nb chinh thirc va ¢é tu cach phap nhén da thanh 1ap nghiép doan riéng.
Nghiép doan la mét phan trong hé thong cong doan (cé mot chuong trong Diéu 1é clia CP) ¢, nhung
ho thuang lién két chat ché véi cdng doan, tao ra dudng day lién lac hiéu qua gitra lao dong phi chinh

thirc va chinh quyén, dong thai cho phép cong doan cung cap nhiéu dich vu cho cac nghiép doan nay.

(iv) Tang cwong quan ly nha nuéc vé lao dong

Dam bdo tuan thi quy dinh 1 mdt phan quan trong trong qua trinh chuyén déi sang kinh té chinh
thirc. Mac du theo ludt VSATLD, thanh tra lao déng dugc giao nhiém vu ndy nhung van kho tiép can
khu vuc kinh té phi chinh thirc. Cac rao can phé bién bao gém: khdng c6 quy dinh trong phap luat, rao
can vé ngudng va pham vi han ché cla luat lao déng, cling nhu kha nang ti€p can nhirng noi lam viéc
xa va khoéng tap trung.

P& co quan thanh tra lao dong trd thanh mét phan quan trong clia qué trinh chuyén déi déi vai kinh
té phi chinh thirc, can hudng dan va diéu chinh céc chién lugc hién tai vé phd bién théng tin, nang cao
nhan thire, xay dung nang luc, phoi hop va cac bién phap ran de lién quan dén kinh té phi chinh thirc,
nhu dé xuat trong Khuyén nghi sé 204.

PE tang cudng vai trd clia co quan thanh tra lao déng trong chuyén déi sang kinh té chinh thirc, c6 thé:

+ cling c6 khung phap ly dé co quan thanh tra can thiép vao khu vuc kinh té€ phi chinh thirc (bao
gom cac ho gia dinh tu nhan trong truong hgp sir dung lao dong gidp viéc gia dinh);
+ tang cudng ngudn nhan lyc, céng nghé va tai chinh cla co quan thanh tra;
+ tap trung nang cao nang luc cho cac don vi kinh té khong tuan thd, thay vi s& dung cac bién
phap trirng phat va murc phat tién;
+ khai thac cdng nghé mdi dé ti€p can nhirng noi lam viéc 'kho tiép can’;
+  phat trién quan hé ddi tac vdi cac bén lién quan khac, bao gom ddi tac xa hoi;
+ xay dung long tin véi cdng dong kinh té phi chinh thirc, bao gém dua ra cac bién phap gidm sat
dé ngan nglra tham nhiing va quan ly yéu kém ngay tai cac co quan thanh tra;
+  nang cao nang luc, dao tao va cac khia canh thé ché cu thé dé ti€ép can kinh té phi chinh thirc;
+ thiét ké cdng cu xay dung nang luc phu hgp va chién dich ndng cao nhan thirc cho cac don vi
phi chinh thirc trong nhirng Iinh vuc nhu ATVSLD, tién luong t6i thi€u, quan hé lao dong, an
sinh xa hdi, cdc nguyén tac va quyén co ban tai noi lam viéc cling nhu Igi ich khi trd thanh don
vi kinh té chinh thurc.
Viét Nam da phé chudn Céng udc thanh tra lao ddng cia ILO nam 1947 (S6 81), mdt cdng udc quan tri
quan trong, hudng dan vé vai trd clia co quan thanh tra lao ddng trong tu van ky thuat dé ngudi st
dung lao déng va ngudi lao dong tuan tha luat lao déng hiéu qua. Vai tro tu van nay dong vai tro rat
quan trong dé xay dung nang luc trong kinh té phi chinh thirc.

6 https://lawnet.vn/thong-tin-phap-luat/tu-van-luat/nghiep-do-
an-co-so-la-gi-nhiem-vu-va-quyen-han-cua-nghiep-doan-co-so-110670.html
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Viét Nam ¢6 63 S& Lao ddng, Thuong binh va X& hoi cdp tinh (DOLISA). Cac DOLISA nay hé trg va gidm
sat 697 phong cap huyén. Nhiém vu clia ho dugc quy dinh trong B6 Ludt Lao déng va Ludt Thanh tra.
Ho ¢6 trach nhiém gidm sat viéc thuc hién cac diéu kién lam viéc chung va luat an toan, vé sinh lao
ddng, cling nhu chi tra chi phi an sinh xa hdi va diéu tra cac trudng hgp tai nan lao dong. Can bé thanh
tra cling cé trach nhiém bao dam tuan tha phap luat vé thanh 13p té chirc cdng doan trong doanh
nghiép, thuong lugng va thuc hién théa udc lao ddng tap thé va gidi quyét tranh chap lao déng.

Trong pham vi trach nhiém ctia minh, thanh tra lao déng khong chi ddm bao thurc thi phap ludt ma con
cung cap thong tin, tw van ky thuat cho ngudi s&r dung lao ddng va ngudi lao déng, dong thai bao cdo
€O quan ¢6 thdm quyén cac hanh vi lam dung khéng dugc quy dinh cu thé trong phap luat hién hanh.
Trong mot s6 trudng hop, ho cling 6 trach nhiém diéu tra khiéu nai va xét x{r tranh chap gilra nguai
lao déng va ngudi sir dung lao ddng. P& thuc su ddm bao mirc d6 tudn thi clia cac bén trong khu vuc
kinh té phi chinh thirc, co quan thanh tra lao déng tai Viét Nam chac chan sé can dugc nang cao nang
luc, phat trién cong cu, irng dung kY thuat s6, cling nhu hoc héi kinh nghiém qudc té trong viéc ti€p
can doéi tugng yéu thé trén thj truong lao déng.

(v) Cai thién méi truong kinh doanh

Tat cad doanh nghiép’ thudc cac nhém quy mé khac nhau déu mong mudn cé mot moi truong kinh
doanh tét hon, bao gdom don gidn hoa tha tuc va gidm chi phi dang ky doanh nghiép. D& thuc hién
dugc muc tiéu do, quy trinh dang ky can dugc thuc hién phoi hgp va tich hgp véi nhau, vi du nhu tich
hop dang ky doanh nghiép, an sinh x& héi va thué trong mét quy trinh duy nhat, cling nhu don gidn
héa quy trinh bang cach gidm khéi lugng thdng tin can cung cdp. Quy trinh nay co thé thu thap théng
tin tir cac co s& dit liéu hién cd hodc chi yéu cau cung cdp nhirng thoéng tin, tai liéu thuc sy can thiét.
Giam chi phi dang ky doanh nghiép (vi du, gidm & phi) cling 1a mot gidi phap quan trong dé khuyén
khich doanh nghiép cé thu nhap thap tién hanh dang ky chinh thirc. Hon nira, dang ky truc tuyén sé
gilip tranh cac chi phi khdng chinh thirc c6 thé phat sinh trong qua trinh dang ky.

Cac chi phi, ca chi phi tai chinh va chi phi hoat ddng, d€ duy tri tinh chinh thirc cling phai dugc xem xét.
Can don gian hoa quy trinh ndp thué, dang ky ngudi lao déng tham gia bao hiém xa hoi va thuc hién
déng bao hiém xa hoi, cing nhu tuan thii cac tiéu chudn lao déng, dac biét d6i véi cac doanh nghiép
cuc nho, nhd va vira (MSME), von thudng han ché vé nguén luc, thoi gian va k§ nang dé tuan thd tat
€ cac yéu cau cla khu vuc chinh thic. Cac bién phap vé an sinh xa hoi va thué phu hgp véi quy md
doanh nghiép, c6 thé gitip don gidn hoa quy trinh tudn thd va, trong mét sé trudng hap, gidm chi phi
mét cach hiéu qua clia nhirng nghia vu nay.?

Mot diéu quan trong la can dua ra cac géi kich thich phd hop dé khuyén khich chuyén déi sang kinh té
chinh thirc. Viéc dugc ti€p can dich vu phat trién doanh nghiép c6 thé hé trg cac don vi kinh té cai thién
nang suat va mirc dd tuan thd cac nghia vu phap ly, cling nhu mang lai Igi ich hiru hinh cho doanh
nghiép da chinh thirc hda. Cac co ché hé trg nang cao nang sudt cling c6 thé bao gdm ting kha nang
ti€p can tai san, cong nghé va nguén nhan luc cé ky nang, vi du nhu théng qua lién két vdi cac hé
théng thj trudng, vudn vom doanh nghiép va lién két véi cac co s dao tao ky thuat, day nghé. Kha
nang ti€p can tin dung hiéu qud, véi 1ai suat hgp ly, cling la yéu t6 khuyén khich dang ky chinh thirc, vi
nhiéu doanh nghiép Viét Nam van dua vao ngudn vén vay khong chinh thirc tir ban bé va gia dinh (ILO,

7  ILO da xay dung nhiéu céng cu hé trg phat trién doanh nghiép, bao gdm Khdi sy va tang cudng kha ndng kinh doanh (SIYB),
Kién thirc, thai d6, hanh vi (KAB) va Gidi va kinh doanh cho phu nit lam kinh doanh (Get Ahead), dugc dang tai trén website clia
ILO.

8  Nhiéu kinh nghiém quéc té trong van dé nay tai cac qudc gia My Latinh lién quan dén viéc phat trién nhiéu dé 4n monotax khac
nhau.



chua céng bd). Viéc sir dung chién lugc mua sam cong dé thac ddy su phat trién cla MSME & cap dia
phuong cling c6 thé 1a yéu t6 khuyén khich chinh thirc hoa.

Nhitng goi kich thich nay can dugc thuc hién hiéu qua va trén pham vi Ién. Do dd, can tuyén truyén,
nang cao nhan thirc dé cac don vi kinh té tai Viét Nam hi€u rd Igi ich va qua trinh chinh thic hoa, cling
nhu hau qua va ton that néu ho tiép tuc hoat déng phi chinh thirc. Cling can cé bién phap ran de phu
hop d6i véi cac doanh nghiép 16n tiép tuc hoat dong phi chinh thirc.

(vi) Thic day chinh thirc héa dién tlr (bang cdng nghé thong tin)

Chinh thirc héa dién tl&r da dan trd thanh mot lya chon hiru ich dé ddy nhanh qua trinh chuyén déi
sang nén kinh té& chinh thirc. Théng qua s dung cac gidi phap k¥ thuat s6, nhiéu quéc gia c6 thé vugt
qua nhanh cac rao can chinh thc héa thudng gap va thic ddy hoa nhap (Chacaltana, Leung va Lee,
2018). Cac du an chinh thirc héa dién tlr trong chién luge quan tri dién tir hién c6 c6 thé gitip xay dung
long tin gilra cdng ddng kinh té phi chinh thirc va co quan quan ly nha nudc vi sé hda cé thé nang cao
tinh hiéu qua, minh bach, hoa nhap va trach nhiém gidi trinh v&i ngudi dan cda cac co quan quan ly.
Nhirng du an nay cling tang cudng kha nang tiép can cac dich vu va nguon luc cong cho nhitng cong
doéng yéu thé.
Viét Nam c6 thé xay dung, trién khai nhiéu du &n CNTT trong khung quan tri dién tlr d€ ho trg cho
chinh thirc héa. Trong s6 d6 bao gom cac du an:
+  Caithién diéu kién lam viéc nhu an toan vé sinh lao dong théng qua cac kho tng dung va co sé& dir liéu;
+  Thuthap dit liéu hé trg quan ly nha nudc vé lao dong, bao gdm thanh tra lao déng va hé théng
tién luong t6i thiéu;
+ Tao diéu kién tiép can co ché khiéu nai va tu phap;
+ Tao diéu kién ti€p can cac dich vu ngan hang cting nhu dich vu va h trg phat trién kinh doanh;
+  Phd bién théng tin & hinh thic don gidn va khuyén khich su tham gia dan chd;
+ Thiét k&€ mét giao dién hé théng mdi phuc vu phat trién k§ nang;
+ Tang cudng giao dich khéng dung tién mat;
+ Tao diéu kién ti€p can an sinh xa hoi, tich hgp co s& dit liéu va hop ly héa quan ly nha nuéc;
+  Dam bao tinh minh bach trong hé thng thué va mua sdm cong; khuyén khich doanh nghiép
phi chinh thirc ti€p can cac hgp dong cong mang lai nhiéu lgi nhuéan;
+  Don gidn hda qua trinh dang ky kinh doanh va bao cdo tinh hinh st dung lao déng théng qua
hé théng mot clra lién két v&i hé théng thué, an sinh xa héi va cac hé théng khac.
Nam 2020, Viét Nam dugc x€p hang 86/193 quéc gia vé Chi s6 phat trién chinh phd dién tir cla Lién
hop qudc (EGDI). Viet Nam da tang hai bac so v&i nam trudc d6 nhung van ding sau nhiéu quéc gia
thanh vién ASEAN. Tuy nhién, chinh phti d& c6 nhitng cam két manh mé& dé sém hoan thién hé théng
quan trj dién t&r. Nam 2019, Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s6 52-NQ/TW, mét nghi quyét toan dién
dau tién vé mot s6 chinh sach, muc tiéu tham gia Cach mang céng nghiép lan thr 4. Hai thang sau do,
Chinh pha ra mat Céng dich vu céng quéc gia - mot nén tang dién tir cho cac dich vu cdng truc tuyén.
Nam 2020, Chinh phd phé duyét Chuong trinh chuyén ddi s6 quéc gia d&€n ndm 2025 nham xay dung
chinh phd s8, nén kinh t& s6 va xa héi s6. Day 1a san pham ké thira cac hoat déng trudc d6, bao gom
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xdy dung co s& dit liéu quoc gia, cho phép truy cép truc tuyén cac dich vu cdng va tang kha nang truy
cdp mang 4G, 5G. Doanh thu cia nganh CNTT la kha an tugng, dat 112,5 ty USD vao nam 2019, tang
gap d6i so v&i nam 2015.°

Trong moi linh viurc chinh sach lién quan dén chuyén d6i sang kinh té chinh thirc, Chinh pha déu uu
tién sé hoa dé quy trinh nghiép vu dé tiép can hon va dap ng t6t hon nhu cau clia ngudi dan, déng
thi, ddy nhanh qua trinh chuyén d6i sang kinh té chinh thirc. Tuy nhién, trong qua trinh nay, Viét
Nam can thu hep khodng cach s6 cho nhirng doi tugng trong khu vurc kinh té phi chinh thire, ca vé
kha nang ti€p can cling nhu phat trién cac kj nang sé.

(vii) Phat trién k§ ndng va chinh sach thi trwdng lao déng chu déng

Chién lugc phat trién Kinh té - xa hoi clia Chinh phd giai doan 2021-2030 da thira nhan rang dé Viét
Nam tré& thanh mot quoc gia c6 thu nhap trung binh cao, luc luvgng lao ddng can phai dugc nang cao
trinh d6, va ky ndng phai pht hop hon. Nhirng thay d8i I6n dd va dang dién ra trong nén kinh t&, nhe
qua trinh d&i mdi va tri thirc khoa hoc, cdng nghé va ky thuat s6. Tuy vay, tinh trang thiéu lao dong cé
k§ ndng cao van 1a mét thach thirc thuc su d€ ddm bao tuong xirng vaéi nhirng tién bd nay.

Trong khi hoc sinh Viét Nam dat di€ém danh gia kha cao theo cac tiéu chudn trung hoc toan cau, phan
I6n lyc lugng lao déng trong nudc chua tot nghiép trung hoc va trinh d6 ky nang chi & mic trung binh
thap, khién nhiéu ngudi mac ket trong céng viéc phi chinh thic. Trinh d6 k§ nang han ché sé khong
chi can tr& qua trinh tiép can kinh té chinh thirc ma con la rao can hinh thanh céng viéc théa dang
trong nén kinh té tri thirc, cé gia tri gia tang cao.

Nhiéu cuéc thao ludn véi MOLISA cho thay, Viét Nam dang thuc hién nhiéu d6i mai chinh sach quan
trong theo hudng ho trg cac ddi twgng trong khu vurc kinh té phi chinh thirc dugc phat trién ki nang,
hudng nghiép va hé trg tim ki€m viéc lam, dac biét 1a lao ddng tré & khu vuc néng thén. Tuong tu,
cling da cé mot so trudng hop cdng nhan két quad hoc tap trudc dé clia ngudi lao ddng, day la diéu rat
quan trong tao diéu kién gitp cac cha thé phi chinh thirc c6 dugc viéc lam chinh thirc, théng qua viéc
chirng nhan cdia moét sé co s& dao tao nghé. Trong qua trinh xdy dung ly thuyét thay déi nay, nhom
bién soan cling nhan thay, méi lién két gitra co s& dao tao k§ nang va cong dong doanh nghiép dia
phuong da dugc hinh thanh d€ dam bao phat trién k§ ndng dua vao nhu cau thuc tién.

Viét Nam chac chan s& con gap nhiéu khé khan trong viéc nhan réng nhirng giai phap nay, hudng dén
bao phtd nhiéu hon déi tugng trong kinh té phi chinh thirc.

Viéc xay dung mot chién lugc phat trién ngudn nhan luc dai han, toan dién co thé gitp Viét Nam giai
quyét tinh trang thi€u hut k§ nang va thdc day chuyén déi sang kinh té€ chinh thirc, tang nang suét,
cling nhu tao diéu kién chuyén sang mot nén kinh té tri thirc, c6 gia tri gia tang cao.

Cac cau phan chinh cda chién lugc can tap trung vao cac khia canh: ti€p can, chat lugng va mirc do phu
hop clia k§ nang (bang cach gan két chat ché& hon véi ngudi sir dung lao déng/doanh nghiép va dam
bdo co héi hoc tap sudt ddi phu hgp véi nhitng thay d6i nhanh chéng trong nén kinh té. Viéc md réng
hudéng dan ky nang cling gitp cha thé trong kinh té& phi chinh thirc ti€p can cdng viéc chinh thire, bao
gbm dao tao k§ nang hanh vi xa hoi va kién thirc sé.

Ve phia cung, Viét Nam c6 thé can tang ty trong GDP phan bd cho gido duc dai hoc va gido duc nghé
nghiép dé dam bao dd kinh phi (ndm 2019 Viét Nam phan bd 0,6% GDP cho gido duc dai hoc va gido

9 J. Nguyen, “Xép hang chinh pht dién tir ctia Viét Nam chi la mot phan cau chuyén vé chuyén déi s6”, Vietnam Briefing , ngay
24/8/2020.



duc nghé nghiép), cling nhu khac phuc tinh trang phan manh trong co cdu quan tri dao tao k§ nang
(Ngan hang Thé gidi 2022b). Khu vuc tu nhan ciing s& déng vai trd quan trong trong viéc ho trg dap
(ng nhu cau thj treong lao ddng hién tai va du bao dai han.

(viii) Chién dich nang cao nhan thirc vé lgi ich ctia chinh thirc héa

Nhiéu khdo sat khac nhau trong nuéc da cho thay, nhiéu chi thé trong khu vuc kinh té phi chinh thirc
rat thiéu théng tin lién quan dén quyén, lgi ich va trach nhiém cdia ho. Cung va&i d6, nhiéu bén lién
quan cho rang viéc tham gia kinh té chinh thirc chi mang lai rat it Igi ich. Do d6, Viét Nam can tang
cudng tuyén truyén, phé bién théng tin rong rai dé€ thu hep khodng tréng thong tin, thay déi nhan
thirc va hanh vi lién quan dén chinh thirc héa. Kinh nghiém tir cac quéc gia khac da trai qua qué trinh
chinh thirc héa thanh céng cho thay tdm quan trong clia xdy dung long tin théng qua cac chién dich
nang cao nhan thirc dai han. Song song véi hoat déng néng cao nhan thirc, co quan quan ly nha nudc
can cung cap dich vu va Igi ich chat lugng, cling nhu ndng cao tinh minh bach va trach nhiém gidi
trinh.

3.2.2. Linh vyrc trong tém cu thé

(i) HO kinh doanh

Phan 16n doanh nghiép trong nudc hoat déng theo hinh thirc hé kinh doanh, thudng c¢é nang suat
thap, phi chinh thirc va thuong & khu vic ndng thon. Két qua thao luén véi Bo K& hoach va Bau tu cho
thdy, riéng vdi hd kinh doanh, theo yéu cau cla cac quy dinh mai, sé can nhiéu loai hé trg dé dang ky
trd thanh doanh nghiép chinh thirc. Viéc xac dinh va thuc hién nhitng hd trg nay c6 y nghia quan trong
dé khuyén khich ho kinh doanh dang ky trd thanh doanh nghiép chinh thirc.

Mac du chd ho kinh doanh phan Ié&n mudn tiép tuc diéu hanh kinh doanh quy mé nhé, ho cling muén
ti€p can thi trudng trén quy mé réng hon dé tang nguon thu va gidm rdi ro thu nhap, tir d6 dé xuat
cac co ché khuyén khich pht hgp véi nhu cau clia ho. Can tién hanh thém nhiéu nghién cru véi cac hd
kinh doanh dé xac dinh nhu cau, khé khan clia ho, lam ca s& cho viéc xay dung chinh sach.

(ii) Chuyén d6i kinh t& ndng thén

Viét Nam d@a trai qua qua trinh chuyén doi co cdu manh mé theo hudng gidm ty trong néng nghiép,
tr d6 gidm ty 1& phi chinh thirc. Tuy nhién, kinh t& ndng thén van con chiém ty trong kha 16n tai Viét
Nam va phan I1&n nam trong kinh té phi chinh thirc. Lao déng néng thén & Viét Nam it dugc tiép can
chinh sach lao déng va an sinh xa héi, ca vé mat phap ly va trién khai thyuc t€. Nhém lao dong nay c6
murc thu nhép va nang suat thap bai it c6 co hdi dao tao kj nang, khéng ap dung céng nghé, thiéu co
s& ha tang cling nhu han ché trong kha nang tiép can dich vu cdéng va hé théng quan ly nha nudc vé
lao déng.

Chuyén d6i khu vuc néng thén sé la mét yéu té quan trong dé Viét Nam tao dung mot nén kinh té
chinh thirc virtng manh, cé kha nang chéng chiu va phuc hoi, mac du qua trinh nay kha phdrc tap do cé
sy tham gia cla nhiéu cg quan quan ly vé phat trién ndng thén trong khi nang luc cda chinh quyén
cap tinh va dia phuong con han ché.
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» Ly thuyét thay déi vé chuyén ddi tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té chinh thirc & Viét Nam

ILO da xay dung mét bd cdng cu hé trg phat trién néng thon, rat hiru ich ddi vdi nhirng nd luc chuyén
d6i sang kinh té chinh thirc cGia Viét Nam, vdi hon 30 Tiéu chuédn lao déng quéc té lién quan truc ti€p
dén néng nghiép va phat trién ndng thén, bao ham quyén tai noi lam viéc, viéc lam, an sinh xa hoi va
doi thoai xa hoi.

Cac chién lugc ma Viét Nam c6 thé nghién cru sdu hon dé hé trg viéc 1am & néng thén bao gém chién
lugc phat trién dia phuong va hoat déng chudi gia tri, tap trung vao cac ti€u nganh & ndng thén,
chang han nhu du lich, néng nghiép quy mé nhéd, ngu nghiép va cac nganh ché bién phi néng nghiép.
Phan tich chudi gia tri c6 thé xac dinh kha nang ndm bét gia tri & cac phan khac nhau cla chubi, dac
biét la déi véi cac don vi sdn xuat va don vj kinh té quy mo nhd, thudng hoat dong khéng chinh thirc.

Mot s6 quéc gia chau A da xay dung cac chuong trinh ddm bao viéc dm néng thén; néu duagc thiét
k€& va thuc hién day da, day c6 thé |a gidi phap quan trong dé nhiéu ho gia dinh & néng thon lan dau
tién tham gia thj trudng viéc lam chinh thirc. Cac chuong trinh nay thic ddy co héi phat trién ky
nang, tién luong thda dang va diéu kién lao déng, tham chi & cac khu vuc kém phat trién. Mac du
mét s6 tai liéu chinh sach quéc gia cda Viét Nam da dé cap dén nhirng chuong trinh tuong tu, cac
chuong trinh nay van chua dugc nghién cru rdng rdi va Viét Nam cé thé danh gia thém trong khung
khé hgp tdc Nam - Nam.

(iii) Nghién ctru nganh dinh huéng chinh sach va phan tich chudi gia tri

Ti€p can chinh thirc hoa theo phan khiic mét cach cé trong tam, trong di€m sé gilip nhan dién tinh da
dang vé nhu cau va rao can cda tirng nhém lao déng hodc nganh nghé cu thé. Tir d6, cac cg quan
hoach dinh chinh sach c6 thé thiét k& cac bién phap phi hgp dé phat trién k§ nang, ti€p can an sinh
xa hoi, bdo vé phap ly, té chirc va cac linh vuc chinh sach khac theo cach tiép can tich hgp cho mét
nhém lao dong hoac nganh nghé.

Két qua thao luan véi cac bén lién quan tai Viét Nam trong qua trinh xay dung bao cdo nay da xac dinh
mot s& nganh va chudi gia tri tiém nang can phan tich thém, nham diéu chinh cac hé trg cu thé cho
quaé trinh chinh thirc héa. Viéc xac dinh céc linh vuc c6 kha nang mang lai két qua I6n nhatlarat coy
nghia. D6 la co s& nang cao tinh da dang cuta viéc lam ndng thon va thu hdt lao déng néng thén du
thira khi Viét Nam ti€p tuc chuyén d6i co cdu theo hudng gidm ty trong néng nghiép.

Cac bén lién quan da xac dinh nhitng nganh can nghién clru, bao gém xay dung, ché bién g6, du lich
va gilp viéc gia dinh. M6t s6 nhém lao déng cling dugc cac bén dé cap, bao gdm ngudi ban hang
rong, lao ddng la ngudi khuyét tat va lao déng 1én tudi. Nganh nghé uu tién dé phan tich sau hon can
dugc thu hep dé thé hién ré hon trong tam cla ly thuyét thay déi. Viet Nam nén tap trung nghién cru
cac chinh sach nganh nham thuc ddy qua trinh chuyén déi va tao viéc lam chinh thirc.

Cach ti€p can theo nganh trong thic day chinh thirc hoa l1a mét trong nhitng gidi phap ma Viét Nam
6 thé thuc hién, song day khong phai la cach duy nhét. Trong qua trinh ra quyét dinh cho chién lugc
téng thé, cac d6i tac ba bén cé thé uu tién mot cach cach ti€p cdn nham tranh sy tdn man hay quy dinh
khéng rd rang gitra cac chién lugc khac nhau.



(iv) Lién quan dén nén kinh té nén tang

Mac du kinh té nén tang cé lién quan chat ché véi muc (iii) trong phan trudce, day la moét xu hudng dang
mé& réng ca vé quy mé va tam nhin & Viét Nam, do d6 dugc phan tich thém tai phan nay. Van dé nay
da dugc thao luan chi tiét tai cudc hop ba bén clia T6 chuyén trach quéc gia dé xay dung ly thuyét thay
déi, mac du cac bén chua ddng thudn vé cach ti€p can phu hop.

Trén binh dién quéc té, cac nén tang lao dong s6 dang phat trién va dan trd thanh mot hinh thirc sdp
x€p céng viéc mdi. DU tao ra hang triéu viéc lam, cac nén tang nay lai chua dugc quy dinh day dud trong
khung phap ly truyén théng, doi khi dan dén nhiéu van dé vé viéc lam thoa dang. Viéc phan loai sai
ngudi lao dong phu thudc 1a lao ddng tu lam hodc nha thau déc 1ap c6 thé khién ho khong dugc tiép
can cac chinh sach vé lao ddng va an sinh xa hoi trong khi diéu kién lam viéc bap bénh hon khién ho
phai lam cdng viéc phi chinh thirc.

ILO da va dang kéu goi tang cudng bao vé va gidm sat doi véi lao ddng nén tdng va dam bao mai lién
hé véi kinh té chinh thirc. Trong s6 cac linh virc can cé quy dinh chat ché, hiéu qua hon, ILO da kéu goi
cac nudc (ILO 2021d):

+ DPam bao canh tranh binh dang va tao moi trudng thuan Igi cho doanh nghiép phat trién
bén virng;

+  Y&u cau va thic day cac dieu khoan hgp déng ré rang, minh bach cho ngudi lao déng va doanh
nghiép, bao gém cac diéu khoan trong luat lao déng va luat ngudi tiéu dung;

+ Bao dam tinh trang viéc lam cla nguai lao ddng dugc phan loai chinh xac va phu hop vdi hé
théng phéan loai quéc gia;

+ Dam bdo tinh minh bach trong danh giad ngudi lao dong va doanh nghiép théng qua cac nén
tdng s6, cling nhu trach nhiém gidi trinh thuat todn déi véi ngudi lao ddng va doanh nghiép;

+ Ba&o mat d¥ liéu ca nhan clia ngudi lao déng va dir liéu cdng viéc, cling nhu di liéu lién quan
dén doanh nghiép va hoat déng clia ho trén nén tang;

+ Dam bao ngudilao dong tur lam trén nén tang céng nghé dugc hudng quyén thuong lugng tap
thé, vi du nhu théng qua tang cudng hai hoa luat canh tranh vdi luat lao déng;

¢+ Xac nhan luat chéng phan biét doi xr va ATVSLD ap dung véi lao déng lam viéc trén nén
tang so;

+ DPam bdo day dd cac quyén lgi an sinh xa hoi;

+ Dam bdo quyén chdm dirt céng viéc cong bang cho lao ddng lam viéc trén nén tang s6;
+ Dam bdo kha nang ti€p can cac co ché gidi quyét tranh chap déc lap;

+ Bdo vé tién luong, dam bao chi trd cdng bang va tiéu chudn thoi gian lam viég;

+ Cho phép lao déng lam viéc trén nén tang sé dugc di chuyén ty do gitra cac nén tang, bao gém
thuc day tinh di déng clia dir liéu ngudi lao dong;
*  Hudng t&i mot hé thong thué cong bang déi vai kinh té so.
Ngoaira, khd nang truy vét clia cdc nén tang sé c6 thé dugc sir dung dé hé trg chinh thirc héa. Dé thuc
hién diéu do, can tang cudng hgp tac, trao déi thong tin gitra cac nén tang va ca quan nha nudc cé lién
quan, déng thaoi xay dung khung chia sé théng tin, don gidn héa quy trinh, tao co ché khuyén khich,
cling nhu cac bién phap nang cao nhan thirc hodc mirc d san sang tuan tha.
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> Két luan

Nhin chung, Viét Nam van dang ti€p tuc thic day dich chuyén céc bd phan 16n luc lugng lao déng sang
kinh té chinh thrc. Y chi chinh tri, két hgp véi qué trinh phét trién thé ché va khung phap Iy phu hap,
cling nhu nd luc md réng pham vi an sinh x& hdi dang mang lai nhiéu co héi mdi cho su chuyén déi
ldu dai sang kinh té chinh thirc. Dya trén tdc d6 tang trudng kinh t&€ manh mé (dac biét la trong cac
linh vurc tao ra viéc lam chinh thirc), Viét Nam cling c6 thé dam bao Igi ich dugc phan phdi céng bang
va bao trum hon. Chinh pht van con nhiéu viéc phai lam dé ciing ¢6 va thic day 16 trinh chinh thirc
hoa. Quan trong nhat, Chinh phd can phai c6 mét chién lugc hai hoa, da chinh sach d€ dam bao
chuyén d6i bén virng sang kinh té chinh thirc.

Ly thuyét thay d6i dugc xay dung trén két qua cla qua trinh tham van va déi thoai; quy trinh nay sé
can dugc thuc hién thém dé diéu chinh va uu tién nhirng linh vuc cdn hanh déng. Cac bén lién quan
tai Viét Nam mong mudn ap dung céch ti€p can theo tirng giai doan, phu hgp véi cac cam két da thurc
hién trong khudn khé DWCP, cam két SDG, Chuong trinh chung cla Lién Hgp Quéc va cac muc tiéu
chinh sach phat trién quéc gia khac nhau, tap trung thic ddy moét 16 trinh chinh thirc héa rd rang.

Viét Nam ciing can thiét 1ap khung diéu phoi thé ché gilra cac bd nganh, co quan, doi tac xa héi va cac
bén lién quan khac dé thic day qua trinh chuyén d6i. Xac dinh rd vai tro, trach nhiém, phan bé ngudn
luc phU hgp, giam sat két qua thudng xuyén sé la chia khda dé dam bao tinh nhat quan trong chinh
sach va hién thuc héa nhirng két qua cu thé.
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» Ly thuyét thay d&i vé chuyé&n déi tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té chinh thirc & Viét Nam
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Phu luc




>

Phu luc 1: Kinh nghiém thuc hién
chinh thirc héa bén virng & cac

quéc gia khac trén theé gidi

Trong nhirng ndm qua, ILO da xay dung dugc kho kién thirc phong phu vé chuyén déi bén virng sang
kinh té& chinh thirc tai nhigu khu vuc trén thé gidi. Pay la nhirng kinh nghiém quy bau dé Viét Nam tap
trung gidm tinh trang phi chinh thirc.

MYy La-tinh

Kinh nghiém tir khu vuc My La-tinh, trong khudn khé chuang trinh chinh thirc héa khu vuc cta ILO
(FORLACQ), da xac dinh nhiéu 19 trinh thyc hién chinh thirc héa tai cac quoc gia khac nhau. Mot sé bai
hoc kinh nghiém chinh tir FORLAC d@a dugc ILO téng hop dudi day (ILO 2014):

Tang trudng kinh té 1a diéu kién can nhung chua dd dé chinh thic hda.

Méi quéc gia s& c6 diém khdi dau khac nhau dé ti€p can chinh thc hoa, nhung luén can két
hop nhiéu chinh sach.

Phéai dam bao su phéi hgp gitta cac chinh sach khac nhau theo mét muc tiéu ré rang dé khuyén
khich chinh thirc héa.

Khéng c6 mdt mé hinh duy nhat dé thuc hién quéa trinh chuyén d8i. Méi quéc gia xac dinh cach
ti€p can dua trén co cdu thé ché, dac di€ém va nguyén nhan cda tinh trang phi chinh thirc cling
nhu vu tién cla minh. Mot s6 quoc gia trong khu vure da dua ra cach ti€p can theo muc tiéu &
cap d6 nganh, trong khi mét s6 quéc gia khac ap dung céch ti€p can thj truong lao dong rong
vé&i pham vi [6n hon.

M&i quéc gia can tién hanh xady dung ndng luc phi hgp cho cac thé ché thi trudng lao déng va
cac doi tac xa hoéi, bao ham cac phuong phap tiép can tich hogp.

Nang cao nang luc, gido duc va co ché khuyén khich doanh nghiép va ngudi lao dong hiéu qua
hon nhiéu so véi cac bién phap trirng phat, dac biét la déi véi cac don vi kinh té€ quy md nhd.

MOt chl dé chinh xuyén su6t tat ca cac bién phap chinh sach la sy can thiét xay dung van héa
tuan thu va long tin. Can tién hanh nang cao nhan thirc vé Igi ich clia chinh thic héa, cung véi
cac bién phap dam béao tinh minh bach trong cac té chirc quan ly nha nudc. Trong nhiéu mé
hinh thanh cong, cac phong trao xa héi va té chirc xa hoi dan su da dugc két ndi dé thuc hién
sang kién mang lai tdc ddng trén quy mé lén.

Cac co ché thé ché can dugc thiét 1ap dé dan dat qua trinh xay dung chinh sach, bao gém ké
hoach quéc gia, cling nhu tang cudng phéi hgp chinh thirc gitra cac co quan, déi tac xa hdi, bén
lién quan va bd nganh.

Can cé su phoi hop gilra cac quy trinh cap vi mé va cdng cu cap vi mo. Theo kinh nghiém ctia
FORLAC, cac quy trinh cap vi md xac dinh 19 trinh, thiét ké cac sang kién nhu da néu trong cac
chién lugc, ké hoach, 16 trinh, luat phap va chinh sach quéc gia. Nhirng quy trinh nay dat ra muc
tiéu, dinh hudng hanh déng va lién két gitra cac cap quan ly, co quan khac nhau. Cac céng cu
cdp vi mo xac dinh nhirng bién phap chinh sach cu thé, bao gém bién phap khuyén khich, xay
dung nang luc va gidi phap dam bdo tuan thd. Mirc d6 tac déng phu thubc rat nhiéu vao méi
lién két gitra cac yéu to nay.
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Giam sat va danh gia thudng xuyén la diéu kién can thiét dé xay dung kho bang ching va, néu
can thiét, thay déi dinh hudng khi mot chinh sach khéng mang lai hiéu qua.

B&n nhém chinh sach chinh da dugc sir dung dé€ thdc ddy qua trinh chinh thirc héa & cac quéc gia
tham gia FORLAC:

L

IL.

Chinh sach thac day chinh thirc héa cac don vi kinh doanh quy mé nhé, bao gém han ché rao
€an tang nang suat, ci thién moi trudng phat trién kinh té dia phuong cho doanh nghiép, cling
nhu don gian héa thi tuc hanh chinh dé hoat déng theo quy dinh;

Chinh sach ddm bao tuan thu cac quy dinh vé lao déng va thué, théng qua thanh tra lao
ddng, ndng cao nang luc va co ché khuyén khich;

II1. Chinh sach va phap luat nham giai quyét cac 16 héng vé quyén lao déng d6i véi ngudi lao

dong yéu thé hoac khong dugc phap luat bao vé day du, cling nhu cac chinh sach cai thién diéu
kién lao déng cla ho; va

IV. Cac sang kién m& rong an sinh xa hoi, Nném nay bao gém nhiéu céng cu hudng dén nhiing

lao déng, Iinh vuc dé bj tén thuong nhat, chang han nhu lao ddng néng thon, lao ddng tu lam,
v.v. Cac cbng cu nay bao gbm céc thanh t6 trg cap cling nhu cac khoan déng gop vé thué, y té
va luong huu dugc xdy dung chuyén biét cho kinh té phi chinh thurc.

Chau A

Nghién clru so sénh gan day (Debanes va céng s, 2021) vé 16 trinh chinh thirc héa trong lich s&r & Nhat
Ban, Singapore va Han Qudc da xac dinh moi trudng thé ché cu thé, cé thé nhan réng & cac nén kinh
té€ dang mong muén ddy nhanh qua trinh chinh thirc hoa.

& ca ba quédc gia ndy, nha nudc va cac don bay chinh sach cong dé thic ddy phat trién kinh té déu c6
vai tro rat quan trong. Nghién cru da chi ra mét sé Iinh vure chinh vé chinh sach céng, ¢é vai tro thic
ddy qua trinh chuyén déi hudng téi cac thi trudng lao déng chinh thirc:

Qua trinh chuyén déi co cau tir néng nghiép sang céng nghiép cé thé hdp thu lao déng du thira
tir khu vuc ndng thén, déng thoi dugc thic day thuc hién thdng qua cai cach rudng dat, phat
tri€én san xuét, trién khai chién lugc nganh va chinh sach phat trién céng nghiép. Qua trinh nay
uu tién st&r dung cac nguoén luc déi dao (vi du: nguén luc trong sdn xuat néng nghiép va lao
déng), dong thai thac ddy san xuédt theo hudng dap irng nhu cau thi trudng va tang nang suat
trong cac nganh.

Ca ba quéc gia déu tap trung dau tu vao hé théng gido duc va dao tao nghé khi phat trién tir
thi trudng bao hoa, véi gia tri thdp hon sang cac sdn phadm va cdng nghé cé gia tri cao hon. Khu
vuc tu nhan dugc huy ddng tham gia vao nang cao ky nang.

Ba quéc gia cling khai thac lgi thé tir hdi nhap thuong mai thé gidi, gitp ho tu do trong quan
tri cc chudi gia tri trong nhirng thap ky trudc.

Khung phap ly cling dugc xdy dung dé quan ly viéc lam chinh thirc, bao gdém diéu kién lam viéc
t6i thiéu, trd lwong lam thém gid, trg cap thdi viéc, v.v. Mot |6p thé ché, gom bd nganh va co
quan quan ly lién quan, dugc thiét 1ap dé tang san lugng va nang suét kinh doanh nhd chinh
sach vé uu dai thué, trg cap c6 muc tiéu va hé théng gidm sat hiéu qua hoat dong, von chi ap
dung v&i doanh nghiép hoat ddng hop phap.

Chinh ph( & ba quéc gia cling danh mét phan trg cdp céng bang clia nha nudc dé thac day co



cdu nganh can bang hon, tao lién két thj trudng gitta cdc nhém doanh nghiép cling nhu tdng
cudng déi mai sang tao. Nhiéu cag ché wu dai danh cho doanh nghiép 16n cling dugc ap dung
V@i cac doanh nghiép vira va nhé trong linh vurc dich vu.

Nghién clru vé ba quéc gia chau A nay cho thay, cdc can thiép chinh sdch céng trurc tiép va gidn tiép
theo nhiéu hu'éng khdc nhau da dugc chinh phu cac nudce sir dung dé tang trudng kinh té va thuc day
lien két, tr d6 tao dung méi trudng thuan lgi @& ma réng khu vuc kinh té chinh thirc.

Chau Au

Nhiéu quéc gia Tay Au da thanh 1ap khu vuc kinh té chinh thirc manh mé va linh hoat qua nhiéu thé
hé, trén co s& thé ché hoa an sinh xd hoi dudi hinh thirc nha nudce phic Igi chung va 16ng ghép quyén,
trach nhiém cla ngudi dan va chinh phti vao khé uéc xd héi. Cac bién phap, co ché khuyén khich, hé
trg chinh thirc hda va ngan chan tinh trang phi chinh thirc héa da dan trd thanh mét phan trong nén
tang phat trién cla cac nén kinh t&€ nay. Tinh bén virng dugc cling ¢d thém théng qua cac chién dich
nang cao nhan thirc va chia sé thong tin dai han vé Igi ich clia chinh thirc héa (Williams, 2021). Viéc xay
dung Iong tin trong chinh pha va thé ché quan ly cé vai tro rat quan trong dé thdc déy véin héa tuén
tha va thay d6i thdi dé vé chinh thirc héa.
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Phu luc 2: Bai hoc tir Chién lugc
toan cau cua ILO vé kinh té
phi chinh thurc 2014-2018

Viét Nam c6 thé khai thac ki€n thirc va kinh nghiém ma ILO da tich |Gy ké tir khi théng qua Khuyén nghi
204, cling nhu dua trén nhirng hoat dong dugc ti€n hanh trudc khi c6 khuyén nghi. Chién lugc toan
cau cla ILO chd yéu tap trung hd trg cac qudc gia thanh vién cai thién madi trudng phat trién kinh té
va lao déng, md réng quyén va Igi ich clia cac chd thé kinh té phi chinh thirc, gitp ho nam bat co hoi
kinh té va déng gép cho qua trinh phat trién, pht hgp v&i huéng dan cda Khuyén nghi. Chién lugc bao
goém hé trg xay dung, don gidn héa va théng qua cac quy dinh, co ché khuyén khich chinh thirc hoa
cac hoat dong kinh té phi chinh thurc.

DPanh gia chién lugc giai doan 2014-2018 da ghi nhan nhiéu két qua tich cuc (du chua dugc trinh bay
chi tiét trong bao cdo nay). Két qua danh gia dua ra mot s6 bai hoc kinh nghiém dé khac phuc kho
khan trong qua trinh chuyén d6i. Cu thé (ILO, 2019):

Cac bén lién quan c6 thé khdong nhan thay ngay nhu céu chinh thirc héa kinh té phi chinh thirc.
D6 1a bdi kinh té phi chinh thirc c6 quy mo kha 1én va da dang, déng thai cac bén c6 quan diém
khac nhau vé huéng gidi quyét tinh trang doéi nghéo.

Lién quan dén van dé trén, néu cac bén khong xac dinh rd va théng nhat cach tiép can chinh
thirc hda phu hgp, cac bién phap can thiép sé mang tinh rdi rac, thi€u két néi. Tuong ty, tinh
chét da nganh cta cdc bién phdp can thiép yéu cau bo nganh, t6 chirc khac ngoai cac doi tac
truyén théng phai tang cuong phoi hop.

Can tang cuong xay dung cdc chién lugce, 16 trinh va khung phdp ly va chinh sdch quéc gia theo
cach ti€p can co su tham gia, déng thai dam bao quy dinh ré mét s6 van dé nhu: tiéu chuan lao
déng, moi trudng kinh doanh thuan lgi, gidi, khéng phan biét déi x(r, d6i thoai xa hoi va chuyén
déi cdng bang, hudng tdi bén virng vé maéi trudng.

Can tang cudng cdc co’ ché déi thoai xd héi. Ngoai ra, xay dung lién minh vai cac chl thé trong
khu vuc kinh té phi chinh thirc can dugc chid y nhiéu hon.

Cam két chinh tri can dugc xem xét khi thiét ké cac chién lugce dai han, ddm bao sw ldnh dao cép
cao nhdt trong tirng cdp quadn ly nha nudc dé duy tri tinh lién tuc clia cac sang kién. Thay ddi
trong hé théng quan ly, uu tién chinh tri va quy trinh quan ly c6 thé lam gian doan qua trinh
thurc hién, anh hudng dén qua trinh chuyén déi bén virng trén pham vi ca nudc.
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