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» RUt bdo hiém x& hoi mét 1an & Viet Nam - Xu hudng, thach thie va khuyén nghi

Loi cam on

Bdo cdo tom tat ky thuat nay 1a bao cdo chung clia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) tai Viét Nam va
Ngéan hang Thé gidi tai Viét Nam.

B4o cdo tom tat k§ thuat do 6ng André Gama, Giam d6c Chuang trinh An sinh X& hdi va éng Nguyén
Hai bat, biéu phoi Quéc gia Chuang trinh An sinh Xa héi ctia ILO tai Viét Nam xay dung. Bdo cdo co su
déng gop clia cac chuyén gia Ngan hang thé gidi: ba Nguyén Thi Nga - Chuyén gia An sinh xa hoi, ba
Himanshi Jain - Chuyén gia An sinh xa h6i cap cao va 6ng Robert Palacios - Kinh t€ gia truédng.

C&c tac gid muén cdm on 6ng Nuno Cunha, Chuyén gia An sinh xa hdi cao cdp ctia ILO khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong da dong gop nhan xét ky thuat va huéng dan chung dé xay dung va hoan thién Bao
cdo tém tat k§ thuat nay.

Bao cdo dugc xay dung dua trén nhitng nghién clru cla dy an Day nhanh viéc thuc hién an sinh xa

hoi phé cap dé khong ai bi bo lai phia sau do chuong trinh Hgp tac phat trién Irish Aid tai trg va du an
Thuc day va xay dung An sinh xa hdi & Chau A (giai doan 4) do Chinh phli Nhat Ban ti trg.
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» RUt bdo hiém x& hoi mét [an & Viét Nam - Xu hudng, thach thic va khuyén nghi

1. Gioi thieu

Muc tiéu chinh cGa bat ky hé théng huu tri nao 1a dam bao an ninh thu nhap tudi gia. Pay la ly do tai
sao chi c6 lwong huu hang thang (nghta 13, cac khodn chi tra dinh ky, c6 thé bao gém ca trg giup huu
tri xa hoi c6 tham tra lvong huu) dugc cac tiéu chudn vé lao dong quéc té nhu Cong udc s6 102 cda
ILO ndm 1952 vé An sinh x& hoi - tiéu chuén t6i thiéu, hodc Cong udc s6 128 vé Trg cdp mat surc lao
déng, tudi gia va tién tudt ndm 1967 coi la cac ché d6 c6 kha nang bao vé an ninh thu nhap cho ngudi
cao tudi trong trudng hop ho séng lau va tiéu hét cac khoan tiét kiém hodc tai san ctia ho. Tuy nhién,
mét sé chuong trinh luong huu trén co s& quan hé déng hudng cling ti€n hanh trd mot phan ché dé
& dang béo hiém xa hoi (BHXH) mot 1an. Trong nhitng trudng hgp do, phan ché& dé thanh toan dinh
ky phai & murc thod dang.'

Chi trd mét [an 1a mot hinh thic khac cho phép ngudi tham gia nhan dugc toan bd ché dg. Pay la
dac diém chi c6 & mot s6 nudc trén thé gidi, va chl yéu chi cho nhan khi ngudi lao ddng dén tuéi vé
huu hodc rat can vai do tusi nghi huu. Chi trd mot 1an thudng xuat hién & cac hé théng ap dung hinh
thirc tai khodn ca nhan (mdrc déng xac dinh) nhu Malaysia hay Singapore chir khong & cac hé thong
c6 tinh chia sé va tuang trg xa héi (mirc hudng xac dinh) nhu & Viét Nam, Nhat Ban va hau hét cac
nudc Tay Au.

Mac dU nhan dugc mot khoan tién chi tra I[6n mot 1an c6 vé nhu 1a diéu hdp dan véi nhiéu ngudi lao
dong, nhung ¢é nhiéu bat Igi khi nhan tién huu tri dudi dang chi trd mét lan, thay vi chia nho cac
khodan chi trd dé thanh cac khodn thuong xuyén (thuong la hang thang).

Trudc tién, chi trd mot lan la sé tién ¢é dinh, dugc trd mot 1an duy nhat va do d6, mét cd nhan khéng
thé biét phai chi bao nhiéu tién hang thang dé dam bao ho cé du cho ca tudi gia. Khéng ai biét ho sé&
s6ng dugc bao 1au sau khi nghi huu, c6 thé 1a 5 nam hodc c6 thé 1a 30 nam, nghia la s& c6 rat nhiéu
phuong an chi tiéu khac nhau. C6 rut BHXH mot lan hay khéng la mét quyét dinh ma ngudi vé huu sé
phai xem xét vi n6 s& anh hudng dén cudc séng sau nay cla ho. Khi rdt bao hiém mot 1an, ngudi lao
dong sé khéng dugc hudng ché do lvong huu dén cubi doi va phai tu lo viéc dau tu clla minh cling
nhu ddm bao cac khodn tai san va tiét kiém (bao gém sé tién nhan dugc dudi dang chi trd bao hiém
mét 1an) dd cho ho séng dén cudi dai.

Thir hai, ngay cd d8i v&i nhitng ngudi nghi huu c6 thé [én k& hoach phu hgp dé tranh rdi ro séng
ldu hon s& tién nhan tir chi trd bao hiém mot lan, thi van c6 nguy co tiém &n veé viéc s&r dung sai s6
tien danh cho bao ddm thu nhap tudi gia. & mot sé quéc gia, nhidu ngudi s&r dung s6 tién nay dé
bat dau ty kinh doanh, mua nha méi, cho con di du hoc hodc di du lich nudc ngoai. Phan 16n nhitng
ngudi nhan khodn chi trd bao hiém mot lan thi cudi cung sé tiéu toan b sé tién chi trong mot
khodng thdi gian ngan sau khi nghi huu, do dé ho sé tiéu hét tai san va tién tiét kiém trong khi ho
van dang séng.

1 Trong nhitng tinh huéng nhu vay, diéu quan trong 1a phai ddm bao rang phan trg cdp hang nam cla ché d6 trg cap la du - Bdo
cdo An sinh Xé@ hoi Thé gidi 2014/15: Xy dung phuc héi kinh té, phdt trién toan dién va céng bdng xd hi - Van phong Lao déng Quéc
té - Geneva: ILO, 2014, trang 76.
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PV Viéc ngudi lao dong rut BHXH mot lan
sdm c6 thé anh hudng dang ké dén an ninh
thu nhép tudi gia cla ho

Viéc nay c6 thé trg nén dac biét nghiém trong hon trong nhirng nam cudi d&i cha ngudi lao ddng, khi
ma ho can ¢6 nhiéu sy hd trg hon do chi phiy té Itc dy s& tang.

Mot nhugce diém tiém an khac cdia hinh thirc nhan bao hiém huu tri mét lan thay vi luong huu hang
thang, ngudi vé huu c6 kha nang bi thiét hai vé téng gia tri lgi ich.

7 Trong hau hét cac trudng hop, gia tri cla
khoan rdt BHXH mét [an ludn thdp hon téng
gia tri hién tai rong cla cac khoan luong huu
nhan duoc hang thang.

Chdng han, mét nghién ctru gan day & My udc tinh moi ngudi mat trung binh 15% dén 20% nhirng gi
ho s& nhan dugc trong khodng thai gian 20 hodc 30 nam, khi nhan chi trad bao hiém mét lan2. Bang
chirng & Malaysia vao dau nhirng nam 2000 ciing cho thay rang mét bé phan 1én ngudi lao ddng nhan
dugc cac khoan chi trd bao hiém mat lan dé nghi huu sém da sir dung hét toan bo sé tién ho rut trong
khodng thaoi gian 3 nam?3.

Hon nita, muc dich cla luong huu la ddm bdo an ninh thu nhap cé nghia la cho phép ngudi lao dong
da nghi huu c6 thé chi tra cac khoan chi tiéu & tudi gia, phan 16n la thudng xuyén (néu khong phai la
hang thang), chang han nhu tién thué nha, tién ich, thuc phadm..., do d6 viéc trd dinh ky (thanh toan
hang thang) phu hgp hon dé dat dugc muc dich nay.

Cu6i cung, diéu quan trong la nhirng rui ro va bat lgi khi cho phép ngudi lao ddng rat BHXH mét 1an
nhu da ndi & trén dua trén gid thuyét la cac khodn nay chi trd cho ngudi lao dong khi ho gan t&i hodc
& tudi nghi huu. & Viét Nam, thuc té 1a ngudi lao dong c6 thé rat BHXH mot [an vao bat ky thai diém
nao trong khi di lam, va do vay tang nguy co ngudi lao dong chua tinh dén cac nhu cau dai han, vi hau
hét moi ngudi chi bat dau nghi va 1ap ké hoach nghi huu khi ho gan dén tudi nghi huu. Do dé, hé
théng cla Viét Nam da lam gia tang va tram trong thém nhirng rdi ro nay. Can nhanh chéng xem xét
lai dac diém hé théng dé dam bao thu nhap cho ngudi lao ddng khi vé gia.

2 Trump Treasury Backtracks On Lump-Sum Pension Rules Meant To Protect Retirees, https://www.forbes.com/sites/ashleaebel-
ing/2019/03/07/trump-treasury-backtracks-on-lump-sum-pension-rules-meant-to-protect-retirees/?sh=46fffd6268ed

3 Old In Age Support for Private Sector Employees Malaysia: Can the Employees Provident Fund Do Better? (2002) https://her-
mes-ir.lib.hit-u.ac.jp/hermes/ir/re/7688/HJeco0430201190.pdf
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Nhirng di€ém bat Igi cia hé théng chuyén thanh rdi ro an ninh thu nhap d6i vai ngudi lao déng khi vé
gia & cap do ca nhan.

PV SO luong Ion céc khoan tién rut bao
hiém mot Ian co thé gay anh hudng dang ké
t&i hiéu qua va tinh bén vitng cla toan bd hé
thong huu tri déng gop.

Vé&i Nghi quyét 28-NQ/TW clia Pang, Viét Nam d& dua ra cadc muc tiéu I&n vé ty 1& bao phd BHXH. Dé
dat dugc nhirng muc tiéu nay (dat ra cho nam 2030), ty Ié tham gia BHXH phai tang manh trong nhirng
nam tgi. Muén nhu vay can két hgp tang ty 1&é tham gia BHXH (thu hdt nhiéu nguai lao déng tham gia
BHXH) va gidm ty I r&i khéi hé théng (ddm bao rang ngudi lao déng & lai hé théng da 1au dé dugc
hudng lvong huu va ¢é an ninh thu nhap khi vé gia).

Ty |& rai khoi hé théng BHXH & Viét Nam dac biét cao, phan Idn la do nguai lao dong c¢6 nhu cau rat
bdo hiém mét lan dé€ ddm bdo an ninh thu nhap khi c6 cac tinh huéng bt ngd khac nhau trong suét
vong doi clia ho. MOt bdo cdo gan day cdia ILO* udc tinh rang, d6i vai phu nit, ty 1& tham gia BHXH gidm
tr 58,5% d6i v&i nhdm tudi 25-29, xuéng con 30% d6i véi nhom tudi 40-44 (giam gan 30 diém phan
tram) va tiép tuc gidm hon nira & I1&ra tudi I6n hon. D&i vai nam gidi, ty 1€ & nhom tré tudi thap hon dang
k€& so vGi phu nir (gan 40% d6i vGi nhém 25-29), gidm xuéng trén 20% déi véi nhom 40-44 (gidm gan
20 diém phan tram). Téc d6 giam ty I& bao phd chdm hon nay dan dén ty 1& nam gidi trén 50 tudi tham
gia BHXH 1&n hon. Nhin chung, nhitng con sé nay cho thay, déi vgi Viét Nam, viéc tang ty I1é bao phu
BHXH doi héi phai c6 trong tam kép, vi né phai tap trung khéng chi vao cach thirc thu hit lao ddng
m&i tham gia BHXH ma con phai lam sao dé sau khi tham gia, ngudi lao déng khéng r&i bo hé théng
BHXH.

Tl quan diém tai chinh, mac du cac khoan chi tra bao hiém mot 1an khong nhat thiét c6 nghia la chi
tiéu clia hé thong huu tri déng goép gia tang (vi gia tri hién tai cda cac khodn nay c6 xu huéng thap hon
gia tri hién tai rong cla cac khoan trg cap huu tri néu ho van & trong hé théng va nhan luong huu
hang thang sau khi nghi huu), thi cac khoan chi trd bao hiém mot 1an van cé thé cé mét sé bat lgi. Dac
biét, viéc du bao s6 ngudi nhan cac khoan chi trd bdo hiém mét Ian méi nam & Viét Nam 13 rdt khé, do
cac diéu kién ti€p can 16ng I€o, lam cho uéc tinh vé s6 lugng ngudi dang ky tham gia hé théng mbi
nam khong dugc chinh xac, do do6 lam gidm d6 tin cdy cla cac udc tinh thong ké thurc lién quan dén
hiéu suat va tinh bén virng clia hé théng trong ngan han, trung han va dai han.

4 1LO (2021), Betina Ramirez Lopez va Camila Arza, D& bao hiém xa hdi phi hgp véi cudc séng clia phu nit: Danh gia tac déng gidi
tai Viét Nam. https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS_833935/lang--vi/index.htm
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2. Khung phap ly

Su thay d6i clia cac quy dinh lién quan dén viéc rdt bao hi€m mét lan thay cho nhan lwong huu hang

thang & Viét Nam c6 thé dugc quan sat thdy & mét s6 van ban phap luat qua cadc nam.

>

Nghi dinh 218/CP ban hanh ngay 27/12/1961 (Quy dinh tam thai ché d6 BHXH do6i v&i cong nhan
vién chirc Nha nuéc): viéc chi trd BHXH mét [an cho nhirng ngudi mat sirc lao dong. Mirc hudng
mot 1an dugc xac dinh bang mét thang tién lvong cho méi ndm céng tac.

Nghi dinh 12/CP ctia Chinh pht vé Piéu I1é BHXH, ban hanh ngay 26/01/1995: Ngudi lao dong
nghi viéc trudc khi dd tudi hudng luong huu hang thang thi c6 thé yéu cau chi trd bao hiém mot
lan hodc chd da tudi hudng luong huu hang thang. Mdc hudng moét lan dugce xac dinh bang mot
thang murc luong binh quan cua tién luang thang méi ndm déng BHXH.

Ludt BHXH 2006 (13/2006/L-CTN): c6 5 trudng hgp ngudi dugc bdo hiém c6 thé yéu cau nhan
BHXH mot lan:

- Pa du tudi nghi huu ma chua dd diéu kién hudng luong huu;

- Binh cu & nudc ngoai;

- Suy gidm kha nang lao déng tir 61% trd |én va da déong BHXH chua dd 20 nam;
- D& nglrng déng BHXH tr d& mot nam trd [én va chua dd 20 nam déng BHXH;

- Quan nhéan da xuat ngl, nghi viéc ma chua du diéu kién hudng luong huu.

MUrc hudng mot 1an tang tir 1 thang 1én 1,5 thang thu nhap binh quan déng bao hi€ém cho mét nam
déng BHXH. Bdo hiém tu nguyén mai dugc gidi thiéu bao gém mot diéu khodn haoi khac vé chi trd bao
hiém mot lan.

>

Ludt BHXH 2014: b6 sung bénh hiém nghéo vao danh muc dugc hudng BHXH mét lan va bo
trudng hop dugc hudng mot lan sau khi ngirng déng BHXH dd 1 nam.

Nghi quyét s 93/2015/QH13: Sau cudc biéu tinh clia cdng nhan Pou Yuen (cong ty giay Pai Loan
tai TP.HCM) ngay 26/03/2015%, Nghi quyét va tiép theo la Nghi dinh huéng dan 115/2015/ND-CP
Luat Bao hiém xa hdi vé BHXH bat budc dua lai khd nang ngudi tham gia BHXH c6 thé yéu cau
nhan tién bao hiém mét lan sau khi ngirng déng BHXH dd mot nam.

5

Sau phd bién Luat Bao hiém x& hoi sira d6i (2014) sdng 26/3/2016 tai nha may clia Céng ty TNHH Pou Yuen Viét Nam (Céng ty giay
dép ctia Pai Loan tai quan Binh Tan, TRHCM), khoang 30 cdng nhan tat dén can trd 700 cong nhan lam viéc ngay hém dé. Trong
hai ngay sau, gan 90.000 c6ng nhan da phan déi quy dinh tai Diéu 60 Luat Bao hiém x& hoi 2014 (c6 hiéu luc tir ngay 1-1-2016) vé
viéc khéng quy dinh nhan bao hiém x& hdi mét lan trudc tudi nghi huu. Cong ty Pou Yuen d& ra théng cdo xac nhan ly do dinh céng
va yéu cau clia ngudi lao ddng vé viéc tra lai bdo hiém xd hdi mot 1an nhu trude khi ¢ ludt ndm 2014. S& lao ddng thuong binh va
xa hoi, Bdo hiém x4 hoi Viet Nam va Téng Lién doan lao déng cac cap da dén déi thoai vdi ngudi lao ddng. Céng ty Pou Yuen va
cong doan phéi hgp kéu goi cdng nhan nhanh chéng quay trd lai lam viéc.

Ngay 28/3/2016, Bao hiém x& hoi TP.HCM c6 cong véan guri Uy ban nhan dan quéan Binh Tan gidi thich chi truong lién quan
dén Cong ty Pou Yuen. Céng van khang dinh tinh phép ly trong viéc hudng BHXH mét Ian va BHXH Viét Nam cam két 1ang
nghe y kién, phdn anh ctia ngudi lao dong, béo cdo co quan Trung uong va cac co quan chirc nang xem xét, quyét dinh
déi v&i yéu cau cda ngudi lao dong. Sdng ngay 30/03/2016, Céng nhan Pou Yuen d3& trd lai lam viéc https://laodong.vn/ar-
chived/gan-90000-cong-nhan-dinh-cong-vi-khong-duoc-huong-bhxh-mot-lan-679857.1do
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> Bang 1: Toém tat quy dinh vé chi trd BHXH mdt [an & Viét Nam

Nghi dinh 12/CP| Luat BHXH Luat BHXH Nghi dinh

nam 1995 2006 2014 115

Nhirng trudng hop ngudi tham gia BHXH cé
thé yéu cau nhan BHXH mot lan:

» P& dd tudi nghi huu ma chua da diéu kién

hudng luong huu; v v v v
» Dinh cu & nudc ngoai; v v v
» Bi bénh hiém nghéo v v
» Dd nglrng déng BHXH tUr dd mot nam tr& I v = v
Ién va chua dd hai muoi nam déng BHXH;

Murc hudng BHXH mét lan =

Thu nhap dugc bao hiém hang thang cta

ca nhan x

(S8 nam bao hiém trudc 2014 x N +

S6 nam bao hiém tir 2014 x M)

> N (s6 nam trudc 2014) 1 1,5 1,5 1

> M (s6 nam tir 2014) 2 2
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3. Nhan dinh van de

Trudc khi bat dau can nhac, thao ludn va hoan thién chinh sach cu thé, can luu y rang phan 16n cac
truong hop rat BHXH mét lan lién quan truc ti€p hodc gian ti€p vdi nhiéu thach thirc khac nhau.
Nh{rng van dé dugc tom tat ngén gon trong bang dudi day:

» Bang 2: Rut BHXH madt lan: thach thire, van dé va giai phap

* Thoi gian tham gia BHXH ngan + Khdng c6 cong viéc dugc bao + Chinh thirc hoa thi truong lao
bi gian doan. hiém. dong (Tang bao phd BHXH la

* That nghiép va ndm ngoai thi » Sy khong tuan thu clia ngudi i @i e fee Eeg) gy

trugng lao dong chinh thirc. lao déng. + Ngoai quy huu tri va tir tudt, bao
hi€ém that nghiép nén cung cdp

* BHXH tw nguyén khong ap dung * Bdo hiém tu nguyén khéng hap hé trg trong d tud lao dong

cho ngudi lao déng that nghiép dan.
hoac nhitng ngudi lam cbéng * Lam cho bao hiém tu nguyén
viéc phi chinh thirec. hdp dan hon: hé trg déng gop,
cac ché do ngan han, truyén
thong tét hon.
» Diéu kién lam viéc khé khan * Phat trién kinh té& thap. + Nang cao nang suét lao dong.

trong cac khu céng nghiép va

. + Phéan biét tudi tac. + Cai thién kha nang tim viéc cla
khu ché xuat. . N
. . " A ngudi lao ddng.
. A . A, . * Thiéu cac quy dinh vé an toan vé

+ Cac cdng viéc chat lugng thap

ST sinh lao déng. * Hb tro tlr cac té chirc clia ngudi
doi hai co thé luc. A
lao déng.

+ Nha tuyén dung uu tién lao

dong tré.
+ Lao ddng I&n tudi khé tru lai thi

trudng lao ddng chinh thirc.
* Luong thap. + Mtrc luong thuc thap do chat + Cai thién ngudn cung viéc lam.

lugng viéc lam thap.

+ Chi phi sinh hoat cao (nha &, y + Nang cao kha nang cé viéc lam

té, hoc hanh). + Luong thap so véi chi phi sinh cla ngudi lao dong.
« ft wu tién cho ké hoach tudi gia. e G, « Cai thién cac dich vu céng (hd
+ Thu nhéap tinh bdo hiém thap trg tim kiém viéc lam, nha &,
do khai bado thdp hon murc gido duc, dich vu y té).

K i) - Thuc thi va khuyén khich su

tuan tha.
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Thach thirc Nguyén nhan Y tudng gidi phap

+ Lao ddng di cu tir ndng thén vao
lam viéc trong khu cdng nghiép
c6 ché & 6n dinh.

+ Tiét kiém tién luong va tién
déng BHXH dé c6 von lam an
khi vé qué.

* Nhiéu ngudi lao dong khéng
tréng chd c¢é dd 20 nam déng
BHXH dé dd diéu kién hudng
luong huu.

* Lua chon:

(1) nhan trg cap BHXH mot lan va
dirng tham gia BHXH; va

(2) bdo luu thai gian déng bao
hi€ém trong qua kh(r va khéng
du diéu kién dé hudng luong
huu.

+ Thi€u nha & va truang hoc véi
chi phi phai chang.

* Thi€u su hé trg tr mang ludi gia
dinh.

* Dich vu céng khong dugc thiét
ké cho ngudi lao déng di dong
(vi du: bdo hiém y té dugc lién
két véi dia chi thuong tru).

+ Cac sang kién cdia doanh nghiép
siéu nhé khéng thé dé dang tim
dugc nguon tai trg.

* Lao ddng di cu vé nudc khong
nhan duoc su hd trg can thiét.

* Yéu cau 20 nam déng g6p BHXH
la qua kho dé dap ung trong
tinh hinh thj truong lao déng
hién nay.

* Ngudi lao ddng chua thuc su
coi luong huu la mot lgi thé.

* Hai lya chon véi nhitng bat lgi
I&n:

(1) Dung tham gia BHXH lai tao
xu huéng khong tiép tuc lam
cac cong viéc c6 thé dugce bao
hiém; va

(2) S6 tien nhan bao hiém mét [an
it hon gia tri hién tai cla khoan
luong huu da mat.

* M& rong pham vi BHXH doi véi
nhiéu Iinh vuc va méi quan hé
viéc lam.

Diéu kién hudng luong huu linh
hoat hon.

Cai thién tiép can tin dung cho
cac doanh nghiép vira, nhd va vi
mo

Gidm thoi gian déng goép can
thiét @& hudng luong huu (it
nhat la 15 nam).

Diéu kién hudng luong huu gan
V@i thai gian tham gia BHXH, va
cdng thirc tinh luvong huu cha y
dén nhirng ngudi c6 thoi gian
déng BHXH ngan.

Chuong trinh huu tri cho toan
dan.

Khai thac cac nguon tai chinh
khac (vi du ngan sach nha
nudéc).

C6 nhiéu lya chon linh hoat hon
V@i cac chinh sach khuyén khich
thuc ddy quyén hudng luong
huu.

Duy tri lién két BHXH bang cach
cho phép rut mét phan cac
khoan déng gdp (vi du: chi phan
déng clia nguai lao dong).

Cho phép ngudi lao déng tra lai
khodn tién da rat (thdng qua
mét loat cac khodn déng hoac
khau trir tir lvong huu).

Chuy&n mét phan luong huu (vi
du: 25%) cho cac truong hop
dac biét (chi phi'y té quan trong,
mua nha, dao tao...).
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Xét tinh da chiéu cla cac van dé khién ngudi lao dong thudng xuyén rat BHXH mét lan & Viét Nam, c6
thé thay rd la khéng thé giai quyét triét dé van dé véi nhirng bién phap hay thay déi chinh sach don Ié.
Thay vao d6, mét goi cac chinh sach nhat quan va toan dién co thé giai quyét cac thach thirc khac
nhau, gitip ddm bao an ninh thu nhép clia ngudi lao dong trong dai han ma khéng dnh hudng nghiém
trong dén murc séng cla ho trong ngan han. Mot s6 thay déi chinh sach quan trong clia goi chinh sach
nay sé dugc thdo ludn & phan 5.






» RUt bdo hiém x& hoi mét 1an & Viét Nam - Xu hudng, thach thie va khuyén nghi

4. Phan tich sé liéu

Chi trd BHXH mét lan & Viét Nam chd yéu dugc thuc hién trude khi nghi huu, c6 thé gdy nguy hiém
dang ké déi véi hé théng BHXH vai chirc ndng dam bao an ninh thu nhap tudi gia, nhu da thao luan &
trén. Doéng thdi, viéc nay cling khéng phu hgp vai Tiéu chudn Lao déng Quéc té, cu thé la Céng udc
102 clia ILO.

Cac nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam nhan thirc sdu sic vé nhirg van dé nay va da né luc han
ché tinh trang rut BHXH mét lan. Tuy nhién, nhirng nd luc nhu vay da vap phai su phan déi manh mé
tor ngudi lao dong. D& hiéu dugc nhirng phan ing nhu vay, trudc tién chiing ta can hiéu nhu cau cla
ngudi lao déng va viéc sir dung khoan tién nay. Phan nay sé tap trung nghién cru hé so clia nhirng
ngudi lao dong nhan BHXH mét [an va phan tich xem van dé nay c6 lién quan nhu thé nao dén cau
trdc va nhirng thiéu sét ctia hé théng BHXH hién tai.

P ¥ Viéc nhan BHXH mot [an &
Viét Nam hau hét duoc thuc hién
trudce khi nghi huu.

Hién nay, & Viét Nam c6 4 trudng hgp ngudi dugc bdo hiém co6 thé yéu cau rat mét 1an sé tién da déng
BHXH clia minh va clia ngudi s dung lao dong tur trudc dén nay:

(1) dén tudi nghi huu ma chua dd diéu kién hudng luong huy;

(2) da ngung déng BHXH tur dd mot ndam trd 1én va chua dd 20 nam déng BHXH;
(3) dinh cu & nudc ngoai; va

(4) mac bénh hiém nghéo.

Trong s6 nay, tinh huéng (2) (chi trd mot lan cho viéc ngirng déng) l1a moét trudng hgp hiém thay & cac
qudc gia khéc vi n6 cho phép ngudi lao déng dugc bao hiém roi khoi hé théng va rat cac khodn ma ho
(va nguai str dung lao dong) da dong vao bat ky thai di€ém nao trong su nghiép cla ho.

Bang 3 dudi day cho thdy loai hinh chi trd bao hiém mot [an nay chiém phan 1&n trong tat ca cac khoan
rat tien mot lan & Viét Nam. Hon nira, ty trong con tang & giai doan 2016-2019 so vdi giai doan
2013-2016 lan lugt tir 82% |1&n 93%. S6 ngudi tham gia bao hiém nhan bao hiém mét Ian khi nghi huu
do khong du diéu kién hudng luong huu it hon nhiéu so véi s6 ngudi nhan trudc khi nghi huu va cé
xu huéng gidm dan.
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» Bang 3: Cac loai nhan bao hiém mét Ian & Viét Nam, 2013-2019

Cac loai chi tra bao hiém mét [an ZOJ 3-20‘1.6

(s6 nguoi) (s6 nguoi)
Nghi huu khéng c6 luong huu 20.491 46.060
Chét khdng phai do céng viéc 131.343 80.443
Dirng déng (Mot nam cho dgi) 1.871.618 2.295.778
Ly do khac* 250.534 59.535
Téng cac khoan chi trd mét lan 2.273.986 2.481.816
Chi tra bdo hiém mét lan do ngirng déng khi bat dau hudng 82% 93%
luong huu

* Cdc con s6 dudi day thé hién tong s6 Ian rit tién mot Ian trong toan b khodng thoi gian
Ngudn: Udc tinh cda ILO dya trén s6 liéu cda BHXHVN

Diéu nay cho thay két qua néi bat 1a c& 100 lao dong rut BHXH mét 1an thi c6 93 ngudi la rat trong
trudng hgp sau 1 nam ngirng déng.

Thr hai, sé liéu cho thay su khac biét dang ké vé xu hudng hudng BHXH mét lan gitra khu vuc tu nhan
va khu vurc cdng, nhu 6 thé thdy trong bang 4 dudi day:

» Bang 4: Nhan BHXH mét lan, khu vuc cong va khu vuc tu nhan, 2016-2019

Cac loai chi trd bao hiém mot lan Khu \{‘U’C tu"r?han Khuﬂvu’c cong
(s6 ngudi) (s6 nguoi)

Nghi huu khong c6 luong huu 35.628 10.432
Chét khong lién quan dén céng viéc 29.418 51.025
DiUrng déng (cho dgi mot nam) 2.161.396 134.382
Cac ly do khac* 34.977 24.558
Téng chi tra trg cdp mot lan 2.261.419 220.397

Ngudn: Udc tinh ILO dya trén s6 liéu cda BHXH Viét Nam
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Hau hét cac khodn chi tra trg cdp mot lan do ngirng déng la clia ngudi lao déng trong khu vurc tu nhan.
Trong khu vuc c6ng, chi trd bao hiém mét lan do ngirng déng it phé bién han, do viéc lam 6n dinh hon.

¥ An ninh thu nhap khong
dam bao khi méat viéc lam |a
doéng luc chinh cuda viéc rut
BHXH mot lan.

S8 liéu cling cho thay rut BHXH mét lan do ngirng déng rat phd bién & ngudi tré tudi va phu nit. Thuc
té, hinh 1 dudi day cho thay hau hét cac khoan chi trd BHXH mét lan dugc ghi nhan & ngudi tré tudi
tham gia bao hi€ém va & phu nit phé bién hon.

» Hinh 1. S6 lvgng lvong huu huu tri méi va chi trd BHXH mot lan do
dirng déng theo gidi, dd tudi (nam), Viét Nam, 2019

Khu vuc tuw nhan

25.000

20000

15000

10.000

5,000 l

o i

16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66
mmmm Thi gian d0 diéu kién nhan bao hiém mét lan (nam) —— Huu tri (nam)
mmmm Thdi gian dd diéu kién nhan bao hiém mét 1an (ni) Huu tri (nT)

Nguén: Udc tinh cta ILO dya trén sé liéu cia BHXH Viét Nam
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Hinh 1 cho thay hau hét nhirng ngudi chon nhan BHXH mot 1an déu & do tudi tir 20 dén 39. Viéc nhan
BHXH mét lan s6m nay 1a diéu c6 thé du tinh, bdi vi chinh nhirng ngudi tré thudng it nghi vé nhu cau
luong huu & tudi gia. Hé théng BHXH bat budc dugc thiét 1ap chinh 1a d€ tranh nhimng du tinh ngan
han va khuyén khich ngudi lao dong dong gop trudc ma khéng dgi dén khi gia vi luc dé cé thé da qua
mudn dé dam bao luong huu. Mat khac, néu ngudi lao dong gap khé khan trong viéc dong du thai
gian dé du diéu kién nhan luong huu, thi ho ¢é lai cang cé ddng co rat BHXH mot 1an khi dirng dong.

Mét yéu t6 quan trong khac dugc néu bat trong Hinh 1 1a su khac biét dang ké vé gidi tinh khi rat
BHXH mot 1an. Vao nam 2019, khodng 69% cac khoadn thanh toan bao hiém mét lan do dirng déng la
cho phu nir trudc 35 tudi.

¥ Phu n( thudng thich nhan BHXH mét lan
hon la do cach nhin nhan cua ho® vé thi truong
lao dong va do ho chiu ganh nang cham soéc
I&n hon.

Viéc rdt BHXH mét [an c6 lién quan dac biét dén viéc sinh con. Trén thuc té, nhiéu phu nir dugc phdng
van trong mot nghién ctru gan day cda ILO/HGi Lién hiép phu nir (LHPN) Viét Nam’ ndi rang ho can co
nhitrng khoan tién trg cdp ngdn han dé trang trai cac chi phi lién quan dén viéc sinh va nudi con.

Panh gia tac déng cta viéc nhan bao hi€m mot 1an so véi viéc trd dan luong huu dya trén thu nhap ca
d&i clia ngui lao déng 1a chia khéa dé hi€u dugc mic dé cla nhirng bat cap lién quan dén viéc rat
BHXH mot [an. Bang 5 dudi day dua ra sau vi du vé ngudi lao ddng, vai ba mirc luong xac dinh (Thap,
Trung binh va Cao) va hai thai ky dong gép (Tré va Gia).

» Bang 5: H6 so ngu'di lao dong

Luong (& tudi 30 hodc 50) 30 dén 34 tudi (Tré) 50 dén 54 tudi (Gid)
2 600 000 (Thap) Tré - Thap Gia - Thap

4 550 000 (Trung binh) Tré - Trung binh Gia - Trung binh
9100 000 (Cao) Tré - Cao Gia - Cao

Ngudn: Udc tinh cta ILO

6 Diéu nay khién ho it c6 kha nang tich Ity dd s6 nam déng gop dé dugc hudng luong huu.

7 ILO (2021), Betina Ramirez Lopez va Camila Arza, D& bao hiém xa hdi phu hgp véi cudc séng clia phu nit: Danh gia tac dong gidi
tai Viét Nam. https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS_833935/lang--vi/index.htm
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Cac udc tinh vé sé tién thanh toan bao hiém mot 1an va gia tri luong huu dua trén cac gia dinh sau:
» Thu nhap dugc gia dinh tang 4% moi nam.

» Murc tang lam phat (dugc sir dung dé xac dinh thu nhap trung binh va xac dinh luong huu) dugc
gia dinh bang 2% méi nam.

» Ty suat lgi nhuan trén von dau tu dugc giad dinh 1a 5%.

Sau ca nhan dai dién twong irng vai cac két hgp khac nhau cda hai chiéu (luong va tudi) dugc gia dinh
la dong gép trong 5 nam roéi dirng lai.

Theo kich ban nhan chi trd bado hiém mot 1an, sdu ngudi dugc cho 1a sé nhan bao hiém mét lan tur
chuong trinh BHXH mét nam sau khi chdm dirt hgp dong va roi mang tién di dau tu.

Theo kich ban nhan luong huu, sau ngudi dugc hudng luong huu tir 60 tudi dua trén thai gian dong
gbp 5 nam vdi ty 1& tich 10y bang 1,5% va luong huu téi thi€u chia theo ty 1€ (c6 du lwong huu téi thi€u
sau 20 nam déng goép).

O mot d6 tudi nhat dinh ma mat ca nhan van con séng, tinh toan ty 18 gia tri tich Ity cla tat ca s6 tién
lrong huu nhan dugc so vai gia tri dau tu cda téng s6 tién mot 1an. Ty 1& nhd han 1 c6 nghia la téng
s6 luong huu nhan dugc cé gié tri thdp hon sé tién nhan bao hiém mét lan trong khi ty 1€ I6n hon 1 ¢
nghia la téng s6 luong huu nhan dugc co6 gia tri cao hon. Hinh 2 cho thay su tién trién cla ty 1& dé theo
dé tudi ma ca nhan van con séng, déi vai méi mot trong sau ngudi lao dong.
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> Hinh 2: Ty 1€ gia tri tich Iy cia cac khoan huu da nhan so véi gia tri dau tu cda s6 tién nhan

bao hi€ém mot Ian

Ngu@i lao dong tré tudi, thu nhap thap
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0,0
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Ngu@i lao ddng tré tudi, thu nhap trung binh
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P |
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trg cap BHXH mot lan
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CAac s6 liéu trén cho thdy mirc dé hdp dan clia khoan tién nhan bdo hiém mot lan ting theo quy mo
thu nhap va gidm theo do tudi.

PV Gia tri tich Idy cua cac
khodn chi trd bao hiém mot lan
sé khong du dé bao vé day du
cho hau hét ngudi lao dong va
cac tinh huéng xay ra.

Nhin t&r mot géc d6 khac, vi du nhu trong trudng hgp clia Quy tiét kiEm nhan vién & Malaysia (EPF),
mét cudc khado sat gan day dugc thuc hién cho thdy han 70% thanh vién cda quy sé tiéu hét so tién tiét
kiém EPF trong vong ba nam ké tir khi rat tién mot lan khi vé huu & tudi 55. K&t qua la nhirng ngudi
nay sé phai trong cho vao quy huu tri trg cap xa héi danh cho ngudi nghéo ctia Chinh phd. Bay ro rang
la mot két cuc khong tét cho ca ngudi lao déng va Nha nudc. Ai la ngudi chiu chi phi d6 cu6i cing?
Chac chan la ngudi lao déng nhung tat ca xa hoi cling sé c6 trach nhiém khi can phai chi cho cac
chuong trinh huu tri xa héi c6 thdm tra gia canh sau nay, va tat ca nhirng ngudi nép thué.

Tom lai, xem xét cadc mé hinh & trén cho thay nhirng yéu cau hudng BHXH mét [an phan 16n 1a d€ dam
bdo céng viéc va gidi quyét gdnh ndng cham séc clia cdc nhém ngudi lao déng khac nhau. béng thdi,
r& rang la trong hau hét cac truang hgp, viéc nhan BHXH mot [an sé dnh hudng tiéu cuc dén an ninh
thu nhap tudi gia cia ngudi lao dong, von la muc tiéu chinh cla bat ky hé théng huu tri nao. Nhirng
két qua nay c6 thé gip hiéu rd han vé chinh sach nao sé& phai thuc hién dé giai quyét nhirng van de
nay.

17
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5. Két luan

RUt tien BHXH mot 1an 1a mét dac diém trong hé théng an sinh xa hdi cila mot sé quéc gia trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam. Muc tiéu chinh clia nhirng hé théng nay la cho ngudi tham gia hé théng an sinh
x& hoi nhan khodan tiét kiém cuta ho trudc khi dé€n han nhan luong huu. Diéu nay cé nhiéu ly do, c6 thé
cac ca nhan cadm thay ho quan ly t6t hon |a d€ chinh phd quan ly khoan tiét kiém huu tri cda ho, hay vi
ho ¢4 nhu cau cép thiét vé cac khoan phai thanh toan (vi du dé gidm thi€u rdi ro trong cudc séng lam
viéc cla ho nhu that nghiép hodc thai san), hodc cac ly do khac.

Tuy nhién, nhu d3 trinh bay trong ban Tém tat ki thuat, céng cu nay c6 nhitng nhugc diém dang ké,
mot mat c6 thé 1am gidm thu nhap cla cac ca nhan khi nghi huu, mat khac cling gay rdi ro cho tinh
bén virng clia cd hé thong khi viéc s&r dung chinh sach nay lan rong.

Trudc day, khi cdc nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam ¢6 gang han ché kha nang rut bao hiém mot
lan, dac biét la giai doan dau di lam cla ngudi lao dong, ho da vap phai su phan déi ngay Iap turc.

¥ Viéc nguoi lao dong rut BHXH mét 1an lién
quan chat ché t&i muirc dd bap bénh vé

thu nhap. Hai van dé dac biét trong cudc séng
dan dén viéc nhadn BHXH mot 1an 1a: mat viéc lam
va sinh con.

Do d6, khong c6 gi ngac nhién khi trudc day ngudi lao dong phan déi kich liét viéc han ché nhan BHXH
mot lan, vi ho rat can cac khodn tién nay d€ dam bao an ninh thu nhap va kha nang chi trd & mot sé
thai diém khoé khan nhat trong cudc d&i lam viéc cda ho.

Van dé quan trong dau tién can rdt ra la: ngudi lao ddong Viét Nam rit BHXH mét Ian d€ dam bao an
ninh thu nhap & cac giai doan khac nhau trong sw nghiép cta ho. bay la mét nhan thic rat quan
trong, vi muc tiéu chinh cdia BHXH la ddm bao an toan thu nhap cho ngudi lao dong trong sudt vong
doi va khi ho gap phai mot s6 tinh huéng bat ngo.

7 Nguoilao dong & Viét Nam sir dung
cac khoan chi tra BHXH mot [an dé thay thé
cac tinh nang ma hé théng BHXH khong cé
hodc khéng du manh.

19



20

» RUt bdo hiém x& hoi mét 1an & Viet Nam - Xu hudng, thach thie va khuyén nghi

Vivay, thay vi tap trung thao luan cac bién phap chinh sach han ché ngudi lao dong rat tién BHXH mét
lan, mot cadu hdi quan trong d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach la:

PV Lam thé nao dé tang cudng hé thong BHXH
khién cho ngudi lao déng khdong cé nhu cau rut
BHXH mo&t 1an nira, nhd do an ninh thu nhap khi vé
gia cla ho dugc dam bao?

& Viét Nam, phan I6n cac truong hop rit BHXH mot [an 13 dé déi phé véi tinh trang thiéu hut thu nhap
ngan han, két hgp vai nhirng suy nghi ngan han ¢é hiru clia ngudi lao dong, dan dén mét sé lugng 16n
nguoi lao ddng hang nam rat khoéi BHXH khi nglng viéc.

P ¥ Xay dung hé théng BHXH trd
nén hap dan hon déi véi nguoi lao
déng bang cach tédng cuong céc
ché db tro cdp ngan han nén la
mot uu tién.

Cé hai chinh sach ché dé BHXH ngan han dudng nhu dac biét phu hgp dé dap irng mét sé nhu cau ma
ngudi lao ddng hay str dung tién BHXH mét lan: dé la dua vao ché dd trg cap tré em/gia dinh, tang va
mé& réng trg cap that nghiép.

Loai trg cdp dau tién co thé khai niém hoéa la dua ché do trg cap tré em da tang vao hé théng an sinh
xa hoi hién c4. Viéc thém vao ché dd trg cap nhu vay s& mang lai hé trg thu nhap ngay 1ap tirc cho hang
triéu gia dinh da cé con & d6 tudi da diéu kién, do dé khuyén khich nhirng ngudi lao déng tré tiép tuc
@ lai hé théng (thay vi rdt BHXH mot lan) va cling tham gia dong gop cac ché dé nay, trong trudng hop
ho chua tham gia.

P 7 Cung cap cho céc gia dinh mét khoan tro cép hang thang
dua trén s con ho ¢ (cling nhu tiép can tét hon vdi dich vu
cham soc tré mau gido), cé thé gép phan lam tang ty 1é tham
gia hé thong BHXH bat budc, dong thdi giam ty 1€ rdi khoi hé
théng BHXH, va do dé la chinh sach ¢ tinh da nhiém gép
phan tang dién bao phu BHXH.



» RUt bdo hiém x& hoi mét 1an & Viet Nam - Xu hudng, thach thic va khuyén nghi

Ché d& BHXH thr hai c6 thé gilip ngudi lao ddng gidm nhu cau rdt BHXH mét 1an do la trg cap that
nghiép. Vi mat viéc lam doi v&i ngudi lao déng trong hau hét cac truong hop la thach thirc Idn nhat doi
V@i an ninh thu nhap cda ho, nén viéc ti€p can cac khoan trg cap that nghiép phu hgp 1a chia khéa dé
vuot qua nhirng thach thirc dé. Khi khong cé hodc khdng cé du trg cap that nghiép, ngudi lao déng
budc phai tim cadc nguén thay thé dé€ can bang thu nhap va chi tiéu cda ho. Ngudi lao déng sé sir dung
hét tién tiét kiém, chuyén sang lam viéc phi chinh thirc va trong truding hgp cla Viét Nam, sé thuc hién
quyén rdt BHXH mot lan.

¥ Mo rong dién bao phu va
tang muc tro cap that nghiép &
Viét Nam co thé la mot chinh
sach quan trong nham giam bdt
déng co rut BHXH mét lan cua
nguai lao dong.

Viéc lam nay sé cho phép ngudi lao dong gitr cac quyén va lgi ich clia ho d6i véi lwong huu va bdo ddm
thu nhap tudi gia. Nhin chung, diéu nay cling c6 thé gitp giam ty I& roi khéi hé théng BHXH, day sé la
mot trong nhirng chia khéa d€ mé& rong dién bao phi BHXH & Viét Nam trong nhitng thap ky tai.

Chinh sach thu ddng nay cda bao hiém that nghiép (trg cap that nghiép) can dugc bé sung bang cac
co chg, chinh sach kich hoat manh mé va hiéu qua hon. Viéc ti€p can tot hon véi dao tao nghé, dich vu
gidi thiéu viéc lam va tin dung c6 thé gitp ngudi lao déng tim dugc cdng viéc mai phu hgp véi nang
Iyrc ca ho nhanh hon va do d6 gidm nhu cau rut tién trg cdp mot lan dé dam bao thu nhap.®

Diéu quan trong phai néi thém rang bang chirng thuc nghiém hién cé cho thay rang tang phuc lgi
(chang han nhu trg cap that nghiép hodc trg cdp nudi con) s& khéng cé tac déng tiéu cuc dén ngudn
cung lao ddng, nhu Nguyen va Tarp (2023) gan day d& nhan manh trong nghién clru vé cac chuong
trinh trg cap tién mat clia Viét Nam.®

DPong thoi, can ti€p tuc thao ludn cac phuong an dé tir tir va gidam dan kha nang ti€p can cac khoan chi
tra bao hiém mot 1an cda ngudi lao ddng. Tuy nhién, thay vi dirng dét ngét quy dinh chi trd bao hiém
mot 1an cho ngudi lao déng, diéu ma trudc day theo quan diém xa hdi la khéng kha thi va c6 thé dan
dén nhirng hiu qua tiéu cuc dang ké trong ngan han nhu 1a sé 1an rat tién mot lan tang dot ngot va
suy gidm long tin vao hé théng - cac cach ti€p can mdi can xem xét thurc hién cac budc nho hon, két
hap v6i cac bién phap khac dé tang cudng cac ché do trg cap clia hé théng BHXH, c6 thé phi hgp hon
v@i nhu cau clia nguadi lao ddng va do dé c6 nhiéu kha ndang dugc chap nhan hon.

8 Mac du murc hudng trg cdp that nghiép cao (60%), nhung do murc luong lam can cr dong bao hiém xa hdi c6 thé thap hon, dan
dén cac khodn trg cap thit nghiép van cé gid tri thap khi so sanh vdi chi phi sinh hoat (va gia trj thuc clia thu nhap thuc té cla
ngudi lao dong trudc khi mat viéc).

9 Cuong Viet Nguyen and Finn Tarp (2023), Cash Transfers and Labor Supply: New Evidence on Impacts and Mechanisms.
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PV Viéc tang dan thdi gian ngudi lao dong
phai chd doi tir khi cham dut dong BHXH
dén khi rut tién dong goép co thé goép phan
lam giam ddng luc rat BHXH mot 1an cla
nguai lao dong.

Chdng han, c6 thé tang th&i gian ch dé€ dugc rat BHXH mot 1an méi nam tdng mot thang. Hién tai thoi
gian chd dé dugc rat BHXH mét 1an la 12 thang, néu theo phuong phép trén thi sau 6 nam thai gian
chd s& tang thém 50%. Ngudi lao ddng sé& dé chdp nhan su thay d6i nhu vay, vi khéng cam thay dé la
mot cu s6c dang ké déi véi hé théng va vai quyén cda ho.

¥ Mbt luva chon khac la giam
dan ty 1é dong gop BHXH ma
ngudi lao dong co thé nhan duoc
tur viéc rut BHXH mot lan.

Mot 1an nira, chia khéa & day la viéc lua chon ti€p can dan dan nhirng thay déi dé, thay vi thay déi mot
cach doét ngdt. Vi du, ngudi ta c6 thé nghi d&n mét lich trinh ma theo d6, méi ndm, phan déng gép ma
ngudi lao ddng c6 thé nhan dugc thdng qua cac khodn thanh toan mét lan sé giam dan. Vi dy, néu
mdbi ndm ty 1& déng gép ma ngudi lao ddng c6 thé rat gidm di 10%, thi day c6 thé dugc coi la mot thay
d@i c6 thé chdp nhan dugc vi ngay ca sau 5 nam, ngudi lao déng van co thé rdat phan 16n (50%) khoan
dong gop cla ho trong trudng hgp can thiét. Bong thdi, day sé la mét thay d6i quan trong, tao dong
luc hon nira cho nguai lao dong tiép tuc tham gia hé thong BHXH.

R& rang, bang ching thuc té va nhirng thach thérc ma cac nha hoach dinh chinh sach phai d6i mat
trong qua kh, cho thay viéc gidm sé lugng ngudi lao ddng nhan BHXH mot 1an & Viét Nam sé doi hoi
phai c6 mot géi chinh sdch toan dién. Géi chinh sach nay phai la su két hgp cac bién phap nham muc
dich tdng hé trg ma ngudi lao déng nhan dugc tir BHXH théng qua cac ché do trg cap khac, dong thai
gidm dan kha nang tiép can cac khoan dong BHXH cla ho trudc khi nghi huu. Cac chi tiét cia mot goi
nhu vay phai dugc thao luan ky ludng véi ngudi lao dong cling nhu ngudi st dung lao dong, d€ dam
bdo cac chinh sach dé nhan dugc sy ing hé clia ho va su chdp nhan cda xa héi néi chung.
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7 Doi thoai xa hdi phai ludn la trong tam
cla moi cudc thao luan vé chinh sach
BHXH va viéc chi tra BHXH mot [an cling
khong phai la ngoai |é.

Gidm s6 nguai lao déng rat BHXH dudi hinh thirc thanh todn mét lan trong tuong lai sé la chia khéa

dé dam bao an ninh thu nhap tudi gia cda ngudi lao dong cling nhu tinh bén virng tai chinh va kha
nang du doan clia toan bd hé théng huu tri.

¥ Mot gbi chinh sach hiéu qua gidi quyét
van dé rut BHXH mot 1an & Viét Nam phai la
mot goi thuc day an ninh thu nhép tudi gia
clia ngudi lao dong ma khong gay anh
hudng dén murc sdéng cla ho trong suot
thoi gian tham gia.
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