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» LO&i cam on

Bao cdo do 6ng André Gama, Gidm déc Chuong trinh An sinh Xa hoi cda ILO tai Viét Nam va Chuyén
gia tu van Charles Knox-Vydmanov viét vai sy hd trg ciia 6ng Nguyén Hai Pat, Diéu phéi Chuang trinh
Qudbc gia vé An sinh Xa hoi cda ILO tai Viét Nam.

Cac tac gid muon cdm on 6ng Nuno Cunha va 6ng Markus Ruck, chuyén gia k¥ thuat cao cép vé
An sinh x& hdi thuéc nhém Hb trg k§ thudt Chuong trinh viéc lam thda dang cho Bong va béng Nam
chau A va khu vuc Thai Binh Duong da déng gép nhan xét k§ thuat va huéng dan chung dé xay dung
va hoan thién bao cdo nay.

Xin gUri 16i cdm on dac biét t&i ba Ngd Thi Hoang LAm va ba Tran Thanh Tu d& hé trg phan hanh chinh.
Bdo cdo dugc xay dung dua trén nhirng nghién clru cdia du an Day nhanh viéc thuc hién an sinh xa hoi

phé cap dé khong ai bi b lai phia sau do chuong trinh Hgp tac phat trién Irish Aid tai trg va dy &an Thuc
day va xay dung An sinh xa hoi & Chau A (giai doan 4) do Chinh ph Nhat Ban tai trg.
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Gidi thiéu

Viét Nam da dat ra muc tiéu hudng téi xay duwng mot hé thong an sinh xa héi (ASXH) da tang.
Mot hé théng da tang la su két hgp clia cac ché d6 trg cap dong gép va khdng déng gép nham dat
dugc cac muc tiéu clia chinh sdch ASXH mot cach nhat quan. Binh hudng phat trién mot hé théng da
tang dugc dua ra trong Nghj quyét 28-NQ/TW' cho thdy cam két cla Viét Nam trong viéc phat trién
mét hé thong vira cé cac ché do trg cap theo thu nhap cho nhitng ngudi cé kha nang tham gia déng
bdo hiém xa hoi (BHXH), déng thai van phat huy tinh doan két, chia sé va phan phai lai d& moi ngudi
dan dugc ddm bao an ninh thu nhap & murc co ban.

Cach ti€p can da tang nhu vay dé tang cudng ASXH bao gdm nhiéu loai phdc Igi va dy phong trong
su6t vong ddi, trong d6 ché do huu tri 1a mot thanh phan chinh. Cu thé, hé théng huu tri da tang la hé
théng ma, cling giong hé théng ASXH da tang, bao gém nhiéu tru cot (ché dé cé déng gop va khéng
¢ déng gop) véi mirc do diéu phaoi va lién két chat ché.

Bao cao dwa ra cac phwong an lwa chon va can nhac quan trong cho viéc két hop lwong huu cé
déng gép va khdng déng gop vao mot hé théng da tang nhat quan & Viét Nam. Mac du Viét Nam
€6 nhirng dinh huéng chinh sach r& rang nhung van chua xac dinh chinh xéc viéc phéi két hop cac yéu
td6 dong gop va khdng déng gdp trong hé thong huu tri, dac biét khi hai yéu t6 nay sé két néi trong
tuong lai. Diéu nay déng vai tro quan trong vi viéc két hgp hai yéu té nay néu dugc thiét ké hiéu qua
sé 1a chia khéa dé xay dung mot hé théng huu tri ddm bao dat muc tiéu ca vé dién bao phu va tinh
thod dang trong khi van bén virng vé tai chinh. Bdo céo bat dau vdi viéc trinh bay béi canh co ban clia
hé théng huu tri Viet Nam va co sé ly ludn cho mot hé théng da tang. Sau d6, mé td mét s6 mo hinh
chinh @é xay dung hé théng huu tri da tang va nhirng can nhac can thiét cho tirng tang.

Viét Nam da dat dwoc nhiéu buwéc ti€n quan trong trong viéc phat tri€n hé théng hwu tri, nhung
van con nhirng khodng tréng va thach thirc dang ké. Cling giéng nhu ddi vai ASXH, phat trién hé
théng huu tri doi héi tim dugc mot diém can bang gilra viéc mé rong pham vi bao phd, cai thién murc
d6 thod dang clia ché d6 va ddm bao tinh bén virng tai chinh cda hé théng, trong pham vi khéng gian
tai khoa hién cé.

ILO d& xay dung mot bd nguyén tac dugc trinh bay trong HOp 1 v&i mét khudn khé lam can clr xac
dinh di€m manh va diém yéu cla hé théng huu tri. Trong trudng hgp cla Viét Nam, nhirng diéu nay
c6 thé dugc tém tat nhu sau:

+ Dién bao phu: Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua quan trong trong viéc m& réng dién bao phu
cla hé théng huu tri. Ty [é ngudi lao dong tham gia BHXH va qua dé tiép can dén bao pht ché do
huu tri d& tang tir 23% luc lugng lao déng trong d6 tudi vao nam 2015 1én 38% vao nam 2022 (Bao
hiém xa héi Viét Nam (BHXHVN) 2023). Nhiéu ngudi cao tudi cling nhan dugc trg cdp huu tri xa hoi
hoac trg cdp cho ngudi cé cdng. Tuy nhién, con can nhiéu thai gian dé hé théng nay dat dugc dé
bao pht toan dan (Nguyén tac 1), udc tinh chi c6 khodng 35% dan sé trén do tudi nghi huu nhan
dugc mot trong cac ché dé trg cdp nay (BHXHVN 2023). Ty I& phu nit tr 65 tudi trd 1én nhan luong
huu BHXH (16%) thdp hon dang ké so véi nam gidi (27%) (Nguyén tac 5) (ILO 2021a).

1 Nghi quyét 28-NQ/TW dé cap dén hé théng BHXH da tru cot. Cac thudt ngir da tru cdt va da tang c6 xu hudng dugce sir dung thay
thé cho nhau trong cac cudc thao luan vé chinh sach ASXH. & day, da tang dugc sir dung dé ndm bat tét hon kha ning chong
chéo clia cac ché do ASXH.
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+  Murc d6 thoa dang ctia ché& dd: Hé thdng BHXH va trg cap huu tri xd hoi déu chiu tadc ddng manh
mé bdi hai yéu t6 la chia sé va cac co ch& ngudn tai chinh tap thé (Nguyén tac 2). Bay la nhirng diéu
kién tién quyét quan trong déi v&i hé théng huu tri véi cac ché do trg cdp thod dang va co thé du
doan dugc (Nguyén tac 3), tuy nhién, trén thuc té, ca hai hé théng déu c6 nhirng thi€u sot vé khia
canh sau:

> (Cong thic tinh luvong huu trong hé théng BHXH c6 thé dugc coi la tudn thd cac tiéu
chuén lao d6ng quéc té t6i thi€u vé mirc d6 thoa dang clia ASXH. Tuy nhién, trén thuc té,
murc do thoa dang clia ché do trg cdp c6 thé khdng di do mat do tham gia thdp? (do yéu
t6 rat BHXH mét 1an) va tinh trang ké khai khong day dd vé luvong lam can c&r déng BHXH.
Nhiéu ngudi lao dong cling khong déng dd 20 nam t6i thiéu dé nhan luong huu, thay vao
ddé ho nhan BHXH mét 1an khi nghi huu. Mac du céng thirc lwvong huu da bao ham yéu té
cho phép phéan phdi lai gitta nam va nit, nhung trén thuec té, lwvong huu cdia nam gidi
van cao han han luong huu cda ni gidi (trung binh 20% vao nam 2019) (Nguyén tdc 5)
(ILO 2021a).

» M6t van dé chinh sach lién quan khac can dugc xem xét trong tuong lai la cung vdi viéc
m& réng dién bao phu, can tang dan mudc hudng huu tri xa hdi ¢ tinh dén cac yéu té va
han ché vé tai chinh va kinh té réng hon.

« Bén virng tai chinh (Nguyén tdc 6): Tinh hinh tai chinh ctia hé thong BHXH hién nay nhin chung
dugc danh gié la lanh manh, va sé duy tri nhu vay trong vai thap ky téi. Nén tiép tuc thuc hién danh
gia tai chinh hé théng dinh ky dé theo ddi tinh bén virng vé tai chinh cda hé théng khi c6 cac bién
déng trén thi trudng lao ddng va cac yéu té nhan khau hoc, cling nhu khi dua vao cac chinh sach
diéu chinh. Trong dai han, cé thé can thuc hién mot sé diéu chinh déi vai ty 18 dong BHXH va/hoac
murc hudng (bao gém ca tudi nghi huu) dé duy tri sy bén virng tai chinh.

e Quan ly va diéu hanh: Nhin chung, Chinh pha Viét Nam d3 chd déng khang dinh trach nhiém
chinh clia nha nudc trong viéc quan ly hé théng huu tri (Nguyén tdc 4). Mac du van con phai ti€p
tuc ci thién, viéc quan ly va diéu hanh hé théng huu tri cling dat dugc nhirng tién bé dang ké
(Nguyén tdc 7), va dai dién cla cac té chlrc clia ngudi sir dung lao déng va ngudi lao déng da
tich cuc tham gia vao qua trinh thiét k&, thuc hién va danh giad chinh sadch BHXH (Nguyén tdc 8)
(Olivier 2022).

2 Mat dd tham gia thudng dugc do bang ty 1é cia mét nam nhat dinh trong dé nhitng ngudi tham gia mot chuong trinh ASXH ¢
doéng gop.



Hop 1: Cac nguyén tac cta ILO vé thiét ké va d6i méi hé théng huwu tri

Nguyén tac 1: Bao phd toan dan

Nguyén tac 2: Chia sé xa hoi va ngudn tai chinh tap thé

Nguyén tac 3: Cac ché do trg cap c6 muirc hudng thoa dang va cé thé du béo trudc
Nguyén tac 4: Trach nhiém chung va hang dau cdia nha nuéc

Nguyén tac 5: Khong phan biét déi x{r, binh dang gidi va dap (rng cac nhu cau dac biét
Nguyén tac 6: Bén virng tai chinh, tai khoa, kinh té

Nguyén tac 7: Quan ly va diéu hanh tai chinh hiéu qua va minh bach

Nguyén tac 8. C6 sy tham gia clia cac d6i tac xa hoi va tham van véi cac bén lién quan.

Ngubn: ILO (2018)

Trong b8i cdnh d6, Chinh phi da dé ra mét sé dinh huwéng cai cdch nham giai quyét mot sé
thach thirc néu trén. bé la:

M& rong dién bao phu: Nghi quyét 28-NQ/TW dua ra 1§ trinh phan dadu dén nam 2030 dat 60%
dan s6 trong dé tudi lao déng tham gia BHXH. Nghi quyét nay cling dua ra cac dé xuat cu thé dé
giam dan dé tudi hudng trg cdp huu tri xa héi va tang mc hudng.

Piéu chinh céng thirc tinh lvong huu va phuong phap diéu chinh lvong hwu: Piéu nay bao
gom cac bién phap nham thu hep khodng cach thu nhap gitra nhirng ngudi hudng luong huu
“theo nguyén tac chia sé”, trong d6 nhan manh tdm quan trong cla sy doan két trong hé théng.
Ngoai ra con co6 cac dé xudt chuyén tir diéu chinh luong huu hoan toan theo tang luong sang két
hop cd véi diéu chinh theo chi sé gia tiéu dung.

Gidm s6 nam déng t6i thi€u dé hudng luong huu BHXH tir 20 nam xuéng 15 nam, réi sau d6 10
nam.

Tang tudi nghi huwu: Mac du viéc quan ly tudi nghi huu ndm ngoai pham vi diéu chinh clda luat
BHXH nhung day van 1a chinh sach c6 anh huéng 1én dén hé théng BHXH. Cu thé, B6 Luat Lao
déng da quy dinh tdng dan tudi nghi huu 1&n 62 tudi d6i vai nam vao nam 2028 va 60 tudi déi vdi
ndr vao nam 2035. Trong khi d6, Viét Nam cé ké hoach md réng pham vi bao phu cla trg cap huu
tri x3 hoéi, bao gém ca viéc gidm do tudi du diéu kién hudng luong huu cho d6i twgng tham tra
huu tri tir 80 xuéng 75 tudi.



Vai tro cua hé thong
CERENe
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2 Vai tro cua hé théng da tang

Co s& ly ludn chinh dé xay duwng mét hé théng da tang 1a hé théng huu tri c6 thé dap irng nhiéu
muc tiéu cta ngudi dan trong cac hoan canh khac nhau (va cac hoan canh dé c6 thé thay deéi)
(xem dinh nghia trong Hop 2). Diéu nay dac biét lién quan dén mirc d6 thoad dang clia ché d6 huu tri.
Nhém lao ddéng ndm & phan bo thu nhap thap 1a nhirng ngudi hau nhu khéng cé kha nang déng gop,
nhung ho can maét hinh thirc trg cdp huu tri xa hoi nao d6 dé dam bdo an ninh thu nhap co ban khi vé
gia. Nhom lao déng nam & phan bé thu nhép cao la nhirng ngudi c6 kha nang dong gop tuong doi
cao, khéng chi mong muén cé an ninh thu nhap & mdc co bdn ma con mong mudn mdec luong huu
dugc tinh dua trén thu nhap trudc day cda ho. Van dé phirec tap la trén thuc té c6 rat nhiéu ngudi nam
lot gitra 2 nhém nay, va hoan canh clia con ngui thay déi theo thai gian. Mot hé théng da tang sé dam
bado mirc d6 thod dang phu hgp cho moi ngudi trong cac hoan cdnh khac nhau. Hé théng da tang cling
dadm bao chia sé rdi ro theo cach ma xa hoi cho la phu hop.

HOp 2: Pinh nghia vé mét hé thong da tang hiéu qua

Cdc hé théng huu tri da tang hiéu qud hé trg viéc dat duoc nhiéu muc tiéu cia hé théng cho nhimng
ngudi khdc nhau (nhiing ngudi ma hoan cdnh cda ho c6 thé thay doi) theo cdch lién két chdt ché
va phén bé rdi ro giira cdc cd nhén, doanh nghiép va chinh phd mét cdch phu hop

Nguén: ILO (2022a)

Mot thach thirc cot 16i d6i véi cac hé thong da tang la co ché dong gép va khéng déng gop nén
tuong tac thé nao. Diéu nay dac biét lién quan tdi nhirng ngudi & gitra hai dau cla truc thu nhap
dugc mé ta & trén. Nhiéu ngudi c6 kha nang dong gép, nhung co thé khdng du tich luy dé hudng ché
dd huu tri thod dang theo hé théng dong gép. Nhém nay thudng dugce goi la “nhém nam & khoang
tréng chinh sach” trong hé théng ASXH, ho la nhirng ngudi khdng nhan dugc trg gitp xa hdi danh cho
ngudi nghéo, va cling khéng dugc hudng cac ché do trg cap clia BHXH. Nhirng ngudi lao dong nhu
vay thudng thudc khu vuc kinh t€ phi chinh thirc nhung néu c6 chinh sach ph hop, ho c6 thé tham
gia BHXH. K&t ndi cac tang cta hé thng nham md rong bao phd cho nhirng ngudi nam & khoang
tréng chinh sach 1a mdt qua trinh phai rat khéo léo d€ c6 thé vira cung cap hé trg va trg cap vira khong
lam gidm ddng co tham gia BHXH.

Khi xem xét cac phwong an cho hé théng huu tri da tang, c6 thé xem xét mét bd tiéu chi danh gia
chinh:

1. Mirc d6 thoa dang: Mot hé thong da tang can gidi quyét hai khia canh chinh clla mirc d6 thod
dang (Hinh 1). Hé théng nay sé bao gom mdt mdrc san dam bao ddm thu nhap co ban cho tat ca
moi ngudi khi dén tudi nghi huu (chiéu ngang), déng thdi c6 co ché cho nhirng ngudi ¢ kha
nang tham gia dong & mirc cao hon c6 dugc mic bdo vé cao hon (chiéu doc). Cac tiéu chuan toi
thi€u lién quan cho ca hai khia canh dugc néu trong cac tiéu chuan lao déng quéc té (xem Hop 3).
Diéu nay cho thdy dé dat dugc mirc thoa dang t6i thi€u cho ca hai chiéu can thuc hién dan dan
theo thai gian.
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Hinh 1: Hai chiéu ctia mirc d6 thoa dang trong hé thong huu tri

Thay thé thu nhap

Dan déu tiéu dung

Chiéu doc

vi du ty 1é thay thé thu nhap 40%

cho luong huu (Céng udc sé 102 cha ILO

V& An sinh X& hoi (Tiéu chuan t6i thiéu, 1952))

Thu nhap

San huu tri
_ Chiéu ngang
° Thu nhap ia > Thu nhdp “ddm bao thu nhap co ban cho cudc séng pham gid”
thap hon Dién bao phu cao hon Vi du nhu chudn nghéo, hodc cac chuadn khac

(Khuyén nghi s6 202 ctia ILO vé San An sinh Xa hoi)

Hop 3: Cac tiéu chuan qudc té vé mirc do thoa dang ctia lvong huu

Cong udc s6 102, Cong udc s6 128 va Khuyén nghi sé 131, Khuyén nghi sé 202 cia ILO kem
theo cing dua ra mét khung tham chi€u quéc té vé huu tri cho ngudi cao tudi, bao gém ca viéc
xac dinh c4c tiéu chudn t6i thi€u vé mirc do thoa dang.

Chiéu doc: Luong huu tir déng gop can tinh trén thu nhap phai dam bao duy tri thu nhap bang
cach xac dinh mét ty 1€ thay thé t6i thiu cla thu nhap mét ca nhan khi di lam tuong rng vai ty
|& theo quy dinh hodc murc trg cap téi thiéu. Vi du, ty 1€ thay thé it nhat phai bang 40% (Cong
udc s6 102) hodc 45% (Cong wdc s6 128) clia mirc lwong tham chiéu sau 30 nam déng gdép hoac
lam viéc.

Chiéu ngang: Luong huu ¢6 dinh chung - thong thudng do cac chuong trinh khéng déng gop
chi trd - can dam bao cac ché dé trg cap it nhat dd dé duy tri stirc khde va mirc théa dang cho
gia dinh ctia ngudi thu hudng (Céng udc s6 102, Diéu 67(c)). Cac tiéu chuan dé dam bao an ninh
thu nhap co ban & mc nay bao gém chudn nghéo va tién luong trung binh & mét sé linh vuc
viéc lam.?

Cac Cong udc va Khuyén nghi cdia ILO néu trén ciing chi rd luang huu nén dugc diéu chinh
thudng xuyén dé duy tri sirc mua clia ngudi hudng luong huu cho dén khi ngudi thu huéng
qua dai.

Nguon: ILO (2021b; 2018; 2012) va James va McClanahan (2019)

3 Vidy, Céng udc s6 102 va s6 128 ctia ILO quy dinh ty |é thay thé t&i thi€u cho cadc mirc luang huu do thué (ngan séch nha nudéce)
chi trd & mirc tuong (ng 1a 40% va 45% so vd&i murc luang phé bién cia nam gidi lao ddng chan tay.



2. Cac chinh sach khuyén khich: Mét di€ém quan trong cla hé théng da tang la can cé co ché
khuyén khich vé tai chinh dé ngudi lao déng tham gia BHXH c6 dong gop. Diéu nay khdng nhat
thiét phai la mdc déng va mirc hudng phai hoan toan phu hgp véi nhau, dac biét la xét dén tam
quan trong clia viéc phan phdi lai trong hé théng huu tri. Tuy nhién, c6 hai nguyén tac chinh rat
quan trong:

«  Nhirng ngudi tham gia BHXH s& dugc hudng quyén Igi cao hon nhirng ngudi khong tham gia.

*  Nhirng ngudi déng nhiéu hon (va véi thoi gian déng dai hon) sé& c¢é dugc mirc hudng cao hon
nhirng nguai déng it hon (va trong thai gian ngan hon).

Trong thoi gian tdi, khi chinh sach diéu chinh theo hudng gidm sé nam dong t6i thiéu dé dugc hudng
lwong huu va/hodc tang trg cap huu tri xa hoi, thi van dé co ché/chinh sach khuyén khich cang can
dugc nghién clru, vi c6 thé nhitng thay déi d6 sé khién cac ché d6 trg cap cla huu tri xa hoi va luong
huu BHXH trd nén tuong ty nhu nhau.

3. Don gian va linh hoat: Mot hé théng huu tri phirc tap la diéu khdng tranh khoi, nhung ¢6 gang
hét strc ddm bdo hé théng cang rd rang va cang dé thuc hién cang tét. Nhirng hé théng véi cac quy
tac cuc ky phuec tap - hodc khéng chac chan - c6 thé gay kho khan cho ngudi lao dong va doanh
nghiép, khong khuyén khich sy tham gia, do d6 anh huéng dén dién bao phl, mic dé thod dang
va bén virng clia hé théng. Ngoai viéc thiét ké mot chuong trinh tét, can thuc ddy su tham gia
BHXH théng qua truyén thong hiéu qua va ting cudng hiéu biét vé tai chinh. Khong nén thiét k&
hé théng huu tri gan qua chat véi cac dac diém hién tai cha cac yéu t6 béi canh nhan khiu hoc,
phan phéi hodc két cau thu nhap hay thi truong lao dong. Tét nhat la hé thong huu tri nén dugc
thiét ké da linh hoat dé c6 thé thich (rng v&i nhitrng thay déi theo thai gian.
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3 Phuong an hé théng
huu tri da tang



3 Phuong an hé théng huu tri da tang

Truwdc khi dua ra cac phwong an cho hé théng huu tri da tang, can tém tat cau tric hé théng da
tang hién tai & Viét Nam (Hinh 2). & d6 tudi tir 60 dén 79, ngudi cao tudi cé thé nhan luong huu
BHXH (phai dong d0 theo Luét dinh va dat tudi nghi huu theo quy dinh) hodc mét trong cac loai trg
cap huu tri xa hoéi va trg cap ngudi ¢d cong. Cac khodn trg cadp bao gém trg cap huu tri xa hoi (trg cap
cho ngudi cao tudi) cho ngudi tir 60-79 tudi thudc dién hé nghéo, khéng c6 ngudi c6 nghia vu va
quyén phung dudng, hoac can nghéo dang séng tai dia ban cac xa, thén viing dong bao dan téc thiéu
s6 va mién nui dac biét khé khan va trg cap cho nhirng ngudi khuyét tat & mirc d6 nang. Tuy nhién con
nhiéu ngudi cao tudi trong khodng 60-79 khéng nhan dugc ché d6 nao. Tir 80 tudi trd |én, tit ca
nhirng ngudi khong hudng luong huu BHXH déu dugc hudng trg cdp huu tri xa hoi. Nhirng ngudi
thudc dién hé nghéo va séng mot minh khdng ¢6 su hoé trg cla gia dinh va’hodac bi khuyét tat co thé
nhan dugc murc trg cap cao hon.

Hinh 2: Cau tric hé théng huu tri da tang hién nay & Viét Nam

60-79 tudi 80 tudi tr& I1én

Thu nhap tir lwong huu
Thu nhap tr lvong huu

Ve ly thuyét, khéng con khoang tréng

Khoang trong d6 bao pht I16n an ninh thu nhap cho NCT

Luong huu

(B
huu tri X hai

Luong huu
tlr BHXH

Trg cdp huu tri xa hoi

Nghéo hon Giau hon Nghéo hon Giau hon

Nguon: Kidd et al, 2019

Phan nay mo ta cac phuong an thiét ké hé théng huu tri da tang. Cac phuong an khac nhau dugc hién
thi truc quan trong Hinh 3 sau dé dugc mo ta va thao ludn chi tiét trong cac phan tiép theo. Trong tdm
cla phan nay la mo ta vé sy tuong tac gilra huu tri xa héi khong dong gdp (Tang 1) va luong huu tir
hé théng BHXH c6 déng goép (Tang 2). Chuong trinh tw nguyén (Tang 3) rat kho ¢é thé lua chon la chinh
sach uu tién d€ ddm bao huu tri thod dang cho phan dong dan sé.4

4 Trong cac cdu truc huu tri da tang, huu tri tw nguyén thudng 1a tang bé sung cho cac ché dd bat budc (bao gdm cd BHXH va huu
tri xd hoi), diu nay c6 nghta la ngudi lao ddng co6 thé dong gop va hudng lgi dong thai tir ca hai tang bat budc va tu nguyén.
Diéu nay khac vdi ché do bao hiém xa hoi tu nguyén & Viét Nam dugc cung cdp nhu 1a mot gidi phap thay thé cho ché do BHXH
bat budc, va do d6 khéng thé két hgp vai ché dd bat budc.
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Hinh 3: Cac kich ban vé hé thong huu tri da tang

M hinh thdm tra lvong huu don gian

Tang 3:
Huu tri
tu nguyén

Luong huu

Tang 2:
Luong huu
tr BHXH

Tang 1: Trg cap HTXH

Nghéo hon Dién bao phu Giau hon
Tinh chinh Tinh chinh
thure thap thirc cao

M hinh tham tra lwong huu hén hgp

Tang 3:
Huu tri
tu nguyén

Luong huu

Tang 2:
Luong huu
tor BHXH

Tang 1: Trg cap HTXH

Nghéo hon Dién bao phu Giau hon
Tinh chinh Tinh chinh
thire thap thirc cao

M6 hinh huu tri xa héi toan dan

Luong huu

Tang 3:
Huu tri
tu nguyén

Tang 2:
Luong huu
tor BHXH

Tang 1: Trg cap HTXH

Nghéo hon Dién bao phti Giau hon
Tinh chinh Tinh chinh
thure thap thire cao

a. Md hinh Huu tri xa hoi toan dan

Phuong an nay cung cép ché do huu tri theo ca ché khéng déng gép cho tat cd ngudi cao tudi
(Tang 1). Ché do tro cdp nay sé& dugc bd sung bang cac khodn luong huu tir BHXH (Tang 2). Cach tiép
can nay da dugc thuc hién & cac nudc Bolivia, Mexico, New Zealand, Béng Timor, Thai Lan (danh cho
ngudi lao ddng khu vuc tu nhan®) va cac Quoc dao Thai Binh Duong.

5 Trg cap huu tri xa hdi toan dan clia Thai Lan chi loai trir nhirng ngudi nhan luong huu céng chirc nha nudc, con nhirng nguoi
hudng luong huu tir BHXH van dd diéu kién nhan trg cap huu tri xd hdi (ILO 2022b).



Cach ti€p can nay c6 nhirng wu diém dac biét vé khia canh chinh sach khuyén khich va su don gian.
Khi nguai huu tri dugc hudng day du quyén Igi BHXH bén canh trg cap huu tri xa héi, ho sé c6 dong
luc tham gia BHXH. Vdi diéu kién chi dua trén doé tudi va quéc tich/noi cu tru, thuc hién huu tri toan
dan sé tuong ddi don gidn va ngudi dan dé dang hiéu quyén lgi dugc hudng.

Nhugc di€ém chinh cla phuong phap nay la ngan sach nha nudc phai chi trd nhiéu hon so véi cac
phuong an huu tri xa hoi khac nhu sé dugc phan tich dugi day. Phuong phap nay cling bi dat dau hoi
liéu doi vai nhirng ngudi hudng luong huu tir BHXH - ddc biét la nhirng ngudi ¢é lvong huu cao hon
thi ho ¢6 nén nhan hd trg bé sung tir trg cdp huu tri xa hdi hay khdng - nhét 1a nhiéu ngudi da dat
dugc mdrc thu nhap thay thé téi thiéu theo tiéu chudn lao déng qudc té.

b. M6 hinh tham tra lwvong huu don gian

Theo phuong an nay, nguoi da hudng lwong huu BHXH (Tang 2) bi loai khéi dién hudng trg cap
huu tri xa hdi (Tang 1). Bay la hién trang dang ap dung véi ché d6 huu tri xa hoi danh cho nguai trén
80 tudi. Cach tiép can nhu vay ton tai & cac nudc Bd Pao Nha, Ac-hen-ti-na va cac quéc gia khac &
Trung A. M6t s6 nuéc st dung mé hinh tham tra luong huu nhu 1 mét phan clia chuong trinh trg cap
tham tra gia cdnh, nhu & Y va Méng Ca.

U'u di€m chinh clia cach ti€p can nay 1a ngan sach nha nudc chi it hon so véi phuong an huu tri xa hoi
toan dan, trong khi van kha don gian dé thuc hién.

Nhugc diém chinh cla cach ti€p can nay la néu khéng dugc thiét ké can than, né co6 thé khéng khuyén
khich viéc tham gia BHXH hodc dat ra nhitng cau hoi vé tinh cdng bang ctia hé théng huu tri, dac biét
trong trudng hgp mirc lwong huu t&r BHXH lai tuong ty nhu trg cap huu tri xa héi néu ngudi lao déng
déng BHXH v&i mirc thu nhap thap va co thdi gian déng ngan.

D& gidi quyét van dé khuyén khich, c6 thé quy dinh luong huu t6i thi€u tir BHXH cao hon trg cdp huu
tri xa hoi. Hién da c6 muc luong huu téi thi€u cho ngudi lao déng tham gia bao hiém bat budc ma co
ddi 20 nam dong bao hiém t6i thi€u la 1.800.000 déng.t Con s6 nay cao gap nam lan so v&i muc trg cap
huu tri xa héi hién tai la 360.000 dong, c6 nghia la hau hét moi ngudi sé cé nhiéu déng co tham gia
BHXH hon.

Mot diéu quan trong can can nhac vé cach ti€p can luong huu téi thi€u 1a 1am thé nao dé luong huu
t6i thi€u co thé thich &rng v&i nhitng cai cach sap tGi cda hé théng huu tri. Biéu nay dac biét lién quan
dén viéc gidam s& nam dong gop téi thi€u can thiét d€ hudng luong huu va tang trg cdp huu tri xa hoi,
ca hai yéu t6 déu quan trong dé tang cudng muirc dé thoa dang clia cac ché do trg cip. Hép 4 dua ra
mot s6 lua chon va can nhac.

6 Luong huu téi thi€u mai tang tir 1.490.000 dong 1én 1.800.000 déng/thang tir 1/7/2023
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Hop 4: Piéu chinh lrong huu téi thiéu dé thuc hién cai cach lwong huu

Vé viéc gidam s6 nam déng tdi thi€u can thiét dé hudng lwong huu (xudng 15 ndm va sau do
14 10 nam), chinh phu sé& c6 mot trong ba lua chon vé cach diéu chinh mirc luong huu téi thi€u
cho nhirng ngudi c6 dudi 20 ndm déng bao hiém:

+ Luong huu tinh theo ty I& tich Iy theo s6 ndm déng goép. K&t qua co thé 1a mét s6 ngudi
lao dong nhan lvong huu rat thap, bang (hodc thap hon) trg cap huu tri xa hoi.

+ Ap dung mirc lvong huu téi thi€u hién hanh cho nhirng ngudi c6 s6 nam déng goép it
hon (4p dung mot mirc gi6ng nhau). Van dé chinh clia phuong phap nay la nhiéu ngudi lao
dong (v&i thai gian dong va mirc dong khac nhau) sé cing nhan dugc ché dé huu tri toi
thi€u nhu nhau. Diéu nay c6 thé tao déng ca ngudi lao déng sé ngirng déng khi ho da tich
IGy dd mdrc déng t6i thiu, bang cach nghi lam hoac r&i bd khu vuc chinh thirc. Diéu nay
cling c6 thé dan dén dong co ké khai mdrc luang déng bao hiém thap hon.

» Tao ra cdc mirc lvong huu tdi thi€u thap hon ddi véi nhirng khoan déng gép ngan haon,
s6 nam déng gép it hon. Vi du, c6 thé sir dung phuong phép ap dung ty 1€, luong huu toi
thi€u c6 thé gidm xudéng 75% murc hién tai doi véi thoi gian dong 15 nam, 50% d6i vai thdi
gian déng la 10 nam, v.v.

Van dé th hai la chinh phu c6 thé tim cach cdi thién mirc trg cdp huu tri xa hdi twong d6i
thap hién nay. Tang trg cap huu tri xa héi dé phu hop hon vdi cac tiéu chudn quéc gia va quéc
té vé dam bao an ninh thu nhap co ban sé dua luong huu téi thi€u gan haon véi ché dé trg cap
t6i thi€u cta hé thong BHXH, khéng tinh dén phuong phéap dugc str dung & trén.

Mét phuang phap khac dé ting mirc dd thoa dang t6i thi€u cia hé théng BHXH |a dua ra nguyén
tac wu dai nhirng ngudi cao tudi. Diéu nay sé giai quyét van dé thuc tién 1a nhiéu ngudi lao dong gan
dén tudi nghi huu mai tham gia va c6 thé khéng tich luy dd s6 nam dong gop téi thi€u dé nhan luong
huu. Nguyén tac uu dai nhirng ngudi cao tudi sé tinh diém cdng (s6 ndm déng gép) cho nhirng ngudi
gan dén tudi nghi huu va chua déng d s6 ndm theo quy dinh, viéc nay c6 thé tao déng luc d€ ho hoan
thanh qua trinh dong gép cda minh. Vi du, mét phu nir 47 tudi mdéi bat dau tham gia BHXH, vay dén
nam ngudi d6 dd 60 tudi nghi huu thi thai gian tham gia mdi 1a 13 nam. Trudng hop nay néu dugc
c6ng thém 2 nam (theo tiéu chi tudi gia dugc cdng thém nam déng gép) thi ngudi d6 sé dd sé nam téi
thi€u 15 nam dé dugc hudng luong huu.

c. M hinh tham tra lwong huu hén hgp

Do mé hinh thadm tra lwvong huu don gidan c6 mét sé van dé, mot gidi phap thay thé la thyc hién
trg cdp huu tri xa hdi theo md hinh thdm tra lwang huu “hén hgp”. Theo phuang phap nay, muc
hudng trg cdp huu tri xa hdi (tang 1) chi bi gidm dan dya trén mdrc hudng luong huu BHXH (tang 2).
Vi du, trg cdp huu tri xa hdi c6 thé gidm 10.000 déong cho méi 20.000 déng lwang huu BHXH. K&t qua
la nhirng ngudi hudng luong huu BHXH véi mirc hudng thdp cling s& nhan dugc khodn b6 sung tir trg
cap huu tri xa hoéi. Rat nhiéu cach ap dung phuong phap nay dang thuc hién & cac nudc Canada, Pan
Mach, Chile, Phan Lan, Maldives va Thuy Dién. Mac du thiét k& cu thé ciia mé hinh tham tra luong
huu hén hgp khac nhau, nhung ching déu c6 nhitng dac diém chung (xem Hop 5).



Hdp 5: M6 hinh tham tra lwong huu hén hop la gi?

Y tudng ca ban ctia mé hinh tham tra luong huu hén hop 1a nhitng ngudi hudng luong huu tir
BHXH c6 murc luong huu thap hon cling c6 thé nhan dugec mét mire hé trg trg cdp huu tri x3 hoi
nao dé. Bé dat dugc diéu nay, trg cp huu tri xd héi s& giam dan theo murc luong huu dua trén
thu nhap (Iuvong huu tir BHXH). Hai loai lwvang huu sé dugc tich hgp theo “ty 18 hén hgp”. Vi du,
ty 18 hdn hop 50% s& giam trg cdp huu tri xa hdi 50% cla gia tri lvong huu dua trén thu nhap,
cho dé&n khi trg cdp huu tri xa héi bdng khéng. Ty I& hén hop gilta cac quéc gia khac nhau, tir
50% & Chile, Phan Lan va Maldives dén tir 31 - 32% & Ban Mach. Bang 1 minh hoa muirc hudng
trg cdp huu tri xa hoi thay déi theo mdrc lvong huu BHXH, v&i mirc trg cdp huu tri x3 hoi t6i da
la 500.000 dong/thang.

Bang 1: Minh hoa vé md hinh tham tra lwong huu hén hgp déi véi tro cap
huu tri xa hdi 500.000 déng moi thang

Ty 18 hén hgp: 50% Ty I8 hén hop: 30%
Luong huu y |€ hon hgp: 50% y |é hon hop: 30%
BHXH Trg cap huu tri Téng Trg cap huu tri Téng

xa hoi luong huu xa hoi luong huu
0 500.000 500.000 500.000 500.000
500.000 250.000 750.000 350.000 850.000
1.000.000 0 1.000.000 200.000 1.200.000
1.500.000 0 1.500.000 50.000 1.550.000
2.000.000 0 2.000.000 0 2.000.000

Luu y: Tét cd cdc gid tri la hang thdng. Trong truong hop nay, gid dinh rdng cdc khodn luong huu tir BHXH duoc tinh dua trén ty lé
cbng don theo ty IE.

Luong huu hén hgp cling c6 thé bao gdém mdt khoan trg cap cho luong huu tinh theo thu nhap,
ma khéng bi dnh hudng béi ty 18 hén hgp. Hinh thirc hd trg nay dugc thuc hién & cac nudc
Chile, Pan Mach va Phan Lan.”

M6t s6 nudc - nhu Pan Mach va Canada - 4p dung lwang huu hén hgp dé bd sung cho trg cap
huu tri xa hdi phé cap. 3 ca hai quéc gia, hau nhu tat cd ngudi cao tudi déu nhan dugc luong
huu phé cap, trong khi chi mét sé ngudi nhan dugc trg cap lvong huu hén hap.

Nguon: Chile Atiende (2023), Kela (2023), OECD (2022) va Maldives Pension Office (2023)

Uu diém chinh cla cach ti€p cdn nay |a ngan sach nha nudc sé phai chi it hon so véi luong huu phé
cap, déng thai tao ra ddong co rd rang d€ tham gia BHXH. Viéc hé trg luong huu hén hgp phai ddm bao
viéc tham gia déng bao hiém vai thdi gian dai hon va mic déng cao hon s& c6 dugc mirc hudng cao
hon. DB8i véi mét murc trg cdp nhat dinh, lvang huu hdn hop sé cé chi phi thdp hon so véi luong huu
phé cap. Thuc hién trg cdp luong huu hén hgp véi chi phi thdp hon hay cao hon so véi luong huu toi
thigu s& phu thudc vao thiét ké cu thé clia tirg phuong phap. Mé hinh thdm tra luang huu hén hgp
thudng ap dung cho cac ché d6 trg cap khéng dong gép, nhung Viét Nam cling ¢6 thé sir dung cach
ti€p can tuong tu dé xac dinh lvong huu téi thi€u trong hé théng BHXH (Hop 6).

7 Vidu & Chile, mirc luong huu hang thang tir BHXH dudi 702.101 peso (US$ 884) khdng bi &nh hudng bai ty 1& hdn hgp (Chile
Atiende 2023).
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Hdp 6: Mirc lwong huu BHXH t8i thi€u hén hgp?

Cac nudc ap dung md hinh thdm tra lwvang huu hén hop thudng str dung dé gidm cac ché do
trg cap tir hé thong khéng déng gép do ngan sach chi trd, mdrc gidm tuy theo murc luong huu
tir hé théng déng gép. Xu hudng nay la mot phan cdia hé thong dam bao trg cap huu tri toi
thi€u cho tat cd ngudi cao tudi. Tuy nhién, hé théng huu tri Viét Nam dang phat trién trong mét
b6i cdnh khac biét. Trg cap huu tri xa héi dang trong qua trinh md& rong dan dién bao phu,
nhung chi nhdam dam bao cho tat cd nhirng ngudi trén 80 tudi (c6 dé xuat gidm do tudi xudng
75 tudi). Trong khi dé, Viet Nam cé muc tiéu chinh sach dé cai thién murc d6 thoa dang téi thiéu
trong hé théng BHXH, bao gém ca nhirng ngudi vé huu dudi do tudi nay.

Mot gidi phap c6 thé ap dung co ché lvang huu téi thi€u trong hé thong BHXH theo logic cla
md hinh luong huu hén hop. Vi dy, luong huu téi thi€u cé thé dugce xac dinh & mirc 500.000
dong cho tat ca nguoi lao dong c6 qua trinh tham gia déng BHXH dugi 20 nam, nhung véi cach
ti€p can hon hgp. Cach nay sé khac vai phuong phap chi dp dung mét mirc luong huu téi thi€u
chung, theo d6 mirc chung nay cé thé dugc ap dung ca déi vai nhirng ngudi c6 qua trinh déng
BHXH ttr 20 nam tr& 1én. Dang cha y, quy dinh nay sé ap dung tir tudi nghi huu theo Luat hién
nay trong ch& dé BHXH, khac v&i huu tri x3 hoi chi ap dung tir 80 tudi trd Ién.

Hién tai, mrc lwang huu téi thi€u hén hgp nay c6 thé 18y ngudn tir qu§ BHXH. Tuy nhién, khi hé
théng huu tri ciia Viét Nam phat trién (va huu tri xa hoi md rong dién bao phd), chinh phl cé
thé xem xét c6 nén duy tri co ché nay hay chuyén sang chi trad b&i nguén ngan sach.

M6t thach thirc dang ké clia cach tiép can luong huu hdn hgp 1a sy phire tap hon vé mat hanh chinh.
MUrc hudng trg cap huu tri xa hdi sé phu thudc vao mirc hudng BHXH va do vay phai thong nhat trong
viéc diéu hanh cd hai ché d6 nay. Tuy nhién, thong nhat quan ly va hoach dinh chinh sach c6 kha nang
mang lai Igi ich I&n hon. B&i v&i nhirng ngudi tham gia trong hé théng, viéc tinh toan luong huu hdn
hgp ciing phirc tap hon, chua k& dén viéc liéu hau hét ngudi lao ddng c6 hiéu chinh xac vé cach tinh
cac ché do luong huu hién nay khéng. Cac cong cu nhu cac rng dung hién c6 danh cho ngudai lao
déng dé ki€ém tra quyén lgi lwvang huu cla ho cling nén dugc cap nhat dé thé hién rd vai trod clia tham
tra luong huu hén hop.

Mt diéu quan trong can can nhac ddi véi chuwong trinh lwong huu hén hgp lién quan dén quy dinh
vé viéc rat BHXH mét lan khi nghi hwu. M6 hinh thdm tra luong huu hén hop nay sé chi dugc ap
dung d@é tinh cac khoan trg cdp huu tri hang thang va khéng ap dung cho cac khoan rut BHXH mot 1an
cho nhirng ngudi khéng déng dd ndm t6i thi€u d€ nhan luong huu. Vi digu ndy c6 thé dan dén mét
kich ban la moét s6 ngudi van dung dé ¢ Igi néu chi déng gan sat vaéi s6 nam téi thi€u can thiét dé€ dugc
hudng luong huu (vi du: 19 ndm néu thdi gian déng téi thiéu 1a 20 nam), sau dé nhan BHXH mot lan
cung vdi toan bd khodn trg cap huu tri xa héi. Mot gidi phap cho van dé nay la khéng cho nhan BHXH
mot 1an khi nghi huu hodc chi cho rdt BHXH mét 1an véi nhitng ngudi déng BHXH rat ngan (vi du: dudi
5 nam). Chi trd nhirng khoan trg cdp nhé nhu vay thudong dugc coi la khong thurc té vé mat hanh chinh
nhung diéu nay sé kha thi khi trg cdp huu tri xa héi va lwvong huu BHXH dugc chi trd chung trong mot
ché d6 trg cap duy nhat.



4 Két luan

Xay dung mét hé théng huu tri da tang cé lién két chat ché sé 1a chia khéa dé Viét Nam xay dung
mot hé théng huu tri toan dan va thoa dang, bén virng vé tai chinh trong béi canh gia héa dan sa.
Y nghia chinh cta viéc chuyén sang mét hé théng da tang | tao ra cac co ché luong huu méi cho
ngudi lao déng “nam & khodng tréng chinh sach” bang cach két hgp cac nguén tai chinh khac nhau
(déng gop va ngan sach nha nudc). Cé rat nhiéu phuong an thiét ké khac nhau, trong dé can nhac
chinh 1a 1am thé& nao dé két hgp nguyén tac dong hudng (nhirng ngudi dong nhiéu hon s& nhan dugc
lwong huu cao hon) véi cdc nguyén tac vé chia sé va phan phai lai. Nhirng cach ti€p can nay can dugc
xem xét can than trong bdi canh cac cam két chinh sach uu tién khac & Viét Nam bao gom:

« M@ rong dién bao pht cla ca luong huu BHXH (bang cach téng ty & tham gia déng BHXH cla
ngudi lao déng va gidm sé nam déng téi thi€u d€ dugc hudng luong huu) va clia huu tri xa hoi
(bang cach gidam tudi hudng).

¢ Nang cao mirc dd thoa dang, bang cach xay dung trg cdp huu tri xa hodi pht hop hon véi cac tiéu
chudn quéc gia va qudc té vé dam bao thu nhéap t6i thi€u. Biéu nay cling lién quan dén x{r ly cac
van dé dnh hudng téi muirc do thod dang clia luong huu BHXH, bao gém chénh [éch gitra luvong ké
khai déng BHXH va tién luong thuc té cda ngudi lao dong, va viéc rut BHXH mét lan khi chua dén
tudi vé huu sé& han ché viéc huédng cac ché dé huu tri.

Mac du nhu cau cap thiét 1a phai tdng cudng hé théng huu tri trong bdi canh thay d6i nhan khau
hoc, viéc xay dwng mot hé théng huu tri da tadng & Viét Nam can thuc hién tirng budc dé dap ing
su phat trién kinh té&, xa hoi va nhan khiu hoc. Mét s6 hanh ddng cé thé thuc hién dé hé trg quéa trinh
nay bao gom:

+  Thuchién quan ly chung théng nhat cho ca luong huu BHXH va trg cap huu tri xa hi. biéu nay
6 thé thac day viéc hoach dinh chinh sach khi thiét ké ca hai chuong trinh cling ldc, cling nhu tao
ca hoi dé tich hgp céng tac quan ly ca hai chuong trinh nay.

+  Xem xét thiét k€ modt hé théng da tang theo huéng dé dang thich (rng vé&i nhirng thay d8i béi
canh. Can phai thiét ké cac dam bao t6i thiu trong hé théng BHXH d€ c6 thé dé dang “két néi” vdi
huu tri xa hdi khi m& réng dién bao phd.

¢ Thuc hién nghién ciru d€ danh gia chi phi tai chinh cia cdc phuong dan khac nhau cho viéc xay
dung hé théng da tang. Diéu nay doi hdi phai c6 phan tich danh gia tai chinh Quy dé tir dé tinh
chi phi cho cac kich ban khac nhau cla luong huu téi thi€u va trg cdp huu tri xa hoi (ap dung vdi
cac mo hinh luong huu khac nhau). Khi thuc hién bat ky thiét ké nao, can phai giam sat thong qua
cac danh gia tai chinh Quy BHXH dinh ky.

Cach duy nhat dé Viét Nam di ddng hudng dén muc tiéu ciia Nghi quyét 28-NQ/TW (60% ty 1& bao phd
lvong huu cho ngudi lao dong trén tudi nghi huu vao nam 2030) va muc tiéu dai han dam bao ASXH
cho tat ca moi ngudi la phai phén tich va xac dinh thiét ké phu hgp nhat cho hé théng huu tri da tang
& Viét Nam, déng thdi tuan thi cac nguyén tac co ban cda Tiéu chuan lao déng quéc té.
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